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1 mensagem

Eduardo Roedel Kohler <Eduardo.Kohler@telefonica.com> 18 de abril de 2023 as 14:59
Para: "contratacao@unirv.edu.br" <contratacao@unirv.edu.br>

Prezados,

Com o intuito da Telefonica/Vivo participar do referido certame, encaminhamos pega de impugnacgdo e
esclarecimentos.

Atenpiosamenie,

Eduardeo Roedel Kohler
Gerencia de Governo

Diretoria Governo B2B

SMAS Trecha 1 - Bd. ParkShopping Corporate — Torre 1~ 1° Andar, Sala 103, suard, Brasifia ~ DF CEP 71215-300

v

Esta mensagem e seus anexos se dirigem unicamente ao seu destinatario e sdo pars seu uso exclusivo, pois podem conter
informacao privilegiada ou confidencial. Se vocé néo ¢ o destinatério indicado, notificamos que a leiturs, utilizagdo,
divulgacdo efou copla sem autorizagio do contetde deste e-mail pode estar proibida em virtude da legistagdo vigente, Se
recebeu esta mensagem por engano, pedimos que comunique imediatemente ao remetente & exclua essa mensagem.

Este mensaje v sus adiunios se dirigen exclusivamente a su destinatario, puede contenst informacion privilegiada o corfidencial y es para uso exclusivo
de la persona ¢ entidad de destino, Sino es usted, el destinatario indicado, queda notificado de que la lectura, utllizacion, divulgacidn ylo copia sin
autorizacion puede estar prohibida en virlud de la legislacion vigente. Si ha recibido este mensaje por error, le rogamos que nos lo comunique

inmediatamente por esia misma via y proceda a su destruccion.

The information contained in this transmission is confidential and privileged information intended only for the use of the individual or entity named above.
i the reader of this message is not the intended recipient, you are hereby notified that any dissemination, distribution or copying of this communication is
strictly prohibited. If you have received this transmission in error, do nol read it. Please immaediately reply to the sender thal you nave recelved this
communication in error and then delete it
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IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregao Eletronico N.° 16/2023 da UniRV — UNIVERSIDADE DE RIO VERDE.

Impugnante: Telefonica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro da UniRV — UNIVERSIDADE DE RIO VERDE.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongdes, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n° 02.558.157/0001-62,
NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentagdo no §2°
do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados

nesta pecga.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacgéo,
dado que a sesséo publica esta prevista para 25/04/2023, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo de 03 (trés) dias Uteis, disposto no item 20.1 do Instrumento
Convocatorio.

Telefénica Brasil A, Av. Eng. Luiz Cardes Berrini, 3.376 www telefonica.com.br
&
Sho Pauln - SP

04571-936



Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao em referéncia tem por objeto o seguinte:

Objeto: Prestacdo de servigos de telefonia mével pessoal pés-pago
com solugdo de conectividade sem fio, area de registro em todo
territdrio nacional, para acesso a Internet, por meio de aparelhos
moveis fornecidos em regime de comodato, para comunicagio de voz
e dados via rede movel e tecnologia digital para atender as
necessidades da UniRV — Universidade de Rio Verde.

A presente impugnagéo apresenta questoes pontuais que viciam o
ato convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condigao esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatorio.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se
interpretagdes equivocadas.

A seguir o fundamento que sustenta a apresentacdo dessa
impugnagao.

il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO INCOMPATIVEL COM
OS PRECOS DE MERCADO.

Da leitura atenta do instrumento convocatério destaca-se, dentre
os pontos que merecem ser questionados, aquele referente ao orgamento
estimado para a contratagdo. A se ver o item 2.1 do Termo de Referéncia,
Anexo | ao edital:

2.1. A Administragio realizou pesquisa de mercado e levantou os
valores estimados para a contratagdo. Os itens serdo adquiridos
conforme as descrigbes e os valores de referéncia da tabela abaixo:

Tolafbnica Bragil .4 Av, Eng. Lulz Cados Berrini, 1,376 www telefonica.comby
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ITEM | UNID QIDE DESCRICAO V. UNIT. Y. TOTAL

PACOTE DE LIGACOES
ILIMITADAS PARSA TODO O

MENSAIS, 10GB DE INTERNET,
COM TECNOLOGIA 4G O

. SUPERIOR, COM REDUCAC DE
1 MES 12 VELOCIDADE PARA 128KBPS 14,850,00 178.200,60
APOS O ATINGIMENTO DA
FRAMQUIA SEM COBRANGA

CONTRATADOS, GOV
FORNECIMENTQ DE S0
SKIARTPHONE EM COBMODATO.

VALOR TOTAL ESTIMADRO: | RS$ITR. 204,08

No entanto, analisando as caracteristicas dos modelos de
aparelhos exigidos pelo 6rgdo conforme item 3.1.1. e 3.1.2. do Termo de
Referéncia, verifica-se que s&o equipamentos com um custo maior de
comercializagao.

Ademais, o servico licitado é envolto por complexidade técnica de
tal monta que ndo se encontra contemplada no valor fixado, conforme transcrito
acima.

Nesse itinerario, caso este valor seja mantido como limite maximo
para a futura contratacéo, certamente havera a frustragdo do procedimento,
dado que as propostas a serem apresentadas seréo necessariamente superiores
ao montante estimado.

Nesse itinerario, caso este valor seja mantido como limite maximo
para a futura contratagdo, certamente havera a frustracdo do procedimento,
dado que as propostas a serem apresentadas serdo necessariamente superiores
ao montante estimado.

E, ainda que alguma empresa, por eventualidade, proponha ou
aceite tal valor estimado, serd manifestamente inexequivel a proposta, que,
portanto, devera ser desclassificada, com fulcro no artigo 48, inciso Il da lei
8666/1993.

Desse modo, a licitagdo devera ser declarada como fracassada,
situacdo esta incompativel com o principio constitucional da eficiéncia exposto
no caput do artigo 37 da Constituigdo da Republica.

Telofénica Brasil S.A.  Av. Eng. Luiz Carlos Berrind, 1.376 www.telefonica.com.br

Sap Paulg - SP

04571-935



Assim, por todo o exposto, requer seja revisado o or¢camento
estimado, para que esteja realmente compativel com os valores de mercado que
abrangem a prestac&o do objeto pretendido pela Administragao Publica.

02. PECULIARIDADES ACERCA DA COBERTURA DE SINAL.

O edital indica em seu Anexo [V a seguinte peculiaridade acerca da
cobertura de sinal:

22. A empresa adjudicataria deverd obrigatoriamente possuir
cobertura no Estado de Goias, podendo ser exclusiva ou através de
parceria ou convénio com outras operadoras, nas regibes onde a
operadora ndo possua cobertura, respeitando-se 0 mesmo padrdo
tecnoloégico.

2.2.1. E de inteira responsabilidade da empresa interessada realizar,
por sua conta, testes dentro das dependéncias da Contratante para fins
de averiguar a eficiéncia do sinal, sendo que a mera oferta de proposta
caracterizara o atendimento a esta exigéncia.

2.2.1.1. Na hipdtese da contratada néo oferecer sinal de boa qualidade

no interior dos prédios da Contratante estara sujeita as penalidades
legalmente cabiveis.

Ora, conforme as normas regulamentares e dos contratos e termos
de outorga firmados com a ANATEL, a cobertura em uma localidade caracteriza-
se pelo atendimento de pelo menos 80% (oitenta por cento) da area urbana do
distrito sede dos municipios com tecnologias 2G, 3G e 4G.

Ademais, esclarece-se que ndo ha como garantir cobertura indoor
ou em areas rurais, e, por regulamentacdo da ANATEL, temos acordo de
roaming nacional para servigo voz e SMS com varias operadoras, mas ndo ha a
obrigatoriedade de termos acordo de roaming nacional para o servigo de dados.

Ante a tais realidades, partindo-se da premissa que atendemos a
regulamentacdo da ANATEL, empresa licitante solicita seja avaliado se a
prestagic atende as necessidades administrativa.

IV - FUNDAMENTOS DE ESCLARECIMENTOS AO EDITAL.

01. QUANTO A DISPONIBILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS

3.1.2. Outros 40 (quarenta) aparelhos deverdo ser aparelhos
novos, gama baixa, de padrdo médio/intermediério, sendo que a empresa
proponente devera disponibilizar & Contratante, no ato da assinatura do contrato,

Telefénica Brasil S.A.  Av. Eng. Luiz Carles Besrint, 1.376 www telefonica.com by
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para escolha, no minimo 3 (trés) aparelhos de modelos e/ou marcas diferentes,
que atendam as seguintes especificagbes minimas:

Questionamento: Solicitamos a possibilidade de envio de modelo
tnico, tendo em vista as oscilagcées de valores dos modelos dos equipamentos
que atendem as exigéncias.

3.1.2 itens:

h) efetuar a troca dos aparelhos mencionados no item 3.0, caso
haja renovagao do prazo contratual;

i) garantir a troca dos aparelhos acima mencionados, a cada
renovacao do contrato, ou antes, sempre que ocorrer problema que impeca o
seu funcionamento;

Questionamento: Em virtude do alto custo, durabilidade dos
equipamentos, que sdo superiores ao periodo contratual, e equilibrio financeiro
do contrato, solicitamos a alteragéo para que as trocas sejam efetuadas em 24
meses.

V - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnac&o, com as corregdes necessarias do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que as datas fixadas para o processamento do
pregdo é 25/04/2023, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacéo, adiando-se a referida sessdo para data posterior & solugdo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo
licitatério ser considerado invalido, sustentados os equivocos no Termo de
Referéncia ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao
publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitacao.

Telefbnica Brasi 5.A.  Av, Eng. Luiz Carles Berind, 1.376 www.telefonica.com.be

Sao Paulo - 5P
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Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatoério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacéo da ora impugnante, para posterior
juizo de anulag&o por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

S30 Paulo/SP, 18 de abril de 2023.

TELEFONICA BRASIL S/A
Nome do procurador: EDUARDO ROEDEL KOHLER
RG:2.265.078 — SSP/DF
CPF:002.104.351-51

Telefénica Brasii S.A.  Av. Eng. Luiz Carlos Berrird, 1.376 www.telefonica.comby
Sée Faulo - SP
(34571935
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Universidade de Rio Verde

Resotucdo CEE/CES N.0B/2021 de 05 de fevereire de 2021
CHED CLBISNG/000NE  { LEOIQES-E | LM 031807

DECISAO SOBRE A IMPUGNACAOQO

Processo Licitatéorio n. 053/2023
Pregio Eletronico n. 016/2023

Trata-se da Impugnagio ao Edital, feita pela empresa TELEF ONICA
BRASIL S/A., pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n. 02.558.157/0001-62,
com sede em S&o Paulo/SP.

Inicialmente frisa-se que o processo em tela tem como objeto Presta¢do
de servigos de telefonia movel pessoal pos-pago com solugdo de conectividade
sem fio, drea de registro em todo territério nacional, para acesso a Internet, por
meio de aparelhos moveis fornecidos em regime de comodato, para
comunicacio de voz e dados via rede movel e tecnologia digital para atender as
necessidades da UniRV — Universidade de Rio Verde.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Dispde o Decreto 10.024/2019 a respeito da impugnagdo que:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores 2 data fixada para abertura da sessdo publica.

Tal mecanismo é refor¢ado no edital da licitag8o onde se fez constar:

20.1. Até 03 (trés) dias tteis que antecederem 2 abertura da sessio
publica, nos termos do artigo 24 do Decreto n® 10.024/2019, gqualquer
licitante poderd impugnar o ato convocatério do Pregdo Eletrdnico,
exclusivamente na forma eletrnica, no e-mail:
kamilla.prado@unirv.edu.br.

A licitacgo esta agendada para acontecer no dia 25 de abril (tera-feira)
do corrente ano com inicio da sessdo as 08h30min (horario de Brasilia) ¢ a
empresa apresentou o pedido de impugnagdo no dia 18/04/2023 as 14h59min,
portanto a impugnagio ¢ tempestiva e merece ser analisada.

II. DA FUNDAMENTACAO
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[...] Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.
01. DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO INCOMPATIVEL
COM OS PRECOS DE MERCADO.

Da leitura atenta do instrumento convocatorio destaca-se, dentre os pontos que
merecem ser questionados, aquele referente ao orgamento estimado para a
contratacdo. A se ver o item 2.1 do Termo de Referéncia, Anexo I ao edital:

[.]

Assim, por todo o exposto, requer seja revisado o orgamento estimado, para
que esteja realmente compativel com os valores de mercado que abrangem a
prestago do objeto pretendido pela Administragdo Piblica.

02. PECULIARIDADES ACERCA DA COBERTURA DE SINAL.

[...]

Ante a tais realidades, partindo-se da premissa que atendemos a
regulamentagio da ANATEL, empresa licitante solicita seja avaliado se a
prestacio atende as necessidades administrativa.

01. QUANTO A DISPONIBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS
]

Questionamento: Solicitamos a possibilidade de envio de modelo unico, tendo
em vista as oscilagdes de valores dos modelos dos equipamentos que atendem
as exigéncias.

[.]

Questionamento: Em virtude do alto custo, durabilidade dos equipamentos, que
sio superiores ao periodo contratual, e equilibrio financeiro do contrato,
solicitamos a alteragdo para que as trocas sejam efetuadas em 24 meses.

]
V - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagao,
com as corre¢des necessarias do ato convocatorio para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que as datas fixadas para o processamento do pregdo €
25/04/2023, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagéo,
adiando-se a referida sessfio para data posterior & solugdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatério ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no Termo de Referéncia ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo
avaliacdio das propostas e dos documentos de habilitago.
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Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora
invocados, seja mantida a irresignag@o da ora impugnante, para posterior juizo
de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.

[.]
III. DA ANALISE

A impugnante inicia requerendo a revisdo do orgcamento estimado,
alegando que os valores estimados ndo atendem ao mercado, contudo, razdo ndo
assiste a impugnante, uma vez que foi realizado o levantamento de prego com
potenciais fornecedores do objeto ora licitado, para futura contratagdo da
prestagdo de servico em tela, logo, o preco estimado atende as expectativas do
mercado.

Continuando, a impugnante questiona a respeito da cobertura de sinal,
descrita no item 2.1, 2.2.1. € 2.2.1.1. da Minuta do Contrato — Anexo IV, desta
forma, ressalta-se que a exigéncia informada é para que a CONTRATADA
oferega um sinal de boa qualidade nas dependéncias de todos os campus, visto
que o uso dos aparelhos sera realizado principalmente nestas localidades, assim,
as empresas interessadas devem atender a cobertura no Estado de Goias
abrangendo todos os campus (locais) que a Universidade possua prédios
devendo atender todos os servigos exigidos no instrumento convocatorio.

Por fim, a impugnante requer que seja possivel o envio de um Unico
modelo para atender os 40 aparelhos solicitados no item 3.1.2. € que o prazo de
troca dos aparelhos seja de 24 (vinte e quatro) meses. Cabe ressaltar que na
elaboragfio das especificagdes, foi observado, as necessidades da Administragéo,
assim, o atendimento de mais de um modelo/marcas, tem como o ebjetivo
ampliar a competitividade.

Assim, é valido frisar, que nfo compete a impugnante adentrar na
discricionariedade da Administragfo, sugerindo alteragdes, isto porque, aceitar
esse tipo de interferéncia na aquisi¢io publica seria privilegiar o interesse
particular em detrimento do interesse publico. Ressalte-se que em um processo
de selegdo de propostas, o que caracteriza a licitagdo ¢ o dever da Administragéo
buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em atendimento ao Principio basico.

Consequentemente, decido conhecer a impugnagdo interposta pela
empresa TELEFONICA BRASIL S/A. e, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo os termos do Edital do Pregdo Eletronico 016/2023 em seus estritos
termos, conforme especificagdes e condigBes estabelecidas no referido Edital e

seus Anexos.

Por fim, comunico que a Sessfo de Abertura do Pregéo n® 016/2023 sera
mantida para o dia 25/04/2023 as 08h30min no compras.gov.

Rio Verde/GO, 20 de abril de 2023.

Kamilla Prado Souza
Depto. de Conirataco/UniRY






