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DEPARTAMENTO DE CONTRATAGAO <contratacao@unirv.edu.br>

Pedido de Impugnagéio do Edital N° 006/2023 - AIRES TURISMO

1 mensagem

Victor - Aires Turismo <comercial03@airesturismo.com.br> 24 de margo de 2023 as 15:29
Para: contratacao@unirv.edu.br
Cc: Adailton <gerencia.comercial@airesturismo.com.br>, comercial04@airesturismo.com.br

Boa tarde,

Prezados,

Segue em anexo nosso pedido de impugnagéo ao edital n° 006/2023, cujo o pregao esta programado para acontecer
no dia 29/03 as 08:30.

Peco que por cortesia considerem nossos argumentos na medida do possivel, ficamos no aguardo da confirmacgéo
de recebimento.

Desde ja agradecemos a gentileza e a paciéncia
Atenciosamente,
Victor Aires

Departamento Comercial

61 3255-2128
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UniRV —~ UNIVERSIDADE DE RIO VERDE,
Fazenda Fontes do Saber, Campus Universitario

CNPJ:

NESTA

01.815.216/0001-78

REF.: : Impugnacdo ao PREGAQ ELETRONICO N° 6/2023.

1.

A AIRES TURISMO LTDA, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ N°. 06.064.175/0001-49, com sede em Brasilia/DF, vem
respeitosamente, com fulcro no art. 41, § 1°da Lei 8666/93 e no item
8.2.1 do edital, perante Vossa Senhoria, requerer a impugnagao
PREGAO ELETRONICO N° 4/2023. Referente a possibilidade de
apresentacdo de maior percentual de descontfo, sendo vejamos:

8.2.1. Serd aceito propostas e lances superiores a 100% (cem por
cento), uma vez que por meio de contratos firmados anteriormente com
esta IES, verificou-se a possibilidade da exequibilidade do desconto, visto
que se trata de uma prética corriqueira no mercado de agenciamento
de passagens, (Grifos Nossos).

Como podemos observar o edital em seu subitem 5.6.2 preceitua
que “Para fins de cadastramento da proposta no Sistema
COMPRASGOV o licitante consignard o maior percentual de
desconto sobre 100 (cem), que serd converlido no valor do
desconto da RAV (Remuneragdo do Agente de Viagens) " por
outro lado, menciona a possibilidade de se aplicar um desconto
superior a 100% da RAV resultando em um desconto sobre o valor
das passagens (Subitem 8.2.1 do edital).

Desse modo, fica claramente comprovado que o edital merece
ser alterado, para que se cumpra o que determina o que
determina a Art. 40, VIl da Lei. 8.666/93, in verbis:

Art. 40. O edital conterd no preédmbulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, A
modalidade, o regime de execucdo e o fipo da licitagdo, a
mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, ©
seguinte:

VIl - critério para julgamento, com disposi¢cdes claras e pardmetros
objetivos;

Ademais, em obediéncia as regras de mercado, subsidiadas pela
Instrucdo  Normativa MPOG n.° 3/2015 do Ministério do
Planejomento, que dispde sobre direfrizes e procedimentos para



aqguisicGo de passagens aéreas, ndo dispde sobre a possibilidade
da oferta desconto.

Portanto, a decisdo de aceitar proposta com desconto sobre a
tarifa, n@o encontra amparo legal, visto que se trata de modelo
ultrapassado nas licitagcdes de passagens céreas.

Em recente decisdo do TCU (TC 003.273/2013, a suprema corte,
conclui que:

“Apos todas as andlises e informacées juntadas aos autos, posso concluir
que, em vista do fato de o servico de agenciamento ndo depender do
valor da tarifa, é mais razodvel que seja remunerado por faxa fixa do que
por um percentual. Sobrefudo, porque qualguer modelo remuneratorio
que estabeleca percentual do valor da tarifa, seja ele por maior
desconto (modelo antigo que ndo existe mais) ou por maior acrescimo
(caso fosse adotada a faxa DU), configurar-se-ia estimulo para que as
contratadas ndo escolhessem as passagens mais baratas.

sendo assim, nesse momento concordo que a escolha da SLTI pelo
modelo de taxa fixa de agenciamento para Nnovo marco regulatorio na
aquisicao de passagens pela Administracdo Publica, foi acertada.

Em decorréncia de alteracées de mercado, em especial do aumento
significativo de aquisicGo de passagens aéreas diretamente das
companhias aéreas por meio da internet, sem intermediagdo das
agéncias, em meados de 2012, as companhias aéreas alteraram a
sistemdtica  de remuneracdo para  compras ~governamentais
comunicando o fim dos comissionamentos e, acarretando, portanfo, a
inviabilidade do modelo licitatério que tinha como critério o maior
desconto sobre o volume de vendas. (Grifos Nossos)

NGo é recente as discussdes e dificuldades decorrentes do exame
de propostas em sede de licitagcdo, mormente as que sAo
promovidas sob o critério de julgamento do menor prego.

10. De um lado, o principio da selec@o da proposta mais vantajosa

11,

(art. 3° da L. 8.666/1993), faz pairar a equivocada percepcdo
segundo a qual, guanto menor o Prego obtido no torneio licitatdrio,
maior serd a vantagem para a Administracdo. Por 6bvio que longe
estamos a concordar com tal assertiva.

A UMQ, porque se 0 menor preco decorrer de um produto cujas
qualidades em fermos de desempenho e qualidade ndo for Util
para a Administracdo contratante, vantagem nenhuma a
Administracdo obterd. A duas, porque, s& 0 preco baixo for obtido
& custa da seguranca na execugdo do contrato, sé o risco de
inexecucdo, j@ faz desmoronar a vantagem que se pensava fer
obfido.




12. Assim, em contraponto ao principio da sele¢cdo da proposta mais
vantajosa, emerge o principio da indisponibilidade do interesse
publico e tal, exige do Gestor os cuidados necessarios a fim de que,
a um sé tempo, possibilite ampla margem de competicdo entre os
interessados na oportunidade de negdcio colocado em disputa,
como também, as necessdrias garantias para que o contrato seja
executado com o nivel de rendimento e qualidade desejado.

13.Nas licitacdes em que o menor preco é determinado por taxa de
administracdo, o formulac&o de proposta de valor negativo fraz,
em si, um forte indicio de inexequibilidade e controlado no curso
da execucdo do gjustado.

14.Esse é o especifico caso da contrafagdo de servicos de
agenciamento de passagens aéreas, em gque, de forma useira e
vezeira, é disputado sob o critério de menor preco calcado na
menor taxa de agenciamento, que, nada mais significa, sendo a
chamada taxa de administragdo.

15.Nos contratos de agenciamento de passagens aéreas, o custo
direto &, basicamente, o bilnete a tarifa de embarque e os tributos
diretamente envolvidos na transacdo. Portanto, a taxa de
agenciamento deve ser formulada de modo que tenha condicoes
de suportar o custo indireto da agéncia e o lucro (remunera¢do)
pretendido. Ora, a agéncia, para consecugdo de suas atividades,
possui custos que distribui por todos os seus conftratos, relativos as
despesas com a sua sede, contas telefonicas, saldrios dos agentes
de viagem, pré labore dos sécios, intemet entre outras de caratfer
administrativo, como também os tributos incidentes no
faturamento da empresa (IRPJ, CSLL, PIS/COFINS). Se o custo do
bilhete & recebido e repassado integralmente as companhias
aéreas, a faxa de agenciamento deve ser suficiente para sustentar
tais despesas e ainda propiciar o lucro almejado no confrato.

16.Porém, cerfamente é de conhecimento de Vossa Senhoria, que as
agéncias ndo recebem mais comissionamento das companhias
aéreas, tendo sua sobrevivéncia sustentada, de duas formas, ou
através da taxa de agenciamento cobrada do Orgdo e/ou
afravés dos incentivos ou bénus pagos pelas companhias aéreas.

17.Dessa forma, n&o restam dividas que as agéncias de viagens ao
abrirem méa&o da taxa de agenciamento, o que € vantajoso para o
TCU, certamente irdo sustentar a execugdo do contrato, afravés
dos acordos comerciais junto ds companhias aéreas.



18.

19.

20.

21,

22.

23.

Este Tribunal de Contas da Unido, afravés do Acorddo TCU N°.
3440/2014, Relator Ministro Raimundo Carreiro, reconhece os bonus
e/ou ouiras vantagens financeiras oferecidas pelas companhias
aéreas, sobre o volume de vendas das agéncias de viagens.

Analise, Quadro 2:

“Ocorre que, na prdfica, nem sempre as agéncias de viagem se remuyneram
Unica e exclusivamente com o_valor cobrados dos usudrios dos servicos de
agenciamento de viagens. Em muitos casos elas recebem bénus e outras
vantagens financeiras das Companhias Aéreas, EM VIRTUDE DO VOLUME DE
BILHETES QUE EMITEM, o _que fornaria exequivel as propostas muito_préximas a
zero apresentadas por diversas agéncias de viagem em variados procedimentos

licitatérios”. (Grifo Nosso)
“gste enfendimento é corroborado ndo so pelas propostas apresenfadas no

rocedimento licitatério realizado pelo Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) (R
0,01, peca 5), como pela proposta vencedora do certame realizado pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a custo zero (peca
38), bem como pelos pregdoes realizados pela Universidade Federal da
integracdo Latino-Americana (RS 1,82, peca 40, p. 8), pelo Ministério da
Integrocdo Nacional (RS 4,50, peca 62, p. 17 e 56), pelo Corpo de Bombeiros
Militar do DF (RS 0,38, peca 63, p. 17 e 26) e pela Valec Engenharia Consfrucoes
e Ferrovias, também a custo zero (peca 64, p. 23 e 49).” (Grifo Nosso).

Ocorre que quando existe a oferta de “descontc sobre as
passagens aéreas”, a agéncia se propde a ndo cobrar pelo servico
de agenciamento e ainda conceder um desconto para o Orgdo,
o que se forna algo impraticavel, e os incentivos sdo ganhos
apenas “acordados™ com as companhias aéreas, os quais podem
sofrer alteracdes ou serem extinfos sem aviso prévio, colocando em
risco a contratag¢do.

Para corroborar com nossas afirmacdes, recentemente tivemos 02
(duas) companhias aéreas que decretaram faléncia no Pais, a
AVIANCA e a ITAPEMIRIM, imaginemos uma situagdo em que G
agéncia ofertou desconto em determinado processo licitatério,
baseado nos futuros acordos com estas companhias, cerfamente,
o seu prejuizo estd maior, onde ndo conta com essa parcela do
acordo comercial e ainda estd obrigado a honrar seu desconto
contratual, pois, na elaboragdo de sua proposta considerou todos
o0s seus acordos para se aventurar na oferta de desconto.

24. A partir do momento que a agéncia se propde a ofertar desconto

25.

sobre a passagem aérea, em oufras palavras, “Pagar para
trabalhar”, toda contratacdo, se torna um verdadeiro risco, uma
vez que ndo haverd garantia que o servico serd executado.

Portanto, pelos motivos acima  exposios, concluimos que a
aceitacdo por parte desta UniRV - UNIVERSIDADE DE RIO VERDE,



em aceitar desconto sobre o preco das passagens aéreas, trard
inseguranca ao mercado de agenciamento de viagens.

26.Por outro lado, a oferta de taxa de agenciamento, mesmo sendo
no valor de R$ 0,00 (zero), se mostra fotalmente eficaz, tanfo do
ponto de vista de exequibilidade e de atendimento, uma vez que
o risco é aceitdvel e a agéncia consegue, no pior dos cendrios,
honrar os compromissos estabelecidos.

Do pedido:
27.Desse modo, considerando que:

a) O modelo de desconto ndo encontra amparo legal;
b) A contratacdo com base em descontos se torna um risco para o
orgdo executor, podendo haver descontinuidade do servigo;

28.Solicitamos que o edital tenha o seu critério de julgamento
refificado, mantendo-se somente o menor preco da RAV, sem a
possibilidade de aceitacdo de propostas e lances com descontos
na RAV superando os 100%, que resultam em desconto sobre o
valor das passagens aéreas.

Sem mais, aguardamos deferimento.

Assinado de forma digital

MARIA TEREZINHA por MARIA TEREZINHA
PEREIRA PEREIRA AIRES: 25944584149

. Dados:2023.03.24 15:21:28
AIRES:25944584149 %200

AIRES TURISMO LTDA
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS






