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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA UNIVERSIDADE DE RIO
VERDE

Impugnacio n° 001.

Ref. — Pregdo Eletronico n® 050/2022, Processo n° 142/2022

A empresa MAPMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES EIRELI, CNPJ n° 33.375.370/0001-62, com sua sede na rua
Zanzibar, N° 980, CEP: 02.512-010, Casa Verde — Sdo Paulo — SP, na qualidade de
interessada, vem por seu representante legal, apresentar IMPUGNACAO ao Instrumento

Convocatério, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:-

I DOS FATOS E DOS DIREITOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital e constatou a auséncia da Licenca Sanitaria expedida por

orgdo Estadual ou Municipal na fase de qualificagdo técnica.

Pois bem, os itens ora desejados sio PRODUTOS PARA SAUDE
(CORRELATOS), desta forma € controlado pela Anvisa, verificou-se que apenas ¢
cobrado a autorizacdo de funcionamento de empresa, porém esté ndo € o tinico documento
necessario para comprovagdo técnica quando se trata de produtos para satide/correlatos,
sendo assim, é notério que o edital ¢ OMISSO na exigéncia de Licenga Sanitaria

expedida por orgdo Estadual ou Municipal.
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Os produtos desejados no Edital, sio PRODUTOS PARA SAUDE nos
termos da RDC 185/2001 ANVISA:-

http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/%283%29RDC 185 2001 CO
MP.pdt/585b8d18-81¢3-4192-b617-6afabd2cad95

Com base no DECRETO N° 8.077, DE 14 DE AGOSTO DE 2013 ¢
obrigatdrio a Licen¢a de Funcionamento das empresas que realizad a distribuicdo de

produtos para saude (correlatos), tal exigéncia ndo foi possivel localizar no Edital.

Deixando nitido, claro aos nossos olhos, 6bvio e transparente igual dguas
cristalinas, a LEI N° 6.360/76 deixa claro em seu artigo 2° e 50 a dependéncia do

documento supracitado e tema desta impugnacéo, vejamos:-

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,
purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os
produtos de que trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério
da Sande e cujos estabelecimentos hajam sido licenciades pelo drgio sanitario das
Unidades Federativas em que se localizem.

(..

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de
autorizacdo da Anvisa, concedida mediante a solicitacio de cadastramento de suas
atividades, do pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizac@o de Vigilancia Sanitaria

e de outros requisitos definidos em regulamentagéo especifica da Anvisa.

(.)

Conforme se corroborana LEIN®5.991, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1973,
sendo esta que dispde sobre o controle sanitdrio do comércio de drogas, medicamentos,

msumos farmacéuticos e correlatos, no seu Capitulo V — Do Licenciamento diz:

Art. 21 - O comércio, a dispensacdo, a representacdo ou distribuic@e e a importacéo
ou exportacdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos serd
exercido somente por empresas e estabelecimentos licenciados pelo drgéo sanitario
competente dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, em conformidade com
a legislagdo supletiva a ser baixada pelos mesmos, respeitadas as disposi¢des desta
Lei.
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A exigéncia da LICENCA SANITARIA ¢ AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO DE EMPRESA emitida pela ANVISA sdo exigéncias técnicas,
portanto devem constar obrigatoriamente na fase de HABILITACAO, conforme Art. 40
do Decreto do Pregdo Eletrénico 10.024/2019:-

Art. 40. Para habilitacio dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a
documentagdo relativa:

1 - & habilitagdo juridica;

IT - 2 qualificacéo técnica;

()

A LICENCA SANITARIA, assim como a AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO DE EMPRESA emitida pela ANVISA é um registro da licitante no
orgdo competente e previsto em norma especial, conforme previsto no Art. 30, Inc. L e IV da Lei
de Licitacdes 8.666/93, conforme abaixo reproduzido:-

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

O cumprimento da Lei estd previsto na Constitui¢do Federal que em seu artigo

5°, inciso II, abaixo reproduzido:-

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de Lei.

Ademais, a autoridade ptblica tem o dever/poder de obedecer as normas,

tal como consagrado no Art. 30 da LINDB, sendo vejamos:

“Art. 30. As autoridades piblicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas
administrativas e respostas a consultas.”

Desta forma, ¢ evidenciado que quanto ao que concerne que produtos
relacionados a drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, precisam de
uma LICENCA SANITARIA expedida por orgao Estadual ou Municipal assim como
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESA emitida pela ANVISA
para a devida habilitacio em processos licitatorios e assim poder distribuir produtos desta

natureza de forma licita.
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Nio pode ser ADMITIDO A HIPOSETE DE QUE “ a licitante tiver a AFE
consequentemente ela tera a Licen¢a Sanitaria”, uma vez que trata-se de uma inverdade
visto que a Licenca Sanitaria ¢ um documento que possui um prazo de validade e que em
regra essa validade é de 1 (um) ano, ou a depender da legislagdo local de cada Estado ou

Municipio, sendo vejamos o que alude o artigo 25 da Lei 5.991/73:

Art. 25. A licenga terd sua validade fixada em regulamentacfio especifica pela
autoridade sanitaria local, de acordo com o risco sanitario das atividades
desenvolvidas pelos estabelecimentos, e podera ser revalidada por periodos ignais e
SUCEessivos.

Cada 6rgfo sanitdrio de uma determinada localizagdo impora o seu prazo de
validade para o respectivo documento, sendo este necessario observar a regulamentacao
especifica do Estado ou Municipio. Podemos citar como exemplo o estado de Sdo Paulo,
cuja a validade maxima da Licencga Sanitaria € de 1 (um) ano, conforme preconiza o artigo

18 da Portaria CVS 01/2020 reproduzido abaixo:

Art. 18 A Licenca Sanitaria (LS) passa a vigorar a partir da data do deferimento da
solicitacdo com validade de 1 (um) ano, devendo ser emitida conforme o Anexo [V
desta portaria e tornada ptblica em Diario Oficial ou em outro meio de ampla
divulgag¢do; e, ser revalidada por periodos iguais e sucessivos, mediante solicitagéo.
Paragrafo tnico. A LS emitida pelo servigo de vigilancia sanitaria municipal terd sua
validade fixada em regulamentacdo municipal especifica.

Ou seja, é possivel possuir a AFE, porém ndo possuir a Licenca Sanitaria
véalida, assim sendo, desta forma ¢é necessario a cobranga tanto da AFE bem com da

Licenga Sanitéria.

Vale salientar que no artigo 26 da Lei 5.991/1973 evidencia que necessitara
de uma verificacdo, a cada renevacio, para que seja expedido uma nova licenca sanitaria.

Observem a seguir:

Art. 26 - A revalidagfo somente sera concedida apds a verificagdo do cumprimento
das condi¢8es sanitarias exigidas para o licenciamento do estabelecimento, através
de inspecio.
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IL DO PEDIDO

Ex positis, REQUER, seja reavaliado o edital para inser¢do da exigéncia
EXPRESSA da LICENCA SANITARIA emitida pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou
Municipal na fase de habilitagdo em cumprimento da Lei 8.666/93, Decreto 10.024/2019

e todas as outras normas pertinentes ao assunto.

Requer, ainda que a decisdo da presente Impugnagdo seja devidamente
fundamentada nos termos do Art. 4° ¢ 9° da Lei Estadual n® 10.177/98. Segundo,
(MAZZA, A. Manual de direito administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020) o
principio da obrigatéria motivacdo impde & Administragdo Publica o dever de indicacdo

dos pressupostos de fato e de direito que determinam a préatica do ato.

Requer, ainda que a decisdo da presente Impugnacio seja devidamente
fundamentada nos termos do Art. 2° e 50 da Lei Federal n° 9.784/99. Segundo, (MAZZA,
A. Manual de direito administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020) o principio da
obrigatéria motivagdo impde a Administragdo Plblica o dever de indicacio dos

pressupostos de fato e de direito que determinam a pratica do ato.

Termos em que,
Pede Deferimento

Séo Paulo, 12 de janeiro de 2023.

MAGNO KARTON DE FREITAS
DIRETOR
RG 55.055.588-2 CPF 033.976.173-32

" Rua Zanzibar n ° 980 — Casa Verde Sio Paulo—SE=CEP:02512-010
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAG A A (| DATA DE ABERTURA
33.375.370/0001.62 COMPROVANTE DE INSCRIGCAO E DE SITUACAO 16/04/2019

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
MAPMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
MAPMED EPP

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirtirgico, hospitalar e de laboratérios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

46.41-9-02 - Comércio atacadista de artigos de cama, mesa e banho

46.42-7-01 - Comércio atacadista de artigos do vestuario e acessérios, exceto profissionais e de seguranga
46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e acessoérios para uso profissional e de seguranga do trabalho
46.45-1-02 - Comércio atacadista de proteses e artigos de ortopedia

46.45-1-03 - Comércio atacadista de produtos odontolégicos

46.46-0-02 - Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal

46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritério e de papelaria

46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservag¢ao domiciliar

46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de informatica

46.51-6-02 - Comércio atacadista de suprimentos para informatica

46.64-8-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar; partes e
pecas

46.73-7-00 - Comércio atacadista de material elétrico

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R ZANZIBAR 980 R

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
02.512-010 CASA VERDE SAO PAULO SpP
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

MAPMED@MAPMEDBRASIL.COM.BR (11) 2366-4358

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

kkkk

SITUAGCAQ CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 16/04/2019

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
ek dededede Fdededededede

Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 19/12/2022 as 15:06:11 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11
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Universidade de Rio Verde

Resclucdo CEE/CES N. 06/2021 de 05 de fevereiro de 2021
CMPI GLEWE. 16000178 LE 02108185 | LML 021407

DECISAO SOBRE A IMPUGNACAQ

Processo Licitatorio n. 142/2022
Pregio Eletronico n. 050/2022

Trata-se da Impugnagdo ao Edital, feita pela empresa MAPMED
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, pessoa
juridica inscrita no CNPJ sob o n. 33.375.370/0001-62, com sede em S#o Paulo
—SP.

Inicialmente frisa-se que o processo em tela tem como objeto aquisi¢io
de instrumental cirurgico e materiais hospitalares para ensino pratico, atendendo
as necessidades do Campus Aparecida de Goidnia da UniRV - Universidade de
Rio Verde.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Dispde o Decreto 10.024/2019 a respeito da impugnagfo que:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrOnico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

Tal mecanismo ¢ reforgado no edital da licitagdo onde se fez constar:

20.1. Até 03 (trés) dias vteis que antecederem a abertura da sessdo
publica, nos termos do artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019, qualquer
licitante poderd impugnar o ato convocatério do Pregido Eletronico,
exclusivamente na forma eletrénica, no e-mail:
kamilla.prado@unirv.edu.br.

A licitagdo estd agendada para acontecer no dia 01 de fevereiro (quarta-
feira) do corrente ano com inicio da sessdo as 08h30min (horério de Brasilia) e
a empresa apresentou o pedido de impugnacéo no dia 12/01/2023 as 12h42min,
portanto a impugnacio é tempestiva e merece ser analisada.

II. DA FUNDAMENTACAQO
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Resolucio CEE/CES M. 06/2021 de 05 de fevereiro de 2021
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[-]

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital e constatou a auséncia da Licenca Sanitdria
expedida por orgdo Estadual ou Municipal na fase de qualificagdo técnica.

Pois bem, os itens ora desejados sdo PRODUTOS PARA SAUDE
(CORRELATOS), desta forma é controlado pela Anvisa, verificou-se que
apenas é cobrado a autorizagdo de funcionamento de empresa, porém esté ndo
é 0 unico documento necessdrio para comprovagdo técnica quando se trata de
produtos para saude/correlatos, sendo assim, é notorio que o edital é OMISSO
na exigéncia de Licenca Sanitdria expedida por orgdo Estadual ou Municipal.

[]

Desta forma, é evidenciado que quanto ao que concerne que produtos
relacionados a drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos,
precisam de uma LICENCA SANITARIA expedida por orgdo Estadual ou
Municipal assim como AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE
EMPRESA emitida pela ANVISA para a devida habilitacdo em processos
licitatorios e assim poder distribuir produtos desta natureza de forma licita.

[-]
1. DO PEDIDO

Ex positis, REQUER, seja reavaliado o edital para inser¢do da exigéncia
EXPRESSA da LICENCA SANITARIA emitida pela Vigilancia Sanitdria
Estadual ou Municipal na fase de habilitagdo em cumprimento da Lei 8.666/93,
Decreto 10.024/2019 e todas as outras normas pertinentes ao assunto.

Requer, ainda que a decisdo da presente Impugnacdo seja devidamente
Jfundamentada nos termos do Art. 4°e 9°da Lei Estadual n° 10.177/98. Segundo,
(MAZZA, A. Manual de direito administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2020) o principio da obrigatoria motiva¢do impde a Administracdo Publica o
dever de indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinam a
prdtica do ato.

Requer, ainda que a decisdo da presente Impugnacdo seja devidamente
fundamentada nos termos do Art. 2°e 50 da Lei Federal n°9.784/99. Segundo,
(MAZZA, A. Manual de direito administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2020) o principio da obrigatoria motivagdo impde a Administracdo Publica o
dever de indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinam a
prdtica do ato.

Termos em que, Pede Deferimento

III. DA ANALISE
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A finalidade principal de um certame licitatério € a escolha da proposta
comercial mais vantajosa para a Administragdo Publica. A lei determina que o
licitante demonstre &8 Administragio Publica, através de prova documental, a sua
habilitagdo juridica, a qualificag8o técnica, a qualifica¢do econdmica-financeira
¢ a regularidade fiscal. Contudo, a Administra¢io dispde de discricionariedade
na escolha dos requisitos para a habilitagdo dentro dos limites previstos na Lei
n° 8.666/93. Os principios que regem a Lei Geral das Licita¢Ges, restam violados
quando se estabelece exigéncias que frustrem a competitividade, economicidade
e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Assim, cumpre esclarecer que o instrumento convocatorio solicita a
seguinte documentacdo complementar para a habilitagdo das licitantes, vejamos:

9.10.2. Autorizaciio de Funcionamento da Empresa Licitante emitido pela
ANVISA/MS — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/Ministério da Saude.

9.10.2.1. Para o(s) produto/materiais considerado(s) saneante deverd ser
apresentada a AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO expedida pela
ANVISA/MS para saneantes.

9.10.2.2. Caso a Autorizagio de Funcionamento do Distribuidor e/ou do
Fabricante esteja vencida, seré aceito protocolo de solicitacio de renovagio desde que
tenha sido requerido junto a ANVISA/Ministério da Saiude no prazo minimo de 60
(sessenta) a 90 (noventa) dias do vencimento.

9.10.3. Copia Do Certificado De Registro Do(s) Material(is) ¢/ ou
Equipamento(s) de consumo médico-hospitalares para os itens que a empresa se
sagrar vencedor na fase de lances emitido pelo Ministério da Satde publicado no
D.0.U ou “prints” de paginas do sitio eletrénico da ANVISA/MS - Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria/ Ministério da Satde, que estarfio sujeitos a confirmacio,
relativo ao(s) materiais e/ ou equipamento(s) dispostos no item 2. do termo de
referéncia. Para efeitos de validade, serdo considerados os tiltimos cinco anos do Diario
Oficial da Unifo.

9.10.3.1. Caso o registro esteja vencido, devera ser apresentado também os
documentos FP1 (Formuldrio de Peti¢do 1) e FP2 (Formulario de Peti¢do 2) que
comprovem seu pedido de revalidagfo, apresentados junto 8 ANVISA/MS, nos prazos
fixados pela legislagdo sanitaria.

9.10.3.2. Para os itens que ndo necessitam de registro da ANVISA, devera ser
apresentada cépia do respectivo ato formal dispensando o mesmo se for.

Verifico que a impugnante requer a incluso do Licenca Sanitiria
expedida por 6rgdo Estadual ou Municipal, contudo, ja € solicitado no edital a
Autorizacio de Funcionamento da Empresa - AFE (item 9.10.2), desta forma,
o entendimento desta Administragdo é que nio tem necessidade de solicitar a
Licen¢a Sanitaria, uma vez que a AFE ja ¢ um documento emitido pela
ANVISA/MS, autorizando o estabelecimento a desenvolver a atividade
relacionada.
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Cabe ressaltar que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
e o0 Ministério da Satde (MS) concentram em si o poder de policia, para, na
matéria de suas competéncias, regulamentar e fiscalizar a produgio, importagéo
e comercializacdo de determinados produtos. Se algum particular produz ou
comercializa produtos especificos sem a autorizagio da ANVISA ou do MS,
cabe a eles, em procedimento proprio, fiscalizar e autuar o particular, exercendo
a fun¢fio de policia administrativa. Noutro passo, a licitagdo publica ndo é o
meio adequado para tal propdsito.

A licitagdo publica ndo € o meio adequado para tal propoésito. Por
intermédio dela a Administragdo deve se preocupar em selecionar a proposta
efetivamente mais vantajosa ao Poder Publico. Implicaria em desvio de poder
pretender que a Administracio, por meio da licitacfio, executasse a tarefa
de fiscalizacdo da ANVISA e afins, se essas dispdem de meio préprio para
tal.

Ademais, ndo se pode transferir para a Administragéo Publica, no &mbito
de um procedimento licitatério, o dnus de garantir a eficicia de atividades
fiscalizatorias, tipicas de Poder de Policia, ao ponto de se estabelecer uma nova
fungdo para a documentagdio de habilitacdo, que extrapole aquela
constitucionalmente prevista, qual seja, de “garantir o cumprimento das
obrigagdes contratadas” (art. 37, XXI da CRFB/88) ¢, ainda, ao ponto de se criar
um verdadeiro entrave ao regular funcionamento da “maquina administrativa”,
em sua atividade de contratagGes/aquisi¢des de bens.

Consequentemente, decido conhecer a impugnacgfo interposta pela
empresa MAPMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES EIRELI e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os
termos do Edital do Pregdo Eletronico 050/2022 em seus estritos termos,
conforme especificacdes e condigdes estabelecidas no referido Edital e seus
Anexos.

Por fim, comunico que a Sessfo de Abertura do Pregdo Eletrénico n°
050/2022 serd mantida para o dia 01/02/2023 as 08h30min no compras.gov.

Rio Verde/GO, 16 de janeiro de 2023.

Kamilla Prado Souza

Nepto. de Contratacio/UniRY



