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REITORIA

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO 038/2022
Processo Licitatério n. 125/2022

Tendo em vista o que consta dos presentes autos, considerando as razdes de
julgamento e em atenc¢fo aos principios que norteiam as licitagdes publicas, no
uso de minhas atribuigdes legais, com fulcro nas disposi¢des do art. 04, XXII da
lei 10.520, de 17 de julho de 2002, com modificagdes posteriores, RATIFICO
nos termos do artigo 109, § 4°, da Lei n. 8.666/93 a decisdo da Pregoeira
exarada a mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus préprios

fundamentos.

Publique-se, para ciéncia das empresas participantes do certame.

Rio Verde/GO, 05 de janeiro de 2023.

T:
Reitoria da Universidade de Rio Verde
Portaria n. 3.326/2022

Prof. Dr Arici Vieira da Silva
Vice-Reitor / Universidade de Rio Verde
Decreto Muricipal N° 2.246/2020
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO 038/2022

Processo Licitatério n.125/2022

I- RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregédo Eletrdnico, cujo
objeto é: aquisi¢io de anatdmicos para implantacio de laboratérios da nova
Faculdade de Medicina da UniRV - Universidade de Rio Verde, Campus
Luziania.

No dia 28 de novembro de 2022, as 08h30min, foi realizada a sessdo publica
para julgamento das propostas e analise documental, no dia 07 de dezembro de 2022,

foi proferida decisdo da Comissfo de Licitagdo acerca da fase habilitatdria, abrindo

prazo para interposigdo de recursos.

Nido conformada com o julgamento que aceitou e habilitou as propostas
referentes aos itens 03, 04, 16 e 23 apresentadas pela empresa NATIVA LAB
PRODUTOS LABORATORIAIS EIRELI, a empresa ROYAL
ATACADISTA E COMERCIO EIRELIL, inscrita no CNPJ n. juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ n. 24.103.721/0001-95, protocolizou suas razdes recursais.

interessada,

Ap6s andlise do recurso, notou-se que a empresa, apresentou a mesma pega
recursal para os itens 03, 04, 16 e 23, ou seja, elaborou um Unico documento com suas
alegacbes para os itens. Porém, esta comissdo decidird de forma individual cada

recurso, uma vez que no sistema do compras.gov, cada item possui campo especifico.

Ademais, saliento que nio ha qualquer impedimento ou irregularidade na
forma que foi elaborado o recurso apresentado, uma vez que a empresa anexou em
campo especifico suas motivagdes, de modo individual no sistema. Desta maneira, 0
referido recurso se trata do item 04, onde a interessada requereu ao final a

desclassificagio da empresa NATIVA LAB PRODUTOS LABORATORIAIS EIRELIL
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Ressalto  que  0s  recurso, encontram-se  disponivel nos  sitios

https://www.unirv.edu.br/licitacoes.php € www.comprasnet.gov.br.

I1 - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recurso foi anexado no sistema do compras.gov, no dia 12 de dezembro de
2022, dentro do prazo estabelecido no item 12.3 do instrumento convocatério,

portanto, é tempestivo e merece ser conhecido.

III - DAS CONTRARRAZOES

Nio houve.

IV - DAS ALEGACOES

A recorrente argui que a documentagdo da empresa NATIVA LAB
PRODUTOS LABORATORIAIS EIRELI esta em desacordo € que a empresa ndo

atendeu diversas previsdes editalicias referente a habilitagéo no item 04, vejamos:

[.]

Com referéncia aos itens 3, 4, 15, 16, 23 e 50, a empresa recorrente manifestou
intencdo de recurso em face da ilegalidade na decisdo que aceitou os itens encaminhados pelas
respectivas empresas NATIVA LAB PRODUTOSLABORATORIAIS EIRELI e
MCIENTIFICA LTDA.

2. DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DAS EMPRESAS NATIVA E
MCIENTIFICA.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que n#o ha discricionariedade do
Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia. No presente caso, as empresas REQUERIDAS
ofertaram itens bem aquém do que sdo solicitados no termo de referéncia, de modo que néo
fora 100% transparentes quanto aos verdadeiros atributos das marcas oferecidas, bem como
ndo cumpriu outras diversas previsdes editalicias.

Comecemos pela NATIVA LAB PRODUTOS LABORATORIAIS EIRELL
Conforme determina o edital, item 9.11 alinea a) a empresa NATIVA LAB PRODYTOS
LABORATORIAIS EIRELI deixou de comprovar em seus documentos de habilitagédo no que
se refere sua condicio de microempresa ou empresa de pequeno porte, portanto, néo p deria
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participar de itens que eram exclusivos para ME/EPP. Além disso, deve se destacar que
mesmo se fosse devidamente enquadrada, nfo poderia ser beneficiar do tratamento
diferenciado conferido pela Lei Complementar n. 123/2006, consoante os seguintes itens do
Edital:

5.10. A licitante que se enquadre como microempresa ou empresa de pequeno porte e que
queira usufruir do tratamento privilegiado assegurado pela Lei Complementar Federal n°
123/06, devera manifestar, em campo préprio do sistema eletronico, que cumpre 0s requisitos
previstos no referido diploma legal, especialmente no seu artigo 3° sob as penas da lei, em
especial do artigo 299, do Codigo Penal.

5.10.1. A falta da declaragdio de enquadramento da licitante como microempresa ou empresa
de pequeno porte conduzira ao seu atastamento da licitago.

Além da auséncia de comprovagdo tempestivamente de sua condi¢ao de ME ou EPP, deixou
de apresentar a Certiddo Estadual e apresentou a certiddo do FGTS vencida. Ainda sobre a
equivocada decisdo de habilitar a empresa NATIVA LAB PRODUTOS LABORATORIAIS
EIRELI, a mesma n3o poderia deixar de apresentar os referidos documentos no ato da
habilitacdo conforme item 5.1.2 do edital, pois também deixou de apresentar o CRC do SICAF
e da UniRv.

Sendo assim, segue rol de transgressdes da empresa NATIVA LAB que ensejam a sua
inabilitacdo:

Nio apresentou CND Estadual; Ndo apresentou CRC do SICAF e da UniRv; Nao comprovou
sua condic@o de ME/EPP no ato da habilitagdo; Apresentou certiddo FGTS vencida.

Por tanto, a empresa devera ser inabilitada, pois ndo comprovou sua habilitagdo conforme
estabelecido neste Edital.

Ademais, devemos revelar que ambas empresas ndo apresentaram produtos compativeis com o
termo de referéncia, sendo vejamos:

3. DA INCOMPATIBILIDADE DE PRODUTOS COM O TERMO DE REFERENCIA
]
Item 04 - MODELO ANATOMICO DE ESQUELETO DO PE COM LIGAMENTOS

A empresa provisoriamente declarada vencedora estava em desacordo com a documentagdo
exigida em edital.

[.]

Continuando, a recorrente alega que a empresa desatendeu as exigéncias do
instrumento convocatério, e que pelo Principio do Vinculo ao Instrumento
Convocatério todos os interessados devem cumprir rigorosamente as regras previstas

no edital.

T
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Assim, resta claro que a empresa atendeu a exigéncia de comprovagdo de
enquadramento de ME/EPP, ademais, o pregoeiro tem o poder-dever de realizar
diligéncias para obter a proposta mais vantajosa para a administrag&o. Frisa-se que este

entendimento também tem sido acolhido pelos tribunais, vejamos:

Comunicar &4 DR/SPM/ECT que, na condugdo de licitagdes, falhas sanaveis
ou meramente formais, identificadas na documentagiio das proponentes,
nio devem levar necessariamente A inabilitacio ou a desclassificacio,
cabendo a comissio de licitacio promover as diligéncias destinadas a
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame,
conforme decisdes do Tribunal de Contas da Unido (v.g. Acorddos 2.459/2013,
3.418/2014 € 3.340/2015, todos do Plenario); ACORDAO N° 61/2019 — TCU
— Plenario)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ORDINARIA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - INABILITACAO - vicio SANADO
TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO - DECISAO REFORMADA - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. O principio do formalismo moderado garante
a possibilidade da correcio de falhas ao longo do processo licitatério, isso
sem desmerecer o principio da vincula¢fio ao instrumento convocatério.
(TI-MS - Al 14082527020188120000 MS 1408252-70.2018.8.12.0000,
Relator: Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data de Julgamento: 23/01/2019, 4°
Camara Civel, Data de Publicaggo: 27/01/2019)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicio
pré-existente 2 abertura da sessdo publica do certame nido fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou s€ja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagio e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse piiblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagéo,
deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia | das
propostas, dos documentos € sua validade juridica, mediante decﬁfo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts.
8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; ser@y
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que a vedaciio i inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021),
ndo alcanca documento ausente, comprobatorio de condi¢do atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagio e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliade pelo pregoeiro. ACORDAO
1211/2021 — TCU - PLENARIO

Portanto, a decisdo desta Pregoeira em solicitar documentagfo para sanar
situacdio pré-existente estd correta e conforme demonstrado acima, a sua conduta esta
amparada pela lei, uma vez que a Administragdo busca também a proposta mais
vantajosa para a sua contratagdo.

A Recorrente alega também que a empresa deixou de apresentar a Certiddo
Estadual, que apresentou a Certiddo do FGTS vencida e que néo apresentou a CRC
do SICAF ou da UniRV. Pois bem, o instrumento convocatorio, no item 9 descreve

como seréa realizada a verificagio dos documentos de habilitagdo, vejamos:

9.1. A habilita¢io dos licitantes sera verificada por meio do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, nos documentos por
ele abrangidos. (Art. 43 do Decreto Distrital n° 10.024/2019)

9.1.1. Se algum documento da habilitagdo parcial no SICAF ndo estiver
valido, devera ser apresentado (anexados) para que supra sua exigéncia, nos
termos do disposto do item 4.1 (art. 26 Decreto 10.024/2019).

9.1.2. O(A) Pregoeiro(a) poderd consultar os sitios oficiais emissores de
certiddes, especialmente quando o(s) licitante(s) esteja(m) com alguma
vencida, ou que tenha deixado de apresentar (anexar), realizando assim a
emissio, no entanto, ndo se responsabilizara pela possivel indisponibilidade
desses sistemas, quando da consulta no julgamento da habilita¢do, sendo de
inteira responsabilidade da licitante a comprovagdo de sua habilitagdo.

9.1.3. A ndo apresentagio dos documentos exigidos neste edital implicara em
inabilitagio da licitante, salvo se houver a possibilidade de consulta via
internet durante o julgamento da habilitagdo pelo(a) pregoeiro(a),
condicionado ao estipulado no item 8.1.2.

9.1.4. A verificagio em nos sitios eletronicos oficiais de érgéos e entidades
emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitagao.

Logo, a verificagdo dos documentos de habilitagdo e consultado de 02 formas:
através dos documentos juntados no sistema eletronico do compras.gov (documentos
anexados pelo licitante) e por meio de verificagdo do SICAF (Cadastramento feito pelos

fornecedores previamente. \
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Isto posto, mantenho habilitada a empresa NATIVA LAB PRODUTOS
LABORATORIAIS EIRELIL

VI - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo publica,
conheco o recurso e, no mérito, JULGO IMPROCEDENTE, com base nos
procedimentos estabelecidos pelo Edital do Pregdo Eletronico n® 038/2022 e na
legislagdo que rege a matéria, MANTENDO a decisdo de habilitagdo € classificagéo da
licitante NATIVA LAB PRODUTOS LABORATORIAIS EIRELI e,

consequentemente, declarando-a vencedora do item 04.

A autoridade superior para decisdo.

Rio Verde/GO, 04 de janeiro de 2023.




