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Universidode de Ric Verde

DECISAO DE_RECURSO ADMINISTRATIVO
CAMPUS RIO VERDE PREGAO ELETRONICO 028/2022

Sede Administrativa
Fazenda Fontes do Saber
Campus Universitdrio

&4 3611-2200

Cx Postal 104

CEP 75907-970

RigVerde - SO

—— I - RELATORIO

Processo Licitatério n. 101/2022

CAMPUS APARECIDA Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico,
Rus ltu esy. ¢f Rua Tapajds,

Edificic BAB Business,
Torre Company,
andares 7 e 18-

cujo objeto é: contratacio de empresa especializada em servicos de

Vita Brasiliz captura, transmissio, processamento e liquidacio de transacdes
82 3257-7300
CEP 74931-820 eletronicas ¢ manuais com cartio de crédito e débito, nos recebiveis

Aparecida de Coidnia - CO

CAMPUS APARECIDA oriundos das mensalidades, requerimentos e demais bens e servicos

Extensio Goiania

Avenica T-13, Od. $-06, ofertados pela UniRV — Universidade de Rio Verde, com fornecimento de
L5, OBA13, Setor Bela Vista

62 3257-7300 terminais fisicos e via internet (E-Commerce) de captura de transacdes,
CEP 74823-440

coignia - CO pelo periodo de 12 (doze) meses.

No dia 30 de agosto de 2022, as 08h30min, foi realizada a sesséo

CAMPUS CAIAPONIA

Av, Ministro Joao Alberto, publica para julgamento das propostas e analise documental, onde foi
310 - Nova Caiapdniz .

64 3663-1892 proferida decisdo da Comissdo de Licitagdo acerca da fase habilitatoria,
CEP 75850-000

Caiaponia - GO abrindo prazo para interposi¢do de recursos.

-

A empresa LOGPRO SERVICOS ADMINISTRATIVOS PARA

CAMPUS FORMOSA . A

Av. Brasiia, 2016 - TERCEIROS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°17.211.866/0001-44,
Setor Forrmosinha

{6] 3@‘5?‘;;3’*“ impetrou recurso, contra o ato da Pregoeira que inabilitou a empresa, conforme
15D 73813-0

Formos - GO se colhe da ata da sess@o.

T

Ressalto que o recurso, encontra-se disponivel nos sitios
CAMPUS GOIANESIA
Rodovia GO-438, K 02, http://www.unirv.edu.br/index.php e www.comprasgovernamentais.gov.br.
sentide Santa Rita do
Novo Destino
62 3353-5438
Cx Postal 187
CER 763580-970

Coianésia - GO II - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
— i

O recurso foi anexado no sistema do compras.gov, no dia 02 de

waww.unirv.edubr
@ Gurniry
¥ fAunirvoficial

setembro de 2022, dentro do prazo estabelecido no item 12.3 do instrumento

convocatorio, portanto, é tempestivo e merece ser conhecido.
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51 36316734

CEP 73813-011
Farrmosa - GO

v,

CAMPUS GOIANESIA
Rudowvia GG-438, KM 02,
sentide Santa Rita do
MNovo Desting

52 3353-5438
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III - DAS CONTRARRAZOES

Naio houve.:

IV - DAS ALEGACOES

A recorrente argui que na etapa de lances apresentou a melhor proposta,
mas foi inabilitada do certame, porém, alega que possui atividade econdmica
compativel com o objeto licitado e que a documentagdo apresentada demonstra

que a empresa tem capacidade para atender ao objeto, vejamos:

[.]

DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAS DE INABILITACAQ

Primeirarnente, devernos  esclarecer gue dentre as  atividades da  Recormeste  tem-se g empresa é
facvilitadorafsubadguirente nos  terrnos  dos  decumentos  juntades no processo  referente a0 presente
credenciaments, quals sejam of contratns entabulades core as empresas adig Solugdes de Pagamento 5/A e Banco
BSZ2 S/A. Para melbior compreensdo segue abaixe ilustracio da cperagio:

Mo case da ilustracdo acima a “nia” € a Universidade de Rio Verde.

Airda, ndc hd atividade econémica sspecifica gquanto a atividade de “adguirests cu subadquirente” seja nos
documnentos da empresa oo de gualguer cutra empresa.

O gue temos de fato € que a empresa presta os serviges de captura, transmissdo, processamento e liquidacde de
transactes eletréricas e manuais com cartdo de crédito e débito,

Inclusive, ¢ priprie contrato social da Recorrente dispde scbre pagamentos eletrfnices. Vejamos:

Assirn, ndo procede a alegacio da rumissdo que de gue a atividade da Recorrente ndo é pertinente ou incompativel
com abjeto hivtado.,

De acordo com as liches de e Joel de Menezes Miebubir "4 Administracdc deve verificar apenas se as atividades
desernpenhadas pelos licitantes come dispostas emn seus documentes constitutives s8o compativeis, emn linha geral,
com o cbjete da licitaglo, Licitante deve ser inabilitade apenas se bouver incornpatitilidade, Repita-se gue o
docurnente constitutive nde precisa dispor expressa e especificamnente scbre o objete da licitagBe.” (NIEBUHR,
2011, p. 372 (Grifamss.)

Seguindo a mesmo entendimente o TCU através do actrd8o 57172006 - Plendrio:

) |

11. Mo que tange & guestdo de o ockjeto socisl ser incompativel com a atividade de transporte de pessoas, verifico
urma preceupacio exacerbada por parte dos gestores ao adotar a decis8o de inabilitar a empresa. A administraco
procerou contratar uma prestadors de servigos devidamente habiltada para o exercicio dos serviges terceirizados
e, an constatar que o objeto social da empresa Egel, na época da licitacdo, era “lovacdo de veiculos; locacdo de
eruipamentes; celets, entrega e bransperte terrestre de documentos ¢fou materias”, vislumbrou que ndo estava
incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

12, De fate, ndo estd expressamente consignade no contrate social o service de transporte de pesseas almejade
pela CHEN. Porém, constarn dos autos trés atestades de capacidade técnica apresentades pela Egel que
comprovam a prestacio dos services desefados para trés distintas pessoas juridicas de direite plblico. (fls. 90, 99
e 100}

13, Se urnma empresa apresenta experiéncia adequada e suficlente para o desempenho de certa atividade, ndo seria
razodvel exigir gue ela tenha detalhede o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
subatividades complernentares & atividade principal.

{ood”

YU seia, a descricdo da atividade do contrate social da empresa nunca serd idéntica ao objeto licitade e TAMPOUCO
POLE SE CONSTITUIR UMA AMARRA A PRATIVA DE ATOS PELA PESS0A JURIDICA.

Assim em razdo de todo o exposto, bem come a natureza do objeto, os contratos bem come os atestados de
capacidade técnica apresentades em atendimente acs princlpics da ampla competitividade, liberdade econdmica,
busca da melhor propesta, & demais principios aplicados a espécie, nde b como manter a inabilitagiio da empresa
Recorrente pois a mesma tem ampla expertise para execugdco do contrato.

]
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Conclui o Interessado requerendo, a procedéncia do seu pedido e a
decisdo da sua inabilitacdo seja reformada, visto que seu objeto social é

compativel com o objeto licitado.

V - DO MERITO

Inicialmente € importante esclarecer a motivagdo da inabilitacdo da
empresa consta na ata da sessfo, a qual pode ser acessada no site da UniRV e

também no do Compras Governamentais (compras.gov), vejamos:

Recusa ¢a3 proposta. Fornecedor: LOGPRO SERVICOS ADMINISTRATIVOS PARA TERCEIRGS LTDA,
CNPYCPF: 17,211 .866/0001-44, pelo melhor lante de RS 875.900,0000. Motivo: A atividade econsdmica da
empresa ndo pessui relagde com objete do edital, informo ainda, gue a empresa ndo apresentou doc
referente a autarizacio de funcioramento pelo BCB (item3.1.1), em diligncia ao site, ndo tocalizel s
referida autorizacio da empresa.

3070872022
09:48:01

Nota-se que a empresa foi inabilitada por duas razdes, a primeira foi

em virtude de nio possuir atividade econdmica relacionada ao obijeto do

certame (item 3.1.), a outra foi a nfo apresentacdo da autorizacdo de

funcionamento pelo Banco Central do Brasil, conforme exigéncia descrita no

instrumento convocatorio.
O qual prevé:

3.1. Poderdo participar deste Pregdo, exclusivamente, empresas
pertencentes ao ramo de atividade do objeto de licitagdo, e que esteja
previamente credenciadas no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, sistema eletronico provido pela Secretaria de
Logistica Pregéo Eletronico n. 028/2022 3e Tecnologia da Informacdo
do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (SLTI), por meio
do sitio www.comprasgovernamentais.gov.br/, conforme regulamenta
o artigo 5° do Decreto Federal n° 10.024/2019, eart. 9°da IN
SEGES/MP n° 3, de 2018 que atenderem a todas as exigéncias,
inclusive quanto & documentag8o, constantes deste Edital e seus anexos,
arcando os licitantes com todos os custos decorrentes da elaboragio e
apresentacdo das propostas.

3.1.1. Para fins de participagdo as empresas interessadas deverfo
demonstrar objeto social expresso no estatuto ou no contrato social
atividade pertinente e compativel com objeto deste Termo de
Referéncia, e estejam legalmente autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil.

b
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Pois bem, depois de verificarmos os motivos que provocaram a

inabilitagdo da recorrente, passaremos a analise do recurso.

Desta forma, apds o encerramento de lances, passou-se a fase de

julgamento da proposta e dos documentos de habilitagdo da empresa ora

classificada, onde verificou-se que a empresa ndo possul em seu contrato

social atividade econOmica similar ao solicitado,

de acordo com as

informagdes obtidas em seu Contrato Social, que dispde das seguintes

atividades:

CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCLAL

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade gira sob o nome cmpresarial LOGPRO
SERVICOS ADMINISTRATIVOS PARA TERCEIROS LTDA

CLAUSULA SEGUNDA. A sociedade tem a sus sede social & Avenida Felipe
Sehmide, 2244, BEdif Milona, 1° Andar, Sala 11 ¢ 12, Centro, Brago do Norte, 8C, CEP
BE.750-000.

CLAUSULA TERCEIRA. A sociedade tem por objeto, a exploragio do ramo de:

= SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIC E APOIO ADMINISTRATIVO:
»  ALUGUEL DE MAQUINAS E BEQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIOSE;

ALTERACAD CONTRATUAL N° 7 DA SOCIEDADE LOGPRO SERVICOS
ADMINISTRATIVOS PARA TERCEIRGOS LTDA
CNPI o™ 1721 8667000144

T

ALUGUEL DE  MAQUINAS E
INDUSTRIAIS, SEM OPERADOR;
ATIVIDADES DE TELEATENDIMENTO:

COMERCIO VAREJNSTA DE EGUIPAMENTO DE INFORMATICA;
DESENVOLVIMENTO DE  PROGRAMAS DE  COMPUTADOR
ENCOMENDA;

CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACACH:

GESTAO DE REDES DE ESGOTO; )
MEDICAO DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, GAS E AGUA:
PREPARACAO DE DOCUMENTOS E SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
APOIO ADMINISTRATIVO:

GESTAO DE REDES DE AGUA;

LICENCIAMENTO OU CESSAO DE DIREITO DE USO DE PROGRAMAS DE
COMPUTACAO:
SERVICOS DE
NATUREZA.
IMPLANTACAO E
PAGAMENTOS  VIA
CELULAR; )
PROCESSAMENTOS DE DADOS E ASSISTENCIA A0S USUARIOS DE
SISTEMAS DE PAGAMENTOS MOVEIS:

DESENVOLVIMENTO DE SEGURANCA EM TECNOLOGIA DE MEIOS DE
PAGAMENTO.

EQUIPAMENTOS  COMERCIAIS  E

50B

PESOQUISAS E DESENVOLVIMENTO DE QUALCUER

TREINAMENTOS  RELACIONADOS A AREA DE
MEIOS  ELETRONICOS E PAGAMENTOS  VIA
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Universidade de Ris Verde
O mesmo entendimento pode ser verificado junto ao Cadastro Nacional

CAMPUS RIO VERDE da Pessoa Juridica - CNPJ, que nfo informa atividade econdmica relacionada

Sede Administrativa
Fazenda Fontes do Saber a4 gbjeto solicitado.
Campus Universitario
54 3611-2200

Cx Postal 104

CEP 753071-970

Rio verde - GO ~ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIOMAL DA PESSCA JURIDICA
CAMPUS APARECIDA
Rus Ity esq, ¢f Rua Tapajés, SONERCTE INSERIGAC ] B £ | DATADIE ABRERTUR A
Edificio B&B Business, 4 ?,&é.é&amﬁﬁ‘l% COMPROVANTE DE ‘NSCR'C‘;AO EDE SlTUA(;AO '2&11'15[’55
Torre Company, MATRIZ CADASTRAL
andares 7 e 18 -
Vila Brasilia TR ENFREEARIAL
£2 3257-7300 l LOGPRO SERVICCS ADOMINISTRATIVOE PARA TERCEIRCS LTDA |

CEP 74971-820
Aparecida de Goidnia - GO l

TRV DO B TR
LOGPRO

MO ENOME

EFRTAELS) |

FORTE
ME

CAMPUS APARECIDA
Extensao Goiania l
Avenida T-13, Qd. 3-08,
1.1s. 0813, Seter Bela Vista CODEOE DESCRAT DAY ATVDIOEE RIS SECUINIARIAE
52 325771300 36.00-6-01 - Captagéo, tratamento e distribuicio de gua
CEP 74825-440 37011200 - Gestio de redes de esgoto
b o / 47.51-2-01 - Comércio vamjista especializade de equipamentos e suprimentos de informéatica
Coignia -CO 62.01-5-D1 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda
62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informagao
T0.20-4-00 - Atividades de consultpria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica
7753400 - Aluguel de miquinas e equipamentos para escritdrios
TT.35-0-95 - Aluguel de cutras mdquinas e equipamentos comercials & industriais n8p especificados anteriprmente, sem
- operador
CAMPUS CAIAPONIA B2.1%-0-95 - Preparacdc de docume ntos e servigos espetializados de apoio administrative nao especificados
Av, Ministro Jodo Alberto, anteriarmenie
N 82.20-2-00 - Atividades de teleatendimento
310 - MNova Calapdniz e h ) . N "
5436631892 £2.85-7-01 - Medigio de consumo de energia elétrica, gas e agua

CEP 75850-0C0 |

CEDKEUE DESTRIGAC DA AT RO ADE ECONOIILS, PRINCEAL
82.11-3-00 - Servigos combinados de escritério e apoie administrative

OODFECE DERLRED A0 D0 NATUREEAJURIE A

Calapdnia - GG 208-2 - Bocledade Empresaria Limitada

rre——

LR A ORISR XN LEENTG

AV FELIPE SCHMIDT 2244 EDIF MILENA SMDAR 1 SALA 11 E 12
CAMPUS FORMOSA =3 | EARRDISTRITG REINIC 190 UE
Av, Brasifin, 2015 - BE.750-000 CENTRCQ BRAGO DO NORTE
5 Formaosinh
?otor Formosinba . T e
613631-6734 CONTRATOSEBAGGIOCONTABILIDADE.COM.BR (48} 36584 D48

CEP 73313-0n
Farmoss - GO

sty

TG O S TAG A CADRS TRAL
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I ETUIGCAG CRDAE TRAL |

CAMPUS GOIANESIA
Rodovia GO-438, KM 02,
sentido $anta Rita do
Novo Desting

RRITRAD DF S TUGADND MO RETRAL

62 3353-5438 e | [
Cx. Postal 157
CEP 76380-970
Cofandsla - GO
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Veja bem, ¢ solicitado no instrumento convocatorio atividade
econdmica, pertinente ¢ compativel com objeto, ndo foi exigido e se quer

analisado objeto que seja idéntico ao objeto licitado, como afirma a recorrente.

A Recorrente defende que em sua pega recursal que possui atividade
econdmica, uma vez que dispde de “pagamentos eletronicos” o que pode ser
verificado no Atestado de Capacidade Técnica e no Contrato Social da

empresa.

Por outro lado, o que pode ser observado no contrato social da
objeto: IMPLANTACAO E TREINAMENTOS
RELACIONADOS A AREA DE PAGAMENTOS VIA MEIOS
ELETRONICOS E PAGAMENTOS VIA CELULAR. Todavia, ndo foi

recorrente € o

identificado relagdo com o objeto solicitado, uma vez que a implementacéo e
treinamentos de pagamentos via meios eletronicos compreende como a
execugdo de servico e ndo a administragdo/gestdo do servigo. Este
entendimento pode ser ratificado frente a falta de documentagdo referente a

autorizacio de funcionamento pelo BCB.

Neste sentido, cabe ressaltar ainda, que a empresa em nenhum
momento apresentou a comprovacdo que possui autorizagdo para funcionar,
expedida pelo Banco Central do Brasil. Assim, a sua inabilitagdo, ocorreu por
dois fatores, contudo, a empresa se absteve em demonstrar somente o objeto

social se mantendo inerte frente a exigéncia da autorizagéo.

Portanto, mesmo que em um caso hipotético onde a empresa atende-se
ao objeto, ndo foi comprovado a autorizagéo do BCB para o funcionamento da
empresa, veja que, esta pregoeira realizou diligéncia na sessdo para verificar a
situa¢do da empresa, de acordo com a ata da sessfo, porém ndo obteve éxito,

uma vez que ndo foi encontrada autorizagéo da empresa.
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Fonte: https://www.bch.gov.br/estabilidadefinanceira/encontreinstituicao

Logo, fica claro que esta pregoeira utilizou meios para sanar a
respectiva informagdo/documentacdo, mas ndo logrou éxito na sua busca.
Nota-se também que a empresa ndo apresentou a autorizagdo € muito menos

esclareceu a falta do documento em suas razdes recursais.

Portanto, a inabilitagdo da empresa foi pertinente, visto que a propria
recorrente ndo conseguiu comprovar que possui autorizagdo para funcionar

pelo Banco Central do Brasil.

No entanto é fundamental esclarecer que a Administracdo Publica,
além de buscar a proposta mais vantajosa, tem o dever de conceder a todos os
concorrentes a mesma oportunidade. Assim, pelo Principio da Igualdade entre
os licitantes, a Administra¢fo precisa agir de forma impessoal, sem prejudicar
ou privilegiar algum licitante, contanto que os licitantes preencham os

requisitos exigidos, devem ser tratados com isonomia.

Assim, a vinculagdo ao instrumento convocatério como principio
norteador do certame deve ser seguindo por todos, fato este em desabono para
com a recorrente que ndo atendeu a tais exigéncias. Sendo vejamos o que

determina a lei:
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Lei 8.666/93

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administra¢io e¢ a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da_igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculaciio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢
dos que lhes séo correlatos.

Importante destacar que a interpretagdo das normas disciplinadoras da
licitagdo deve ser sempre a favor da ampliagio da disputa entre os
interessados desde que nio comprometam o interesse da Administracio
Publica, a finalidade e a seguranca da contrataciio (Decreto 3.555/2000, art.

3°, paragrafo Gnico).

Na percepgéio de Didgenes Gasparini, “submete tanto a Administragdo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a

rigorosa observdncia dos termos e condigdes do edital".
Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

"(..) estabelecidas as regras de certa licitagdio, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
altera¢do de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade

administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonornia.
Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: "O principio da vinculacfo ao instrumento
convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez
que se vinculam as partes." Fonte: STJ. | turma, RESP n°354977/SC.
Registro n°20010 1284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213
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Conforme preceitua o Tribunal de Contas da Unifo: “nfo se admite a
discriminagdo arbitrdria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o
tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitagéo
se destina a garantir ndo s6 a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, como também a observincia do principio constitucional da

isonomia. Acorddo 1631/2007 Plenario™.
O TCU entende conforme citamos:

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa
fixada no edital do certame, fica sujeito as cominacdes nele
previstas, inclusive a desclassificacio, a serem aplicadas pela
Administragdo, que também esta estritamente vinculada aquele
instrumento. Acorddo 950/2007 Plenario (Sumario)

Isto posto, mantenho a INABILITACAO da empresa LOGPRO
SERVICOS ADMINISTRATIVOS PARA TERCEIROS LTDA.

VI - CONCLUSAOQO

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitagdo
publica, CONHECO O RECURSO e, no mérito, JULGO IMPROCEDENTE,

assim, mantenho inalteradas as demais disposi¢des da decisdo.

A autoridade superior para decisdo.

Rio Verde/GO, 09 de setembro de 2022.

/e

Kamilia Prado Souza
Depto. de Licitacio / UniRv






