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DECISAO SOBRE A IMPUGNACAOQO

Processo Licitatorio n. 0872022
Pregao Eletronico n. 021/2022

Trata-se da Impugnagdo ao Edital, feita pela empresa BK
INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, pessoa juridica inscrita no
CNPJ sob o n. 16.814.330/0001-50, com sede em Barueri/SP.

Inicialmente frisa-se que o processo em tela tem como objeto
Contrata¢do de empresa especializada na administragio e fornecimento de
auxilio alimentagio, nas modalidades vale-alimentagdo e refeicfo, através de
um Unico cartfo eletrdnico com chip de seguranga com utilizagdo em rede
credenciada fisica e virtual de aceitagdo nacional, contemplando carga e
recarga de valor, na modalidade online ¢ em tempo real, visando a aquisi¢do
de género alimenticios “in natura” e refeigdes prontas, com a finalidade de ser
utilizado pelos servidores da Universidade de Rio Verde.

I. DA TEMPESTIVIDADE
Dispde o Decreto 10.024/2019 a respeito da impugnagio que:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés
dias dteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.

Tal mecanismo é refor¢ado no edital da licitagéio onde se fez constar:

20.1. Até 03 (trés) dias uteis que antecederem 2 abertura da
sessdo publica, nos termos do artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019,
qualquer licitante poderd impugnar o ato convocatorio do Pregio
Eletronico, exclusivamente na forma eletrdnica. no e-mail:
kamilla.prado@unirv.edu.br.
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A licitag8io esta agendada para acontecer no dia 10 de agosto (quarta-
feira) do corrente ano com inicio da sesséo as 08h30min (horario de Brasilia) e
a empresa apresentou o pedido de impugnagfo no dia 04/08/2022 as 16h32muin,
portanto a impugnacio é tempestiva e merece ser analisada.

II. DA FUNDAMENTACAO

[-]
2- DOS FATOS

A Representante é empresa que atua no ramo de fornecimento de Cartdo
Alimentagdo e Refeicdo, com ampla experiéncia na prestagdo de servigos d
drgdios publicos, participando ativamente de processos licitatorios. Tomois
conhecimento que a UNIRV publicou Edital com objeto de “Contratagdo de
empresa especializada na administracdo e fornecimento de auxiliv
alimenta¢do, nas modalidades vale-alimentagcdo e refei¢cdo, através de um
unico cartdo eletréonico com chip de seguranca com utilizacdo em rede
credenciada fisica e virtual de aceitagdo nacional, contemplando carga e
recarga de valor, na modalidade online e em tempo real, visando a aquisi¢do
de género alimenticios “in natura” e refeigdes prontas, com a finalidade de
ser utilizado pelos servidores da Universidade de Rio Verde.”

Contudo, referido Edital contém cldusula que proibe a apresentagdo de
proposta com Taxa Negativa, com fundamento na Medida Provisoria n’.
1.108/20221 e Decreto n° 10.854/20212 .

Ne entanto, a administragdo publica deve permitir a Taxa Negativa, pois caso
contrdrio, estard incorrendo em flagrante ilegalidade. '
Expliquemos. ‘

Ne mercado de fornecimento de Cartdo Alimentagdo e Refei¢do, é praxe gue
TODAS as empresas que participam de licitagdes, ofertem Taxa
Administrativa Negativa, ou seja, conceda um desconto sobre o valor do
crédito dos cartdes. Registra-se que a Taxa Negativa ndo implica em proposta
inexequivel, pois é sabido que as empresas fornecedoras de cartdo possuem
outras fontes de aferir lucro, como Taxa de Administragdo sobre as operagoes
dos estabelecimentos, Taxa de Antecipag¢do, Taxa de operagdo do sistema
Portal Web, Tarifa de locagdo de equipamento de captura (POS), Tarifa (TED)
sobre transferéncia de valores da conta digital, bem como pela oferta de
Servicos de Valores Agregados (SVA). como seguros em gerais, operac¢do de
crédito, folha de pagamento, desconto de boletos, etc.

Ou seja, a Taxa Negativa é pratica comum no mercado de fornecimento de
Cartdo Alimenta¢do, o que se revela vantajoso para os orgdos publicos, que
recebem um desconto sobre o valor do crédito dos cartdes, gerando enorme
economia ao erdrio, bem como se revela vantajoso para empresa, que
expande sua rede credenciada bem como prospecta novos clientes da
iniciativa privada, ampliando sua drea de atuagdo.



Universidade de Ria Verde

CAMPUS RIO VERDE
Sede Administrativa
Fazenda Fontes do Saber
Carmpus Universitdrio

84 3611-2200

Cx, Postal 104

CEP 758071-270

Rio Verde - GO

s,

CAMPUS APARECIDA

Ruz Ity esq. ¢f Rua Tapajds,

Edificic B&B Business,
Torre Company,
andares 17 e 18-

Vila Brasilia

62 3257-7300

CEP 74911-820

Aparecida de Goidnia - CO

CAMBUS APARECIDA
Extensao Goiania

Avenida T-13, Qd. $-08,
L1s, D813, Setor Bela Vista
€2 22577300

CEP 74823-440

Goignia - CO

pr—

CAMPUS CAIAPONIA

Av. Ministro Jodo Alberto,
310 - Nova Calapdnis

©4 3663-1892

CEP 75850-000
Calapdnia - CC

Wi

CAMPUS FORMOSA
Av, Brasitia, 2016 -
Setor Formasinha

81 3631-6734

CER 73813-C1
Formosa - GO

CAMPUS GOIANESIA
Rodovia CO-438, KM 02,
sentido Santa Rita do
MNovo Destine

©2 3353-5438

Cx. Postal 157

CEP 76380-970
Coianésia - GO

s

www.unirv.edu br
©) @uniry
F funirveficial

s

Universidade de Rio Verde

Resclucio CEE/CES N. 06/2021 de 05 de fevereiro de 2021
CNPICLEB.ZIB000-78 | LE. 102108186 | M. 021407

Com a proibicdo da Taxa Negativa, TODAS as empresas licitantes ofertardo
proposta com Taxa 0%, como jd vem ocorrendo em diversas licitagoes.

[-]

3- DO DIREITO

3.1- DA VIOLACAO AS DISPOSICOES DA LEI 8.666/93

Como se sabe, a Lei 8666/93, que disciplina as contratagbes publicas,
estabelece que o processo licitatério se destina a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo. Vejamos:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Na licdo de Mar¢al Justen Filho, “a maior vantagem se caracteriza quando a
Administra¢do assume o dever de realizar a prestagdo menos onerosa € 0
particular obriga-se a realizar a melhor e mais completa prestagdo”

Pois bem. No ramo de fornecimento de Vale Alimentagcdo/Refeicdo, a
proposta mais vantajosa decorre da Taxa Negativa, pois as empresas
concedem um desconto no crédito dos cartdes, gerando enorme economia aos
cofres publicos, recurso este que pode ser revertido a outras politicas publicas
] .
3.2- DA VIOLACAO AS DISPOSICOES DA LEI 10.520/2002
A proibicdo da Taxa Negativa, no ramo de fornecimento de Cartdo
Alimentacdo/Refeicdo, também resulta em descumprimento a Lei 10.520/2022,
que institui e regulamenta a modalidade Pregdo.
Expliqguemos.
A Lei 10.520/2022, no artigo 4° é claro ao estabelecer que os autores das
ofertas mais baixas poderdo ofertar lances verbais e sucessivos, até a
proclamagdo do vencedor.
Vejamos:
Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocag¢do dos
interessados e observard as seguintes regras:
VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e o0s
das ofertas com pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela
poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagdo do
vencedor;
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IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢es definidas
no inciso anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o
mdximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos,
quaisquer que sejam os precos oferecidos;
Referido dispositivo trata da etapa competitiva do Pregdo, denominada
“etapa de lances”, obrigatéria nesta modalidade.
Contudo, como mencionado anteriormente, todos os licitantes irdo ofertar a
Taxa 0%, configurando empate, que muito provavelmente, serd solucionado
através da aplicag¢do do beneficio de preferéncia as empresas que comprovem
a condi¢do de ME e EPP, e posteriormente por “sorteio”.

[.]

3.3- DA INAPLICABILIDADE DA MP N° 1.108/2022 AOS ORGAOS
PUBLICOS %
Sem prejuizo do exposto, cabe esclarecer que mesmo que o 6rgdo licitante
tenha fundamentado a veda¢do da Taxa Negativa na edi¢do da MP n®:
1.108/2022, ainda assim incorre em ilegalidade, pois a referida norma NAO
alcanga os orgdos publicos.

De plano, necessdrio consignar que a MP n° 1.108/2022 dispde sobre o
pagamento de auxilio-alimentagdo de que trata o $2° do artigo 457 da CLT —
Consolida¢do das Leis do Trabalho. Logo, referida norma somente tem
aplicabilidade as relagbes de trabalho regidas pela CLT (Decreto Lei
5.452/1943). Ou seja, os drgdos publicos que possuem regime proprio
(estatutdrios), ndo se subordinam a MP 1.108/2022.

Mas ndo é s6 isso.

A MP 1.108/2022 ndo tem abrangéncia aos orgdos publicos, vez que estes
NAO sdo beneficidrios do PAT — Programa de Alimentag¢do do Trabalhador.
O Programa de Alimentacio do Trabalhador — PAT, é um programa
governamental de adesdo voluntdria, que busca estimular o empregador a
Jfornecer alimentag¢do nutricionalmente adequada aos trabalhadores, por meio
da concessdo de incentivos fiscais ao empregador.

[-]
3.4- DA INCONSTITUCIONALIDADE DA MP N°. 1.108/2022

Cabe ressaltar também, que a MP 1.108/2022 é passivel de ter sua
inconstitucionalidade declarada.

Preliminarmente, cabe ressaltar que a MP 1.108/2022 foi editada ao arrepio
da norma constitucional, uma vez que nos termos do art. 62 da Constitui¢dio
Federal, as Medidas Provisérias sdo cabiveis, apenas, em caso de
URGENCIA ou RELEVANCIA:
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Art. 62. Em caso de relevdncia e urgéncia, o Presidente da Republica

poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo

submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
Como se infere da Exposi¢do de Motivos da MP 1108/2022, transcrita
inicialmente, ndo restou devidamente demonstrado o cardter de urgéncia e/ou
relevdncia da matéria, que justificasse a edi¢do de uma medida provisoria.
Segundo o jurista Bandeira de Mello, de acordo com a nova redagdo do artigo
62 dada pela Emenda Constitucional 32/2001, medidas provisdrias sdo
"orovidéncias (como o prdprio nome diz, provisorias) que o Presidente da
Republica poderd expedir, com ressalva de certas matérias nas quais ndo sdo
admitidas, em caso de relevdancia e urgéncia, e que terdo forca de lei, cuja
eficdcia, entretanto, serd eliminada desde o inicio se o Congresso Nacional, a
quem serdo imediatamente submetidas, ndo as converter em lei deniro do
prazo - que ndo correrd durante o recesso parlamentar - de 60 dias contados
a partir de sua publicagdo prorrogdvel por igual periodo nos termos do Art.62
$7°CRFB"
Ndo obstante, ao analisar o direito material em si, verifica-se que a norma
contida na MP 1.108/2022 afronta a Constitui¢do Federal.
Como se observa, a citada MP traz disposi¢es no sentido de restringir o
auxilio-alimentagdo exclusivamente & aquisicdo de produtos de género
alimenticio e utilizacdo em restaurantes, e proibir a negociagdo de desdgio ou
imposicdo de descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse ou
pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores, e outras verbas e beneficios diretos ou
indiretos de qualquer natureza ndo vinculados diretamente & promogdo de
saiide e seguranca alimentar do trabalhador, sob pena de aplicagdo de
penalidades.
Ocorre que a Taxa Administrativa é condig¢do comercial, decorrente de
acordo entre empresas, ndo havendo legalidade na imposi¢do de restrigdes na
negociagdo entre as fornecedoras e as contratantes do servigo de vale-
alimentagdo ou refei¢do, notadamente, por configurar ingeréncia indevida na
liberdade econdémica dos particulares, o que recebeu maior proteg¢do por meio
do reconhecimento dos direitos e principios da liberdade econdmica,
conforme constante na Lei 13.874/2020.

[]

4- DO PEDIDO

Finalmente, requer seja recebida a presente impugnagdo ao edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, suspendendo liminarmente a
licitagdo marcada para o préximo dia 10/08/2022, para a revisdo e exclusdo
dos itens que vedam a taxa negativa, pois é clara a afronta a lei de regéncia e
principios que regem as contratagdes publicas.|... |
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IIl. DA ANALISE

Ao analisar o teor da referida pega, verifica-se que a impugnante alega
que o instrumento convocatério possui clausula que proibe a apresentagfo de
taxa negativa, com fundamento na Medida Proviséria n.1.108/2022 e Decreto
n. 10.854/2021.

Contudo, razdo ndo assiste a impugnante.

Isto porque, o edital nfio teve em nenhum momento sua motivacio e
fundamento na Medida Proviséria n.1.108/2022 e tampouco no Decreto n.
10.854/2021, pelo contrario, a contratagdo para a prestagdo de servigo ¢
instituida por lei propria para os servidores publicos da universidade, qual seja:
Lei Municipal n. 7.283/2022, ja informada no item 1.4. do Termo de
Referéncia - Anexo I e disponivel no sitio oficial do Municipio e o Julgamento
¢ pelo MAIOR DESCONTO, nio sendo utilizado a taxa negativa.

Outro ponto a se destacar ¢ que a Universidade nfo possui, o Programa
de Alimentagdo do Trabalho - PAT, que é uma norma proeminentementé
trabalhistas, n3o aplicdvel as licitagdes da Administragdo Publica Direta
devido a relag8o juridica-administrativa em apreco, que, além de ser estatutéria,
dispde de lei propria.

Salienta-se que a tematica do Programa de Alimentacéo do Trabalho -
PAT e da Taxa Negativa ja foi esclarecido para as empresa interessadas em
participar do certame em pedidos de esclarecimentos anteriores, 0s quais s&o
publicados no site desta Universidade e na plataforma Compras.gov para
manutengdo da lisura do certame, publicidade, eficiéncia, moralidade e
isonomia.

Assim, 0 que percebe-se € que a empresa impugnante esta tentando
tumultuar o certame e mostrando o total descaso com o mesmo, tendo em vista
ao percebermos o famoso “copia e cola” ou “Ctrl + C e Ctrl +V”, no momento
que a empresa coloca que existe “ cldusula qué proibe a apresentagdo de taxa
negativa, com fundamento na Medida Proviséria n.1.108/2022 e Decreto n
10.854/2021”, alias, duvida-se que a impugnante tenha ao menos lido o
instrumento convocatorio visto que as alegacdes apresentadas jamais fizeram
parte do edital.

Logo, ndo existe ilegalidade no instrumento convocatoério, pois a
contratagdo ¢ instituida por lei propria, também, nfo ha que se falar em reviséo
e exclusfo dos itens que vedam a taxa negativa das cldusulas do edital, uma
vez que o julgamento é pelo MAIOR DESCONTO, sendo evidente que as
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alegacdes e fundamentagdes apresentadas nfo possuem o minimo respaldo
legal e sdo manifestamente desarrazoadas.

IV. DA DECISAO

Consequentemente, decido conhecer a impugnagdo interposta pela
empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo os termos do Edital do Pregéo
Eletrdonico 021/2022, conforme especificagdes e condigdes estabelecidas no
referido Edital e seus Anexos.

Rio Verde/GO, 08 de agosto de 2022.

Kamilla Prado Souza
Depto. de Licitagdo / UniRV






