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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO 009/2023

Processo Licitatério n. 039/2023

I- RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico,
cujo objeto é: Aquisi¢io de equipamentos simuladores para atender as
necessidades dos Laboratérios de Morfofuncional, Técnica Operatoria,
Anatomia Humana, Semiologia e Habilidades Médicas e Simula¢io das
Faculdades de Medicina dos CAmpus Aparecida de Goiania, Formosa,
Goianésia, Luzifinia e Rio Verde da UniRYV - Universidade de Rio Verde, e
equipamento hospitalar para implantacio do Laboratério de Habilidades
Médicas e Simulacio — LHAMEDS localizado no Campus Formosa,
da Faculdade de Medicina da UniRV-

atendendo as necessidades

Universidade de Rio Verde.

No dia 24 de abril de 2023, as 08h30min, foi realizada a sessio publica
para julgamento das propostas e andlise documental, no dia 03 de maio de 2023,
foi proferida decisdo da Comissdo de Licitagdo acerca da fase habilitatoria,

abrindo prazo para interposigdo de recursos.

Néo conformada com o julgamento que aceitou e habilitou as propostas
referentes ao: item 01, apresentada pela empresa MIDAS INFORMATICA E
PRODUTOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n. 19.299.157/0001-98; item 02,
apresentada pela empresa FABIANA LEAO ALENCAR QUEIROZ inscrita
no CNPJ sob o n. 43.504.149/0001-10; aos itens 08, 10 e 11, apresentada pela
empresa AMBARLAB PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA inscrita no
CNPJ sob o n. 80.243.769/0001-70; ao item 14 apresentada pela empresa
MALU DISTRIBUIDORA E REPRESENTACOES LTDA inscrita no CNPJ
sob o n. 42.649.742/0001-92; ao item 15 apresentada pela empresa TRIUNFY
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COMERCIO E INOVACOES TECNOLOGICAS LTDA inscrita no CNPJ
sob o n. 48.437.606/0001-15 a interessada, empresa ROYAL ATACADISTA E
COMERCIO EIRELI, juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.

24.103.721/0001-95, protocolizou suas razdes recursais.

Ressalto que 0s recursos € as contrarrazbes apresentadas, encontram-se

disponivel nos sitios https://www.unirv.edu.br/ licitacoes.php e

WWW.compras.gov.br.

II - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recurso foi anexado no sistema do compras.gov, dentro do prazo
estabelecido no item 12.3 do instrumento convocatério, portanto, é tempestivo

e merece ser conhecido.

11 - CONCLUSAO

A luz dos principios basilares da licitagdo publica, conhego 0 recurso €,
no mérito, de acordo com a fundamentag¢io do Parecer n. 157/2023 emitido
pela Controladoria Juridica que segue anexo, JULGO IMPROCEDENTE,
com base nos procedimentos estabelecidos pelo Edital do Pregdo Eletrénico n°
009/2023 e na legislagdo que rege a matéria, MANTENDO a deciséo de
habilitagio e classificagdo das licitantes MIDAS INFORMATICA E
PRODUTOS LTDA, FABIANA LEAO ALENCAR QUEIROZ,
AMBARLAB PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA, MALU
DISTRIBUIDORA E REPRESENTACOES LTDA ¢ TRIUNFY
COMERCIO E INOVACOES TECNOLOGICAS LTDA ¢,
consequentemente, declarando-as vencedoras dos itens citados.

A autoridade superior para deciséo.

Rio Verde/GO, 15 de junho de 2023. Z
‘ 2

Kamilla Prado Souza

Depto. de Contratagao/UnIRV



PARECER n. 157/2023

Orgdo consultor: Departamento de Licitagdes - UniRV

Consulta: Parecer juridico — Processo Licitatério n. 039/2023 — Protocolo n. 829/2023 —
Pregéo Eletronico n. 009/2023 — Menor prego por item — Modo de disputa aberto — Aquisi¢do
de equipamentos simuladores — Laboratérios de Morfofuncional, Técnica Operatoria,
Anatomia Humana, Semiologia e Habilidades. Médicas e Simulagdo — Faculdades de
Medicina — Campi Aparecida de Goidnia, Formosa, Goianésia, Luziénia e-Rio Verde —
Equipamentos hospitalares para implantagio do- Laboratério de Habilidades Médicas' e
Simulagdo — LHAMEDS — Faculdade de Medicina — Campus Formosa — Requerimento
pregoeira acerca das razdes recursais e respectivas respostas

Versa a consulta (fls. 177 — 3° volume) feita pela pregoeira que conduz o
feito sobre analise das razdes recursais e respectivas respostas apresentadas no bojo do
processo licitatorio n. 039/2023. Sem delongas, passo a enfrenta-las.

PRIMEIRAMENTE, listo os recursos apresentados (empresa que oS
apresentou, folhas do processo, item recorrido e empresa recorrida):
1) ROYAL ATACADISTA E COMERCIO EIRELI, com recurso s fls. 148 e 149 do 3°
volume, sobre o item 01 (simulador de acesso venoso central confeccionado em PVC e resina
plastica emborrachada siliconada) em detrimento da empresa MIDAS INFORMATICA E
PRODUTOS EIRELI;
2) ROYAL ATACADISTA E COMERCIO EIRELI, com recurso as fls. 152 e 153 do 3°
volume, sobre o item 02 (manequim infantil para treino de RCP eletronico, confeccionado em
PVC e polimero flexivel) em detrimento da empresa FABIANA LEAO ALENCAR
QUEIROZ; :
3) ROYAL ATACADISTA E COMERCIO EIRELI, com recurso as fls. 155 e 156 do 3°
volume, sobre o item 08 (manequim — cabega intubag&o com painel eletrénico) em detrimento
da empresa AMBARLAB PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA.;
4) ROYAL ATACADISTA E COMERCIO EIRELIL com recurso as fls. 158 ¢ 159 do 3°
volume, sobre o item 10 (simulador para treino de pungdo e infusfo lombar) em detrimento da
empresa AMBARLAB PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA.; '
5) ROYAL ATACADISTA E COMERCIO EIRELI, com recurso as fls. 161 e 162 do 3°
volume, sobre o item 11 (simulador de anestesia peridural/torso) em detrimento da empresa
AMBARLAB PRODUTOS LABORATORIAIS LTDA.; '
6) ROYAL ATACADISTA E COMERCIO EIRELI, com recurso as fls. 170 e 171 do 3°
volume, sobre o item 14 (manequim adulto, com monitor de compressdo, cabega
inclinavel/elevagdo do queixo, elevagdo do térax) em detrimento da empleba MALU
DISTRIBUIDORA E REPRESENTACOES LTDA.;
7) ROYAL ATACADISTA E COMERCIO EIRELL com recurso as fls. 173 ¢ 174 do 3°
volume, sobre o item 15 (microscépio binocular com iluminagdo LED — Slspema optico
infinito CF160, distancia parfocal: 60mm) em detrimento da presa/ TRIUNFY
COMERCIO E INOVACOES TECNOLOGICAS LTDA. '
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Ao todo, entdo, temos 7 (sete) Tecursos aprebentados pela mesma empresa e,
pelo que notei, mesmos motivos, sobre o quals discorrerei mais a frente.

EM SEGUNDO, listo as contrarrazdes apresentadas (empresa que as
apresentou, folhas do processo, item recorrido e empresa recorrente):
1) MIDAS INFORMATICA E PRODUTOS EIRELIL, com contrarrazdes as fls. 150 do 3°
volume, sobre o item 01 (simulador de acesso-venoso central confeccionado em PVC e resina
pléstica emborrachada siliconada) em face do recurso apresentado pela empresa- ROYAL
ATACADISTA E COMERCIO EIRELI;
2) TRIUNFY COMERCIO E INOVACOES TECNOLOGICAS LTDA., com contrarrazdes
as fls. 175.e 176 do 3° volume, sobre o item 15 (simulador de acesso venoso. ceritral
confeccionado em PVC e resina pldstica emborrachada siliconada) em face do recurso
apresentado pela empresa ROYAL ATACADISTA E COMERCIO EIRELI,

-Contrarrazdes no total de 2 (duas) em relagfo aos itens 01 e 15. Quanto aos
demais, sem contraposigdo das até entfio vencedoras.

Pois bem.

f

Os motivos da empresa recorrente, que sdo os MESMOS em todas as razdes
recursais, alterando apenas a empresa recorrida e 0 item apontado, cingem-se ao seguinte:
a) afronta vinculagfo ao instrumento convocatorio;
b) contradigfio quanto a informag¢&es prestadas nos esclarecimentos;
. ¢) necessidade, por for¢a editalicia, de apresentagdo da AFE (autorizagdo de funcionamento
da empresa) como requisito para comprovagio de qualificagdo técnica; e i
d) afronta ao inciso V! da RDC (ResolugZo da Diretoria Colegiada) 16/2014, “

Desnecessario discorrer sobre o que seja o principio da vineulagdo ao
instrumento convocatério, ja que as partes aqui presentes o bem conhecem, acredito.

Todavia, incorre em erro a recorrente na complementacio que segue em seu
recurso, pois tenta relativizar, e até mesmo quebrar a-hierarquia existente entre previsio
contratual e previsdo legal.

~ Mesmo que o edital preveja algo no sentido A ou B, caso a lei dite
expressamente que-se trate de previsdo C, o edital sucumbe, por vicio de legalidade, frente ao
que dispde a norma regente, aplicando-se essa. A consolidag¢do da fase de impugnagéo ao
edital ndo preclui a alegagfo de vicio de legalidade em qualquer tempo, o que, mesmo assim,
ndo se afigura no caso em tela (a ﬂm de ndo se alegar nuhdade editalicia e do préprio
certame). -

Ademais, a Administracio Publica pode rever seus atos a qualquer

momento, com amparo, inclusive, na simula 473 do STF. Vejamos:
A Administragio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles n#io se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

I coméreio varejista de produtos para safide: compreende as atividades de comercializagéo de produtos para
saiide de uso leigo, em quantidade que nio exceda a normalmente destinada ao uso proprlo e d tamente a
pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico; :







conveniéncia ou oportumdade respeitados os direitos adquiridos, © res ah‘ada, em
todos os casos, a apreciagfo judicial.

Mesmo ‘com supeddneo na referida sumula e, ainda, considerando a
supremacia da lei sobre os contratos, tenho para-comigo que néo foi o caso que se sucedeu no
transcorrer da licitagio, conforme serd demonstrado, até mesmo porque a pregoeira, em sua
resposta, pautou-se em replicar o que constava no EDITAL, nada mais. E ndo hé nada ali que
contradiga o que se sucedeu no transcurso do certame.

Vejamos o que reza o subitem 9.10 e ss do edital:

9.10. Os licitantes deverfio apresentar a seguinte documentagfo complementar:
9.10:1. Catalogo Original Completo ou catélogo proveniente da Internet, para o
item, com a marca e modelo do equipamento ofertado, fornecido pelo fabricante do
equipamento, de acordo com as especificagles exigidas;
9.10.2. Autorizagdo de Funcionamento da Empresa Licitante emitido pela
ANVISA/MS — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/Ministério da Satide.
.9.10.2.1. Para o(s) produto/materiais considerado(s) saneante deverd ser-apresentada
a AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO expedida pela ANVISA/MS para
saneantes.
9.10.2.2. Caso a Autorlzagao de Funcionamento do Distribuidor e/ou do Fabricante
esteja vencida, serd aceito protocolo de solicitagdo de renovagdo desde que tenha
sido requerido junto a ANVISA/Ministério da Satide no prazo minimo de 60
(sessenta) a 90 (noventa) dias do vencimento.
9.10.3. Cépia Do Certificado De Registro Do(s) Material(is) e/ ou Equipamento(s)
de consumo médico-hospitalares para os itens que a empresa se 'sagrar vencedor na
fase de lances emitido pelo Ministério da Satide publicado no D.O.U ou “prints” de
paginas do sitio eletrénico da ANVISA/MS - Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria/ Ministério da Saide, que estarfo sujeitos a confirmagdo, relativo ao(s)
materiais ¢/ ou equipamento(s) dispostos no .item 2. do termo de referéncia. Para
efeitos de validade, serfio considerados os ultimos cinco anos do Didrio Oficial da
UniZo. (o -
9.10.3.1. Caso ‘o registro esteja vencido, deverd ser apresentado também os.
documentos FP1 (Formuldrio de Petigdio 1) e FP2 (Formuldrio de Petigdo 2) que
comprovem seu pedido de revalidagdo, apre>entados junto & ANVISA/MS, nos
prazos fixados pela legislagdo sanitaria.
9.10.3.2. Para os.itens que ndo necessitam de leglstro da ANVISA, deverd ser

. ) apresentada cépia do'respectivo ato formal dispensando o mesmo se for.

A consulta da recorrente inserta as fls. 100 do-1° volume, assim pondera:

DIEGO SUMMER <idmsclucoss2@gmail.com> / 10de abril de 2023 s 11:10
Para: Kamilla Prado Souza <kamilla.prado@unini.edu. br>

lima. Kawila & comissdo de lickagdo da UniRV,

Na intengde de participar do pregdo supramencionado, notamaos exigéncias de alguns documentos e gostaria de
sanar uma divida,

5. Da Capacidade Técnica .
5.2. AJ!nrzngao de Funmonamenlc da Empresa Licitanle emilido pela ANVISAMS — Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria/Ministério da Salide.

Quastionamento;

1 - Emprasas que ndo possuem AFE (Autarizagdo de Funciohamento da Empresa Licitants armtedo pela
ANVISAMS) terdo suas participaghes veladas, mesmo apfesentando aio formal da dispensa de registeo?

2 - E cbrigzalério a apresentagio do calalogo mntumenle com a proposia & habilitagdo sob pena de desclassi Tfa"ac‘
cu é faculiada 2o pregoein a exigéncia fulura? !
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A resposta da pregoeira (fls. 100v, 1° volume) ao questlonamento 1 (que nos
interessa) foi a seguinte:

Kamilla Prado Souza <kamilla prado {Eunirv_o_du_bﬁ
Para; DIEGO SUMMER <idmsolucoes2@gmail.com>

47 de abril do 2023 as 15:14

Bom dia prazados.

Seguam re as a0s questionamentos realizades!

uem AFE (Autosizesdc ce Funcionamento da Empresa Licitente emitico pels
ARVIEA/MS) terfic = cipagles valadas, mesmao apresentando ato formal de c’ spensa de reg
Resposta: A empresa devera aprescntar a Auterizagio de Funcienamenio da
ANVISA/MS, em atendimento ao item '9.10.2 do edital.

Adumals. informo que de acordo cem a ANVISA, as empresa que sio dispensadas da autorizacao s@o:

2. Guem NAD pracisa de Auterizagio da Funciensmenlio? E 5

Empn:sa {AFE) cmundo plla

" 1 - Comeércio varsiista de produlos para satde de uso leigo” 1 : )
Il - Filinis que sxercem exclushmmente alividades administrativas, sem armazenamento, desde que a matriz

possua AFE . 1
1Ii - Comércio varejista de cosmélicos, produtes de higiene pesscal, perflumes e saneanies

IV — Empresas que exarcem exclusivamente atividades de fabricagio, ¢istribuigdo, armazenamsnta,

embalagem, exportago, fracionamento, transporie ou importagdo de matéras-primas, componenies e

insumos ndo sujsitas a controle aspacial, destinades 4 fabricagdo de produtos para saltde, cosméticos,

produtos de higiene pessosal, perfumes e sansantes

Vv L Empresas que realizam exclusivamente a instalacio, manutengSo e assistEncia técnica de equipamentos

para salGde

VI - Empresas que realizam exclusivamenie a instalaglo, manuteng#o e assisténcia lécnica dé equipamanios
pars satde astio dispensadas de ter AFE. Nesse caso, clas precizam da licenga sanitiria, emitida pelo drgdo

ca vigilancia sanitaria local.

Dizponivel As tinks ~ o 5 ,

i e o ek e 20N A% A0 Opvet aa i I0Ne K ETAULNZN R C I HAT T

- 2Crnal e e SV AN 052 D M. 20
20 unchor smbrao ¥ 3FEtes] VI H20INID NI Dmpresas ™ 20y 20realizarm i 20encivsivaments, WO IKROMgRCIBATNIDGe K20vigilth

CI3%AZTITH M2V CINA I Kk 20incat.

Como se pode notar, mera transcricdo do edital.

Ademais, por mais que as empresas recorridas se classifiquem como
ATACADISTAS, e ndo varejistas nos itens que participaram, e isso levaria a crer que
demandariam a AFE da ANVISA, fato € que os produtos aqui licitados, e por elas
comercializados, tem cardter. didatico-académico, para TREINAMENTO MEDICO
(simuladores, manequins e microscépio), ndo se enquadrando como dispositivo médico?
propriamente dito, para uso e aplica¢éo medicinal/farmacéutica.

Assim, nfio héd- enquadramento legal que exija autorizagdo para tal
comercializagfo, tanto na propria legislagdo e regulamentagfio que norteia a ANVISA, quanto -

na RDC n. 16/2014°.

Entdo, o problema poderse-ia cingir nio aos itens em si, DISPENSADOS de
registro junto a ANVISA, mas sim a condi¢do de VAREJISTA ou ATACADISTA -das
empresas vencedoras, visto que todas sdo, ao visto, ATACADISTAS em suas atividades
principais e também nos itens que foram vencedoras e, se féssemos analisar apenas por essa
6tica, NECESSITARIAM da AFE. Todavia, como dito no pardgrafo anterior, nfio se trata
desse ponto, mas sim do fato de que os produtos comercializados para tal fim (didatico-

4 Vide https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao/produtos- para—mude/nrodum:—nao-
regulados, categoria 4, item 3.
3Vide: h :.u’b\» sims.saude.gov. bl/bVStsaudele 15:anv1sa/7014frdc0016 01 04 2014.pdf
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académico e treinamento) CARECEM de regulamentagdo pelo orgdo fiscalizador, ndo se
enquadrando na recitagdo esposada nos recursos.

SEM MAIS DELONGAS, este procurador manifesta-se ante ao exposto, em
especial os 3 (trés) ultimos pardgrafos, bem como nas contrarrazdes apresentadas pelas 2
(duas) empresas que os juntaram, aqui, pelo conhecimento dos recursos e, no mérito, por sua
IMPROCEDENCIA dos mesmos.

Por oportuno, resta salientar que na presente manifestacdo foram enfocados
apenas aspectos legais com base nos elementos fornecidos, ndo sendo pertinente analisar os
- critérios de conveniéncia € oportunidade.

E o parecer, que segue em 5 (cinco) laﬁdas assinédas, S.ML.J.

" Rio Verde/GO, 02 de junho de 2023
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