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PregéolConcoiréncia Eletrénica

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

As empresas provisoriamente nas posicdo que antecedem a recorrente deixaram de apresentar AFE conforme o
item 9.10.2 do edital. Reforgo ainda, que as mesmas n3o se enquadram cOmMO empresas dispensadas pela ANVISA.
Ainda que ndo fossem, o instrumento convocatério ndo flexibiliza a dispensa da apresentagdo.

hllps:l/www.comprasnet_gov.brl pregaolpregoeirofAcompanhar_Racu rso3.asp?prgCod=11 30837&ipgCod =30396006&reCod=669901&Tipo=I 17

\






11/05/2023, 09:17 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

__ Pregdo/Concorréncia Eletronica - i}

= Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :
A ILUSTRE PREGOEIRA DA UNIVERSIDADE DE RIO VERDE

Processo Licitatério n. 039/2023
Pregdo Eletrdnico n. 009/2023
Tipo: Menor Prego Por Item

A empresa ROYAL ATACADISTA E COMERCIO EIRELI, pessoa, juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.
24.103.721/0001-95, com sede na Av. Sdo Paulo, Quadra 06, Lote 05, Sala 02, Setor Vila Brasilia, CEP: 74905-
770, Aparecida de Goidnia - GO, por seu representante legal infra assinado, vem tempestivamente, a presenca de

V.S, apresentar:
RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissdo de Licitagdo com aceitagdo da proposta do
item: Item 02 - MANEQUIM INFANTIL PARA TREINO DE RCP ELETRONICO, CONFECCIONADO EM PVC E POLIMERO

FLEXIVEL.
BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletronico n. 009/2023, cujo objeto € a aquisicdo de equipamentos simuladores para atender as
necessidades dos Laboratérios de Morfofuncional, Técnica Operatéria, Anatomia Humana, Semiologia e Habilidades
Médicas e Simulacdo das Faculdades de Medicina dos Campus Aparecida de Goiénia, Formosa, Goianésia, Luzidnia
e Rio Verde da UniRV - Universidade de Rio Verde, e equipamento hospitalar para implantagdo do Laboratorio de
Habilidades Médicas e Simulacdo - LHAMEDS localizado no Campus Formosa, atendendo as necessidades da
Faculdade de Medicina da UniRVUniversidade de Rio Verde.

Ao todo, sdo licitados 17 itens, contendo 39 unidades de pecas anatdémicas, simuladores, microscopio e
cardioversor. Itens e quantidades compativeis com Comércio Atacadista, e ndo varejista e de uso leigo.

Com referéncia ao resultado provisério, a empresa recorrente manifestou intengdo de recurso em face da
ilegalidade na decisdo que aceitou o item recorrido.

Trata-se de um verdadeiro ABSURDO a classificagdo de empresas que vencerdo alguns itens, em especifico em
comento, visto que, conforme serd comprovado a seguir, esta Digna Comissdo ignorou diversos principios e
formalidades licitatérias e tal situacdo deve ser completamente compelida!

2. DA NECESSARIA REVISAQ DO ITEM RECORRIDO

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio, todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras
previstas no edital, de forma que ndo ha discricionariedade da Pregoeira em admitir a sua n&o observancia.

No presente caso, roga-se pela atengdo desta Digna Comissdo, pois infelizmente ndo houve a eximia andlise
técnica das documentagtes encaminhadas, de modo que além do desrespeito com o Edital, ainda ha patente
contradicio em sede de ESCLARECIMENTOS.

Consoante aponta o item 9.10.2 do edital, para realizar a comprovacdo de qualificagdo técnica, um dos
documentos a ser juntado € a Autorizagdo de Funcionamento emitido pela ANVISA/MS - Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria/Ministério da Satide.

Para dirimir quaisquer duvidas, Em fase de pedido de esclarecimento encaminhado pela empresa IDM SOLUCBES,
a pregoeira foi categdrica em sua resposta: “A empresa deverd apresentar a Autorizagdo de Funcionamento da
Empresa (AFE) emitido pela ANVISA/MS, em atendimento ao item 9.10.2 do edital.”

https://www.unirv.edu.br/conteudos/fckfiles/files/d0c18560420230417154105.pdf
Ainda acrescentou, que de acordo com a ANVISA, as empresas que sdo dispensadas da autorizagdo sdo:

1 - Comércio varejista de produtos para saide de uso leigo™
II - Filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem armazenamento, desde que a matriz

possua AFE

III - Comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes

IV - Empresas que exercem exclusivamente atividades de fabricacdo, distribuiglo, armazenamento, embalagem,
exportagdo, fracionamento, transporte ou importagdo de matérias-primas, componentes e insumos nao sujeitos a
controle especial, destinados a fabricagdo de produtos para salide, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes

V - Empresas que realizam exclusivamente a instalacdo, manutengdo e assisténcia técnica de equipamentos para
salde

VI - Empresas que realizam exclusivamente a instalacio, manuteng&o e assisténcia técnica de equipamentos para
salde est3o dispensadas de ter AFE. Nesse caso, elas precisam da licenga sanitaria, emitida pelo érgdo de
vigiléncia sanitaria local.

RESOLUGAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014
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Art. 20 Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definig@es:

V - Comércio varejista de produtos para salide: compreende as atividades de comercializagdo de produtos para
salide de uso leigo, em quantidade que n3o exceda a normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a
pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico;

O gque se tem observado é que muitas empresas vém-se utilizando INDEVIDAMENTE desta RDC, a qual em nenhum
momento autoriza que empresas:

10 vendam produtos e equipamentos hospitalares a pessoas juridicas ou instituicdes de ensino, visto que o inciso 1
é bem claro ao apontar que é comércio varejista para uso leigo e de quantidade que n@o exceda a normalmente
destinada ao uso proprio. Visto que uso leigo é para uso pessoal, domestico, sem observacdo médica, o que néo
correspondem aos itens aqui retratados.

20 empresas distribuidoras, revendedoras que realizam vendas em atacado possam se eximir da obtengdo da AFE.

Veja Nobre Pregoeira, varejo e atacado, distribuigdo, transporte, sdo coisas totalmente diferentes e nao se
encaixam na situacdo debatida!

Veja o gue diz o Art. 39 da RDC 16/2014:

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem,
expedicdo, exportacdo, extracio, fabricagio, fracionamento, importagdo, producdo, purificacdo, reembalagem,
sintese, transformacdo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

As empresas vencedoras dos itens realizam diversas das atividades acima apontadas, de maneira que ndo ha
qualquer possibilidade de se falar em isen¢do. Na verdade, o que estd ocorrendo é grave e deve ser denunciado
junto a Anvisal

De acordo a Lei n® 6.437 / 1977, a empresa que ndo tiver a autorizagdo de funcionamento do 6rgdo sanitério
competente cometerd infracdo sanitdria e estard sujeita a pena de adverténcia, interdicdo, cancelamento de
autorizacdo e de licenga e/ou multa.

A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem,
expedicdo, exportacio, extragdo fabricagdo, fracionamento, importagdo, produgdo, purificagdo, reembalagem,
sintese, transformacéo e transporte com produtos para satde.

Conforme a Lei Federal n® 9782/99 em seu artigo 8°, § 19, VI, os dispositivos médicos (produtos para salde, s&o
considerados bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizacdo sanitdria pela ANVISA. Consideram-se
dispositivos médicos os produtos para a salde, tal como equipamento, aparelho, material, artigo ou sistema de uso
ou aplicacdo médica, odontoldgica e laboratorial, destinado a prevengdo, diagnéstico, tratamento, reabilitagdo ou
anticoncepcdo e que ndo utiliza meio farmacoldgico, imunoldgico ou metabdlico para realizar sua principal fungédo
em seres humanos, podendo, entretanto, ser auxiliado em suas fungdes por tais meios.

E sabido que guando uma empresa é devidamente registrada na ANVISA, a mesmo possui todas as licengas e
autorizacSes sanitarias regularizadas, bem como revende e transporta produtos registrados, os quais seguem todos
0s requisitos da ABNT, INMETRO, ANVISA e entre outras agencias reguladoras.

https://www.gov.br/anvisa/ptbr/acessoainformacao/perguntasfrequentes/administrativo/autorizacao-
defuncionamento-afe-ou-ae/autorizacao-de-funcionamento-afe-
ouae#:~:text=Quem%20N%C3%830%20precisa%20de%20Autoriza%C3%A7%C3%
A30%20de%20Funcionamento%3F&text=VI%20%2D%20Empresas%20que%20re
alizam%20exclusivamente, %C3%B3rg%C3%A30%20de%20vigil%C3%A2ncia%?20 sanit%C3%Alria%20local

E imensuréavel a lesdo aos cofres plblicos que pode ocorrer se ndo houver a reversdo das classificacdes provisérias,
com a devida conferéncia dos termos exigidos pela Administragdo Publica!

As alegacdes aqui fundadas sdo sérias e embasadas em anos de experiéncia no ramo de vendas de produtos
médico-hospitalares, sendo que a empresa ROYAL comercializa as marcas/modelos contestadas e possui total
seguranca no que se esta alegando.

Sendo assim no caso do item:

Item 02 - MANEQUIM INFANTIL PARA TREINO DE RCP ELETRONICO, CONFECCIONADO EM PVC E POLIMERO
FLEXIVEL

1° colocada - FABIANA LEAO ALENCAR QUEIROZ - 43.504.149/0001-10

A empresa deixou de apresentar AFE (Autorizacdo de Funcionamento da Empresa Licitante emitido pela
ANVISA/MS) conforme determina item 9.10.2 do edital

A empresa se utiliza de prerrogativa da dispensa de AFE, a qual ndo se aplica para produtos em grande quantidade
e de uso ndo leigo, vetando a comercializacdo para pessoa juridica ou instituicdes de ensino, pois ndo sdo produtos
para uso pessoal tdo pouco doméstico conforme estabelece o Art. 29, inciso V da RDC 16/2014.

Além disso, a empresa foi constituida em 14/09/2021, e, curiosamente, apresenta documentos que antecedem sua
existéncia. Veja o terceiro documento que consta na pasta de “CERTIDOES E ATESTADO” nomeado como
CAPACIDADE TECNICA IALE. O documento possui data de emissao em 22 de setembro de 2020. Como isso &
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possivel? A empresa é atestada como uma fornecedora em data que antecede sua existéncia.
Isso é muito grave, caracteristica de ma conduto, podendo ser considerado como fraude em licitagdo.

I1SSO PRECISA SER APURADO COM DEVIDO RIGOR!

A 2° colocada MIDAS INFORMATICA E PRODUTOS LTDA, 19.299.157/0001-98, deixou de apresentar AFE
(Autorizacio de Funcionamento da Empresa Licitante emitido pela ANVISA/MS) conforme determina item 9.10.2 do

edital.

A empresa se utiliza de prerrogativa da dispensa de AFE, a qual ndo se aplica para produtos em grande guantidade
e de uso nio leigo, vetando a comercializacdo para pessoa juridica ou instituigdes de ensino, pois ndo sdo produtos
para uso pessoal tdo pouco doméstico conforme estabelece o Art. 29, inciso V da RDC 16/2014.

Além disso, a empresa se quer tem o CNAE compativel com o objeto da licitacdo conforme determina o item 3.1:

3.1. Poderdo participar deste Pregdo, exclusivamente, empresas pertencentes ao ramo de atividade do objeto de
licitagdo que atenderem a todas as exigéncias....,

Veja nobre pregoeiro(a), ndo hd margem para qualquer flexibilizacdo, visto que isso enfraqueceria toda a
seguranca depositada no rito das Licitagdes PUblicas. As regras sdo pra todas e permitir que a empresa Requerida
se consagre vencedora, mesmo diante de atitude relaxada quanto essas regras é um despeito com os demais
participantes!

Segundo a definigdo dada por Celso Antdnio Bandeira de Mellg, licitagdo é "o procedimento administrativo pelo gual
uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar
concessdes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo

Desse conceito, verifica-se a indispensabilidade da confeccdo do instrumento convaocatdrio para a realizagdo do
certame, denominado por Hely Lopes Meirelles como "lei interna da licitacdo", que traz as regras regedoras do
certame, vinculando a Administragdo Plblica e os concorrentes. O renomado autor leciona:

"Nada se pode exigir ou decidir aquém ou além do edital, porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de
precos e segundo as condicdes, estabelecidas na convocagdo licitatdria, é que os interessados deverdo apresentar
suaspropostas, obedecendos, tanto na forma quanto no contetido, as especificagdes do 6rgdo que promove a
licitacdo. Em temade proposta nada se pode oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou do
convite. (...) o que faltar na proposta conduzird & sua desclassificagdo." (destacou-se)

Em pensamento unissono, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem entendido:

"Origem: STJ] - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe’: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - 18240 Processo: 200400682387 UF: RS Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA Data da deciséo:
20/06/2006 Documento: STJ000696608 Data da publicagdo: 30/06/2006

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO_ DE SEGURANGA. LICITAGAO. FASE DE
HABILITAGAO.COMPROVAGAO DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA.

Se a licitante ndo demonstrou, da forma prevista no Edital de convocag&o, o cumprimento dos requisitos relativos
aqualificacdo técnica, ndo tem direito liquido e certo a ser habilitada no certame.

1. Recurso ordinario a que se nega provimento."

"Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA C!assg: ROMS - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 15901 Processo: 200300202760 UF: SE Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA Data dadecisdo:
15/12/2005 Documento: STJ000668951 Data de publicagdo: 06/03/2006

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO ATO CONVOCATORIO. CLAUSULAS EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO PELA LICITANTE.
DESCLASSIFICAGAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO.

1. A apresentacdo de documentos inidéneos pela licitante na fase de habilitagdo autoriza sua desclassificagdo do
certame, nos termos da Lei n. 8.666/93, por desrespeitar as cladusulas do edital que, subsumindo-se em disciplina
das regras de fundo e procedimentais da licitagdo, estabelece vinculo entre a Administragéo e os interessados com

ela em contratar.
2. N3o havendo nos autos elementos probatérios habeis para

demonstrar a suposta lesdo a alegado direito liquido e certo, mostra-se invidvel o cabimento da agdo
mandamental.

3. Recurso ordinario ndo-provido." (destacou-se)

Além disso, o principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o principio da legalidade no processo
licitatério e vem expressamente positivado na Lei 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condigBes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios que regem a Administrag&o Publica,
disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna:

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=11 30837&ipgCod=30396096&reCod=669901&Tipo=R 3/4



11/05/2023, 09:17 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer do Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal e ao principio da legalidade, tem-se
por inequivoca a nulidade do ato administrativo de classificar a empresa vencedora do item ora debatido.

ISTO POSTO, diante da plena comprovagio de atendimento ao edital, a empresa ROYAL ATACADISTA E COMERCIO
EIRELI, REQUER:

a) O recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do art 109, § 29, da Lei 8.666/93;

b) Ao final, julgar totalmente procedente o presente récurso, para fins de rever a decisdo de classificar a empresas
vencedora provisoriamente do item Item 02 - MANEQUIM INFANTIL PARA TREINO DE RCP ELETRONICO,
CONFECCIONADO EM PVC E POLIMERO FLEXIVEL

Pede deferimento.

Aparecida de Goiania, 04 de MAIO de 2023;
ROYAL ATACADISTA E COMERCIO EIRELI
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