BROOKS AMBIENTAL E SERVICOS EIRELI
Rua Advogado Sabino José da Costa n° 1355 — Jardim Cangalha — CEP: 79604-021 — TRES LAGOAS/MS
CNPJ: 71.777.700/0001-35 — ESTADUAL: 28.419.533-2 — MUNICIPAL: 105070 — CREA/MS 18313
FONE/FAX: (67) 3521-8610 — licitacao@brooksambiental.com

AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO E AUTORIDADE
COMPETENTE DA UNIVERSIDADE DE RIO VERDE

Processo Licitatorio n. 079/2021
Pregao Presencial n. 029/2021

BROOKS AMBIENTAL E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, com sede
na cidade de Trés Lagoas (MS) a Rua Advogado Sabino José da Costa n. 1355, Jardim Cangalha, inscrita no
CNPJ/MF sob o n. 71.777.700/0001-35 e registrada na JUCEMS sob o n. NIRE 54 2 0110481-9, neste ato
representada pelo seu bastante procurador, 0 Sr. REINALDO OLIVEIRA COSTA, brasileiro, solteiro, gerente
administrativo, portador da carteira de identidade n°® 1840241 SSP/MS e do CPF n° 044.016.841-41, residente na
cidade de Trés Lagoas/MS e por seu advogado Dr. LUCAS CARDIN MARQUEZANI, inscrito na OAB/MS
21.131-A (procuragio anexa), nos autos em epigrafe de PROCESSO LICITATORIO, vem a presenca de Vossa

Senhoria, nos termos da alinea “a”, inciso I, do art. 109 da Lei 8.666/93, tempestivamente, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO ao julgamento da fase de apresentacdo de propostas e habilitacdo, onde fora
declarada vencedora a empresa INTERATIVA FACILITIES LTDA (Interativa Servigos), face aos equivocos

constatados no julgamento, requerendo, desde logo, seja deferido o efeito suspensivo, para exame e provimento

na forma da Lei nos termos e razGes abaixo expostas:

| - DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

A decisdo que julgou as propostas foi publicada no dia 17/11/2021 (quarta-feira), onde fora
declarada vencedora a empresa INTERATIVA FACILITIES LTDA (Interativa Servicos), apés a desclassificacdo
das licitantes anteriormente classificadas. Fixou-se 0 prazo de 3 (trés) dias para a apresentacdo das razdes
recursais, cujo prazo se inicia no dia seguinte a publicacdo, ou seja, 18/11/2021, findando em 22/11/2021, nos

termos do art. 110, da lei 8666/93. Portanto, tempestivo 0 presente recurso.
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Il - SINTESE RECURSAL

A recorrente é participante do aludido certame tendo se classificado em terceiro lugar.

Apbs a analise da proposta da empresa INTERATIVA FACILITIES LTDA (Interativa
Servicos), esta douta comissdo de licitacdo entendeu por acolhé-la, apesar de ter apresentado indmeros erros
substanciais em seus calculos, determinando na sequéncia a abertura dos documentos de habilitacdo da referida

empresa, conforme expora adiante.

Intimada no dia 17/11/2021 (data da sessdo de licitagcdo), a empresa recorrente BROOKS
AMBIENTAL E SERVICOS EIRELI analisou os fundamentos da decisdo que julgou a proposta da empresa
INTERATIVA FACILITIES LTDA (Interativa Servicos), tendo encontrado inimeros vicios na sua planilha,

conforme melhor explicado no topico seguinte.

Dessa forma, as irregularidades apontadas no julgamento conduzem na desclassificacdo da
empresa INTERATIVA FACILITIES LTDA (Interativa Servigos).

111 - DA IMPORTANCIA DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

Peca fundamental para que a Administracdo Publica consiga avaliar as propostas apresentadas
pelos licitantes é a apresentacdo da Planilha de Formacdo de Precos nos procedimentos licitatorios, pois é ela

quem ditard os preceitos minimos e necessarios para uma contratacdo segura.

A dificuldade em elaborar uma planilha de formagao de precos adequada muitas das vezes esta
presente nas reparticOes publicas, ocasionando prejuizos aos cofres e gastos administrativos desnecessarios. Abre
possibilidade para os interessados apresentarem planilhas de acordo com seus critérios e que ndo atenda o objeto

da contratacdo pretendida.

Para definicdo do preco referencial de uma contratacdo, os envolvidos devem definir com

precisdo o objeto que se pretende contratar e detalhar os custos na planilha de formacéo de precos referencial.

A contabilidade de custos tem sido um forte aliado para a Administragdo Publica aferir o

detalhamento de custos; mecanismo de registro, identificacdo, analise e controle de dados relacionados aos gastos.
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O detalhamento de custos na planilha de formacdo de precos é regra precedente de qualquer
contratacdo publica, ndo dispensada a pesquisa de mercado para certificacdo da realidade mercadoldgica do preco

do produto ou servico pleiteado.
A planilha de formac&o de precos nao reflete apenas no processo de contratagdo, mas durante
a execucdo do contrato, visto que neste periodo a Administracdo Publica estd sujeita a recompor os valores

inicialmente pactuados.

Dessa forma, as planilnas das licitantes devem ser minuciosamente analisadas pela

Administracéo Publica.

IV — DA REFORMA DA DECISAO QUE CONSIDEROU VENCEDORA A
PROPOSTA DA EMPRESA INTERATIVA FACILITIES LTDA (Interativa Servicos)

Por primeiro, temos que a empresa vencedora realizou de maneira errénea o calculo do

adicional noturno dos seus funcionarios, conforme se vé na fl. 29 (anexo VII-D).

WWW.GRUPCINTERATIVA.NET

ANEXO VII-D
PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGOS - INSTRUCAO NORMATIVAN®S, DE 25 DE MAIO DE 2017.
A |Data de apresentacdo da proposta (dia/més/ano) A‘- 7/11/2021
B [Municipio/UF Rio Verde - GO
C |Convengao Coletiva do Trabalho G0000083/2021
D [N°de meses de execugao contratual 12
Tipo de Servico | Limpeza
Categoria &

Servente

1. MODULOS - Mao de obra —
Dados complementares para composi¢do dos custos referente a mao-de-obra

1 |Tipo de servico (mesmo servigo com caracteristicas distintas) Limpeza e Conservacéq

2 |Classificag3o Brasileira de Ocupagdes (CBO) ~

3 |Salario Normativo da Categoria Profissional R$ 1.162,00
4 [Categoria profissional (vinculada & execucao contratual) Servente

5 |Data base da categoria (dia/més/ano) 01/03/2021
Médulo 1 - Composi¢do da Remuneracao

1 |Composi¢ao da Remuneracao Percentual (%) Valor (R$)

A |Salario Base % R$ 1.162,00

B |Adicional de periculosidade (30%) Lei 11.901/09 R$ -

C |Adicional de insalubridade | R$ -

D _|Adicional notur . LRS 5493 |

E |Adicional de Hora Noturna Reduzida 14/ ] R$ -

F |Adicional de Hora Extra y2 R$

G |Adicional de Hora Extra no Feriado Trabalhado / RS

H |intervalo Intrajornada Fid RS -

Total da Remuneragao R$ 1.216,93
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Percebe-se que a empresa vencedora lancou o valor de R$ 54,93 aleatoriamente, nédo

indicando o percentual ou qualquer outra informacéo que pudesse esclarecer como chegou a tal valor.

Se levarmos em consideragcdo que um funcionario da escala noturna trabalhe ao menos 3
horas noturnas diariamente (das 18h00 as 3h00), chegariamos no valor de R$ 80,29 (R$ 1,06 X 3 X 25,25
dias) por més de adicional noturno (R$ 1.162,00/220=R$ 5,28X20%=R$ 1,06).

Com isso, a empresa vencedora ndo se ateve em calcular corretamente o adicional noturno,

omitindo valores, o que configura erro substancial na planilha, causando sua desclassificacao.

Deve-se considerar ainda, que a empresa vencedora cotou em sua planilha os custos de
apenas 37 funcionarios, quando na verdade deveria ter cotado 49 pontos de trabalho, se considerarmos a
produtividade adotada pela empresa, conforme planilha abaixo.

PRODUTIVIDADE

DESCRICAD DOS SERYICOS UNID. METRAGE M (A) ADOTADA (IN  N° DE FUNC.
05/2017)

Servicos Tercerizados de Limpeza - Area =
: Interna - Pisos Frios M 12028 il i
Servicos Tercelrizados de Limpeza - Area s
e Interna - Barheiros L g3 s00 3
Servicos Tercerizados de Limpeza - Area o
. Interna - Oficinas 4 545,03 Ll L
Servicos Terceirizados de Limpeza — Area
4 Interna - Hospitalares, Laboratdrios e Mz 5.961,91 450 13
Assemehados
Servigos :I'erceirizados de Limpeza Area
5 Intema - Area com espagos livres {sagudo, M2 6.789,11 1500 5
hall, saldo)
Servicos Terceirizados de Limpeza - Area =
C Interna — Almoxarifado e Galpdes M 367,68 ol :
Servicos Tercelrizados de Limpeza - Fachadas
7 |envidracadas e esguadrias Externas sem risco | M2 1,598,186 300 5
e face interna
Servicos Terceirizados de Limpeza - Fachadas =
8 envidragadas e esquadrias Externas com risco M A, a2 130 8
Servicos Tercerizados de Limpeza — Area
=] Externa - Varricao de Passeios e Mz 2,772,324 000 0
Arrurnarmentos
QUANTIDADE TOTAL DE FUMCIOMNARIOS 49

De outra banda, em sendo a empresa vencedora obrigada a contratar 49 funcionérios, temos
gue o valor ofertado em sua proposta ndo cobriria seus custos com a folha de pagamento dos seus empregados
de cerca de R$ 152.514,09, pois abatidos os tributos (PIS 1,65% - R$ 3.053,47; COFINS 7,60% - R$
14.064,47; ISS 3% - R$ 5.551,77; INSS 11% - R$ 16.285,18; IR 1,5% - R$ 2.775,88 e CSLL 1% - R$
1.850,58), receberia a quantia liquida de aproximadamente R$ 141.477,53.
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Feito isso, a empresa vencedora mascarou seus custos, refletindo inclusive nos materiais a

serem utilizados na execuc¢do dos servicos licitados.

N&o obstante, a omissdo na discriminacdo de valores na planilha de custos é classificada
como erro substancial, pois faz com que a Administracao fique impossibilitada de analisar o contetdo daquele
item, inviabilizando a sua conclusdo acerca do correto valor global da proposta. Assim, os erros apresentados
pela recorrida sdo de grande relevancia para a instrucdo do processo licitatorio, pois caso fossem sanados

corretamente pela recorrida no momento oportuno, haveria aumento no valor da proposta original.

Dessa forma, a empresa recorrida e utilizou de expediente ilicito, fazendo com que sua
proposta parecesse a mais vantajosa para a Administragdo, todavia ndo passa de uma fraude, que prejudica a
Administracdo e os demais licitantes. Portanto, deve ser desclassificada do certame.

V - DOS FUNDAMENTOS PARA A APRESENTACAO CORRETA DA PLANILHA

DE COMPOSICAO DE CUSTOS E SUAS CONSEQUENCIAS

Sobre as consequéncias do inadimplemento em contratos administrativos, a jurisprudéncia se

assentou no sentido de que ha responsabilidade subsidiaria dos entes publicos quanto as obrigacdes trabalhistas

dos prestadores de servicos, especialmente quanto a auséncia de fiscalizagcdo do cumprimento das obrigacdes

contratuais e legais da prestadora de servicos como empregadora, nos termos encartados na Sumula 331, V do

TST:

"V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem

subsidiariamente, nas mesmas condicoes do item IV, caso evidenciada a sua conduta

culposa no cumprimento das obrigacoes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,

especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacoes contratuais e legais da

prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de

mero inadimplemento das obrigacoes trabalhistas assumidas pela empresa

regularmente contratada."

Em julgamento ocorrido em 12.12.2019, a Subsecéo | Especializada em Dissidios Individuais
do TST, nos autos E-RR-925-07.2016.5.05.0281 (rel. Min. Claudio Brand&o, acorddo publicado em 22.05.2020),

no minucioso exame do Tema 246 da Tabela de Repercussédo Geral, e concluiu: a) que o exame da ratio decidendi

da mencionada decisdo revela que a auséncia de fiscalizagdo pela empresa contratante quanto ao cumprimento das
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obrigacdes da empresa contratada caracteriza a culpa do 6rgédo publico tomador dos servicos, e b) que, com base
no dever ordinario de fiscalizacdo da execucdo do contrato e de obrigacBes outras impostas a Administracdo
Pablica por diversos dispositivos da Lei n° 8.666/1993, a exemplo, especialmente, dos artigos 58, IlI; 67, caput e
seu § 1°; e dos artigos 54, § 1°; 55, XIII; 58, 1l1; 66; 67, § 1°, 77 e 78, é do Poder Publico, tomador dos servi¢os, 0

onus de demonstrar que fiscalizou de forma adequada o contrato de prestacéo de servigos.

De fato, dispde o art. 58, Il e o art. 67, 81° da Lei 8.666/93:

"Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragao, em relacao a eles, a prerrogativa de:

(...)

III - fiscalizar-lhes a execucao;

)"

"Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracao especialmente designado, permitida a contratagao de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacoes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administracio anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdao do contrato, determinando o que for

necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados."

Diga-se ainda, que a fiscalizagdo ndo deve ficar restrita a0 momento da execucdo do contrato,
devendo a Administracdo, desde o procedimento licitatério, se atentar para possiveis ocorréncias que podem

desencadear problemas futuros, acautelando-se, como no presente caso.

A proposta e planilha apresentada pela licitante ndo representa a formalidade que deve ter uma
planilha de composicdo de custos, a qual da indicios de que terd4 problemas futuros com a discriminacdo de
tributos e encargos previdenciarios e sociais, e consequentemente para comprovar que os valores pagos estdo
corretos, nos termos da lei. Por consequéncia, tais problemas refletirdo na propria Administragdo Pdblica, que
podera ser responsabilizada na esfera trabalhista ou mesmo tera que convocar outra licitante para executar o
contrato, 0 que vai gerar inumeros constrangimentos com trabalhadores contratados e que deverdo ser

dispensados para substituicdo da empresa, gerando um passivo trabalhista.

No momento da dispensa desses trabalhadores contratados pela empresa vencedora, a

Administracdo terd um novo 0nus, pois tera que fiscalizar o pagamento das verbas rescisorias trabalhistas dos
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empregados que se ativaram na prestacdo dos servigos contratados e que serdo demitidos, sob pena de necesséria

retencdo dos créditos e da garantia do contrato, para pagamento direto aos trabalhadores.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTACAO DE
SERVICO. ESTADO. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DOS ENCARGOS.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 71, §1°, DA LEI N. 8.666/93. CONSTITUCIONALIDADE.
RETENCAO DE VERBAS DEVIDAS PELO PARTICULAR. LEGITIMIDADE.

1. O STF, ao concluir, por maioria, pela constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei
8.666/93 na ACD 16/DF, entendeu que a mera inadimpléncia do contratado nao
poderia transferir a Administracdo Publica a responsabilidade pelo pagamento dos
encargos, mas reconheceu que isso nao significaria que eventual omissao da
Administracdo Publica, na obrigacao de fiscalizar as obrigacées do contratado, nédo
viesse a gerar essa responsabilidade.

2. Nesse contexto, se a Administracdo pode arcar com as obrigacdes trabalhistas tidas
como nao cumpridas quando incorre em culpa in vigilando (mesmo que
subsidiariamente, a fim de proteger o empregado, bem como néo ferir os principios
da moralidade e da vedacdo do enriquecimento sem causa), € legitimo pensar que ela
adote medidas acauteladoras do erario, retendo o pagamento de verbas devidas a
particular que, a priori, teria dado causa ao sangramento de dinheiro publico.
Precedente.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1241862/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/06/2011, DJe 03/08/2011)

Nesse cenario é de se concluir que a Administracdo Publica contratante pratica ato ilicito
quando deixa de realizar a efetiva fiscalizacdo das planilhas, aceitando um documento genérico, lancado de

gualquer maneira.

Dessa forma, deve a licitante INTERATIVA FACILITIES LTDA (Interativa Servigos) ser
desclassificada do certame por ter omitido percentuais e informagdes indispensaveis a comprovagdo dos seus

custos na execucao dos servicos licitados.
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VI - DOS PRINCIPIOS INFORMADORES DAS LICITACOES

Cumpre salientar ainda, que a licitacdo visa por meio de processo publico que assegure

igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa a Administragao.

Um dos principios que regem o processo de Licitacdo € o principio da vincula¢do ao
instrumento convocatdrio, que € corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinacdes

habilitatérias.

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse sentido, o doutrinador Bandeira de Mello, verbis:

13. O principio da vinculacio ao instrumento convocatério obriga a
Administracao a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como alias, esta consignado no
art. 41 da Lei 8.666.

14. O principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente,
IMPEDIR QUE A LICITA(;AO SEJA DECIDIDA SOB O INFLUXO DO
SUBJETIVISMO, DE SENTIMENTOS, IMPRESSOES ou propésitos
pessoais dos membros da comissiao julgadora. (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p.

271 - 272)

No presente caso, temos que a empresa INTERATIVA FACILITIES LTDA (Interativa
Servigos) deixou de atender o edital e a legislacdo de regéncia, nos termos acima, apresentando proposta em

total afronta ao que determina o edital.

Sabido que a lei de licitacbes (lei 8666/93) prevé a possibilidade de realizacdo de
diligéncias (artigo 43, 8 3°), mas vedou expressamente a inclusdo posterior de documento ou informacéo
qgue deveria constar originalmente da proposta, sobretudo porque € imperiosa a existéncia de um
orcamento detalhado por meio de planilhas em que haja a discriminacao dos custos unitarios do objeto

licitado (artigo 7°, § 2°, I1), sob pena de violagdo aos principios da isonomia e da vinculagéo ao edital.
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Nesse sentido:

"APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
MODALIDADE PREGAO - CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA ELETRICA - PROPOSTA APRESENTADA EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL - CORRECAO FACULTADA - RECUSA -
PRETENSAO DE ALTERACAO DO VALOR UNITARIO COM MANUTENCAO DO
PRECO GLOBAL - IMPOSSIBILIDADE - COMPROMETIMENTO DA AVALIACAO
DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA - NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
ISONOMIA ENTRE OS CANDIDATOS - DIREITO LiQUIDO E CERTO NAO
COMPROVADO. 1 - O mandado de seguranca é meio processual adequado a
protecao de direito liquido e certo, violado ou na iminéncia de ser violado por ato
ilegal ou abusivo de autoridade publica, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, cuja comprovacao ndo dependa de dilagdo probatéria; 2 - Como o
mandado de seguranca é uma acao documental o direito liquido e certo deve ser
comprovado de plano, inadmitindo-se dilacdo probatoria; 3 - Se o Edital prevé
que o valor global sera calculado utilizando-se como base o valor da
unidade de referéncia - UR -, que determinara o preco dos demais
servicos, o descumprimento desta norma nao representa mero erro
formal ou aritmético, mas inobservancia a metodologia de calculo de
precos; 4 - Nao ha como dispensar a formalidade exigida pelo edital
quanto o erro na apresentacao da planilha de precos comprometa a
analise da exequibilidade da proposta, com risco para a Administracao
Publica." (TJMG - Apelacao Civel n. 1.0521.15.014666-5/004, Relator (a): Des.(a)
Renato Dresch, 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 09/03/2017, publicacio da

sumula em 14/03/2017 - destaquei).

Forcoso admitir que ao licitante incumbe o dever de formular proposta comercial cujo
valor compreenda todas as despesas necessarias a execucdo do objeto licitado, sendo que a proposta

apresentada pela recorrida ndo foi elaborada nos limites em que concebido o certame.

Impugna-se o teor da analise feita pela Comissdo, pois sequer apontou 0s erros acima
discriminados, o que é feito nesse momento, devendo ser reformada a decisdo que declarou a empresa

vencedora.
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Dessa forma, a omissdo no presente caso configura falha insandvel (erro substancial),
culminando na desclassificagdo da vencedora INTERATIVA FACILITIES LTDA. Portanto, requer a
desclassificacdo da empresa INTERATIVA FACILITIES LTDA.

VI - DO PEDIDO

Pelo exposto, requer seja conhecido o presente recurso, atribuindo-lhe efeito suspensivo, nos
termos do art. 109, §2° da lei 8666/1993, para o fim de reformar a decisdo que classificou/habilitou e declarou
vencedora a recorrida INTERATIVA FACILITIES LTDA (Interativa Servicos) do presente certame,

determinando a sua inabilitagdo, com a consequente abertura de documentacao da proxima classificada.

Nestes Termos,
P. Deferimento.

Trés Lagoas (MS), 19 de novembro de 2021.

Brooks Ambiental e Servicos Eireli
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