A SENHORA IRIA DANIELA PEREIRA FREITAS PREGOEIRA E DOUTOS
MEMBROS INTEGRANTES DA EQUIPE DE APOIO DA UNIVERSIDADE DE ;L
RIO VERDE — UNIRYV.

Processo Licitatério n® 079/2021
Pregdo Presencial n° 029/2021

PAC SERVICES LTDA, pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no
CNPJ sob o n° 21.927.187/0001-43, com sede na Av. Sdo Tomaz, Qd. 10, Lt. 08, Bairro
Parque das Paineiras, no municipio de Rio Verde-GO, por intermédio de seu representante
legal, que ao final subscreve, vem com o devido respeito, a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, com fundamento no art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/02 e no item 9.1
do edital em epigrafe, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo que desclassificou a empresa PAC
SERVICES LTDA, ora Recorrente bem como da decisdo que declarou vencedora do
certame a empresa Interativa Facilities Ltda, pelos fatos e fundamentos que a seguir passa
a expor, fundamentar € comprovar para ao final requerer:

I-DOS FATOS
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Ao ter tomado conhecimento do Edital de Licitagdo publicado pela UniRV
por meio do PL 079/2021, Pregdo Presencial n° 29/2021, a empresa PAC SERVICES
LTDA dele veio participar.

Referido certame tem por objeto a: “contratacdo de empresa prestadora de
servicos de limpeza e conservagdo predial, compreendendo o fornecimento de material
de consumo, EPI’s (Equipamento de Protecdo Individual) e emprego dos equipamentos
adequados & execugdo dos trabalhos nas dependéncias dos imoveis que sediam os
diversos departamentos e faculdades da UniRV — Universidade de Rio Verde, incluindo

salas de aulas e clinicas” conforme Edital de licitacdo publicado.

A sessfo publica de abertura das propostas foi realizada no dia 17/11/2021,
ocorrendo na mesma data a fase de lances, tendo a empresa sido detentora da terceira
melhor proposta apresentada no certame, conforme valores constantes da Ata de

Realizagdo do Pregao.

Ocorreu que, na fase de aceitagdio das propostas apresentadas no referido
Pregdo Presencial, a Sra. Pregoeira entendeu por desclassificar a proposta no valor de
RS 181.534,87 (cento e oitenta e um mil quinhentos e trinta e quatro reais ¢ oitenta e sete

centavos) apresentada pela empresa Recorrente sob o suposto argumento de que,:

“PAC SERVICES LTDA: (...)

EMPRESA NAO ATENDE AO ITEM 6.4 DO EDITAL E AO ITEM 5.2.1 DO TERMO DE REFERENCIA,
UMA VEZ QUE NAO APRESENTOU DEMONSTRATIVO CONTENDO VALORES UNITARIOS POR
CATEGORIA. EMPRESA INCLUI O VALORES DE CSLL E IRPJ NOS TRIBUTOS, EMBORA SEJA
VEDADO PELO ACORDAO 950/2007 ~TCU. CONSTA IMPOSTO DE RENDA EM SUA PROPOSTA.”

Ato seguinte, a Sra. Pregoeira declarou vencedora a proposta apresentada pela
empresa INTERATIVA FACILITIES LTDA, no valor de R$ 185.641,26 (cento e oitenta
e cinco mil seiscentos e quarenta e um reais e vinte e seis centavos), relevando diversos
erros apontados, dentre eles aliquota do ISSQN adotada inferior a aliquota incidente sobre

os servigos de limpeza em vigor no municipio de Rio Verde — GO bem como divergéncias
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graves nos quantitativos de postos de servigo e produtividade constantes da proposta

conforme sera demonstrado.

Deste modo, a decisfio recorrida ndo se amolda aos principios Constitucionais
da Isonomia e Igualdade que devem ser dispensadas a todos os licitantes, bem como aos
fundamentos Legais que vedam a adog¢do de condutas distintas diante de fatos
semelhantes, uma vez que se os erros constantes da proposta da Recorrida foram relevados
em nome da busca pela proposta mais vantajosa para a Administra¢do, a mesma conduta

deveria ter sido adotada na andlise da proposta desta concorrente.

Além disso, as alegacdes tecidas contrariam os posicionamentos definidos

pela melhor doutrina e jurisprudéncia patrias conforme restara fartamente demonstrado.

Deste modo, daremos inicio & fundamentagfio da procedéncia das alegactes

recursais expostas nos seguintes termos:
IT - DA GENERALIDADE E ABSTRACAO DA REDACAO DO 6.4. DO EDITAL:

O item 6.4. do Edital adotado para fundamentar a desclassifica¢fo da proposta

da empresa ora Recorrente, assim estabelece:

6.4. Serdo desclassificadas as propostas:

a) que nao atenderem as exigéncias do Edital, seus anexos ou da legislacZo aplicavel;

b) omissas ou vagas, bem como as que apresentarem irregularidades ou defeitos capazes
de dificultar o julgamento;

c)que impuserem condicdes ou contiverem ressalvas em relagio as condigles
estabelecidas neste Edital;

d) que apresentarem precos excessivos quando comparados aos pregos de mercado;

€) que apresentarem precos globais ou unitarios, simbolicos, irrisorios, de valor zero ou
que faca referéncia as propostas das concorrentes.

Embora nfo detalhadas especificamente, dificultando o exercicio do direito
ao contraditorio e ampla defesa por esta Recorrente, da leitura do item acima, depreende-
se que supostamente esta empresa foi desclassificada sob o argumento de no ter atendido
a conjugacéo das alineas “a” e “b” do o item 6.4. que estabelece pela desclassificacdo de

empresas que ndo atenderem as exigéncias do Edital, seus anexos ou da legislagdo
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aplicavel, bem como que apresentassem propostas omissas, vagas, ou com irregularidades

ou defeitos capazes de dificultar o seu julgamento.

Acontece que pela confrontagdo da postura adotada pela Sra. Pregoeira na
conducdo do certame, o que se observa € que com relacdo a ora Recorrente os supostos
erros apontados indiscutivelmente ndo prejudicavam o julgamento da proposta, enquanto
com relacdio & proposta declarada vencedora o simples fato de ter aceitado proposta
elaborada adotando percentual de ISSQN inferior a aliquota legal vigente pode

comprometer a exequibilidade desta.

Além disso, deve ser considerado o teor do que estabelece o item 8.2.1. do
Edital que assegura que: Sedo desclassificadas as propostas que nfo atenderem as

exigéncias essenciais deste Edital.

Assistimos a incoeréncia e desproporcionalidade da penalizagdo de erros
sanaveis que ndo consistiam em exigéncias essenciais, uma vez que tais informacdes
poderiam facilmente ser depreendidas por simples operagdes matematicas com base nos
elementos e informacgdes ja constantes da proposta entregue, enquanto erros capazes de

afetar a exequibilidade da proposta foram relevados.

Tal postura necessita ser reconsiderada por esta Administragdo, sob pena de
obrigar esta empresa a necessitar recorrer a medidas judiciais para defesa de seus lidimos

e cristalinos direitos.

III — DA SUPOSTA AUSENCIA DE APRESENTACAO DE PLANILHA EXIGIDA
PELO ITEM 5.2.1. DO TERMO DE REFERENCIA SOB AALEGACAO DE QUE
SUPOSTAMENTE NAO TERIA APRESENTADO DEMONSTRATIVO
CONTENDO VALORES UNITARIOS POR CATEGORIA:

Dando prosseguimento a fundamentacfio da desclassificagdo da proposta
apresentada por esta Recorrente, constou da segunda parte do texto a seguinte redacgéo:

“Empresa ndio atende ao item 6.4 do edital e ao item 5.2.1 do termo de referéncia, uma

vez que ndo_apresentou demonstrativo contendo valores unitdrios por categoria.
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empresa inclui o valores de csll e irpj nos tributos, embora seja vedado pelo acorddo

950/2007 —tcu. consta imposto de renda em sua proposta.”

Ocorre que quando consultamos o que estabelece o item 5.2.1. do Termo de

Referéncia encontramos a seguinte exigéncia, que segue fielmente transcrita:

(U RV |

5.2.1. Os participantes deverao apresentar no dia da sess@o, juntamente com a proposta,
a planilha de composi¢@o dos custos considerando a disponibilizagdo dos servicos e produtos,
conforme estabelecido na planilha exemplificativa abaixo. apresentando valores unitérios e totais
para cada item, totalizando com o valor global.

! |
ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS | UN ME;&:?E '
01 Servicos Terceirizados de Limpeza : M2 )
— Area Interna — Pisos Frios i 15.202.94
02 Servigos Terceirizados de Limpeza 3 M2 .
& — Area Interna — Banheiros | : 1.463.33
03 Servigos Tercein'zadqs de Limpeza i M2 i
— Area Interna — Oficinas { ) 549.03

Os participantes deverdo apresentar no dia da sessdo juntamente com a
proposta, a planilha de composicdo dos custos, considerando a disponibilizagdo dos
servicos e produtos, conforme estabelecido na planilha exemplificativa abaixo,

apresentando valores unitérios e totais para cada item, totalizando o valor global.

Para melhor elucidacfo fracionaremos a exigéncia em trechos que serfo

dispostos na tabela abaixo, com o apontamento objetivo do seu atenimento, conforme

vejamos:
Prova do Atendimento:
(conforme numeracio de fls.
Ordem Descrigéo:
da Proposta da Recorrente)

1. Os participantes deverdo apresentar no dia | Proposta Comercial

da sessdo juntamente com a proposta (...) apresentada constante as fls.

02 a 04.
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2 (-..) a planilha de composicdo dos custos, | Planilha apresentada idéntica
considerando a disponibilizacdo dos | a0 modelo referido como

servicos e produtos conforme estabelecido | planilha exemplificativa

na planilha exemplificativa abaixo (...) abaixo constante as fls. 05e 18

da proposta.
3. apresentando valores unitarios e totais para | Atendida  pela  planilha
cada item, totalizando o valor global. constante das fls. 04 a 18 da
proposta.

Deste modo, observa-se que todas as planilhas modelo disponibilizadas pelo
Edital, inclusive as constantes do item 5.2.1. do Termo de Referéncia foram devidamente
apresentadas pela Recorrente no envelope de Proposta de Pregos, ndo havendo razdes para

amparar sua indevida e insubsistente desclassificacgo.

IV - DA NAO EXIGENCIA NO EDITAL NEM NO TERMO DE REFERENCIA DE
APRESENTACAO DA PLANILHA CONSTANTE DO ITEM 6 DO TERMO DE
REFERENCIA QUE FOI DISPONIBILIZADA TAO SOMENTE PARA
SUBSIDIAR A ELABORACAO DAS PROPOSTAS PELAS EMPRESAS
PARTICIPADAS:

Diante da constatacdo da insubsisténcia das alegagdes de que supostamente
esta empresa nédo teria apresentado a planilha constante do item 5.2.1. do Termo de
Referéncia, ja devidamente comprovado que ndo prospera, esta Recorrente encarregou-se
de comparar sua proposta apresentada com a proposta declarada vencedora pela Sra.

Pregoeira.

Confrontando ambas propostas a unica distingdo que se observa é a ndo
apresentacdo por parte da Recorrente das planilhas constantes do item 6 do Termo de
Referéncia, no entanto, ndo consta da leitura de todo o Edital e do Termo de Referéncia,

nenhuma disposi¢@o acerca da obrigatoriedade de apresentacdo de tais planilhas que

6
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foram fornecidas pela Administracgo to somente para subsidiar as licitantes na formacfo

de seus precos propostos.
O teor do item 6. do Termo de Referéncia se limita a seguinte redago:

6. Dos locais, horaries e frequéncias:

Frequéncia de Limpeza 05 (cinco) vezes por semana — Noturno
Salas de Departamentos Administrativos a partir das 18:00 horas.
Salas de aulas a partir das 22:30 horas.

Biblioteca

Area Piso Area de Esquadrias

Tipo de Piso (m?) Externas semrisco (m?) | Areade Esquadrias Externas com risco (m?)
Frio 1028.16 274124 24
Banheiro 49.2 {

Qualquer tentativa de se fazer crivel eventual alegagfio acerca de suposta
exigéncia de apresentacdo de tal documento ¢ nitidamente infundada e desdenha e

subestima a inteligéncia alheia.

Compulsando todos os termos do Edital e do Termo de Referéncia nfio ha
qualquer expressdo que sequer pudesse dar azo para se cogitar hipétese sobre existéncia

da exigéncia de apresentagfo de tal planilha. Ndo existe!!!!

Quando assim agiu a Sra. Pregoeira, feriu de morte o principio da

vinculac¢iio ao instrumento convocatério e inovou as regras do jogo passando a adotar

exigéncia criativa e novadora, conduzindo o Pregfio na nitida contramifo da conduta

esperada da Administraggo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério encontra previsio
no caput do art. 41, da Lei de Licitagdes e Contratos, verbis: “Art. 41. A Administracio

ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.”
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A redacdo do dispositivo é impositiva. O edital vincula a Administra¢do

em todos os seus termos, seja quanto as regras de fundo quanto aquelas procedimentais.

Isso porque, sob certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitac8o, na acep¢do de que sua desconformidade com os atos
administrativos praticados no curso do procedimento se resolve pela declaragdo de

invalidade desses ultimos.

V — DA CARACTERIZACAO DE OCORRENCIA DE ERRO SANAVEL CASO
REALMENTE SEJA CONSTATADO COMO INDEVIDA QUE A INCLUSAO DOS
VALORES DE CSLL E IRPJ NOS TRIBUTOS SEJA SUPOSTAMENTE VEDADA
PELO ACORDAO 950/2007:

Outra questdo apontada pela Sra. Pregoeira como fundamentagfo para
desclassificar a proposta desta Recorrente, foi a de que os valores de CSLL e IRPJ
supostamente seriam vedados pelo Acorddo 950/2007.

Acontece que tal vedacgio nfo constou expressa do Edital de Licitac3o.

E ainda que houvesse constado, tal questio indiscutivelmente encontra-se
incluida dentre as hipé6teses de possibilidade de saneamento das eventuais falhas nas
propostas de precos desde que ndo afetem o valor final formulado.

No presente caso, a correcfo de tais itens poderia ter sido facilmente sanada
com a simples exclusdo destes da planilha apresentada e a inclusio dos valores
correspondentes no campo de bonificagdo/lucro desta empresa.

Com esta simples postura a Sra Pregoeira poderia ter conduzido o Pregio
objetivando a contratacdo da proposta mais vantajosa, no entanto, por op¢do nio o fez.

Além disso, a contestacdo ao entendimento adotado de que o acérddo
950/2007 € absoluto e com aplicacio “erga omnes” em todo e qualquer processo
licitatorio, € bastante equivocada.

Vejamos o que diz o Artigo 29-A desta Instru¢do Normativa sobre o IRPJ e

CSLL:

Art. 29-4 A andlise da exeqiiibilidade de precos nos servicos
continuados com dedicacdo exclusiva da mdo de obra do
prestador deverd ser realizada com o auxilio da planilha de
custos e formacdo de precos, a ser preenchida pelo licitante em
relacdo a sua proposta final de preco. (Incluido pela Instrucio
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$ 1° O modelo de Planilha de custos e formagdo de precos
previsto no anexo Il desta Instrucdo Normativa deverd ser
adaptado as especificidades do servico e as necessidades do
orgdo ou entidade contratante, de modo a permitir a
identificacdo de todos os custos envolvidos na execucdo do

J & Wliazesrag? =0 B s Fg g

servigo. (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de
J s ] NO)

outubro de 2009)

§ 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta,
quando a_Planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracdo do preco ofertado, e desde
que se comprove que este ¢ suficiente para arcar com

todos os custos da contratacdo. (Inci: 1 Instrucio
Normativa n° 3, de 16 de outubro 2009)

§ 3°E vedado ao drgio ou entidade contratante (grifo nosso)
Jazer ingeréncias na formacdo de precos privados, por meio da
proibicdo de insercdo de custos ou exigéncia de custos minimos
que ndo estejam diretamente relacionados a exegqiiibilidade dos
servicos e materiais ou decorram de encargos legazs tazs

J ‘) ¥ 42 - £1 sl D " P
como: {ALLCu’ uido :"ﬂ( in f”g‘ﬁ") Normaftiva n 5, ae

I — impedir que as empresas incluam nos seus custos tributos
ditos diretos, o que ndo encontra_respaldo legal (gTZfO

nosso); (Incluido pela Instrucdo Nor a n° 3, de 16

outubro de

Il —impedir que a_empresa venha a_estabelecer em sua
planilha ___custo __relativo __a____reserva __técnica (gnfo
nosso); (Incluido pela I o N 1 n’ 3,

frrhh s
OUTUDFO

1II — exigir _custo _minimo_para_a_reserva tecmca, lucro ou
despesa _administrativa (grifo  nosso); e(
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1V — exigir custo minimo para_tributos ou_encargos sociais
varidveis que ndo estejam expressamente exigidos em Lei, tais
como exigir custo minimo para o imposto de renda — IRP.J ou
para a contribuicdo sobre o lucro liguido — CSLL (grifo nosso),
ja que a reten¢do na fatura da empresa significa mera
substitui¢do tributdria, ndo sendo necessariamente o valor que
serd pago pela empresa no momento em que realizar sua
declaracdo de IRPJ, no inicio do ano fiscal seguznte {
pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de ou

No presente caso, ainda que se confirmasse como indevida a inclusio do
IRPJ e CSLL, ndo se julga producente adentrar tal discussdo, ja que sua mera retirada da
proposta sem alterar o valor final da proposta sendo readequados os valores no tocante &
bonificacdo/lucro da empresa se mostra suficiente para solucionar tal questio sem causar
qualquer prejuizo a qualquer das partes.

Além disso, o Acorddo 950/2007 foi proferido adotando como base a
inclusdo do IRPJ e CSLL dentro da composicdo do BDI — Bonificacdio e Despesas
Indiretas, que ndo tem nenhuma semelhanga com o presente caso.

A composi¢do do BDI s6 € comumente exigida em obras de arte especiais
de engenharia e outras obras de grande vulto.

No presente caso tais impostos foram incluidos como mero detalhamento da
planilha e podem ser perfeitamente imbuidos dentro do valor de bonificacdo/lucro sem
causar qualquer prejuizo a qualquer das partes.

Vivemos em um estado democratico no qual devem ser assegurados na
defesa dos direitos das pessoas fisicas e juridicas a anélise de seus direitos dentro do
contexto no qual se inserem, sendo totalmente descabida alega¢fo de que isto pode ou néio
pode baseado tdo somente em fatos alheios sem qualquer correlacgo.

Faz-se indispensavel a demonstracdo dos prejuizos inerentes a tal conduta.
Como regra basica do formalismo adequado e nfo exacerbado, partindo da premissa de
que sem prejuizo ndo ha nulidade.

Para se discutir a adequac@o de tal alegagfo, far-se-ia necessario aprofundar
no cendrio fatico no qual foi proferido o Acérddo 950/2007, que conforme ja demonstrado
em nada se aplica ao presente caso, eis que naquela ocasifio foi analisada sua inclusio
dentro do BDI e na presente licitaco sequer se exigia composi¢io de BDL
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Poderiamos estender na demonstraciio de que em relagdo a inclusio na
planilha de IRPJ e CSLL, custos de natureza personalissima, que oneram pessoalmente o
contratado e supostamente ndo poderiam ser repassados 4 Administragfo, o préprio TCU
reviu em parte esta questdo através do Acorddo 1591/2010 — 22 Camara, vejamos:

“A indicacdo em destacado na composi¢do do BDI do
imposto de renda pessoa juridica e da contribuicdo social
sobre o lucro liquido ndo acarreta, por si s6, prejuizos ao
erdrio, pois é legitimo que as empresas considerem esses
tributos quando do cdlculo da equacdo econémico-
financeira de sua proposta.

A jurisprudéncia do TCU apenas obsta a inclusdo

desses tributos na composicido do BDI, buscando
alcancar a sua padronizacdo e, em consequéncia, garantir

maior transparéncia na execucdo dos gastos publicos. Ndo
quer o TCU, com isso, impedir a sua insercdo na
composicdo dos custos das empresas privadas, pois, se
assim o fizesse, estaria se imiscuindo na formacdo de

precos privados e impedindo as empresas de embutir, nos
seus custos. tributos ditos diretos. Desse modo, mesmo
quando ndo incluidos destacadamente no BDI, o TCU ndo
pode impedir _a_insercdo de percentual destinado a
satisfacdo do IRPJ e da CSLL no bojo do lucro da
empresa, eis que este é livremente arbitrado por ela
segundo as condicbes de mercado e suas proprias
aspiracoes. Assim, muito embora os tributos diretos ndo
possam_vir_destacados, podem vir embutidos dentro do
lucro da empresa’.

No mesmo sentido o TCU editou, ainda, o Acordio 648/2016-Plenario. Ao
analisar o ponto, o relator, endossando o parecer do Ministério Publico, destacou que o
voto condutor do Acérddo 1.591/2008 Plenério, de sua relatoria:

“Trouxe o entendimento de que ‘a_indicacio em
destacado na composicio do BDI do imposto de renda
pessoa juridica e da contribuic3o social sobre o lucro

liquido ndo acarreta, por si s6, prejuizos ao erdrio, pois é
11
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legitimo que empresas considerem esses tributos quando

do calculo da equacdo econdmico-financeira de sua

proposta”. Nesse sentido, concluiu o relator que ndo
haveria ilegalidade “no fato de a empresa contratada
incluir tais rubricas na composi¢do do seu BDI, desde que
0s pre¢os praticados estejam em consonancia com os
paradigmas de mercado”.

No entanto, tal discussdo € irrelevante e in6cua, uma vez que esta empresa
ndo tem nenhum obice a reajusta sua proposta apresentada, aceitando a exclusio de sua
planilha remanejando tal valor para o item bonificagio/lucro sem causar qualquer prejuizo
a nenhuma das partes nem alterar o preco final proposto.

Neste sentido estamos diante de vicio incontestavelmente sandvel, passivel
de correcdio de modo célere, simples e sem maiores controvérsias: aproveitamento de
proposta com erro de preenchimento de planilha, cuja corre¢do nfo acarretou aumento do
valor ofertado, uma vez que coberta por diminui¢Zio na margem de lucro da empresa.

Se o licitante puder efetuar as alteracdes que a Administracio julgar
necessarias em uma planilha de apoio, que servird de instrumento para a formagio do
preco global, niio se afigura razoavel a desclassificacio de participantes por possiveis
infracdes, inclusive de cunho formal, ao detalhamento dos custos a serem suportados pela

empresa na eventual execugdo contratual.

Néo se vislumbra razoavel a desclassificacdo de empresas por divergéncias
entre percentuais e valores individualizados de planilhas de custos, que tém carater
instrumental e que devem servir, especialmente, de subsidio para repactuacSes dos
contratos celebrados, devendo a exequibilidade das propostas ser aferida por outros meios,
como, por exemplo, pela verificagdo de contratos de natureza similar j4 executados pela
empresa.

Seguindo a presente ordem de ideias, se em licitagdio o proponente
equivocadamente cota, de forma destacada, os componentes CSLL e IRPJ, por exemplo,
cumpre a Administracdo diligenciar, ofertando a oportunidade de corre¢do da planilha
para retirarem do BDI e os incluirem no lucro, em principio mantido o valor final ofertado.

Lembrando que, por envolver um custo para a empresa, nada a impede de
embuti-lo no lucro. Assim, se feitas as adequagdes, a proposta final alcancada for
vantajosa a luz do preco global estimado/méximo definido, revertendo solugfio econdmica
para a Administrac8o, € dever legal do condutor do certame aceita-la.
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A jurisprudéncia dos Tribunais Pétrios ¢é pacifica no sentido de reconhecer
plenamente a possibilidade de saneamento de erros materiais e, nos casos que se fizer
necessario, empreender a realizacdio de diligéncias para esclarecimentos acerca da
validade juridica de uma proposta.

Como regra, o Tribunal de Contas da Uni%io compreende possivel permitir
que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante
o certame. No entanto, essa possibilidade néo pode resultar em aumento do valor total ja
registrado que serviu de pardmetro comparativo entre os participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formacio de preco do licitante
nio constitui motivo suficiente para a desclassificacio da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracio do preco ofertado.
(Acérdao TCU n° 1.811/2014 — Plenario).

Ao analisar situacdo semelhante, o0 TCU indicou ser dever da
Administracio a promocio de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na
proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente
proposto, a existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos das
licitantes ndo enseja a desclassificag@io antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administracio contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida correcfio
das falhas, desde que nfo seja alterado o valor global proposto. (Acérddo TCU n°
2.546/2015 — Plenario).

E importante sinalizar que a lei de licitacdes, aplicada de forma subsididria
ao presente processo, faculta a Comiss@o de Licitacdo a possibilidade de realizagdo de
diligéncias (art. 43', §3° da Lei 8.666/93 aplicada subsidiariamente ao processo), caso
entenda necessario para esclarecer eventual divida com relagdo a proposta.

Nesse sentido, ndo cabe a inabilitacdo de licitante em razao de auséncia
de informacdes que possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art.
43, § 3°, da Lei 8.666/93. (Acordao TCU n° 2873/2014 — Plenario).

Tal decisdo resultou em diferenca de exatamente RS 46.848,12
(Quarenta e seis mil oitocentos e quarenta e oito reais e doze centavos), 23 maior em
relagdo a proposta desta empresa.

1 Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3¢ E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocgdo
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugcio do processo, vedada a
inclus&o posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.
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Enquanto esta recorrente ofertou o valor global anual de R$ 2.178.418,44,
em sua proposta, a empresa INTERATIVA FACILITES LTDA, foi declarada vencedora,
com o valor global anual de R$ 2.225.266,56.

Constata-se entfo que o Tribunal de Contas da Unifo entende que o ajuste
sem a alteracdo do valor global nfio representa apresentacdo de informacdes ou
documentos novos, mas apenas o detalhamento do prego ja fixado na disputa de lances ou
comparac¢éo de propostas.

Além disso, utilizando-se da analogia com os oérgfios e entidades
subordinados a disciplina das instrugdes normativas editadas pelo antigo MPOG hoje
Ministério da Economia, a IN n° 02/2008 dispde expressamente, em seu art. 29-A, §2°,
que “erros no preenchimento da planilha nfo s&io motivo suficiente para a desclassificacsio
da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracgo do
preco ofertado, e desde que se comprove que este € suficiente para arcar com todos os
custos da contratacdo”.

Por todo o exposto, conclui-se que os esclarecimentos feitos pela PAC
SERVICES, amparados na jurisprudéncia, comprova e ratifica que a proposta apresentada
atende integralmente a todas as condi¢des, exigéncias, especificacdes técnicas constantes
do certame.

A empresa solicita entdo a imediata reconsideragdo da decisdo proferida
para que sejam considerados os esclarecimentos tecidos bem como os constantes da
planilha em anexo contendo todas as demonstracdes de que na proposta apresentada
houve a observéncia de todas as especificagdes e exigéncias contidas no edital.

VI - DOS GRAVES ERROS NAO OBSERVADOS NA PROPOSTA
APRESENTADA PELA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA INTERATIVA
FACILITIES LTDA:

Ao cabo de sua peca recursal, esta Recorrente requer a analise motivada e
fundamentada acerca dos seguintes erros graves constantes da planilha de custos
apresentada pela empresa erroneamente declarada vencedora do certame.

Consta das planilhas apresentadas pela referida empresa grave divergéncia
entre o quantitativo de 37 funcionarios considerados na composicio dos custos de sua
planilha de pregos ofertada e o quantitativo informado na planilha de descricdo dos
servigos que resultou na adocdo de uma Quantidade Total de Funcionarios de 49.
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Além disso, a aliquota adotada na planilha de composi¢do de custos para
todos os profissionais adotou uma aliquota indevida de 3% para arcar com a incidéncia
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza de competéncia municipal, quando
conforme a legislac&o a aliquota em vigor no Municipio é de 5%.

Tais fatos por si s6 s@o suficientes para acarretar a inexequibilidade da
proposta ofertada, que diferentemente do caso da Recorrente, neste caso se faria
necessdrio alterar o valor final proposto para sua correcfo.

No entanto, deve-se relembrar que por todos os argumentos expostos nos
topicos anteriores do presente recurso administrativo que demonstram a necesséria
reconsideragfo da decisdo que desclassificou indevidamente a proposta apresentada pela
Recorrente, a andlise deste ultimo tépico restara prejudicada, eis que a proposta
apresentada pela empresa PAC SERVICES oferece uma economia de R$ 46.848,12
(Quarenta e seis mil oitocentos e quarenta e oito reais ¢ doze centavos) quando
comprarada a proposta da concorrente INTERATIVA.

VII - DOS PEDIDOS:

Nesses termos, face a todo o exposto, requer a Recorrente que o recurso
interposto seja provido para aceitagfo da proposta apresentada por seus proprios termos e
fundamentos.

A presente peca recursal demontrou que todas as planilhas demonstrativas
constantes do item 5.2.1. do Termo de Referéncia como o item 6.4. do Edital restaram-se
perfeitamente atendidos, e que ndo constava do edital qualquer exigéncia acerca da
apresentac@o das planilhas constantes do item 6 do Termo de Referéncia, que foram as
unicas que ndo foram apresentadas pela Recorrente, nem podem ser exigidas por nio
encontrarem amparo no instrumento convocatério, ao qual o julgamento da
Administraco se encontra vinculado.

Acerca da suposta impossibilidade de inclusdo do IRPJ e CSLL, restou
demonstrada que a afirmacgfio se mostra equivocada, uma vez que nfio se amolda ao
contexto no qual foi proferido o Acérddo 950/2007 TCU, que inclusive ja foi revisto em
parte, deixando claro que tais tributos somente ndo podem ser inseridos no BDI nio
havendo qualquer impedimento para que sejam incluidos no lucro da empresa.
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No presente caso tais tributos ndo foram incluidos em BDI até porque o edital
do certame ndo exigia composi¢do de BDI nem se enquadra em nenhuma hipétese de
cabimento de tal exigéncia.

Além das consideracdes tecidas, restou demonstrado de forma unissona a
possibilidade e mais, a caracterizacdo do dever da Administra¢do de pautar a conducio
do processo licitatério pela busca pela proposta mais vantajosa sendo perfeitamente
possivel o saneamento de eventuais falhas ou omissdes na proposta desde que o preco
final proposto nfo seja alterado.

Foi consignado ainda pedido de desclassificacdo da empresa Interativa
Facilities Ltda, embora acredita-se restara prejudicada uma vez que a proposta
apresentada por esta Recorrente ¢ significativamente mais vantajosa.

Por todo o exposto o direito da Recorrente encontra amparo na remansosa
doutrina e jurisprudéncia pétrias, apresentando a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, preenchendo todos os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigacdes que se propde assumir.

Requer entfo a reforma da decisdo inicialmente proferida, €, na hipotese nfio
esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a autoridade superior em consonincia com
o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes
para as devidas impugnacgdes, se assim o desejarem , conforme previsto no § 3°, do
mesmo artigo do Estatuto, devendo proferir julgamento motivado e fundamentado acerca
de suas razdes.

Nestes termos, pede e espera deferimento;

Rio Verde — GO, 22 de novembro de 2021.
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