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Universidade de Rio Verde

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL 029/2021

RECORRENTE: PAC SERVICES LTDA

I- RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregéo Presencial, cujo objeto € a
contratacio de empresa prestadora de servicos de limpeza e comservagio predial,
compreendendo o fornecimento de material de consumo, EPI’s (Equipamento de Protecao
Individual) e emprego dos equipamentos adequados a execu¢io dos trabalhos nas
dependéncias dos iméveis que sediam os diversos departamentos e faculdades da UniRYV —
Universidade de Rio Verde, incluindo salas de aulas e clinicas.

No dia 17/11/2021, as 08hOOmin, foi realizada a abertura da sessdo publica para
credenciamento, bem como recebimento dos envelopes de proposta e habilitacdo das empresas
interessadas no certame.

Apbs a fase de lances e habilitagdo, declarada vencedora proviséria do certame a
empresa INTERATIVA FACILITIES LTDA, foi aberto o prazo para manifestacdo da
intengdo de recorrer, momento que emergiu a empresa PAC SERVICES LTDA com suas
motivagdes, inconformada, face a desclassificagéio de sua proposta, requerendo a reforma na

decisdo inicialmente proferida.

II - DA TEMPESTIVIDADE E CONTRARRAZOES

O recurso foi recebido em 23/11/2021, dentro do prazo legal, portanto, é tempestivo e
merece ser conhecido.

A licitante INTERATIVA FACILITIES LTDA apresentou suas contrarrazdes em
26/11/2021, também obedecendo ao prazo legal, requerendo o indeferimento do recurso € a

manutencdo do resultado do certame.

III - DO MERITO

Excluindo da anélise argumentos quanto a fatos nfo levantados na sessfo bem como *

ignorando os insultos feitos & servidora publica que atua neste processo como pregoeira €

atentando tio somente para as questdes que motivaram a intengdo de recurso, EM SINTESE, a

recorrente confronta a decisdo proferida principalmente em dois pontos, quais sejam: a
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cobranca da apresentac@o da planilha de valores unitarios por categoria e a vedagio da incluséo
de valores referentes ao CSLL e IRPJ.

1. QUANTO A EXIGENCIA DA PLANILHA:

A empresa recorrente afirma que nfo havia exigéncia de apresentacdo da planilha de

custos unitarios no termo editalicio do pregéo em epigrafe, especialmente no trecho a seguir:

Qualquer tentativa de se fazer crivel eventual alegago acerca de suposta
exigéncia de apresentagiio de tal documento € nitidamente infundada e desdenha e

subestima a inteligéncia alheia.

Compulsando todos os termos do Edital e do Termo de Referéncia ndo hd
qualquer expressio que sequer pudesse dar azo para se cogitar hipétese sobre existéncia

da exigéncia de apresentacfo de tal planilha. Ndo existe!!!!

. Quando assim agiu a Sra. Pregoeira, feriu de morte o principio da
vineulaciio a0 instrumento convocatério e inovou as regras do jogo passando a adotar

exigéneia criativa e novadora, conduzindo o Pregéio na nitida contraméo da conduta

esperada da Administraco.

Entretanto, de acordo com o edital do pregdo presencial 029/2021 (item 17.3) toda

empresa interessada no certame deve conhecer o edital, anexos, € as disposicdes legais

aplicaveis a espécie, considerando que a apresentagéio de proposta implica aceitagéo de todas

as condi¢cdes estabelecidas, nio podendo invocar desconhecimento para furtar-se ao

cumprimento de suas obrigacgdes.

Mister esclarecer que, além de fazer meng8o a apresentacio da composi¢do de custos
nos itens 5.2.1 e seguintes do Termo de Referéncia, houve resposta ao questionamento
realizado antes da sess@o e devidamente publicada no site da UniRV, esclarecendo qual o
efetivo de colaboradores deveria ser disponibilizado, conforme segue:

Alicitante devera caicular o quantitativo total de colaboradores a ser disponibilizado para execugée do servico, baseando-se na produtividads padrao definida pela IN 05/2017 do Ministério do

Planejamento, especificamente ne Anexo VI - B, tendo como padréo a mefragem das areas indicadas no edital.

Vale ressalfar gue o resultado deste céiculo demonstra apenas ¢ minimo de trabathadores, peis, a emprese vencedora e coniratada terd liberdade para gerencier sus equipe de forma @
apresentar os resultados esperados pela UniRV.

Pode-se inferir do texto a necessidade de demonstracdo dos custos unitérios,

evidenciando se a produtividade padréo foi adotada de forma a obedecer a IN 005/2017.
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL 029/2021

RECORRENTE: PAC SERVICES LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregéio Presencial, cujo objeto ¢ a
contratacio de empresa prestadora de servicos de limpeza e conmservacio predial,
compreendendo o fornecimento de material de consumo, EPI’s (Equipamento de Protecio
Individual) e emprego dos equipamentos adequados a4 execucdo dos trabalhos nas
dependéncias dos iméveis que sediam os diversos departamentos e faculdades da UniRYV -
Universidade de Rio Verde, incluindo salas de aulas e clinicas.

No dia 17/11/2021, as 08hOOmin, foi realizada a abertura da sessdo publica para
credenciamento, bem como recebimento dos envelopes de proposta e habilitagdo das empresas
interessadas no certame.

Apés a fase de lances e habilitagdo, declarada vencedora proviséria do certame a
empresa INTERATIVA FACILITIES LTDA, foi aberto o prazo para manifestacdo da
intencdio de recorrer, momento que emergiu a empresa PAC SERVICES LTDA com suas
motivagdes, inconformada, face & desclassificagdo de sua proposta, requerendo a reforma na

decisdo inicialmente proferida.

II - DA TEMPESTIVIDADE E CONTRARRAZOES

O recurso foi recebido em 23/11/2021, dentro do prazo legal, portanto, € tempestivo e
merece ser conhecido.

A licitante INTERATIVA FACILITIES LTDA apresentou suas contrarrazdes em
26/11/2021, também obedecendo ao prazo legal, requerendo o indeferimento do recurso e a

manutencio do resultado do certame.

III - DO MERITO

Excluindo da andlise argumentos quanto a fatos no levantados na sessdo bem como
ignorando os insultos feitos & servidora publica que atua neste processo como pregoeira €
atentando tdo somente para as questdes que motivaram a intengdo de recurso, EM SINTESE, a

recorrente confronta a decisdo proferida principalmente em dois pontos, quais sejam: a
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cobranca da apresentagdo da planilha de valores unitarios por categoria e a vedagdo da incluséo
de valores referentes ao CSLL e IRPJ.

1. QUANTO A EXIGENCIA DA PLANILHA:

A empresa recorrente afirma que nfo havia exigéncia de apresentacéo da planilha de

custos unitarios no termo editalicio do pregdo em epigrafe, especialmente no trecho a seguir:

Qualquer tentativa de se fazer crivel eventual alegagio acerca de suposta
exigéneia de apresentagfio de tal documento é nitidamente infundada e desdenha e

subestima a inteligéncia alheia.

Compulsando todos os termos do Edital e do Termo de Referéncia ndo ha
qualquer expressdo que sequer pudesse dar azo para se cogitar hipStese sobre existéncia

da exigéncia de apresentag@io dc tal planilha. Ndo existe!!!!

Quando assim agiu a Sra. Pregoeira, feriu de morte o principio da
vineulacio ao instrumento convocatério e inovou as regras do joge passando a adotar

exigéneia criativa e novadora, conduzindo o Pregdo na nitida contramédo da conduta

esperada da Administracéo.

Entretanto, de acordo com o edital do pregéo presencial 029/2021 (item 17.3) toda

empresa interessada no certame deve conhecer o edital, anexos, € as disposicdes legais

aplicdveis 2 espécie, considerando que a apresentacdo de proposta implica aceitacdo de todas

as condi¢cdes estabelecidas, nfo podendo invocar desconhecimento para furtar-se ao

cumprimento de suas obrigacdes.

Mister esclarecer que, além de fazer meng&o & apresentagfio da composicéo de custos
nos itens 5.2.1 e seguintes do Termo de Referéncia, houve resposta ao questionamento
realizado antes da sessdo e devidamente publicada no site da UniRV, esclarecendo qual o
efetivo de colaboradores deveria ser disponibilizado, conforme segue:

Alicitante deveré caicular o quantitativo total de colaboradores a ser disponibilizado para execugéo do servico, baseando-se na produtivicede padrdo definida pela IN 05/2017 do Ministério do

Planejamento, especificamente no Anexo VI - B, tendo como padrao a mefragem das éreas indicadas no edital.

Vale ressaifar gue o resultado desie célculc demonstra apenas ¢ minime de trabathadores, pois, a empresa vencedora e coniratada terd liberdade para gerenciar sua equipe de forma @
aprasentar os resulfados esperados pela UniRV.

Pode-se inferir do texto a necessidade de demonstracdo dos custos unitarios,

evidenciando se a produtividade padréo foi adotada de forma a obedecer a IN 005/2017.
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Tal exigéncia faz-se necesséria nos casos em que, COmo nesse, o processo licitatorio
tem como objeto o servigo de limpeza predial, a fim de possibilitar a identificagdio da
obediéncia aos critérios metodolégicos quanto & produtividade padrdo estabelecida na Instrucéo
Normativa 005/2017 do Ministério do Planejamento, especificamente no Anexo VI-B.
Trocando em mitdos, demonstra que a empresa fard a contratagdio de funcionérios em nimero

ideal para cada 4rea e tipo de piso (frio, banheiro, externo...) a fim de que ndo haja sobrecarga
de trabalho.

Ademais, a juntada da referida planilha tem como objetivo nortear a equipe de
pregéio no entendimento das demais planilhas solicitadas, indicando qual foi o rumo percorrido

pela licitante para chegar, ao final, no valor proposto.

Outro fato que merece destaque € que outras empresas compreenderam a exigéncia
da planilha de composi¢io de custos unitérios estabelecida no termo editalicio, trazendo-a em
seus envelopes de proposta, de acordo com os documentos abaixo (parte inicial, somente para

demonstragéo):
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Vale ressaltar ainda que, considerando o tratamento isonémico das licitantes, ndo
apenas a proposta da recorrente foi desclassificada, mas todas aquelas que ndo obedeceram a

exigéncia de apresentagfo das planilhas de forma integral.
Portanto, nesse aspecto, nfo assiste razdo a recorrente.
2. QUANTO A INCLUSAO DO CSLL E IRPJ:

A empresa recorrente aduz em seu recurso que o edital ndo traz vedagfo a inclusdo
da CSLL - Contribui¢fo Social sobre Lucro Liquido e IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica
e, caso tivesse constado, haveria a possibilidade de saneamento da falha que nfo afetaria no
valor final, na visdo da recorrente. Argumenta ainda que o Acérddo TCU 950/2007 ndo seria

aplicavel ao presente processo e nfo seria causa de desclassifica¢do de sua proposta.

Inicialmente importante relembrar que ¢ impossivel e desnecessario fazer constar no
termo editalicio todas as exigéncias ou vedagdes ja impostas por normas legais ou Instrugdes
Normativas que devem ser conhecidas e obedecidas por licitantes que tenham interesse no

objeto licitado. Neste ponto vale citar novamente o que dispde o item 17.3 do edital:

17.3. A apresentagdo de proposta implica aceitagdo de todas as condi¢Ges estabelecidas
neste Edital, ndo podendo qualquer licitante invocar desconhecimento dos termos do

~

ato convocatorio ou das disposicdes legais aplicaveis a espécie para furtar-se ao
cumprimento de suas obrigacdes. (grifo nosso)

Portanto, ndo € aceitavel a argumentacido de que o edital ndo veda a incluséo de
CSLL e IRPJ na composi¢do de custos ao passo que a empresa tem conhecimento das regras

aplicaveis ao certame.

Em regra, ndo ha possibilidade de modificagdo do contetido da proposta. A excegéo
ocorre somente nos casos em que o erro aritmético (soma, subtragdo, multiplicacdo, diviséo etc.) / "

pode ser corrigido automaticamente pela pregoeira, conforme se denota no item 6.3 do edital: o
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l6.3. Em nenhuma hipétese podera ser alterado o conteido da proposta apresentada, seja com
relagfio a prazo e especificacdes do item ofertado ou qualquer condi¢éo que importe modificag@o dos
seus termos originais, tampouco serdo admitidas alegagdes de enganos, erros ou distragdes na
elaboragdo das propostas de pregos, como justificativas para quaisquer acréscimos, indenizagdes ou
ressarcimentos de qualquer natureza.
6.3.1. Serfo corrigidos automaticamente pela Pregoeira, quaisquer erros aritméticos e o
preco global da proposta, se faltar.

Assim, embora trate-se de um pregdo, onde na fase de lances o valor total da
proposta va se modificar e em seguida a empresa vendedora apresentara a proposta realinhada,
os itens constantes da proposta de origem trazida no envelope lacrado sofrerdo apenas
adequagdes a fim de que os valores sejam diminuidos proporcionalmente ao prego negociado,

néo serdo retirados ou desconsiderados nenhum item da planilha de composig¢éo de custos.

Desta maneira, nfo hd que se falar em simples erro sanével ja que haveria alteragdo
no conteudo da proposta, caso fosse possibilitada a retirada de CSLL e IRPJ da planilha de
custos indiretos e transferéncia destes custos ao valor final da proposta, o que € claramente

proibido pelo instrumento convocatorio.

Logicamente, conforme afirmado pela recorrente, ndo hd vedagdo, e nem seria
possivel fazé-la, de que a empresa considere (sem destaques na planilha) o valor de CSLL e

IRPJ no lucro, entretanto, deve-se apresentar a proposta lacrada j& nestes moldes.

A Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido ¢ o Imposto de Renda sdo impostos
personalissimos, ou seja, da Pessoa Juridica, nfo podem ser repassados no pre¢o. Importante
frisar que durante a execugfo contratual, somente os tributos e que incidem sobre o servico

(ISS, PIS E COFINS) podem objeto de deducéo na liquidagdo de Notas Fiscais.

O Acorddo n° 950/2007 — TCU - Plenério, proibe taxativamente a incluséo do IRPJ e
da CSLL nos or¢amentos bases das licitagdes e nas propostas de precos, seja na composi¢io

do BDI ou como item especifico da planilha, cuja vedagio foi seguida em outras deliberacdes

do TCU:



s | njversidade de Rio Verdes

. 1
&“\},j l Credenciada pelo Decreto n° 5.871 de 02 de julho de 2004
| Fozenda Fontes do saber Cx. Postal 104 - CEP 75901-970 Fone: (64) 3611-2200

@ RV Campus Universitdrio (NP} 01.815.216/0001-78 wwuw.unirv.edu.br

Universidade de Rio Verde Rio Verde - Goids 1.£.10.210.819-6

9.1. Determinar ao Ministério do Or¢amento, Planejamento e Gestéio que instrua
os oOrgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais da
Administragio Federal a se absterem, doravante, de fazer constar dos
orcamentos bésicos das licitagdes, dos formuldrios para proposta de pregos
constantes dos editais e das justificativas de preco a que se refere o art. 26, inciso
111, da Lei 8.666/1993, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagHo, parcelas relativas a gastos com os tributos IRPJ e CSLL, ndo podendo
ser aceitas também propostas de precos contendo custos relativos
aos tributos citados, seja na composi¢io do BDI, seja como item

especifico da planilha ou orcamento (destaque nosso);

Nota-se que o referido Ac6rddo possui duas determinagdes, a primeira ¢ que a
Administracio se abstenha de fazer constar no orgamento basico parcelas relativas a gastos com

os tributos IRPJ e CSLL (o que realmente, conforme arguido pela recorrente, ndo cabe

discussdo vez que ndo é o caso deste certame), a segunda € que ndo podem Ser aceitas

também propostas de precos contendo custos relativos aos tributos citados,

seja na composicio do BDI, seja como item especifico da planilha.

A desclassificacio da empresa ocorre levando em conta a segunda determinagéio do
Acérddo, uma vez que na composigdo dos seus custos indiretos foram incluidos o IRPJ e a
CSLL, seguindo contra o entendimento do Tribunal de Contas da Unio neste e no Acordéo n°

1214/2013- TCU-Plenério:

()

6. A AUDIN-MPU, em seu Referencial Técnico de Custos da AUDIN-MPU (3*
Edi¢do), quando trata do Médulo 6 (Custos Indiretos, Tributos e Lucro) de seu
modelo de planilha, especificamente da Alinea 6.C Tributos, pagina 75, dispde sobre

esse assunto da seguinte forma: “E vedada a inclusio na planilha
orcamentaria, de tributos diretos (tais como Imposto de Renda e
Contribuicio Social Sobre o Lucro Liquido), porquanto
estreitamente vinculados ao resultado final liquide da empresa, nao

guardando relacio especifica com a contratacio. Por essa razio ndo se
admite a cotagfio de tributos como o IRPJ e a CSLL, seja em itens distintos, seja
como custos integrantes dos custos indiretos/BDI, conforme a Sumula TCU n°
254/2010.” (grifamos)
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Neste ponto € importante destacar novamente a forma como outras empresas

licitantes elaboraram a composi¢do de custos, de acordo com os trechos abaixo (parte inicial,

somente para demonstracéo):
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8 [custos Indiretos, Tritutas 3 Lugeo (3] Yalaz [RE}
A Cuslos mdireizs saRl (B3 34nad
8. 300%  |RE B0
e T s 073 | w77
Tyt e H,b s IRS el
2 COFING 357% RS 18248
£l utss Municipeis 158 400% RS 16360
C.&iflutres Tributos Lot RS i
by TOTAL RE 103888
" 1
3 "}
Motz Yalores mensals por emMpregans, . : TALOR
' adulo 06 — Custos |ndiretos, Lucres ¢ Tributes . s L e §
- - - e 5.00% B L]
A Cusins |roreios ) Despesss Admnisiralives ‘ T e 39595
2 |Lup o Aliguota VALOR
: BIET 3.8E% [ r282
c Trbutos Federals R | 44.25% 7.60% =5 s
L = T >  00% RS 0.7
" Tributos Munisipais IEEON i - 5 = 708,85
Total e Gustes indinetn, Lucros & Tributos i
Sioi T Comias Indieios, TribHiEs & Lucra gor SMpregasa. e
a3 D vaor relerents a iowios & Colde spicanto-5n o perceniusl sobre ¢ vacr do felurgmento.
S SADRO RESUMO DD CUETO PDR EMPREGADD e
T30ge-05ra vinculada & execugio contratual [valor por empregada) = = [ 15200
7 THODULD 01 = Comoeskan 98 Remunsrizac D‘: e
“B TMOCULD 02 — Eroargas e henchices Snuals, mensals » o ains f:-:~ R
© [MODULG 05 - Proviseo para ressisés =5 15708
D |WAGDULD D& - Custo do repes 580 o prefiss cnal zusente = perEs)
L E WDDOULD 22 — Insumos Saarses = g
I ‘ Eubtotal (A+EACADE] ; E; 3’ e
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A UNIVERSIDADE DE RIO VERDE - GO
PREGAQ PRESENCIAL 29/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO 7972021

C Tributos . .
C.1 Tributos Federais {especificar) y -
aj Cofins 3,005 151,55
b) Pis 0,B3% 51,50
€] IRPS - 5o face dos Acérdios TCU n%s 350420077 & 205/2018-F, 5 loieme nEs pode cotar
Fxpressaments este tributa. - i -
d} CSLL - S face dos Acdsdios TCU nis $S072007-F = 205/21%-2, o lcitsnte nés pode cotar
exprossarRante este tributs. -
C2 Tributos Estaduals (ezpecificar) & &
.3 Tributos Municipais {especificar]: . -
|a) IS5 , 5,00% 319,28
Total} 1.082,27
Percectual Tasi o Valor Total de Tributes) EES%:] 552,31
Ease o Cdloulo gara o Trbotos
Caloule dos Tricutos =i . comninn § % Bligenta g Teibutn Pl
1~ {Teial de Tributns am W dividide por 100) /‘ '\,\ 4

""""" SRUBQINTERA
Wadulo 5 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro i LS |
&  Custos Indiretos, Tributos e Lucro Fem;aré [;f % — ) =
t ng S NS el !
& 1Custos indiretos 200 = ! ?-3768;‘—‘
'B‘ Eﬁgrhﬁs : 12.25% s _Ji
= R E < Ao RE FAEG |
1. Tribuies Faderais [especmicar] - IS ___ ~§§§7 s 2
© 3. Tributos Esacuais (especificar} - COFING ;13 vogﬂf = S
G A, 7 rioutos Municipais {especiiicar) - 1SS 00% ‘Q o
- Tolal . 18.25% % RS 782,45

Portanto, nesse aspecto, ndo assiste razdo a recorrente.
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IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e & luz dos principios basilares da licitagéo publica, conheco o
recurso e, no mérito, JULGO IMPROCEDENTE, a fim manter inalterada a decis&o publicada
em 18 de novembro de 2021.

Envio & autoridade superior para deciséo.

Rio Verde/GO, 07 de dezembro de 2021.

Iria Daniela Pereira Freitas
Pregoeira
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