RV

Universidade de Ria Verde

CAMPUS RIO VERDE
Sede Administrativa
Fazenda Fontes do Saber
Campus Universitario

54 3611-2200

Cx. Postal 104

CEP 759C1-870

Rio Verde - GO

s

CAMPUS APARECIDA

Ruz Itu esq. ¢f Rua Tapzjds,

Edificic B&B Business,
Torre Company,
andares7e18-

Vila Brasilia

62 3257-7300

CEPR 74911-820

Aparecida de Coidnia - CO

CAMPUS APARECIDA
Extensdo Goidnia

Avenida T3, Qd. S-06,
Lis. 08113, Setor Bela Vista
62 3257-7300

CEP 74823-440

Goignia - GO

CAMPUS CAIAPONIA
Av, Ministro Jodo Alberto,
310 - Nova Cziapdnia

54 3663-1892

CEP 75850-CC0
Calapénia - GO

RO

CAMPUS FORMOSA
Av. Brasilia, 2016 -
Setor Formosinha

61 3631-6734

CEP 73813-CN
Formosa - GO

CAMPUS GOIANESIA
Rodovia GO-438, KM 02,
sentide Santa Rita do
Nowo Destine

62 3353-5438

Cx. Postal 157

CEP 76380-S70
Goianésia - GO

D ]

wwaaunirv.edu.br
@ @unirv
f Aunirvoficial

Universidade de Rio Verde

Resolucdo CEE/CES N. 06/2021 ce 05 de fevereiro de 2021
CNPJ Q1813.216/0001-78 | |E.70210.813-6 | M. 021407

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO 018/2022

Processo Licitatorio n. 072/2022

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico,
cujo objeto é: Aquisicio de equipamentos audiovisuais para atender as

necessidades dos diversos cursos da UniRYV - Universidade de Rio Verde.

No dia 27 de junho de 2022, as 08h30min, foi realizada a sessdo
publica para julgamento das propostas e analise documental, e na data de 30 de
junho do corrente ano, foi proferida decisdo da Comiss@o de Licitacdo acerca

da fase habilitatéria, abrindo prazo para interposi¢do de recursos.

A empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 03.618.435/0001-92 impetrou recurso, contra o ato da
Pregoeira que desclassificou a sua proposta, conforme se colhe da ata da

sessdo.

Ressalto que o recurso € a contrarrazdo, encontra-se disponivel nos

sitios http://www.unirv.edu.br/index.php e www.comprasgovernamentais.gov.br.

II - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O recurso foi anexado no sistema do compras.gov, no dia 05 de julho
de 2022, dentro do prazo estabelecido no item 12.3 do instrumento
2

convocatorio, portanto, € tempestivo e merece ser conhecido. ,<
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ITI - DAS CONTRARRAZOES

Apresentou suas contrarrazdes a licitante PROAV CAMPINAS
LTDA, dentro do prazo legal.

IV - DAS ALEGACOES

A recorrente argui que a sua desclassificagdo foi equivocada, alega que
a empresa atende as especificagdes, uma vez que “o modelo de projetor vem
com controle remoto e possui mais luminosidade e resolu¢do que o exigido no
edital, garantindo uma imagem melhor e superior, sendo dispensado o

contraste de 16:000:1.”, vejamos:

[...]
DO MERITO

1. Em apertada sintese, trata-se de certame licitatério promovido pela UniRV, na
modalidade Pregdo, forma Eletrénica, tipo/critério de julgamento “Menor Prego por
Item”, cujo objeto da presente licita¢do é a escolha da proposta mais vantajosa para
a aquisi¢do de equipamentos audiovisuais para atender ds necessidades dos diversos
cursos da UniRV-Universidade de Rio Verde, de acordo com as especificagbes e
quantitativos constantes do Termo de Referéncia — Anexo I do Edital de Pregdo
Eletrénico em epigrafe.

2. Abertos os trabalhos, a doravante Recorrente apresentou toda a documenta¢do
pertinente tanto a sua proposta quanto a sua habilitagdo, necessdria e apta «
demonstrar sua aptiddo para a participa¢do no certame, oferecendo, pois, proposia
para o Item 01, consistente em 40 (quarenta) unidades de projetores, e para as quais
as especificagoes técnicas do Termo de Referéncia sdo as seguintes, in verbis:

“2.2. Especificagées Técnicas Minimas
a) Projetor multimidia c/ controle remoto;
b) Tensdo Bivolt ou 220 volts;
¢) Métodos de Projegdo: Frontal, retroproje¢do e montada no teto,
d) Resolugdo nativa: 1280x800 pixels;
e) Contraste: 16:000:1;
Jf) Luminosidade: 3800 lumens em cores e em branco;
g) Reproducgdo de cores: 1 bilhdo de cores aproximadamente;
h) Entradas: HDMI, VGA, S-Video, USB tipo A (meméria USB e Wi-Fi) e USB tipo B
(USB display, Mouse e controle) e RCA (Video Composto);
i) Itens inclusos: Controle remoto com com baterias, maleta de transporte, cabo de
alimentagdo, cabo RGB VGA, cabo USB, CD-ROM com documentagdo do projetor.”

3. Com efeito, fora aberta a fase de lances na Sessd@o Publica de Pregdo Eletrénico.
Eis que, a despeito de todos os atos praticados pela Recorrente terem sido totalmente
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regulares e eivados de boa-fé, e de sua proposta atender a demanda da UniRV de
aquisi¢do dos projetores demandados no Item 01 no ponto otimo do binémio “maior
qualidade por menor preco”, Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, decidiu proceder d
desclassificagdo da Recorrente, por espeque nas razbes constantes nos seguintes
registros constantes no chat e no sistema, in verbis:

“Motivo da Recusa/Inabilitagcdo do Lance: O item é inferior ao solicitado, na alinea
"E", solicita Contraste:16:000:1, o produto ofertado ¢ de: Cont. tipico 1:000:1
(dindmico) 6:000:1, o produto ofertado também ndo possui Controle remoto (alinea

).”

4. Imediatamente a Recorrente registrou manifestagdo de intengdo de recorrer no
sistema, por espeque em motivagdo tdo crucial que deve ser repetida a seguir, in
verbis:

“Manifestamos intengdo de recorrer nos termos do Acorddo 339/2010 do TCU, que
recomenda a ndo rejei¢do da intengdo de recurso, contra nossa desclassificacdo, vez
que o equipamento ofertado possui caracteristicas superiores que suprem a
qualidade de contraste exigida no Termo de Referéncia, a exemplo de brilho e
resolugdo, bem como possui controle remoto. Sequer nos convocaram para
diligéncias e esclarecimentos do catdlogo. Mais informagdes via pega recursal na
integra.”

5. Data maxima venia, ilustre Pregoeiro, claramente houve um equivoco na andlise
da proposta da Recorrente, vez que o modelo de projetor vem com controle remoto e
possui mais luminosidade e resolugdo que o exigido no edital, garantindo uma
imagem melhor e superior, sendo dispensado o contraste de 16:000:1.

6. Enquanto o edital solicita Luminosidade de 3800 lumens e resolugdo nativa de
1280x800 pixels, o modelo ofertado pela Recorrente possui 5.000 lumens de
Luminosidade e resolugdo nativa de 1920x1080 pixels. Tais caracteristicas garantem
uma melhor qualidade de imagem e superam qualquer projetor ofertado pelas
concorrentes que ofertem o contraste de 16:000:1.

7. Eis link oficial do site fabricante para consulta:
https://www.brazilpc.com.br/projetor-bpc-1080p-m18-5000-lumens-pretobranco

8. Vossa Senhoria pode comprovar que o equipamento acompanha o controle remoto
através do video de “unboxing” do produto no préprio site do fabricante, bem como
video disponivel pelo fabricante no YouTube, a partir do minuto “0:40”, pelo

seguinte link:

https:/fwww.youtube.com/watch?v=ZJalrRYZmT4&t=53s&ab_channel=BrazilPC

[-]

Conclui o Interessado requerendo, a reversdo da medida de
desclassificagdo da proposta e que em entendimento contrario, que O recurso

seja encaminhado para a autoridade competente.
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Em sede de contrarrazdes a licitante PROAV CAMPINAS LTDA,

argumentou que o produto nfo atende as especificacies solicitada no edital e

que a empresa ndo cumpriu o disposto no edital:

[-]

Acontece, que a empresa Microtecnica Informatica Ltda, apresentou o
Projetor Multimidia, Brazil PC, modelo MI8 5000 Lumens e
acessorios, que NAO atende as especificacbes minimas do Edital,
inclusive quanto ao seu contraste que ¢, infinitamente INFERIOR ao
solicitado em Edital:

Vejam esta informacao:
https://www.brazilpc.com.br/projetor-bpc-1080p-m18-5000-lumens-
pretobranco '

A empresa Microtecnica Informatica Ltda também alega que seu
produto é superior ao exigido em Edital porque possui 5000 Lumens
enquanto o Edital exige minimo 3000 Lumens. Porém o projetor
ofertado, possui apenas 1000:1 de contraste. Exigéncia esta, de
Jundamental importancia para que a exibi¢do de imagens do projetor
nao seja prejudicada.

A taxa de contraste é um item importante e que deve ser considerado,
uma vez que ele estd diretamente relacionado a nitidez da imagem e as
cores na imagem projetada. Quanto maior for essa propor¢do, maior
serd a diferenca dos tons da imagem projetada.

Portanto, o contraste é extremamente importante onde a luz ambiente
podera dificultar a visualizagdo do conteudo exibido, se ndo houver
diferenca significativa nos tons e cores. E ai, onde entra a taxa de
Constraste.

O ideal sempre é a maior taxa de contraste aliada a maior quantidade
de brilho do equipamento, mas lembrando que, quanto maior o brilho,
mais dificil é de se conseguir uma taxa de contraste alta nos projetores
CONVencionais.

um Projetor com Lumen “alto” e com constraste extremamente
baixo(1000:1), por exemplo, terd sua imagem completamente
comprometida porque ndo consegue destacar cores e tons em
propor¢ao.

Vejamos:
https://'www.globalprojetores.com.br/blog/importancia-da-taxa-de-
contraste
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O art. 41 da lei n® 8.66/93, além do art. 3°, consagrador dos principios
de direito administrativo derivados do art. 37 da Constituicdo Federal
é enfatico:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Como se vé, habilitar a Recorrida fere o principio basilar da lei de
licitacdes, o da vinculacdo ao edital, estabelecido no art. 41, além de
negar vigéncia ao § 3°do art. 32 da lei n° 8.666/93.

Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

V - DO MERITO

Inicialmente € importante trazer a luz todas as especificacdes minimas

solicitadas no instrumento convocatério, conforme se colhe do Termo de

Referéncia - Anexo 01, item 2.2. do Pregdo Eletronico n. 018/2022, vejamos:

2.2. Especificaches Técnicas Minimas

a) Projetor multimidia ¢/ controle remoto;

b) Tensdo Bivolt ou 220 volts;

¢} Meétodos de Projeciio: Frontal, retroprojecio e montada no teto;
d) Resolucio nativa: 1280x800 pixels:

¢} Contraste: 16:000:1;

f) Luminosidade: 3800 lumens em cores ¢ em branco;

2) Reproducio de cores: | bilhiio de cores aproximadamente:

by Entradas: HDMI, VGA, S-Video, USB tipo A {memérnia USB e Wi-Fi) e
USB tipo B (USB display, Mousg ¢ controle} e RCA (Video Composto);

i) Itens inclusos: Controle remoto com com baterias, maleta de transporte, cabo
de alimenta¢do, cabo RGB VGA, cabo USB, CD-ROM com documentacio do
projetor.

No Termo de Referéncia - Anexo I, também ¢ informado como se dara

a analise técnica dos itens, conforme item 6, do instrumento convocatdrio, veja:
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6. Da Andlise das Especificacies

6.1. A comprovagio de atendimento das especificagtes técnicas serd
feita com a apresentaciio e anilise de catilogos/prospectos apresentados pelas
empresas interessadas junlamente com a proposta na $essio de julgamento da
licitagio.

6.2. As especilicacdes téenicas exigidas no edital refletem o MINIMO
de qualidade ¢ caracterisiicas dos materiais a serem adquirides, permitindo
claramente a oferta de produtos superiores aos solicitados.

6.3. As especificaces (enicas exigidas devem estar expressas nos
catdlogos/prospeclos apreseniados.

Fica claro que as especificagdes solicitadas se refletem ao
minimo de qualidade, sendo aceito também produto superiores. Bom, como se
observa da leitura do instrumento convocatdrio as empresas interessadas;,
deveriam atender as especificacdes minimas solicitadas do produto

pretendido pela Universidade.

Vejamos, o catdlogo do produto (BrazilPC M18 5000 Lumens)

ofertado pela empresa recorrente:

Na sua peca recursal, primeiramente, a empresa alega que a sua

desclassificacdo ocorreu de forma errOnea, ao trazer que, “claramente houve
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um equivoco na andlise da proposta da Recorrente, vez que o modelo de
projetor vem com controle remoto e possui mais luminosidade e resolu¢do que
o exigido no edital, garantindo uma imagem melhor e superior, sendo

dispensado o contraste de 16:000:1.”

No entanto é fundamental esclarecer que a Administragdo Publica,
além de buscar a proposta mais vantajosa, tem o dever de conceder a todos os
concorrentes a mesma oportunidade. Assim, pelo Principio da Igualdade entre
os licitantes, a Administragdo precisa agir de forma impessoal, sem prejudicar
ou privilegiar algum licitante, contanto que os licitantes preencham os

requisitos exigidos, devem ser tratados com isonomia.

Uma vez a vinculagdo ao instrumento convocatdrio como principio
norteador do certame deve ser seguindo por todos, fato este em tido em
desabono para com a recorrente que ndo atendeu a tais exigéncias. Sendo

vejamos o que determina a lei:
Lei 8.666/93

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administracio ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Importante destacar que a interpretagio das normas disciplinadoras da
licitagdo deve ser sempre a favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados desde que nio comprometam o interesse da Administragio
Publica, a finalidade e a seguranca da contratagdo (Decreto 3.555/2000, art. 3°,
pardgrafo unico). Diante dessa situag@o, qualquer clausula que favorega, limite,
exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a impessoalidade exigida do

gestor publico podera recair sobre a questdo da restri¢do de competi¢do.
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Na percepgéo de Didgenes Gasparini, “submete tanto a Administragdo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a

rigorosa observancia dos termos e condicées do edital".
Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

"(..) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer
alteracdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situacio.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria
razdo de ser da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade

administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonornia.
Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: "O_ principio da vinculacido ao instrumento
convocatério se traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez
que se vinculam as partes." Fonte: STJ. 1 turma, RESP n°354977/SC.
Registro n°20010 1284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Conforme preceitua o Tribunal de Contas da Unifo: “ndo se admite a
discriminagdo arbitrdria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o
tratamento uniforme para situa¢des uniformes, tendo em vista que a licitagdo
se destina a garantir ndo s6 a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, como também a observancia do principio constitucional da

1sonomia. Acordio 1631/2007 Plenario™.

Vale ressaltar ainda que, considerando o tratamento isondémico das
licitantes, ndo apenas a proposta da recorrente foi desclassificada, mas todas

aquelas que nao atenderam a especificacio minima solicitada do contraste.

O TCU entende conforme citamos:

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa
fixada no edital do certame, fica sujeito as cominacgdes nele
previstas, inclusive a desclassificacdo, a serem aplicadas pela
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Administracdo, que também esta estritamente vinculada aquele
instrumento. Ac6rddo 950/2007 Plenéario (Sumaério)

E obrigatéria, em observéncia ao principio da vinculacdo ao edital, a
verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas
de licitantes. Propostas em desacordo com o _instrumento
convocatério devem ser desclassificadas. Acérddo n°460/2013 - 2°
Céamara

Portanto, conforme demonstrado a empresa ofertou produto com o
contraste inferior ao solicitado no edital, fato este assumido pela empresa em
sua exordial, ao afirmar que o aparelho oferecido possui “mais luminosidade e
resolugdo que o exigido no edital, garantindo uma imagem melhor e superior,
sendo dispensado o contraste de 16:000:1. entretanto, razdo ndo assiste a
recorrente, isto porque, cada especificacdo solicitada no instrumento
convocatorio possui uma fun¢do individual e que juntas definem uma melhor
qualidade da imagem do aparelho. Desta maneira, o contraste é responsavel
pela nitidez. da imagem e das cores a serem projetadas, entfo, quanto maior for

a propor¢do, maior serd a diferenca dos tons nas imagens a serem projetadas.

Sendo assim, o contraste minimo solicitado no instrumento
convocatorio visa garantir uma melhor resolugdo das imagens projetadas que
serdo utilizados em sala de aula, destacando-se a necessidade do contraste
visto a grande quantidade de aulas ministradas no periodo diurno, o que
interfere diretamente na solicitagéo da especificagio minima do contraste, ndo
sendo uma caracteristica que pode ser “dispensada” da anéalise do produto.

Isto  posto, mantenho a DESCLASSIFICACAO da empresa
MICROTECNICA INFORMATICA LTDA.

VI - CONCLUSAQO
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Diante de todo o exposto e & luz dos principios basilares da licitagio
publica, CONHECO O RECURSO e, no mérito, JULGO IMPROCEDENTE,

assim, mantenho inalteradas as demais disposi¢des da decisdo.

A autoridade superior para deciséo.

Rio Verde/GO,15 de julho de 2022.

Pregoeira



