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DECISAO

Processo Licitatério n. 083/2022
Pregéo Eletrénico n. 019/2022

Trata-se de impugnacdo formulada por BONO ENERGIAS
RENOVAVEIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
24.272.120/0001-06, sediada em Londrina/PR. O pedido foi recebido no dia 19
de julho de 2022, na forma estabelecida em edital, portanto, é tempestivo,
merece ser analisado e respondido.

A interessada insurge contra os termos do item 9.9 e subitens 9.9.1e 9.9.2
que dispdem acerca da comprovacdo da capacidade técnica profissional e
operacional, alegando que alguns pontos contrariam a Lei de Licitacfes e podem
restringir a competicdo no certame.

Em apertada sintese, primeiramente, a empresa impugnante refere-se ao
fato de que o edital requer a comprovacao da capacidade técnica profissional e
operacional de servicos referentes a engenharia civil, enquanto que, na visao da
empresa, deveria ser de engenharia elétrica, ja que a parcela de maior relevancia
refere-se a servigos de engenharia elétrica e ndo engenharia civil.

Logo apds, afirma que o instrumento convocatorio “mistura” a
comprovacao dos servicos e que ndo hd como vincular a capacidade técnica
profissional por parte de engenheiro eletricista com o fornecimento de servigos
que visam a utilizacdo de materiais da construcao civil.

Alega que para capacidade técnica-operacional a UniRV exige a
comprovacao de utilizacdo de materiais quanto ao tipo de aco utilizados em
obras ja realizadas o que, no entendimento da empresa, ndo tem qualquer
embasamento legal.

Afirma ainda que o edital afronta o artigo 30, inciso Il, da Lei 8.666/93
por ndo solicitar que os atestados de capacidade técnica-operacional estejam
devidamente registrados no CREA

Ao final, a empresa impugnante requer a mudanca do edital a fim 1.
Excluir a exigéncia de servicos de construcdo civil, retirando do edital a
exigéncia de capacidade técnica profissional e operacional envolvendo estrutura
metalica convencional em ago; 2. Exigir que o atestado de capacidade técnica
esteja registrado junto a entidade competente (CREA). Requer ainda que, com
as modificacOes, haja reabertura do prazo para apresentar propostas no certame
e que seja elaborado parecer fundamentando a decisdo da Comisséo.

Pois bem, em analise dos principais pontos levantados na impugnacao
interposta, convém destacar que as exigéncias estabelecidas foram pautadas em
estrita conformidade com a legislagéo vigente, ndo configurando qualquer ato
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ilegal ou mesmo restritivo, como restara demonstrado pelos fundamentos a
seguir expostos.

Registra-se que o instrumento convocatorio e seus anexos séo publicados
mediante analise e aprovacédo da Procuradoria Juridica da UniRV, nos termos do
artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

Cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o interesse publico,
respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade, da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade
administrativa, impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade
pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescricOes legais e editalicias.

Inicialmente, faz-se mister esclarecer que o edital de fato requer a
comprovacdo da capacidade técnica profissional e operacional de servigos
referentes a engenharia elétrica (usina fotovoltaica) e engenharia civil (estrutura
metalica), tendo em vista que ambas sdo parcelas importantes para o certame,
considerando a relevancia e o valor significativo que representam, atendendo ao
que preconiza o artigo 30 da Lei 8.666/93, em conformidade com a Simula 263
do TCU:

SUMULA N° 263 Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia_e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacgdo da execugdo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.
(grifamos)

(Fundamento legal - Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI; - Lei n°
8.666/1993, art. 30.)

Ora, no caso em tela, os itens de maior relevancia e valor significativo
sdo: usina de geracdo de energia solar fotovoltaica E estrutura metélica
convencional em acgo do tipo usi sac-300 com fundo anticorrosivo, como pode-
se observar na planilha orcamentaria anexa ao certame:
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. e i i ) Valor unitario _ Valor unitdrio Mao de | Total Mao de Obra
Cédigo Descricio dos Servigos Unid.| Quantidade Material (RS) Total Material (R§) Obra RS) RS) Valor Total (RS)
71833 :;\;ngifs DISTRIBUIDCR POLIMERICO OXIDO DE ZINCO SICENTELHADOR C/ DESLIGAMENTO AUTOMATICO Un 800 20805 124830 08 7034 148754
ORSE (02863/0RSE__|FORNECIMENTO DE CRUZETA DE CONCRETO TIPQ "L" 1700MM Un 200 29 6534 654
72001 POSTE DE CONCRETO DT 10/300 - SEM FUNDACAQICONCRETO n I 6522 1704 4 7044
72455 TAMPA DE Fo.Fo. R2 COM BASE n I 669.2 215, 665 3990 20528 |
728614 TRANSFORMADOR TRIFASICO 500 KVA, 138 KV - SECO n I 57980,00 115960,00 159,54 319,08 116279,08
12644/0RSE  |ESTRADO (TAPETE) DE BORRACHA ISOLANTE 15 KV - DIMENSOES 1.000 X 1.000 X 25 MM Un 10,00 444 28 444280 166,11 1661.10 6103.90
COMP1 COMP1 UNISA FOTOVOTAICA DE 1.0MWP - FORNECIMENTO E INSTALACAQ Un 100 484642149 484542149 484642149
COMP2 COMP2 UNISA FOTOVOTAICA DE U.MWP - FORNECIMENTO E INSTALACAQ Un 100 4616421 49 481642149 4616421 49
80000 INSTALACOES HIDROSSANIT ARIAS S Sub Total 222600
85000 INCENDIOS
85001 EXTINTOR CO2 (8 KG) - CAPACIDADE EXTINTORA 5 BC Un 400 4453 2178,12 1197 4788 222600
400000 IALVENARIAS E DIVISORIAS Sub Total 2069,75
100201 ALVENARIA DE TIJOLO FURADO /2 VEZ - 9 x 19 1 19 - ARG. (1CALH:4ARML+100KG DE CIM3) m2 4183 26,16 177,93 2132 691,82 2069.75
120000 IMPERMEABILIZACAQ Sub Total 20413
120902 IMPERMEABILIZACAQ VIGAS BALDRAMES E=2.0 CM m2 728 1,87 86,41 16,17 nriz 204,13
450000 ESTRUTURAS METALICAS Sub Total 4341076,81
150103 ESTRUTURA METALICA CONVENCIONAL EM ACO DO TIPO US| SAC-300 COM FUNDO ANTICORROSIVO Kg | 18874247 23,00 4341076,81 4341076,81
160000 COBERTURAS Sub Total 5382,64
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Na tabela resta claro que a usina fotovoltaica (R$ 9.729.242,98)
representa cerca de 60% (sessenta por cento) e a estrutura metélica (R$
4.341.076,81) aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento) do valor total
estimado para certame, restando imperioso afirmar que s@o 0s itens mais
relevantes e de maior valor na presente licitagéo.

Vale ressaltar que a qualificacdo técnica exigida no edital impugnado é
imprescindivel para o sucesso da contratacdo pretendida, uma vez que o objeto
da presente licitacdo é a construgdo de usina fotovoltaica com carport,
dispositivos e acessorios necessarios para o funcionamento, geracéao e devolucao
de energia para concessionaria, de forma ON-Grid (Ligado na rede), envolvendo
ndo somente o fornecimento de placas fotovoltaicas, concreto, estrutura
metélica, dentre outros servicos.

Nesse aspecto fica evidente a legalidade do instrumento convocatério
guanto a exigéncia de comprovacdo da capacidade técnica.

Assim, caso a UniRV compactuasse com o entendimento da impugnante,
estaria agindo de forma temeréaria e com total irresponsabilidade quanto ao
resultado da contratacdo desejada, onde o foco é a realizacdo do servico com
eficiéncia e qualidade.

Ademais, as empresas interessadas no certame e que ndo possuam em seu
quadro os atestados necessarios, poderdo utilizar-se da subcontratacdo, desde
que atenda aos itens 7.10 e seguintes do edital.

Continuando, outro ponto levantado pela impugnante é que nao ha no
edital a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica-operacional estejam
devidamente registrados no CREA. Aqui é importante destacar o que a resolucao
1.025/2009, do CONFEA-Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia traz:

"Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.
Paragrafo Gnico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional
da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela
vinculado como integrante de seu quadro técnico.(grifamos)

Pela simples leitura da norma acima conclui-se que no edital do pregéo
eletrénico 019/2022 ndo poderia constar, como de fato ndo consta, exigéncia de
apresentacdo de atestados de capacidade técnica - CAT devidamente registrados
no CREA para comprovacdo da capacidade técnica-operacional, ja que a
emissdo se daria em nome da pessoa juridica o que € vedado expressamente pelo
CONFEA.

Nesse diapaséo, sob a luz da legislagéo aplicavel e do Edital, ndo hd como
sustentar qualquer alteragdo no instrumento convocatdério, uma vez que as
exigéncias pertinentes a habilitacdo foram definidas, nos termos da Lei n°
8.666/93.
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Por todo o0 exposto, em respeito aos principios basilares da licitacao,
decide-se CONHECER A IMPUGNACAO e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se incolume os regramentos estabelecidos no
instrumento convocatorio.

E a decisio.
Rio Verde/GO, 20 de julho de 2022.

Iria Daniela Pereira Freitas
Pregoeira



