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Relator : Conselheiro Fabricio Macedo Motta

MEDIDA CAUTELAR N° 15/2021-GFMM

Tratam os presentes autos de Denuncia encaminhada pela Ouvidoria, a
partir do recebimento da Demanda n° 9117, noticiando irregularidades no Edital do
Pregao Eletrénico n° 019/2022 da Universidade de Rio Verde — UniRV, cujo objeto é
e € a contratacdo de servicos especializados para construcdo de usina fotovoltaica
com carport, dispositivos e acessorios necessarios para o funcionamento, geracéo e
devolucdo de energia para concessionaria, de forma ON-Grid (Ligado na 2/6 rede) a
ser instalada no Bloco VI e no Centro de Pagina 2 de 5 Convencdes da UniRV -
Universidade de Rio Verde, Campus de Rio Verde e cuja sessédo de abertura esta
prevista para 22/07/2022, as 08h.

Alega a denunciante, em sintese, que os itens 9.8.2 e 9.8.2.1 exigem a
“comprovacgéo de possuir a licitante na data da sessdo, capital social integralizado
e/ou patriménio liquido minimo igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado para a contratagcdo, 0 que corresponde a uma expressiva importancia de
R$1.591,257,91 (um milh&o, quinhentos e noventa e um mil, duzentos e cinquenta e

sete reais e noventa e um centavos)”.

Assim, alega que tal exigéncia de qualificacdo econdmica financeira que
prejudica a competitividade e a ampla concorréncia do certame, colidindo com o

interesse publico.

Aponta que teve negado pedido de impugnacdo apresentado a fim de
reduzir o percentual exigido, assim como incluir a possibilidade de, alternativamente,
poder a empresa comprovar a habilitacdo econémico-financeira com o critério relativo

aos indices contabeis.

Rua 68, n.° 727, Centro — Goiania-GO — CEP: 74 055-100 — Fone/Fax: 3216-6292 — www.tcmgo.tc.br
P:\Meus Documentos\Gab Cons Fabricio Motta\REMESSA 2022\Andressa\07810-22 - Denuncia - Qualificagdo Economico-
Financeira - RIO VERDE- MEDIDA CAUTELAR.Docx


http://www.tcmgo.tc.br/

GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
FABRICIO M. MOTTA

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Digitally Signed by FABRICIO MACEDO MOTTA:78450942187-AC SOLUTI Multiplavs

Date: 21/07/2022 15:20:49

Reason: Arquivo assinado digitalmente.
Location: BR - Péagina: 2 de 7

Ao final, requer a concessao da medida cautelar pleiteada, determinando-
se a suspensado do certame, bem como a notificagdo da Autoridade Administrativa

para prestar as informacdes legais no prazo legal.

Apoés, com o julgamento pela procedéncia, requer sejam reconhecidas as
irregularidades apontadas, de forma a permitir a comprovacdo da qualificacao
econdmico financeira pelo capital social ou patrimonio liquido ou garantia de proposta
ou apresentacao de indices econdmicos contabeis, cabendo a licitante adotar a que
melhor se amoldar as suas condi¢des, bem como a reducédo do percentual exigido, a
partir de estabelecimento de critérios razoaveis e proporcionais, bem como seja
determinada a republicacdo do Edital, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme 84°, do artigo 21 da Lei n° 8666/93.

A denuncia foi instruida com a peticéo inicial, o edital PE n° 019/2022 e
anexos, a impugnacdo, a decisdo da impugnacao, a Ultima alteracdo contratual

consolidada da empresa demandante e documentos pessoais

E o relatério.

| — Da admissibilidade

Verifico incidir na espécie a regra do art. 3° da RA n°® 76/2019, incumbindo-

me, pois, 0 juizo de admissibilidade determinada.

Examino, pois, o eventual atendimento dos requisitos constantes dos cinco
incisos do artigo 203 do RITCMGO. Para que assim possa proceder, contudo,
necessario sistematizar os pontos denunciados, uma vez que cada um destes deve

ser contrastado com requisitos regimentais de admissibilidade.

Em estreita sintese, duvidas ndo pairam de que a denunciante
(perfeitamente identificada conforme exigéncia do artigo 203, Ill do RITCMGO)

discorre sobre fatos que versam sobre matéria inserida no ambito de competéncia
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deste Tribunal de Contas (inciso |), assim como envolve administrador sujeito a
jurisdicdo desta Corte (inciso V), versando sobre licitacdo e dispéndio de verba

publica.

De igual modo, tem-se que a Denuncia foi redigida de forma clara e objetiva
(inciso II), com informacdes sobre os fatos, a autoria e circunstancias em que

praticados.

O art. 31 da Lei Geral de Licitacdes prescreve que a documentacao relativa
a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragfes contébeis do Ultimo exercicio social, ja

exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao

financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha

mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da

sede da pessoa juridica, ou de execuc¢dao patrimonial, expedida no domicilio da

pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do

art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacéo.

Por sua vez, o 82° do mesmo artigo prevé a possibilidade de a
Administracéo, nas compras para entrega futura e na execucéo de obras e servigos,
exigir capital minimo ou patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
8§ 12do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagéo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do

contrato a ser ulteriormente celebrado.

Contudo, o denunciante alega que a Administracdo, ao exigir capital |
integralizado e/ou patriménio liquido minimo igual ou superior a 10% (dez por cento)
do valor estimado para a contratacdo feriu a competitividade e a concorréncia do
certame, situacdo que se sanaria se fosse reduzido o percentual e, ainda, fosse

incluida a alternativa de comprovacéo com o critério relativo aos indices contabeis.

A jurisprudéncia deste TCMGO, seguindo os demais, € no sentido que o
edital deva apresentar as 3 opc¢des (capital social ou patriménio liquido ou garantia
de proposta), cabendo a licitante adotar a que melhor se amoldar as suas condi¢oes
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1-Da irregularidade de exigéncias de qualificacdo econdmicofinanceira,
restringindo a comprovacéo de 10% do valor estimado somente através do
capital social.

A priori, cabe salientar o emprego da conjung¢ao “ou”, que permite a
administracdo optar pela ado¢éo do capital social minimo ou do patriménio
liquido, até 10% do valor estimado da licitagdo, como um dos critérios de
habilitacdo econémico-financeira.

Observe-se que ndo hé proibicao legal quanto a cobranca de uma ou outra opgao.
O que é vedado € a exigéncia cumulativa do capital minimo e do patrimdnio
liquido minimo.

Dessa forma, quanto a alegacédo referente a ndo adocao do patriménio liquido
para fins de avaliagdo da qualificagcdo econdmico-financeira, o edital pode
facultar aos licitantes a apresentacdo do capital social ou do patriménio
liguido, de forma a ampliar o rol de interessados.

(Acérdao 01560/18 — Pleno — TCMGO; grifos ausentes do original).

1.1. ndo exija de maneira cumulativa a necessidade de comprovacgéo de garantia
de proposta e de capital social minimo, conforme itens 6.14.5 e 6.16.1 do edital,
sendo que o mais ponderado e condizente com a atual jurisprudéncia é
facultar as licitantes escolher uma dentre as trés estabelecidas pela Lei n.
8.666/93 (capital social ou de patrimdnio liquido ou garantia de proposta);
(Acérdao 08228/19 — Pleno — TCMGO; grifos ausentes do original).

Isto posto, verifico que nao foi facultado pela Administracdo que a
comprovagdo de qualificagdo econOmico-financeira se desse por garantia de
proposta, contrariando 0 82° do art. 31 da Lei de LicitagOes e Contratos, que apresenta

esta como uma das trés alternativas para tanto.

No que tange ao percentual exigivel, o 83° do art. 31 prevé que o capital
minimo ou o valor do patrimdnio liquido ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacédo, e, nos termos do inciso Il do mesmo artigo, a garantia

é limitada a 1%.

Desta forma, ndo ha que se falar, como quer a denunciante, que o
percentual fixado pela Administracdo nao é razoavel, posto que dentro do limite fixado

em lei.

Por fim, na forma da lei e da jurisprudéncia, a comprovacao por indices
contaveis ndo consta dentre as alternativas para comprovacdo da habilitagdo
econdmico-financeira, que se resumem a: capital social ou patrimonio liquido ou

garantia de proposta.
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Portanto, entendo que a né&o inclusédo da garantia de proposta como
alternativa para comprovagéao da habilitacdo econdmico-financeira, a priori, mostra-se

ilegal e pode afetar a competitividade do certame.

Destaco que os indicios de existéncia das irregularidades apontadas (inciso
IV, “@”, “b” e “c”) podem ser extraidos da peca delatora e dos documentos a ela
anexados que, em analise perfunctéria, impde a procedibilidade da Denuncia.

Desse modo, dada as alegacOes delatadas, considero pertinente a
apuracédo dos fatos, em razéo do alto risco para a gestdo administrativa, legalidade e
interesse publico envolvidos. Entendo, portanto, presentes os requisitos da relevancia,
risco e verossimilhanca dos fatos.

Perfeitamente evidenciadas, a luz da instrucdo inicial e dos documentos
gue a acompanham, as circunstancias de tempo e lugar dos supostos ilicitos, tenho

por preenchidos, pois, todos os requisitos do artigo 203 do RITCMGO.

Outrossim, também restam satisfeitos os requisitos de seletividade em

razao de risco, materialidade e relevancia, nos termos do art. 6° da RA n° 76/2019.

De fato, se procedente o alegado na inicial, tenho presente consideravel
risco, eis que o agir administrativo do jurisdicionado configuraria, em tese, afronta a

legalidade (infracdo a Lei de Licitacbes e Contratos), a concorréncia e a

economicidade.

Destaco que a atuacao buscada é tempestiva — porquanto longe de incidir
a prescricdo, bem pode este Tribunal perquirir dos (des)acertos administrativo
narrados na peca inicial e/ou extraidos da documentacdo encartada —, tem relevante
impacto social, posto aventado possivel descumprimento de deveres norteadores do

agir administrativo.

A vista do sobredito, com fundamento no artigop do RITCMGO e na
disciplina do art. 11 da RA n°® 76/2019, admito a denuncia, delimitando a apuracéo a
apuracdo da seguinte irregularidade no Edital de Concorréncia n°® 01/2022: ilegal

inabilitacdo de empresa com fundamento em norma editalicia contraditoria.
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Tendo em conta o fixado no RITCMGO, entendo competente para a
instrucdo a Secretaria de Fiscalizagc&o de Obras e Servigos de Engenharia.

Cuidando-se nos presentes da mera fiscalizacdo de contratos, néo
configurada situacdo que possa expor a intimidade, a vida privada e a honra das
pessoas, ndo vislumbro necessidade de que a apuracdo se processe em carater

sigiloso.

Il - Do pedido cautelar

Para a concessado da medida cautelar pleiteada, considerando os fins
previstos na legislacdo de regéncia, importa neste momento tdo soO verificar a
existéncia ou ndo dos pressupostos processuais, isto €, a plausibilidade juridica do
pedido (fumus boni iuris) e o perigo na demora da decisdo definitiva, resultante do
fundado receio de lesédo grave e de dificil reparacéo (periculum in mora), conforme
dispde o 56 da Lei Orgéanica do TCM/GO.

Entendo caracterizada a plausibilidade juridica do pedido, considerando a

possivel irregularidade acima elencada, atentando contra o principio constitucional da
legalidade que pode macular a competitividade do certame.

Ainda, entendo presente o perigo de demora, uma vez que a sessao para

julgamento das propostas sera realizada amanha, 22/07/2022, pela manha, o que
demanda célere atuacao desta Corte.

Diante deste cenario, considerando as irregularidades questionadas e
demonstrados os requisitos legais, imprescindivel a expedicdo da Medida Cautelar
para determinar a suspensdo do Pregao Eletrbnico n°® 019/2022 da Universidade de
Rio Verde — UniRV.

Ill = Dos encaminhamentos
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Ante o exposto, com fundamento nas competéncias que me deferem o art.
56 da LOTCMGO, decido:

1. CONCEDER medida cautelar, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos legais, bem como considerando a urgéncia de tipica deste provimento, para
determinar a suspenséo cautelar do Edital de Pregdo Eletronico n°® 019/2022 da

Universidade de Rio Verde — UniRV no estado em que se encontrar e:

a) DETERMINAR a notificacdo via postal com AR e e-mail da Sra. Iria
Daniela Pereira Freitas, Pregoeira, para que:

a.1l) Comprove, no prazo de 05 (cinco) dias, o cumprimento da medida
cautelar, com remessa de documentos através do sistema Ticket:

https://www.tcm.qgo.gov.br/ticket/#/;;

a.2) Apresente defesa e documentagdo pertinente quanto aos
fundamentos de fato e de direito expostos nos autos, em homenagem aos

principios do contraditério e da ampla defesa.

2. ALERTAR as autoridades destinatarias desta medida que o
descumprimento dos prazos fixados no item 1 desta decisdo sujeita-as a aplicacdo da
multa capitulada no art. 47-A, 83° da LOTCMGO.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, em 21 de julho
de 2022.

FABRICIO MACEDO MOTTA
Conselheiro Relator
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