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RESUMO

As mudangas climaticas tém causado impactos severos na agricultura brasileira,
setor que desempenha papel central na economia do pais. Diante da crescente
imprevisibilidade climatica, eventos extremos como secas, geadas e chuvas intensas
tornaram-se mais frequentes, gerando perdas significativas para produtores rurais.
Nesse contexto, o seguro agricola destaca-se como instrumento de mitigacao de
riscos e de promogéo da resiliéncia econdmica e produtiva no campo. Este estudo
analisa os desafios enfrentados pelo seguro agricola no Brasil diante das mudancas
climaticas, considerando aspectos legais, operacionais e de politicas publicas. A
pesquisa parte da hipétese de que ha uma correlacao direta entre o agravamento
dos eventos climaticos e o aumento nos sinistros agricolas, o que eleva os custos
das seguradoras e compromete a sustentabilidade do sistema. Argumenta-se que a
adocao de parametros técnicos baseados em dados climaticos regionais pode
equilibrar a relacao entre risco e cobertura, beneficiando tanto produtores quanto
seguradoras. Para isso, sado discutidos os entraves financeiros, burocraticos e
informacionais que dificultam o acesso ao seguro agricola, especialmente por
pequenos e médios produtores. Com base em revisdo bibliografica e abordagem
qualitativa, por meio do método dedutivo, a pesquisa propde estratégias de
adaptacao como a ampliagdo de subsidios inclusivos, a integragdo com praticas
sustentaveis, o fortalecimento de dados meteorolégicos e a necessidade de
educacao climatica no meio rural. Além disso, apresenta como produto final uma
cartilha informativa voltada ao produtor rural, com orientagdes praticas sobre o
funcionamento e a importancia do seguro agricola. O estudo também destaca a
necessidade de fortalecer o arcabouco legal e institucional, com enfoque na
proposta da Emenda Constitucional 37, que visa reforcar a protecdo ambiental no
Brasil. Reforga-se o papel do Estado como agente regulador e fomentador de
politicas publicas que integrem o seguro agricola as diretrizes da Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC).

Palavras-chave: seguro agricola;, mudancas climaticas; agronegécio;
sustentabilidade; direito ambiental; politicas publicas.



ABSTRACT

Climate change has caused severe impacts on Brazilian agriculture, a sector that
plays a central role in the country’s economy. Amid increasing climatic
unpredictability, extreme events such as droughts, frosts, and heavy rains have
become more frequent, leading to significant losses for rural producers. In this
context, agricultural insurance stands out as a tool for risk mitigation and the
promotion of economic and productive resilience in rural areas. This research
analyzes the challenges faced by agricultural insurance in Brazil in the face of
climate change, considering legal, operational, and public policy aspects. The
research is based on the hypothesis that there is a direct correlation between the
intensification of extreme weather events and the rise in agricultural insurance
claims, which increases costs for insurers and jeopardizes the system’s
sustainability. It argues that adopting technical parameters based on regional climate
data could balance the relationship between risk and coverage, benefiting both
producers and insurers. To this end, the study examines financial, bureaucratic, and
informational barriers that hinder access to agricultural insurance, particularly for
small and medium-sized producers. Using a literature review and qualitative
approach, through the deductive method, the research proposes adaptation
strategies such as expanding inclusive subsidies, integrating sustainable practices,
strengthening meteorological data systems, and promoting climate education in rural
areas. Additionally, it presents a practical informational booklet for rural producers,
offering guidance on the mechanics and importance of agricultural insurance. The
study also emphasizes the need to strengthen legal and institutional frameworks,
particularly through Constitutional Amendment 37, which aims to enhance
environmental protection in Brazil. It underscores the state’s role as a regulator and
promoter of public policies that align agricultural insurance with the guidelines of the
National Policy on Climate Change (PNMC).

Keywords: agricultural insurance; climate change; agribusiness; sustainability;
environmental law; public policies.
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1 INTRODUGAO

As mudangas climaticas representam uma preocupacgéo significativa para a
agricultura global, impactando diretamente a producéo de alimentos e a seguranca
alimentar. No Brasil, onde o agronegocio tem papel central na economia, a
variabilidade e a intensificagdo dos fendmenos climaticos vém afetando diretamente
a producado agropecuaria, com reflexos expressivos sobre a produtividade e a
sustentabilidade das atividades no campo.

A crescente frequéncia de eventos extremos, como ondas de calor, secas
prolongadas, enchentes e tempestades severas, tem exposto os agricultores a
riscos cada vez maiores. Tais fendbmenos nao apenas reduzem a capacidade
produtiva das lavouras e pastagens, mas também comprometem a qualidade dos
alimentos, elevam os custos de producao e geram instabilidade no abastecimento e
nos pregcos praticados no mercado (Managing, 2012). Esse cenario agrava a
vulnerabilidade das cadeias produtivas e exige respostas eficazes para mitigar seus
impactos.

Nesse contexto, o seguro agricola desponta como uma ferramenta estratégica
de gestao de riscos no setor rural. Destinado a oferecer compensacao financeira em
casos de perdas causadas por eventos climaticos adversos, como chuvas
excessivas, estiagens prolongadas ou geadas fora de época , esse instrumento visa
garantir a manutencao da renda dos produtores, reduzindo os efeitos econédmicos de
desastres naturais e contribuindo para a continuidade das atividades produtivas,
mesmo em situagdes de crise climatica.

Além de seu papel financeiro, o seguro agricola também atua como
mecanismo de estabilidade para o agronegécio, promovendo a confianga dos
produtores e incentivando praticas de manejo mais seguras. Como destacam
Guimaraes e lIgari (2019), o seguro rural cobre ndo apenas riscos oriundos de
causas naturais exdgenas, como fendmenos meteoroldgicos intensos, mas também
protege contra riscos econdmicos, como a volatilidade dos precos de commodities
agricolas, desempenhando fungdo complementar na politica agricola nacional.

Apesar de sua importancia, a eficacia do seguro agricola enfrenta limitagcées
relevantes. Entre os principais desafios estdo a avaliacdo precisa dos riscos

associados as mudancgas climaticas, a caréncia de dados meteoroldgicos e
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agronOmicos atualizados, e a dificuldade de acesso aos seguros por pequenos e
médios produtores, especialmente em regibes menos assistidas. A superacao
dessas barreiras depende da modernizagao dos critérios atuariais e da ampliagcéo de
politicas publicas que incentivem sua adesao e adaptacao as novas realidades
climaticas.

Nesse sentido, €& fundamental integrar o seguro agricola a praticas
sustentaveis e estratégias adaptativas de producédo, fortalecendo a resiliéncia do
setor frente as mudancas ambientais. Conforme Tavora (2004), o artigo 187 da
Constituicao Federal de 1988 reconhece o seguro rural como uma ferramenta
essencial no planejamento da atividade agropecuaria, atribuindo ao Estado o dever
de fomentar e subsidiar essa politica publica com vistas a promocao da seguranca
alimentar e a estabilidade econémica no campo.

Diante da intensificacdo dos eventos climaticos e das limitagdes técnicas e
operacionais do seguro agricola, torna-se necessario questionar se os modelos
atualmente utilizados conseguem, de fato, atender as necessidades dos produtores
e aos desafios impostos pela nova realidade ambiental.

Embora a legislagdo reconhegca a importancia desse instrumento como
politica publica, persiste uma lacuna entre o que esta previsto nas normas e o que
efetivamente ocorre na pratica, especialmente no que se refere a cobertura de riscos
climaticos emergentes, a adequacao dos critérios de avaliagdo e a efetividade da
indenizacdo. Soma-se a isso a dificuldade enfrentada por muitos produtores rurais,
em especial os pequenos e meédios, em compreender o funcionamento, as
coberturas e os critérios de acesso ao seguro agricola, o que compromete sua
adesao e reduz o alcance social dessa politica.

Nesse sentido, o presente estudo busca responder a seguinte questao: como
estruturar um modelo de seguro agricola que incorpore parametros técnicos
atualizados, atenda as exigéncias legais e promova o acesso efetivo a informacao,
garantindo cobertura eficaz contra eventos climaticos extremos?

Com base nessa problematica, colocam-se as seguintes hipoteses: (i) a
adocao de tabelas probabilisticas fundamentadas em séries histéricas recentes de
eventos climaticos contribui para maior precisdo no calculo de prémios e
indenizacgdes; (ii) a implementacdo de boas praticas de governanga e compliance
pelas seguradoras reduz os atrasos e as inconsisténcias nos processos de

liquidacao de sinistros, promovendo maior segurancga juridica e confianga por parte
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dos produtores, e (iii) o fornecimento de informagdes claras e objetivas ao produtor
rural a respeito do seguro agricola através de uma ferramenta que o auxilie na
tomada de decisbes e nos procedimentos a serem realizados desde a selegcéo de
uma seguradora, sua contratacao até nas medidas a serem adotadas em caso de
sinistro.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar os desafios técnicos, econémicos e
legais do seguro agricola frente as mudancgas climaticas, propondo diretrizes para a
melhoria de sua eficiéncia e aplicabilidade, particularmente, com enfoque no
enfrentamento das barreiras informacionais. Para alcancar essa meta, definem-se
como objetivos especificos: investigar a efetividade dos parametros atuariais
utilizados nos modelos de seguro rural; examinar a influéncia das exigéncias legais
sobre os processos de contratacdo e indenizagao; avaliar o nivel de acesso ao
seguro por diferentes perfis de produtores rurais, com énfase em pequenos e
meédios agricultores; e propor diretrizes que integrem boas praticas de governanca,
sustentabilidade e adaptacao climatica a estrutura dos seguros agricolas, que
possam mitigar as barreiras informacionais.

A relevancia desta pesquisa estd na possibilidade de contribuir para o
aperfeicoamento das politicas publicas voltadas ao campo, promovendo maior
equilibrio entre os riscos enfrentados pelos produtores e os mecanismos de protecao
disponiveis. Ao integrar aspectos técnicos, juridicos e ambientais, o estudo busca
colaborar com a formulagdo de estratégias mais justas, acessiveis e eficazes,
alinhadas a realidade do agronegdcio brasileiro e as exigéncias da sustentabilidade.
Além disso, a analise critica das praticas atuais e a proposta de diretrizes inovadoras
podem subsidiar agdes governamentais e privadas em prol de uma agricultura mais
resiliente e segura.

A abordagem metodolédgica adotada € qualitativa e de busca documental
indireta, com fundamentacdo no método dedutivo. A pesquisa qualitativa € aquela
voltada para a compreensao dos fendbmenos sociais em profundidade, valorizando
0s aspectos subjetivos e contextuais. Ela busca interpretar significados, experiéncias
e relagbes, mais do que mensurar dados. Quanto ao método dedutivo, parte de
premissas gerais para se chegar a conclusdes particulares. Assim, neste método a
conclusao esta contida nas premissas, ao menos implicitamente, o que garante que,

sendo verdadeiras as premissas (Marconi; Lakatos, 2003).
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A pesquisa bibliografica foi realizada entre os anos de 2023 a 2025, buscando
artigos cientificos, livros e legislagbes pertinentes ao tema, apés foi feita a leitura
critica dos textos completos.

Esta pesquisa integra-se a Linha de Pesquisa Il — Direito da Sustentabilidade
e Desenvolvimento do Programa de Pés-Graduacdo em Direito do Agronegdécio e
Desenvolvimento. A pesquisa contribui diretamente para a promocado da
sustentabilidade ao investigar os impactos das mudangas climaticas sobre a
atividade agropecuaria, com énfase na construcdo de estratégias juridicas e
institucionais para mitigar riscos e fortalecer a resiliéncia produtiva. Ao abordar o
seguro agricola como instrumento de protecdo socioecondémica, o estudo fomenta
praticas mais seguras e sustentaveis no campo, incentivando a gestdo de riscos
climaticos de forma planejada e ambientalmente responsavel. Além disso, a analise
de aspectos como governanga, compliance e acesso a informacédo reforca o
compromisso com a transparéncia e a eficiéncia nas politicas publicas, alinhando-se
aos principios do desenvolvimento sustentavel no ambito do agronegaécio.

Para responder ao problema de pesquisa e alcangar os objetivos propostos,
além de verificar as hipéteses, esta dissertacédo foi organizada em quatro capitulos.
Em seu primeiro capitulo Importancia do Agronegé6cio no Brasil e no Mundo, é
apresentado um panorama da influéncia dos danos climaticos no agronegécio, bem
como as necessidades de assegurar a protecdo dos produtores e demais agentes
na cadeia produtiva do agronegécio e por fim uma breve descricdo da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 37 e a Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas
(PNMC).

No segundo capitulo Conceito de Seguro, sera realizado a conceituagdo do
que se trata o Seguro Agricola, sua importancia, os beneficios e desvantagens. No
terceiro capitulo Eficiéncia e Limitacbes do Seguro Agricola no Contexto das
Mudancas Climaticas, além das principais barreiras e dificuldades de acesso,
implementacdo e manutencao do seguro agricola em frente as mudancas climaticas.

No quarto e ultimo capitulo, Estratégias de adaptacao e melhoria do seguro
agricola, apresentaremos as principais estratégias encontradas na literatura, bem
como sugestdes baseadas em dados obtidos pelo presente estudo, buscando
estratégias que possam proporcionar o melhor custo-beneficio para as seguradoras
e seus segurados. Neste ultimo capitulo também sera apresentado o produto

proveniente desta dissertacdo, que se trata de uma cartilha informativa ao produtor
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rural a respeito do seguro agricola e sua importancia para a mitigacao de prejuizos

em face a desastres climaticos.
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2 AGRONEGOCIO E MUDANGAS CLIMATICAS

O agronego6cio € um dos pilares fundamentais da economia brasileira,
desempenhando um papel significativo na geracdo de empregos, no aumento do
Produto Interno Bruto (PIB) e no fortalecimento das exportagdes. No Brasil, o setor
representa aproximadamente 26,6% do PIB, consolidando-se como um dos
principais motores do crescimento econémico nacional (Yamada et al., 2025).

Entre as diversas culturas agricolas, a soja se destaca como uma das
principais commodities exportadas pelo pais, contribuindo de forma expressiva para
a balanga comercial brasileira (Cristino, 2013). No entanto, para que o agronegécio
continue sendo uma forca econdmica sustentavel, € essencial que suas praticas
estejam alinhadas com a protegdo ambiental e social.

A sustentabilidade no agronegécio brasileiro enfrenta desafios criticos, uma
vez que o setor lida com pressdes ambientais significativas, como o desmatamento,
a erosao do solo e a poluicao da agua (Cortes, 2023).

Além disso, as mudancas climaticas representam um risco crescente para a
produtividade agricola, tornando-se um fator determinante na necessidade de adotar
praticas mais sustentaveis e de baixo carbono (Chelala; Chelala, 2023; Viola;
Mendes, 2022).

Diante desse cenario, a implementacdo de tecnologias inovadoras, como a
agricultura 4.0, surge como uma solugao para mitigar esses impactos. Entretanto, o
equilibrio entre crescimento econdmico e conservagao ambiental exige um esforgo
continuo de todos os agentes do setor (Viola; Mendes, 2022).

O Plano ABC, por exemplo, € uma iniciativa que busca promover a agricultura
de baixa emisséo de carbono, demonstrando a capacidade do setor agropecuario de
se adaptar a novas demandas ambientais (Chechi, 2024).

Esse programa incentiva a adocdao de praticas sustentaveis, como a
recuperacado de pastagens degradadas, a integracdo lavoura-pecuaria-floresta e o
uso de sistemas agroflorestais. No entanto, sua efetividade depende do
engajamento tanto do setor produtivo quanto das politicas publicas que garantam

incentivos adequados para a transicao sustentavel.
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Nesse contexto, o Direito Ambiental desempenha um papel crucial na
regulacdo das atividades agricolas, assegurando que o agronegocio opere dentro de
parametros sustentaveis.

A legislacao ambiental deve ser eficaz na protecao dos recursos naturais e na
promocéao de praticas agricolas responsaveis, ao mesmo tempo em que se adapta
as novas questdes trazidas pelas mudancas climaticas (Cortes, 2023; Silva; Megale,
2020).

A formulacao de normas claras e a criacdo de mecanismos regulatorios
eficientes s&o essenciais para garantir que o setor se desenvolva sem comprometer
a preservagao ambiental.

Além da legislagao, a fiscalizacdo adequada e a aplicagcao rigorosa das leis
ambientais sao indispensaveis para evitar danos socioambientais. O monitoramento
das praticas agricolas e o cumprimento das normas ambientais devem ser
prioridades para que o agronegdécio continue a ser um motor econémico vital para o
Brasil, sem comprometer a qualidade dos ecossistemas e o bem-estar das geragcdes
futuras (Cortes, 2023; Silva; Megale, 2020).

A transparéncia na governanca ambiental e a adocdo de critérios ESG
(ambientais, sociais e de governanga) tornam-se, portanto, estratégias fundamentais
para garantir um desenvolvimento sustentavel no setor.

A responsabilidade social corporativa das empresas do agronegécio também
desempenha um papel essencial na promocao de praticas sustentaveis e éticas
(Machado et al., 2023).

Companhias que adotam politicas de sustentabilidade e investem na
preservagao ambiental tendem a obter maior competitividade no mercado global,
respondendo as demandas de consumidores e investidores por produtos
responsaveis.

Dessa forma, a sustentabilidade nao deve ser vista apenas como uma
obrigacao regulatéria, mas como uma estratégia para agregar valor ao agronegécio

e garantir sua viabilidade econémica e ambiental a longo prazo.
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2.1. O PAPEL DO DIREITO DO AGRONEGOCIO NA PROTEGAO DO
MEIO AMBIENTE

O agronegécio brasileiro desempenha papel estratégico no cenario
econdmico nacional e global, sendo responsavel por uma parcela expressiva do
Produto Interno Bruto (PIB), das exportacbes e da geracao de empregos.

Em 2024, o setor representou cerca de 23,2% do PIB brasileiro, destacando-
se como um dos principais motores da economia nacional (CEPEA, 2025). Sua
estrutura compreende desde a producdo primaria no campo até as etapas de
processamento, distribuicdo e comercializagdo, formando uma complexa cadeia
agroindustrial.

No entanto, essa importancia econdmica vem acompanhada de desafios
juridicos, sociais e ambientais, especialmente diante do aumento da frequéncia e da
intensidade dos eventos climaticos extremos. A sustentabilidade da producao
agropecuaria tornou-se, assim, um tema central para o futuro do setor.

Nesse contexto, emerge o campo do Direito do Agronegécio, um ramo juridico
ainda em consolidacéo, que se propde a lidar com as especificidades legais dessa
cadeia produtiva de maneira transversal e sistémica (Coelho, 2013).

A expressao ultrapassa os limites do tradicional Direito Agrario, integrando
normas de direito ambiental, contratual, empresarial, fundiario, trabalhista e
tributario, entre outros, com foco na regulacdo das relagbes juridicas do setor
agroindustrial.

Conforme destaca Ulhéa Coelho (2013), o Direito do Agronegécio € uma
evolugdo necessaria para atender as complexas demandas juridicas que surgem ao
longo de toda a cadeia produtiva, desde a produgao até a comercializagéo.

As mudancas climaticas tém causado impactos profundos no setor agricola,
especialmente no Brasil, um dos maiores produtores mundiais de alimentos. A
agricultura brasileira, altamente dependente de condigdes climaticas regulares,
enfrenta desafios significativos devido a intensificacdo de eventos -climaticos
extremos, como secas prolongadas, chuvas intensas, geadas fora de época e

aumento da temperatura média global.
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Esses fenbmenos afetam diretamente a produtividade das lavouras e, em
casos extremos, levam a perda total de safras, comprometendo a seguranca
alimentar e o equilibrio econémico dos produtores rurais.

De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC, 2021), a frequéncia e a severidade dos desastres climaticos aumentaram nas
ultimas décadas como consequéncia do aquecimento global. O Brasil, com sua
diversidade de biomas e climas regionais, sente esses efeitos de maneira
heterogénea.

Na regido Sul, por exemplo, as geadas e as enchentes tém prejudicado
culturas como o milho e o trigo, enquanto o Centro-Oeste, maior produtor de soja e
milho, sofre com secas severas e irregularidade das chuvas, o que afeta ndo apenas
a producao, mas também a qualidade das safras (Potts et al., 2020).

Diante desse cenario de crescente imprevisibilidade climatica, iniciativas
como o zoneamento agricola de risco climatico (ZARC), validado pela Empresa
Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA), surgem como uma ferramenta

crucial.

O zoneamento agricola de risco climatico é uma ferramenta validada pela
Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecuarias (EMBRAPA), criada em
1996 e transformada como politica publica, onde atualmente da suporte as
politicas de crédito e seguro agricola, possibilitando a gestdo agricola em
todo o territério nacional, auxiliando no planejamento do setor ao antever os
riscos climaticos para diversas culturas. A aplicagdo desta ferramenta busca
dar orientagcdo aos produtores, indicando os periodos mais adequados de
semeadura em func¢ado do ciclo da cultivar e do tipo de solo. Assim, o ZARC
define o nivel de risco envolvido em cada sistema de producgéo, delimitando
as areas para producao das culturas de modo a minimizar a interferéncia
das secas e chuvas excessivas, consideradas como 0s principais eventos
responsaveis pelas perdas de produtividade (Goepfert et al., 1993).
Contudo, até mesmo nas melhores regides agricolas, ha risco de ocorréncia
de eventos meteorologicos adversos, ja que o ZARC considera como
regibes de baixo risco aquelas em que ha pelos menos 80% de
probabilidade de sucesso das culturas, enquanto que o risco moderado-
baixo considera probabilidades de sucesso da cultura entre 70% e 80% e o
risco moderado-alto quando se tem entre 60% e 70% de chances da cultura
ser bem sucedida. Sendo assim, os agricultores n&o estdo totalmente livres
de enfrentar problemas climaticos durante o ciclo das culturas, mesmo nas
areas de menores riscos climaticos. Caso esses eventos ocorram, ha
possibilidades de perdas que podem descapitalizar os produtores. Uma
alternativa para se mitigar tais perdas é recorrer aos seguros agricolas
privados, por meio da cobertura de perdas sobre a produtividade esperada,
reduzindo, assim, os impactos causados por eventos meteorologicos
adversos, como incéndios, ventos intensos, granizo, excesso de chuvas,
seca, geada e ondas de calor (Silva, 2024, p. 36).
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Esses danos climaticos, mesmo com a aplicacdo de politicas preventivas
como o ZARC, nao apenas afetam a rentabilidade dos produtores, mas também
colocam em risco a estabilidade do mercado agricola global, dada a relevancia do
Brasil como exportador.

Estima-se que, entre 2000 e 2020, as perdas econdmicas globais
relacionadas a desastres climaticos no setor agricola ultrapassaram US$280 bilhdes,
com a América Latina representando uma parcela significativa dessas perdas (FAO,
2021). Além disso, a variabilidade climatica impde desafios adicionais a
infraestrutura agricola, incluindo a logistica de armazenamento e transporte de
graos, o que agrava os efeitos dos desastres climaticos.

Em nivel local, agricultores brasileiros relatam dificuldades crescentes para
prever as condicbes meteoroldgicas, o que compromete o planejamento de safra e a
aplicagao de insumos agricolas.

A dependéncia de chuvas regulares para culturas de sequeiro, como soja,
milho e algodéo, torna essas lavouras mais vulneraveis a periodos de estiagem e ao
fenbmeno conhecido como "veranico" (longos periodos de seca durante a estagéo
chuvosa), que pode reduzir drasticamente a produtividade (Felippe et al., 2022).

As mudancgas climaticas também afetam a pecuaria, uma atividade central no
agronegocio brasileiro. A elevacdo das temperaturas médias e a alteracido nos
padrées de chuva prejudicam a disponibilidade de pastagem e de agua para os
rebanhos, resultando na redug¢do da produtividade do gado e na necessidade de
suplementacao alimentar, o que eleva os custos de producao. Além disso, o
estresse térmico causado pelo calor excessivo impacta diretamente o bem-estar
animal e a eficiéncia produtiva, seja na produgéo de carne ou de leite (Santos et al.,
2020).

Assim, os danos climaticos no agronegécio brasileiro representam uma
ameaca significativa tanto a seguranca alimentar quanto a economia nacional,
exigindo a adogéo de politicas publicas e de praticas agricolas mais sustentaveis
para mitigar os impactos.

A utilizagdo de tecnologias de monitoramento climatico, como satélites e
sensores ambientais, pode oferecer solugbes para a antecipacdo de eventos
extremos e a adaptacao das praticas agricolas as novas realidades impostas pelas

mudancgas no clima (Ferreira, Guimaraes, 2024; Menezes Junior et al., 2024).
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Interligado ao uso das tecnologias, o Direito do Agronegécio torna-se uma
nova vertente para garantir a regulacdo e promog¢ao de praticas sustentaveis na
agricultura. Conforme Singla (2024) a estruturacdo de leis que garantam a gestao
ambiental nas propriedades rurais traz a protecdo de ecossistemas e recursos
naturais essenciais para a resiliéncia e sustentabilidade frente as mudancas
climaticas.

O Direito do Agronegécio atua como ferramenta essencial para regular
praticas sustentaveis e mitigar os impactos ambientais. Para que essa regulagao
seja eficaz, é fundamental compreender como as mudangas climaticas vém
intensificando os desastres naturais e afetando diretamente a producao

agropecuaria.
2.2. MUDANCAS CLIMATICAS E DESASTRES CLIMATICOS

Os desastres climaticos, embora historicamente vistos como eventos
puramente naturais, tém sido cada vez mais influenciados por ag¢des humanas,
especialmente desde o inicio da era industrial.

As causas antropogénicas desses desastres tém ganhado destaque na
literatura cientifica contemporanea, com o reconhecimento de que atividades
humanas estao diretamente ligadas a intensificacdo de fendmenos como enchentes,
secas severas, ciclones e outras catastrofes climaticas.

No contexto do agronegécio, essas causas antropogénicas assumem uma
relevancia particular, dado que praticas agricolas intensivas, o desmatamento e a
emissao de gases de efeito estufa estdo entre os principais fatores que agravam as
condi¢cdes climaticas e, consequentemente, os desastres climaticos.

A agricultura intensiva, caracterizada pelo uso extensivo de maquinario
pesado e pela remogao da cobertura vegetal, aumenta o risco de erosdo do solo.
Segundo Thomaz (2019) a erosao do solo resultante do agronegécio pode reduzir a
fertilidade do solo e prejudicar a qualidade da agua.

A retirada da mata ciliar para fins de plantio produz, como consequéncia, o
assoreamento dos rios e a erosao dos seus leitos, criando oportunidade para a

ocorréncia de grandes alagamentos na época das chuvas fortes (Costa, 2019).
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O uso indiscriminado de fertilizantes e pesticidas na agricultura pode levar a
contaminagao dos recursos hidricos. Autores como Gadelha et al. (2022) e Ferreira
et al. (2015) documentaram os impactos negativos do escoamento agricola na
eutrofizacdo de corpos d'agua, causando danos aos ecossistemas aquaticos e a
saude humana.

A agricultura intensiva, caracterizada pelo uso massivo de insumos quimicos,
monoculturas e mecanizagdao pesada, também estd diretamente ligada a
intensificacao dos desastres climaticos.

Essa forma de produgéo tem impactos negativos significativos sobre o solo, a
biodiversidade e os recursos hidricos. A utilizagcdo excessiva de fertilizantes e
pesticidas contribui para a degradacdo do solo, tornando-o menos resiliente a
variagdes climaticas extremas, como chuvas torrenciais ou periodos prolongados de
seca (Homem et al., 2023).

A monocultura, uma pratica comum no agronegécio brasileiro, também agrava
a situacdo ao reduzir a diversidade biolégica e aumentar a vulnerabilidade das
lavouras a pragas e doencas, além de afetar a capacidade do solo de reter agua.

Estudos demonstram que a diversificacdo das culturas pode aumentar a
resiliéncia dos sistemas agricolas as mudangas climaticas, pois solos mais
saudaveis conseguem reter agua por mais tempo e mitigar os efeitos de secas e
enchentes (Sa et al., 2017).

Contudo, a expansao das monoculturas, como as de soja e milho, associadas
ao desmatamento, tem contribuido para a degradagcao ambiental em regides criticas,
exacerbando a ocorréncia de desastres climaticos.

O desmatamento é outra causa antropogénica relevante que contribui para a
ocorréncia de desastres climaticos, principalmente secas e inundagdes. No Brasil, a
expansao do agronegécio tem sido uma das principais causas de desmatamento,
especialmente nas regides da Amazoénia e do Cerrado.

A remocao da cobertura florestal para dar lugar a agricultura intensiva e a
pecuaria afeta drasticamente os ciclos hidrolégicos locais e regionais, alterando os
padrdes de chuva e, por consequéncia, aumentando a vulnerabilidade das areas
agricolas a eventos extremos.

Estudos indicam que as florestas desempenham um papel crucial na

regulacdo do ciclo hidrolégico, atuando como esponjas naturais que absorvem a
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agua da chuva e a liberam lentamente, ajudando a evitar enchentes e garantindo o
abastecimento hidrico durante periodos de seca (Nobre et al., 2016).

Com o desmatamento, essa funcado é comprometida, e as areas desmatadas
se tornam mais suscetiveis a eventos climaticos extremos. A degradacéo do solo e a
falta de vegetacdo exacerbam o escoamento superficial da agua, aumentando a
frequéncia e a intensidade das enchentes.

Além disso, a auséncia de cobertura vegetal contribui para a redugcao das
chuvas locais, o que intensifica as secas, criando um ciclo vicioso de degradacao
ambiental e intensificacdo dos desastres climaticos.

Com a expanséao das fronteiras agricolas frequentemente leva a converséao de
florestas e outros ecossistemas naturais em areas cultivadas. Autores como
Meyfroidt e Lambin (2009) demonstraram como o desmatamento associado ao
agronegocio, especialmente em regides tropicais, contribui significativamente para a
perda de biodiversidade e para a liberagcao de gases de efeito estufa.

Além disso, a expansao das areas de pastagem, frequentemente associada
ao desmatamento, contribui para a degradacéo do solo e para a emissao de gases
de efeito estufa, intensificando o aquecimento global.

A conversao de areas florestais em pastagens para a criagdo de gado
também altera os ecossistemas locais, reduzindo a resiliéncia da terra a eventos
climaticos extremos, como secas prolongadas ou chuvas intensas.

A pecuaria, por seu turno, também é uma atividade que mantém relagao
direta com o efeito estufa. As emissbes de gases pelo gado (gas metano) estao
ligadas a fermentagdo durante o processo de digestdo dos animais, bem como ao
préprio tratamento do esterco, Costa (2019).

A emissao de gases de efeito estufa (GEE), resultante de atividades como a
agricultura, pecuaria e o uso de combustiveis fosseis, € um dos principais fatores
antropogénicos que contribuem para o aquecimento global e a consequente
intensificacdo dos desastres climaticos.

De acordo com o relatério da FAO (2020), a agricultura € responsavel por
aproximadamente 20% das emissbdes globais de GEE, sendo o Brasil um dos
maiores emissores devido a sua extensa producao de carne bovina, soja e milho. A
pecuaria, em particular, desempenha um papel significativo nesse cenario, uma vez
que a digestdo de ruminantes produz metano (CH ), um dos gases de efeito estufa

mais potentes.
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Essas emissdes contribuem diretamente para o aumento das temperaturas
globais, o que altera os padrdes climaticos de longo prazo, intensificando eventos
como tempestades e secas prolongadas.

O aumento da temperatura média global também afeta a evaporacao e a
capacidade de retencdo de umidade na atmosfera, o que pode resultar em chuvas
mais intensas em certas regiées, aumentando o risco de inundagdes.

Além disso, o aquecimento global intensifica a frequéncia de ciclones
tropicais, ja que temperaturas mais elevadas nos oceanos fornecem mais energia
para esses fendmenos meteorologicos (Houghton, 2015).

Outro fator antropogénico que contribui para a intensificacdo dos desastres
climaticos € a urbanizacdo desordenada, especialmente em areas rurais e
periurbanas onde o agronegocio esta em expanséao.

A construcao de estradas, galpdes e outras infraestruturas em areas antes
naturais pode alterar os fluxos naturais de agua, contribuindo para enchentes e
deslizamentos de terra. Além disso, a expansao urbana nao planejada muitas vezes
ignora a capacidade do solo de absorver a agua das chuvas, levando a
impermeabilizacdo do solo e ao aumento do escoamento superficial (Takahashi,
2016).

Nas areas agricolas, a construcdo de canais de irrigacdo e outras
infraestruturas sem planejamento adequado pode agravar os impactos das
mudancas climaticas, tornando essas areas mais suscetiveis a inundagoes.

Além disso, a expansao das cidades préoximas a areas agricolas pode colocar
as comunidades em risco, criando uma sobreposicdo entre areas vulneraveis a
desastres climaticos e populagdes crescentes, o que aumenta os danos econémicos
e sociais associados a esses eventos.

No setor pecuario, as mudancas climaticas exacerbam as condi¢cdes adversas
para a producao animal, o que tem consequéncias significativas para o agronegécio
brasileiro.

O aumento das temperaturas médias e a redugao da disponibilidade de agua
afetam diretamente a produtividade do rebanho. Animais submetidos a estresse
térmico tém sua eficiéncia reprodutiva e de produgdo de carne ou leite
significativamente reduzida, o que representa um desafio para a pecuaria de corte e
de leite (Lima et al., 2021).
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Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC,
2021), as emissodes globais de gases de efeito estufa aumentaram substancialmente
desde o inicio da Revolugdo Industrial, levando ao aquecimento global e a
intensificacao de eventos climaticos extremos.

Grande parte dessas emissbes provém de atividades humanas, como a
queima de combustiveis fosseis, a agricultura intensiva e o desmatamento, que
alteram os ciclos naturais e tornam os sistemas ecolégicos mais vulneraveis a
desastres climaticos.

No Brasil, a relagdo entre desmatamento e mudancgas climaticas &€ um
exemplo claro de como as agbes humanas podem desencadear e agravar desastres
climaticos. O desmatamento na Amazdnia, por exemplo, afeta o ciclo hidrolégico
regional, contribuindo para a reducao das chuvas e, em consequéncia, para o
aumento das secas severas, especialmente no Sudeste e Centro-Oeste do pais
(Soares Filho et al., 2014).

As causas antropogénicas de desastres climaticos estdo intrinsecamente
ligadas as atividades humanas, especialmente no contexto do agronegécio
brasileiro. As emissdes de gases de efeito estufa, o desmatamento, a agricultura
intensiva e a urbanizacdo desordenada desempenham um papel central na
intensificacdo dos desastres climaticos.

A compreensdao desses fatores € essencial para o desenvolvimento de
estratégias de mitigacdo eficazes, que possam nao apenas reduzir os danos
causados por desastres climaticos, mas também promover uma agricultura mais
sustentavel e resiliente.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel aprofundar a analise dos conceitos de
dano e vulnerabilidade, fundamentais para a avaliagado dos impactos das mudancas
climaticas no agronegécio. De acordo com o IPCC (2022), o dano nao se limita as
perdas imediatas, como destruicdo de safras ou prejuizos econémicos diretos, mas
inclui efeitos prolongados sobre os sistemas produtivos, como o empobrecimento do
solo, a escassez hidrica e o comprometimento da infraestrutura rural. Tais danos
afetam negativamente a seguranca alimentar, a estabilidade econémica e a
capacidade de manutencao das atividades agricolas.

A vulnerabilidade, por sua vez, refere-se ao grau de suscetibilidade de
populacdes ou sistemas a esses danos, sendo determinada por sua exposi¢do ao

risco, sensibilidade aos impactos e capacidade de adaptagdo. No agronegécio
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brasileiro, essa vulnerabilidade se expressa de forma mais aguda entre pequenos e
médios produtores, que muitas vezes enfrentam barreiras de acesso a crédito,
assisténcia técnica, tecnologias adaptativas e instrumentos de protecdo, como o
seguro agricola. Compreender a interacao entre dano e vulnerabilidade é, portanto,
essencial para o desenho de politicas publicas eficazes, capazes de transformar
fragilidade em resiliéncia e de promover um modelo de desenvolvimento rural mais
justo e sustentavel (IPCC, 2022).

Politicas publicas focadas em praticas agricolas sustentaveis, reflorestamento
e a reducao das emissdes de GEE sao fundamentais para mitigar os impactos das
mudancas climaticas sobre o setor agropecuario.

As mudancgas climaticas, amplamente reconhecidas como uma das principais
ameacas globais no século XXI, impéem desafios significativos a sustentabilidade
ambiental e ao setor agropecuario.

A intensificacdo dos eventos climaticos extremos tem demonstrado, de
maneira inequivoca, a interdependéncia entre a protecao ambiental e a estabilidade
das atividades econdmicas, especialmente no agronegaocio.

Apesar desses eventos climaticos extremos serem conceituadas como algo
além do Direito, com as expansdes em sua jurisdicdo, passou-se a ver os desastres
climaticos como um desafio a ser dado respostas juridicas que de fato podem trazer
uma estabilidade em meio ao caos que pode ser trazido por estes desastres
(Carvalho, 2022).

O Brasil, como uma das maiores poténcias agricolas do mundo, esta
particularmente vulneravel aos impactos das mudancgas climaticas, dada a
dependéncia direta do setor de condi¢des climaticas favoraveis. Por isso, a protecéo
ao meio ambiente e ao clima se tornou uma necessidade urgente, ndo apenas para
mitigar os danos ja observados, mas também para garantir a viabilidade futura das
atividades produtivas.

De acordo com Falavigno (2025) a questdo ambiental, de fato assume uma
dimensao transfronteirica e geral. Hoje, se define em qualquer lugar o direito
subjetivo ao ambiente, o direito ao ambiente das geracbes futuras e sobre as
politicas nacionais, uma comunidade politica supranacional para a tutela do
ambiente.

A intersecao entre o agronegécio e a preservacao ambiental € complexa. De

um lado, o agronegécio brasileiro € um dos principais motores da economia
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nacional, respondendo por uma significativa parcela do Produto Interno Bruto (PIB) e
das exportagdes.

De outro, a expansao desse setor tem sido uma das principais causas de
desmatamento e degradacdo ambiental, especialmente na Amazdnia e no Cerrado.
O desmatamento para expansao agricola e pecuaria nao s6 contribui para a perda
de biodiversidade, como também para o aumento das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), agravando ainda mais o cenario de mudancgas climaticas (Nobre et al.,
2016).

Nesse contexto, a necessidade de protecao ao meio ambiente ndo pode ser
dissociada da preservagao do clima. Politicas que promovam a sustentabilidade no
uso dos recursos naturais, aliados a mecanismos legais que garantam a
preservacao das florestas e dos biomas brasileiros sdo essenciais para evitar o
colapso dos ecossistemas e da prépria produgcédo agricola, que depende desses
recursos.

As praticas agricolas sustentaveis e o manejo adequado dos recursos
naturais ttm se mostrado solugdes eficazes para mitigar os impactos das mudancas
climaticas, ao mesmo tempo em que promovem a preservagao ambiental.

Assim, o Direito assume um papel na orientacado e imposicao de “...deveres e
cuidados as instituicbes competentes, para que estas efetivamente estejam
preparadas para o exercicio das respostas emergenciais...” (Carvalho, 2022, p. 28).
O que deve ser realizado de forma que nao impeca a rapidez na tomada de
decisdes por parte dos atores, visto que sao situagdes que exigem uma celeridade e
agilidade a fim de evitar danos maiores.

Muito se tem discutido a respeito das leis ambientais, como ja falado
anteriormente, ela surge com a necessidade de frear o avancgo dos produtores rumo
ao desmatamento, ao plantio da lavoura em area de protecdo permanente, de
reserva legal, entre outros e acima de tudo preservar o meio ambiente para a
presente e futuras geracoes.

O nao cumprimento das leis ambientais pode resultar em consequéncias
legais, multas, perda de licencas e autorizagdes para contratar com bancos, com
empresas estrangeiras, danos a reputacédo da empresa e impactos negativos para o
meio ambiente.

A participacdo do mercado internacional com a imposicao de normas de

conformidade ambiental € algo que confirma a necessidade de gestdo de risco e
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precaucao, uma vez que buscam cada vez mais produtos que venham de areas que
nao foram desmatadas e que passam por rigoroso controle.

Quando se trata da preservacado da vida humana sob a ética dos impactos
causados por determinadas pessoas ou grupos sobre o meio ambiente em que
vivem, é possivel afirmar que esse tema ainda nao recebe a devida atencédo nos
sistemas legislativos ao redor do mundo (Xu, 2024; Cardernas; Cardenas, 2013).

Essa falta de regulamentacao representa uma verdadeira lacuna juridica, que
compromete diretamente a sobrevivéncia da espécie humana. Em muitos casos, os
danos vao além do meio ambiente, atingindo também a estrutura fisica dos seres
humanos e alterando as condi¢gbes fisico-quimicas essenciais para o seu
desenvolvimento (Xu, 2024; Cardernas; Cardenas, 2013).

No Brasil, a protecdo ambiental &€ garantida pela Constituicao Federal de
1988, que estabeleceu o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental de todos os cidadéos.

O artigo 225 da Constituicao prevé que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragcdes” (Brasil, 1988).

Esse principio constitucional € o alicerce do que muitos juristas chamam de
"Estado de Direito Ambiental", no qual a protecdo ao meio ambiente &€ um
componente central da governanca e das politicas publicas.

Esse artigo também atribui ao poder publico o dever de promover a educagao
ambiental, a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias que visem a preservagao
ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais.

O legislador brasileiro, portanto, reconhece que a protecado do meio ambiente
€ um aspecto essencial para garantir o bem-estar da sociedade e a continuidade das
atividades econbmicas, incluindo o agronegécio, que depende diretamente de um
meio ambiente saudavel (Roso; Merida, 2024).

De acordo com Wedy (2017) os Tribunais Superiores tém aplicado os
principios norteadores do direito ambiental em algumas decisbes de modo
vanguardista a ponto de moldar e densificar estes principios. Pode-se dizer que
existe um ativismo judicial calcado em premissas de sustentabilidade. [...] O STJ

adotou a teoria do risco integral [que ndo admite nem mesmo excludentes da
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responsabilidade civil como o caso fortuito e a forgca maior] no julgamento de agdes
de reparacao de danos ambientais.

Ainda de acordo com o Wedy (2017) a responsabilidade objetiva, em sede de
reparagao por danos ambientais, tem sido reconhecida até mesmo nos casos de
omissao do Poder Publico causadora de degradacéao do ambiente.

Conforme Sarlet (2021), o Estado-juiz deve assumir postura mais
participativa, de modo a relativizar o principio do impulso oficial, em virtude da
relevancia social do tema, bem como por se tratar, na grande maioria das vezes, de
pleito que envolve direito indisponivel, o que repercute, inclusive, na produgéo de,
provas, justificando a possibilidade de inversdo de énus probatério [...] para o autor a
intervencao judicial trata-se, em verdade, nao de um “poder” e sim de um “dever’
constitucional do agente politico investido no papel de prestar a jurisdicao, haja vista
seu compromisso com a efetividade do processo e a tutela ecologica (art.225 da
CF/1988).

Contudo, apesar das garantias constitucionais, o Brasil enfrenta desafios
significativos para implementar e fazer cumprir as leis ambientais. A pressao do
setor agricola por expansao de fronteiras agricolas e a falta de fiscalizacéo efetiva
tém levado a um aumento no desmatamento e na degradacao de areas protegidas,
como a Amazdnia, que desempenha um papel crucial no equilibrio climatico global.

A falta de uma aplicacao rigorosa das leis ambientais permite que praticas
predatérias continuem a ocorrer, exacerbando os impactos climaticos e as
consequéncias para o setor agropecuario.

Estudos indicam que a degradacdo ambiental, além de comprometer a
biodiversidade, afeta diretamente a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas as
mudancgas climaticas, tornando-os mais vulneraveis a eventos extremos, como
enchentes e secas (Soares-Filho et al., 2014).

Além disso, a destruicdo de florestas tropicais, como a Amazdnia, reduz a
capacidade de sequestro de carbono, o que agrava ainda mais o aquecimento global
e seus efeitos sobre a agricultura. Portanto, a protecdo constitucional ao meio
ambiente, embora solida em termos legais, enfrenta desafios praticos de
implementacdo, que precisam ser superados para garantir a sustentabilidade
ambiental e climatica.

A Constituicao de 1988 da grande destaque a protecao ao meio ambiente. Na

verdade, o Texto Supremo captou com indisputavel oportunidade a consciéncia de
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que €& preciso aprender a viver harmoniosamente com a natureza, traduzindo em
varios dispositivos aquilo que pode ser considerado um dos sistemas mais
abrangentes do mundo sobre a tutela do meio ambiente.

De acordo com Padilha (2010, p. 155)

A previsdo constitucional referida ao meio ambiente na Carta brasileira de
1988 consubstanciou-se em um grande avango na protec¢ao juridica do meio
ambiente nacional. Antes do texto constitucional referido, as normas
ambientais infraconstitucionais ndo ofereciam a sistematizagcdo necessaria
para uma maior integracdo entre as diversas e complexas tematicas que
envolvem a questdo ambiental.

A Constituicao de 1988 alicer¢ca ndo s6 a ordem social, mas também obriga a
sociedade e o Estado, como um todo, a um compromisso de respeito e protecao ao
meio ambiente, conforme varios dispositivos ambientais espalhados por todo o texto
constitucional. Determina o art. 225, caput, da Constituicao Federal, in verbis:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se

ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes.(Brasil, 1988)

Encontra-se no caput do art. 225 da Constituicdo Brasileira, o texto-base de
todo o sistema de protecdo constitucional do meio ambiente, além da influéncia da
abordagem do Direito Internacional do Meio Ambiente, dada relevancia da questao
ambiental global, o estabelecimento de uma marco para o Direito Constitucional
Ambiental brasileiro, ao proclamar, de forma pioneira, em um texto constitucional, o
“direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, enquanto um direito de
terceira dimensao, de titularidade humanitaria e implementacao solidaria.

A Carta Magna de 1988 estabelece, ainda, em seu artigo 23, inciso VI, que &
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas. Por
conseguinte, atribui competéncia comum a todos os entes da federagcéo no que diz
respeito a preservagcao do meio ambiente.

A Constituicao Federal determina que a ordem econOmica deve regrar-se
pelos ditames da justica social, respeitando o principio da defesa do meio ambiente.
Dispde o art. 170, inciso VI, da Constituicdo Federal, ad litteram:

Art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
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diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
seus processos de elaboracéo e prestacao (Brasil, 1988).

Diante dos desafios impostos pelas mudancas climaticas e pela presséo do
setor agropecuario sobre os recursos naturais, diversas propostas de emenda
constitucional (PECs) tém sido apresentadas no Brasil para fortalecer a protecéo
ambiental e garantir o equilibrio entre desenvolvimento econbémico e
sustentabilidade.

Uma das propostas mais discutidas recentemente é a PEC 37, que visa
modificar o artigo 225 da Constituicado, ampliando as responsabilidades do Estado e

da iniciativa privada na preservacao dos recursos naturais.
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2.2 PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL PEC 37

A PEC 37 propbe, entre outras coisas, a criagdo de mecanismos mais rigidos
de fiscalizacao ambiental e a obrigatoriedade de compensacao financeira por danos
ambientais causados por atividades econémicas, como o agronegocio.

A proposta também inclui a criagdo de um fundo de preservagédo ambiental,
que seria financiado com recursos provenientes de multas ambientais e
contribuicbes das empresas que exploram os recursos naturais. Esse fundo teria
como objetivo financiar projetos de recuperagcdo ambiental e de adaptacédo as
mudancas climaticas, especialmente em areas vulneraveis, como a Amazénia e o
Cerrado.

De acordo com o portal de noticias Mattos Filho, A PEC tem por objetivo
garantir uma maior estabilidade, seguranca e independéncia as instituicées,
possibilitando um melhor desempenho das suas fungbes no ambito da defesa do
meio ambiente e tem como justificativa geral um enfraquecimento da politica
ambiental brasileira em contrapartida as mudancgas climaticas que vém ocorrendo no
planeta (Sampaio, 2022).

Ainda acreditam que, por sua vez, a proposta legislativa também visa a
recuperar a imagem do pais no cenario internacional, férum no qual diversas criticas
a preocupacao com a protecao ambiental vém sendo feitas.

A aposta € que institucionalizar ainda mais a protecao ambiental pode conferir
a tais 6rgaos um status maior de instituicdo de Estado que propriamente de
Governo, contribuindo para a credibilidade do Brasil mundo afora e colaborando
positivamente para a nossa balangca comercial, tendo em vista as crescentes
exigéncias de cumprimento de comportamentos no ambito de Environmental, Social
and Governance (ESG) para transagdes comerciais (Sampaio, 2022).

Além da PEC 37, outras iniciativas legislativas tém sido discutidas no
Congresso Nacional, com o intuito de fortalecer a protecdo ao meio ambiente. A
PEC 504/2010, por exemplo, propde reconhecer o Cerrado e a Caatinga como
patrimdnios nacionais, o que conferiria a essas regidées uma protecdo mais rigorosa

contra a degradacao ambiental.
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Essa emenda é particularmente importante, visto que o Cerrado, conhecido
como “‘berco das aguas”, € um bioma estratégico para a regulagdo dos ciclos
hidrolégicos € a manutencao da produtividade agricola em varias regiées do Brasil
(Sampaio, 2022).

A aprovacao de emendas constitucionais que fortalecam a protecado ambiental
€ uma necessidade urgente para garantir a sustentabilidade a longo prazo do setor
agropecuario.

A agricultura brasileira, que depende diretamente de condi¢cbes climaticas
favoraveis e de ecossistemas equilibrados, enfrenta um futuro incerto caso as
politicas ambientais ndo sejam fortalecidas.

Além disso, a adog¢ao de medidas preventivas e de adaptacado as mudancas
climaticas é crucial para reduzir os danos causados por eventos climaticos extremos
e garantir a seguranca alimentar, tanto em nivel nacional quanto global.

Ao promover emendas constitucionais que reforcem o compromisso do
Estado com a preservacao ambiental e o combate as mudancgas climaticas, o Brasil
pode se posicionar como um lider global na promocdo de uma agricultura
sustentavel e resiliente.

A implementacao de politicas publicas que incentivem o reflorestamento, a
recuperacao de areas degradadas e a ado¢ao de tecnologias agricolas sustentaveis
€ fundamental para mitigar os impactos das mudancas climaticas e garantir a
continuidade da producao agricola em um cenario de crescente imprevisibilidade
climatica.

A necessidade de protecdo ao meio ambiente e ao clima €& inegavel,
especialmente no contexto do agronegécio brasileiro, que depende diretamente de
um equilibrio ambiental para prosperar.

A protecao constitucional do meio ambiente, estabelecida pela Constituicao
de 1988, oferece uma base sélida, mas enfrenta desafios praticos que demandam
maior fiscalizacdo e implementacao efetiva. Propostas de emenda constitucional,
como a PEC 37, sdo passos importantes para reforcar esse arcabouco juridico,
oferecendo solugbes concretas para garantir a sustentabilidade do setor
agropecuario em um cenario de mudancas climaticas cada vez mais intensas.

A integracao de praticas agricolas sustentaveis, politicas publicas eficazes e
uma governan¢ga ambiental robusta €& essencial para garantir a resiliéncia do

agronegocio e a protecao do meio ambiente no Brasil.
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Apesar da énfase em mecanismos institucionais, &€ fundamental destacar o
papel das comunidades tradicionais, como indigenas, quilombolas e ribeirinhos, na
preservagao ambiental.

Esses grupos atuam como guardides de biomas como a Amazébnia e o
Cerrado, mantendo praticas sustentaveis ha séculos. A PEC 37 e iniciativas
similares poderiam incluir dispositivos que garantam a participacdo ativa dessas
comunidades na gestdo do fundo ambiental e na fiscalizagdo, reconhecendo seu
conhecimento ancestral como ferramenta estratégica para a recuperacao de areas
degradadas (ALMG, 2025).

A omissdo desses atores nas politicas publicas ndo apenas fragiliza a
governanca ambiental, mas também ignora solucdes ja testadas e eficazes para a
coexisténcia entre producao e conservacao (ALMG, 2025).

A transicdo para uma agricultura resiliente exige mais do que medidas
punitivas; demanda investimento em tecnologia e inovacdo. A integracdo de
sistemas como agricultura de precisao, bioinsumos e restauragao ecologica de areas
produtivas pode reduzir a pressao sobre novos desmatamentos.

Parcerias entre centros de pesquisa, como a Embrapa, e o setor privado sdo
essenciais para desenvolver culturas adaptadas a cenarios climaticos extremos
(Costa et al., 2023). A PEC 37, ao direcionar recursos do fundo ambiental para
projetos de inovagao, poderia catalisar uma modernizagdo verde do agronegécio,
alinhando produtividade a reducao de emissdes de carbono.

A efetividade das politicas propostas depende também de uma mudanca
cultural. Programas de educagdo ambiental em zonas rurais e urbanas, com foco na
relacao entre preservacao e seguranga alimentar, sdo necessarios para engajar a
populacao.

Campanhas que demonstrem os impactos econémicos do desmatamento,
como a redugao de chuvas no Centro-Oeste, afetando a produtividade agricola,
podem fortalecer o apoio publico as PECs (Hammes, 2012). Além disso, a inclusao
de disciplinas sobre sustentabilidade e mudancgas climaticas no curriculo escolar
prepararia novas geragdes para lidar com os desafios ambientais de forma mais
consciente.

A busca por credibilidade global, mencionada no texto, deve ser
acompanhada de estratégias para atrair financiamento internacional. Acordos

bilaterais com paises europeus e organismos como o Fundo Verde do Clima (GCF)
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poderiam ampliar os recursos do fundo de preservacdao ambiental. Contudo, é
preciso evitar que a dependéncia de capital estrangeiro comprometa a soberania
nacional sobre os biomas (ONU, 2025).

Uma solugao seria vincular os repasses a metas verificaveis de reducéo de
desmatamento e restauracdo, com auditorias independentes, garantindo
transparéncia e evitando o greenwashing.

A protecdo constitucional de biomas nao resolvera conflitos histéricos sem
avancar na regularizacao fundiaria. A grilagem de terras e a sobreposicao entre
areas protegidas e propriedades privadas sdo fontes de desmatamento ilegal. A
PEC 37 poderia ser complementada por politicas de identificacdo e destinagdo de
terras publicas, priorizando a criacao de assentamentos sustentaveis e a titulacao de
territorios tradicionais. Medidas assim reduziriam a violéncia no campo e garantiriam
que a compensacao por danos ambientais ndo beneficie grileiros ou empresas com
passivo socioambiental.

Por fim, a criacao de sistemas robustos de monitoramento em tempo real &
indispensavel. Tecnologias de satélite, como as ja utilizadas pelo INPE, precisam ser
integradas a bancos de dados publicos, permitindo que sociedade civil, empresas e
governos acompanhem o uso dos recursos do fundo ambiental e o cumprimento de
metas (INPE, 2019). Plataformas abertas, com informac¢des detalhadas sobre
aplicacdo de multas e projetos financiados, inibem desvios e fortalecem a confianga

nas instituicdes.

2.3 ANOVA LEI DO SEGURO RURAL — LEI 15.040/2024

A Lei 15.040/2024 representa um importante marco regulatério para o seguro
rural no Brasil, especialmente em um contexto de crescente preocupagdo com as
mudancas climaticas e seus efeitos sobre a agropecuaria nacional. Com o aumento
da frequéncia e da intensidade de eventos extremos, como secas, enchentes,
granizo e tempestades, o seguro rural torna-se elemento central na politica de
adaptacao e resiliéncia do setor agricola (Souza; Oliveira; Stussi, 2023).

Por definicao, trata-se de um instrumento de protecéo financeira destinado a
mitigar prejuizos causados por eventos adversos, inclusive aqueles decorrentes das

mudancgas climaticas. Entretanto, um dos desafios enfrentados no Brasil é
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justamente a cobertura desses eventos extremos, uma vez que muitos contratos de
seguro tradicionalmente excluem ou limitam indenizagcbes em situacdes de
catastrofe (Damacena, 2019).

A Lei n° 15.040, sancionada em 9 de dezembro de 2024, revoga dispositivos
do Cadigo Civil de 2002 e do Decreto-Lei 73/1966 e estabelece um regime juridico
especifico para contratos de seguros privados, aplicavel quando o segurado reside
no Brasil ou quando os bens segurados se encontram no pais (BRASIL, 2024,
Camara dos Deputados, 2024). Entre os avancos mais relevantes esta a exigéncia
de clareza na redagéo dos riscos cobertos e das exclusdes contratuais, prevista no
art. 9°, que determina que, em caso de divergéncia entre o contrato, o modelo e as
notas técnicas, prevalecera o texto mais favoravel ao segurado (BRASIL, 2024).

A lei também permite a utilizacdo de meios alternativos de solucao de
conflitos, incluindo a arbitragem, desde que realizados no territério nacional e sob
direito brasileiro. Outro ponto importante é a vacatio legis de um ano, que estabelece
qgque a norma entrara em vigor apenas em dezembro de 2025, possibilitando que
seguradoras, reguladores e produtores se adaptem as novas regras (RCP
Advogados, 2025; JusBrasil, 2025).

O contexto climatico reforca a relevancia dessa legislagdo. Segundo estudo
do Climate Policy Initiative (CPI/PUC-RI0), eventos adversos como as estiagens da
safra 2021/2022 elevaram o volume de indenizagdes em mais de quatro vezes, de
acordo com dados da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP (CPI/PUC-
Rio, 2023; Agéncia Brasil, 2023). A cobertura do seguro rural permanece
concentrada nas regides Sul e Centro-Oeste, embora a produgéo de culturas como a
soja esteja avangcando no Matopiba: Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, onde o
acesso ao seguro ainda € limitado (CPI/PUC-Rio, 2023; Canal Rural, 2023).

O estudo também indica que variaveis climaticas como precipitacao, risco de
incéndios e vento tém forte correlagdo com perdas agricolas e que ferramentas
como o Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) e a modelagem
meteorolégica podem aprimorar a precificacdo e o desenho das coberturas
(CPI/PUC-RI0, 2023).

A partir dessas evidéncias, é possivel identificar potenciais impactos positivos
da nova lei diante do cenario climatico atual. A transparéncia contratual exigida no

art. 9° pode reduzir disputas sobre sinistros relacionados a eventos como seca ou
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excesso de chuva, aproximando a pratica do mercado as recomendacgdes técnicas
para gestao de riscos (BRASIL, 2024; CPI/PUC-Rio, 2023).

A previsao legal para arbitragem e outros meios alternativos de solugao de
conflitos tende a agilizar a liquidacdo de sinistros climaticos, especialmente em
casos de perdas sistémicas. A vacatio legis oferece tempo habil para a adaptacao e
o desenvolvimento de produtos mais adequados a realidade climatica, incluindo
seguros paramétricos baseados em indices meteorologicos, ja apontados por
especialistas como uma solugao promissora (CPI/PUC-Rio, 2023). Além disso, a
regulamentagéo mais clara pode fortalecer o Programa de Subvenc¢ao ao Prémio do
Seguro Rural (PSR), considerado fundamental para ampliar a cobertura e a
resiliéncia em regides vulneraveis (locca; Fidelis, 2018; Isaguirre-Torres; Maso,
2023).

Entretanto, a efetividade da Lei 15.040/2024 na mitigagcéo de riscos climaticos
dependera de fatores adicionais. Sera necessario ampliar as coberturas para
abranger todos os tipos de eventos climaticos de alto impacto, integrar o seguro rural
a politicas ambientais e de capacitagcao, e estruturar sistemas de monitoramento de
riscos e informagdes climaticas acessiveis aos produtores.

Como destacam Magalhaes et al. (2021), o seguro rural pode funcionar como
incentivo a adocao de praticas mais resilientes e sustentaveis, como manejo
adequado do solo, tecnologias de previsao climatica e sistemas produtivos de baixo
carbono.

A Lei n° 15.040/2024 moderniza o direito securitario brasileiro, oferecendo
maior prote¢do ao segurado e fortalecendo a previsibilidade juridica. No contexto de
mudancas climaticas, tende a ampliar a capacidade do seguro rural de responder a
sinistros e de funcionar como instrumento de politica publica de adaptacéao,
contribuindo para a sustentabilidade e a seguranca alimentar. O sucesso, no
entanto, dependera da regulamentacado infralegal, da integracdo com politicas
publicas e da adog¢ao de tecnologias e modelos atuariais robustos que incorporem
dados climaticos de alta qualidade (Souza; Oliveira; Stussi, 2023; CPI/PUC-Rio,
2023).

2.4 A POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA (PNMC)
NO CONTEXTO DO AGRONEGOCIO
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A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudancga do Clima (PNMC), representa um marco legal na incorporacao da
agenda climatica a legislacao brasileira.

Elaborada com base nos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, a PNMC tem
como objetivo principal compatibilizar o desenvolvimento econémico-social com a
protecdo do sistema climatico, estabelecendo diretrizes para a mitigacao de
emissdes de gases de efeito estufa e a adaptacao dos sistemas produtivos e sociais
as alteragdes no clima (Brasil, 2009).

A lei apresenta principios como o desenvolvimento sustentavel, a precaucao,
a prevencao e a responsabilidade compartilhada, além de instituir planos setoriais de
mitigacdo e adaptacdo, criando mecanismos que buscam integrar acbes de
governos, empresas e sociedade civil.

Entre os setores econOmicos diretamente afetados pela mudanga do clima
esta o agronegdcio, que, a0 mesmo tempo em que contribui para as emissdes —
sobretudo por meio do uso da terra, desmatamento e fermentacdo entérica dos
rebanhos — também é altamente vulneravel aos seus efeitos.

As variagbes climaticas, especialmente a maior frequéncia de eventos
extremos como secas, inundagdes, granizo e geadas fora de época, impactam
diretamente o calendario agricola, a produtividade das culturas e a qualidade dos
produtos, elevando os custos de producdo e colocando em risco a seguranca
alimentar.

Nesse cenario, a PNMC estabelece diretrizes para incentivar praticas
sustentaveis no campo, como o plantio direto, a integracao lavoura-pecuaria-floresta
(ILPF), a recuperacao de areas degradadas e a agricultura de baixa emissao de
carbono. Tais praticas nao apenas reduzem emissdes, como aumentam a
capacidade de adaptacédo dos sistemas produtivos, tornando-os mais resilientes e
preparados para os efeitos do aquecimento global (Brasil, 2009).

O vinculo entre a PNMC e o agronegécio se da também pela necessidade de
politicas publicas integradas que considerem as peculiaridades da produgéo rural
brasileira.

O setor agropecuario, responsavel por parcela expressiva do PIB nacional, €
também um dos mais suscetiveis as oscilagdes climaticas. A aplicacdo de medidas

previstas na PNMC, como os Planos Setoriais da Agricultura e da Pecuaria
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Sustentavel, e o incentivo a pesquisa agroclimatica, visam nao apenas a reducao de
impactos ambientais, mas também a manutencdo da competitividade do
agronegocio no longo prazo.

O cumprimento das metas climaticas estabelecidas pela lei exige, portanto,
uma mudanca de paradigma na producado rural, com adocdo de tecnologias
sustentaveis, manejo eficiente dos recursos naturais e gestao de riscos climaticos.

O seguro agricola emerge como instrumento essencial para a concretizagéo
das diretrizes da PNMC no campo. Trata-se de uma ferramenta que visa proteger os
produtores contra perdas decorrentes de eventos adversos, especialmente os
fendmenos climaticos extremos.

Ao garantir uma compensacéo financeira em caso de perdas, o seguro rural
proporciona maior estabilidade econdémica, reduz o risco de inadimpléncia em
operacgbes de crédito e incentiva a continuidade da atividade agricola, mesmo em
contextos de alta imprevisibilidade climatica.

A Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, ao reconhecer a necessidade
de adaptagéo dos sistemas produtivos, contribui para a valorizagao de instrumentos
como o seguro rural, embora a lei ndo o mencione diretamente em seu texto (Brasil,
2009).

Além de protecao financeira, o seguro agricola pode ser utilizado como
mecanismo de incentivo a boas praticas agricolas e ao cumprimento de metas
ambientais.

Algumas seguradoras e politicas publicas ja consideram a adoc¢ao de praticas
sustentaveis como critério para concessdo de melhores condigdes de cobertura ou
reducao no valor do prémio do seguro. Isso cria um alinhamento direto com os
objetivos da PNMC, pois estimula o produtor rural a investir em técnicas que
reduzem os riscos de producédo, como conservacgao de solo, rotacdo de culturas, uso
de sementes adaptadas e manejo eficiente da agua.

O Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), promovido
pelo governo federal, € um exemplo de politica publica que pode ser potencializada
com base nas diretrizes da PNMC, integrando critérios climaticos e ambientais em
suas diretrizes de financiamento.

Outro aspecto importante € que o seguro agricola pode ser estruturado para

atender ndo apenas grandes produtores, mas também a agricultura familiar, que
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muitas vezes € a mais impactada por eventos climaticos e a que possui menos
recursos para reagir aos prejuizos.

Nesse sentido, a ampliacao do acesso ao seguro rural pode contribuir para a
inclusdo social no campo e para a justica climatica, principios que também estao
implicitos na filosofia da PNMC. Uma politica de seguros inclusiva, adaptada a
realidade regional e climatica das diferentes areas do Brasil, fortalece o tecido
produtivo rural e contribui para a estabilidade econbmica e ambiental das zonas
agricolas.

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e o seguro agricola estao
intrinsecamente conectados por meio da gestao de riscos climaticos, da promogéao
de praticas sustentaveis e da construcao de resiliéncia nas propriedades rurais.

Enquanto a PNMC estabelece diretrizes para o enfrentamento das mudancas
climaticas e a transformacao dos sistemas produtivos, o seguro rural funciona como
ferramenta pratica de apoio a adaptacdo no campo, protegendo o produtor das
perdas e incentivando investimentos em tecnologias de baixo carbono.

Essa sinergia entre politica climatica e instrumentos de protecao financeira &
essencial para garantir a sustentabilidade e competitividade do agronegdcio
brasileiro em um cenario de mudangas ambientais cada vez mais desafiador (Brasil,
2009).

A seguir, sera abordado o conceito de seguro partindo da conceituagéo geral
até a especificacdo do seguro agricola e sua importédncia para a mitigacdo de
prejuizos relacionados a danos climaticos para o produtor rural. Ao trazer estes
conceitos a esta pesquisa, poderdo ser discutidas a relagdo em que o seguro
agricola esta inserido em meio aos varios tipos de seguros existentes como também
fazer um paralelo para evitar desentendimentos a respeito do seguro rural e o
seguro agricola. Também é importante para que os procedimentos referentes a ele

sejam compreendidos.
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3 CONCEITO DO SEGURO

A compreensao do conceito de seguro e de suas diversas modalidades é
fundamental para a analise proposta neste trabalho, que tem como foco o seguro
agricola diante dos desafios impostos pelas mudancas climaticas no Brasil.

Antes de aprofundar-se especificamente na estrutura, funcionamento e
relevancia do seguro agricola, faz-se necessario contextualizar esse instituto dentro
do universo mais amplo dos seguros, destacando suas fungdes econOmicas e
sociais como instrumentos de protecao contra riscos.

Essa abordagem permite identificar as particularidades do seguro agricola em
comparagcao com outras modalidades, evidenciando sua importancia estratégica
para a mitigacao de danos no setor agropecuario.

Assim, este capitulo se inicia com a apresentacao das principais categorias
de seguros, fornecendo a base conceitual e juridica necessaria para o
aprofundamento nos capitulos seguintes, onde se analisam os impactos climaticos,
a politica publica de seguro rural e os mecanismos de resiliéncia produtiva.

O seguro pode ser definido como um mecanismo de protecao financeira que
visa reduzir o impacto econdmico de eventos incertos, transferindo o risco de perda
ou dano do segurado para uma entidade especializada, a seguradora. Esta, em
troca de um pagamento chamado prémio, compromete-se a indenizar o segurado
conforme as condi¢des estabelecidas no contrato de seguro.

Assim, o seguro € uma ferramenta de gestdo de risco que visa oferecer
protecéo financeira contra perdas ou danos, transferindo os riscos de um individuo
ou empresa para uma seguradora, mediante o pagamento de um prémio.

Segundo Segismundo Pinto (2009), o seguro € uma instituicdo que tem por
objetivo garantir, mediante contrato, uma compensacao financeira em caso de
prejuizo, oferecendo seguranca e tranquilidade para os segurados.

De acordo com De Paula (2015), o seguro funciona como um contrato de
transferéncia de risco, onde o segurado transfere o risco de determinado evento
para a seguradora, que assume o compromisso de arcar com as consequéncias

econdmicas de sinistros, mediante pagamento de um prémio.
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Para Osério (1948), o seguro € o contrato pelo qual uma pessoa toma a seu
cargo indenizar a outra do dano, ou da perda ... de um lucro apurado, produzido
com consequéncia de um fato incerto, mediante pagamento de um determinado
prémio.

Para o renomado autor Arnold Wald (2011), o seguro é uma operacgao técnica
que visa garantir a protecao contra incertezas e eventos futuros incertos, sob o
principio da mutualidade. O objetivo principal do seguro é prover estabilidade
financeira e mitigacao de riscos.

De acordo com Oliveira (2012), o seguro € um instrumento essencial de
gerenciamento de risco, que permite a individuos e empresas mitigar as
consequéncias econOmicas de eventos adversos, oferecendo uma forma de
protecao contra incertezas.

Ele atua como um pilar da economia moderna, proporcionando seguranca e
tranquilidade nas mais variadas atividades produtivas (Oliveira, 2012). Segismundo
Pinto (2009) reforca essa ideia, afirmando que o seguro € um contrato pelo qual uma
das partes se obriga, mediante o pagamento de um prémio, a indenizar a outra parte
por perdas causadas por um risco determinado. Ele sublinha ainda que o seguro néo
elimina o risco, mas o distribui entre varios individuos, suavizando suas
consequéncias para o segurado.

O contrato de seguro é regulado por principios que garantem o cumprimento
de suas fungbes, como o principio da boa-fé, o principio do mutualismo e o principio
da compensacao. Segundo José Milton de Paula (2015), a esséncia do seguro é a
solidariedade entre os segurados, onde o prémio pago por todos constitui o fundo
para cobrir as perdas de alguns.

O conceito de seguro tem raizes na antiguidade, com registros de praticas
rudimentares de mitigacao de riscos em civilizagbes como a Babilénia, a China e a
Roma Antiga. Uma das primeiras manifestacées de seguros formalizados esta no
Cddigo de Hamurabi (c. 1754 a.C.), que estabelecia mecanismos de protecéo contra
perdas em viagens comerciais.

Segundo Pinto (2009), o seguro, em sua forma mais embrionaria, nasceu
como uma necessidade de protecao contra os riscos associados ao transporte de
mercadorias, especialmente no comércio maritimo, onde tempestades e piratas

representavam ameacas constantes.
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No entanto, foi na Idade Média, nas cidades italianas de Génova e Veneza,
que 0 seguro maritimo comegou a se desenvolver como conhecemos hoje, com o
surgimento das primeiras apdlices formais de seguro. Com a Revolugao Industrial, o
seguro expandiu-se significativamente, diversificando-se para incluir novos riscos,
como os seguros de incéndio, de vida e contra acidentes.

Esse desenvolvimento foi impulsionado pelo aumento da complexidade das
operagdes comerciais € da necessidade de protecao de bens e individuos. No Brasil,
0 mercado segurador teve seu marco em 1808, com a abertura dos portos e o

surgimento da primeira companhia de seguros.

3.1 SEGURO RURAL E SEGURO AGRICOLA

O seguro rural e o seguro agricola sdo instrumentos de grande importancia
para proteger os produtores rurais contra os riscos inerentes a atividade
agropecuaria, especialmente diante das crescentes mudancas climaticas. Estes
mecanismos de protecado financeira tém ganhado cada vez mais relevancia no
cenario agricola mundial.

O seguro rural € um termo mais abrangente que engloba diversas
modalidades de seguros voltados para o setor rural. Inclui ndo apenas a protecao
das culturas agricolas, mas também de outros aspectos da atividade rural, como
benfeitorias, maquinas, equipamentos e a vida do produtor rural (Fornazier et al.,
2014).

Ja o seguro agricola € uma modalidade especifica do seguro rural que se
concentra na protecdo das culturas agricolas contra perdas decorrentes
principalmente de fendbmenos climaticos adversos. Este tipo de seguro visa garantir
ao produtor uma indenizagdo em caso de quebra de safra devido a eventos como
secas, geadas, granizo, entre outros (Tabosa; Vieira Filho, 2021a).

As mudancas climaticas tém intensificado a ocorréncia de eventos extremos,
aumentando os riscos associados a producao agricola. Neste contexto, o seguro
rural e o seguro agricola desempenham um papel crucial. Eles proporcionam
estabilidade financeira ao proteger o produtor contra perdas financeiras significativas
decorrentes de eventos climaticos adversos, permitindo a continuidade da atividade

mesmo apos safras ruins (Tabosa; Vieira Filho, 2021b).
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Além disso, oferecem incentivo ao investimento, uma vez que a segurancga
proporcionada pelo seguro torna os produtores mais confiantes para investir em
tecnologias e praticas agricolas mais avancgadas (Fornazier et al., 2014).

Também desempenham papel importante na adaptacdo as mudancas
climaticas, ao incentivar a adoc¢ao de praticas agricolas mais resilientes e adaptadas
as novas condi¢des climaticas (Tabosa; Vieira Filho, 2021b).

A contratacdo de seguros pode facilitar o acesso dos produtores rurais a
linhas de crédito, pois reduz o risco para as instituicdes financeiras (Tabosa; Vieira
Filho, 2021a). Ademais, ao garantir a estabilidade financeira dos produtores, o
seguro contribui para a manutencdo da producao agricola e, consequentemente,
para a seguranca alimentar (Tabosa; Vieira Filho, 2021b).

Apesar de sua importancia, a adogcao do seguro rural e agricola ainda
enfrenta desafios, como o alto custo dos prémios e a complexidade dos produtos.
No entanto, governos e instituicdes financeiras tém desenvolvido programas de
subsidios e politicas publicas para incentivar a contratacao desses seguros,
reconhecendo seu papel estratégico na sustentabilidade do setor agricola (Fornazier
et al., 2014; Tabosa; Vieira Filho, 2021b).

Portanto, o seguro rural e o seguro agricola sao ferramentas essenciais para
a gestdo de riscos na agricultura, especialmente em um cenario de mudancas
climaticas. Eles nao apenas protegem os produtores contra perdas financeiras, mas
também contribuem para a resiliéncia e sustentabilidade do setor agricola como um

todo.

3.2 SEGURO AGRICOLA

O seguro agricola, por sua vez, € uma subcategoria do seguro rural que tem
como foco a protegéo contra perdas nas culturas agricolas causadas por eventos
como seca, geada, granizo, pragas, doencgas, entre outros.

De acordo com Mamedes Filho (20713), o seguro agricola visa garantir a
producdo agricola, assegurando que o produtor ndo sofra perdas financeiras
drasticas em decorréncia de eventos climaticos ou pragas. Este tipo de seguro é

essencial para promover a estabilidade econémica no campo, ja que o setor agricola
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esta sujeito a grandes variagbes e riscos nao controlaveis, como os fendbmenos
climaticos.

Mamedes Filho (2013) destaca ainda que a implementagcado de politicas
publicas de subvencao ao prémio de seguro agricola é crucial para tornar o seguro
acessivel ao pequeno e médio produtor.

O seguro agricola no Brasil € uma ferramenta fundamental para mitigar os
riscos enfrentados pelos produtores rurais, especialmente no contexto das
mudancas climaticas. A agricultura, sendo uma atividade altamente dependente das
condigdes climaticas, é particularmente vulneravel as variagdes no clima.

A crescente imprevisibilidade climatica aumenta a exposi¢céo dos produtores a
eventos adversos como secas, enchentes, geadas e outros desastres climaticos, os
quais podem resultar em perdas significativas para os agricultores. Esses eventos
adversos nado apenas afetam a producdo e a lucratividade, mas também
comprometem a segurancga alimentar nacional e a economia agricola, que € um dos
pilares econdmicos do Brasil (Silva, 2024).

Nos ultimos anos, as mudancas climaticas tém exacerbado os problemas
enfrentados pela agricultura. Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC, 2021), ha uma tendéncia global de aumento das temperaturas
médias, mudancas nos padrbes de precipitacdo e maior frequéncia de eventos
climaticos extremos, como secas severas e enchentes.

No Brasil, essas mudancgas sao evidentes em diversas regiées produtoras,
que sofrem com chuvas irregulares, periodos prolongados de seca e eventos
extremos como geadas fora de época. Isso tem um impacto direto nas culturas,
levando a perda de safras e ao aumento da demanda por seguros agricolas.

Os sinistros representam as ocorréncias de eventos segurados que acionam
as coberturas do seguro agricola, exigindo compensac¢ao financeira para o
agricultor. Esses sinistros sao ativados quando os eventos climaticos adversos,
como secas, geadas, enchentes ou granizo, afetam a produgéo agricola de maneira
significativa.

De acordo com Ozaki (2007), as principais causas de sinistros no seguro
agricola estao associadas a fenébmenos climaticos extremos, que se tornaram mais
frequentes e intensos com o avango das mudangas climaticas.

Um exemplo claro € o aumento da temperatura global, que altera os padrbes

climaticos, impactando diretamente o rendimento das culturas. Plantios que
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dependem de chuvas regulares, como a soja, o milho e o feijao, sdo afetados por
secas severas, enquanto culturas mais sensiveis, como o café e a cana-de-agucar,
sofrem com variagdes de temperatura e geadas fora de época.

A maior variabilidade dos padrdes de precipitacdo e o descontrole dos
eventos meteorolégicos aumentam a incidéncia de sinistros e tornam o seguro
agricola uma ferramenta cada vez mais crucial.

As coberturas oferecidas pelo seguro agricola variam conforme a seguradora
e o tipo de cultura protegida. Geralmente, incluem protecao contra chuvas intensas,
estiagens prolongadas, geadas, vendavais e variagdes abruptas de temperatura.

Contudo, € importante notar que a abrangéncia dessas coberturas esta
diretamente relacionada as condi¢cbes contratuais estabelecidas pelas seguradoras,
0 que pode gerar divergéncias entre o que € efetivamente coberto e o que o
agricultor acredita estar protegido.

No contexto juridico, o seguro agricola esta diretamente vinculado a politica
publica de seguranca alimentar e de protecdo ao produtor rural. Tavora (2004)
destaca que a legislacao brasileira, por meio do artigo 187 da Constituicdo Federal,
trata o seguro rural como uma ferramenta estratégica para o planejamento agricola,
especialmente em um contexto de aumento dos desastres climaticos.

O seguro rural €& apresentado como um mecanismo que garante a
estabilidade econémica do setor agricola, assegurando que os produtores possam
continuar suas atividades mesmo diante de perdas significativas.

O seguro rural tradicional, como mecanismo de compensacgéo, esta atrelado
ao desempenho individual e historicamente tem apresentado problemas nos
paises em que foi implantado. Diversas sdo as causas do insucesso,

destacando-se: l)o risco moral; Il) a selecdo adversa; e Ill) o risco
sistémico... (Buainain; Vieira, 2011).

Além disso, o governo federal brasileiro desempenha um papel crucial no
subsidio aos prémios do seguro agricola por meio do Programa de Subvencao ao
Prémio do Seguro Rural (PSR), criado em 2004.

Esse programa visa reduzir os custos dos prémios de seguro para o0s
agricultores, tornando o seguro mais acessivel e incentivando sua contratacdo. No
entanto, apesar desse apoio governamental, a cobertura do seguro agricola ainda é
limitada, tanto em termos de numero de agricultores segurados quanto de

diversidade de culturas e regides atendidas.
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Os eventos climaticos extremos no Brasil t€m ocorrido com maior frequéncia,
resultando em perdas econOmicas significativas, o que reforca a necessidade de
governos e empresas investirem em estratégias de mitigacdo e adaptagao para
enfrentar esses desafios (Eckstein et al., 2017).

Em regides do Brasil, como o Sul, onde a agricultura € uma das principais
atividades econbmicas, as seguradoras estdo sendo forcadas a rever suas politicas
de cobertura para incluir fendmenos como ciclones extratropicais, que antes eram
considerados raros.

A adaptagdo do seguro agricola as mudancgas climaticas ndao é uma tarefa
simples. Ela exige a combinagao de avangos tecnolégicos, mudancas legislativas e
maior integracao entre politicas publicas de mitigacdo de riscos climaticos e de
incentivo a agricultura sustentavel.

Sarlet e Fensterseifer (2021) argumentam que a protecdo constitucional ao
meio ambiente deve ser integrada as politicas publicas que incentivam a
sustentabilidade no campo, garantindo a viabilidade de praticas agricolas mais
resilientes as mudancas climaticas.

Isso significa que o seguro agricola, além de cobrir os riscos climaticos,
precisa estar atrelado a incentivos que promovam a adaptacao dos produtores as
novas condi¢des climaticas.

Por exemplo, seguros agricolas podem oferecer prémios menores para
agricultores que adotam praticas sustentaveis, como rotacao de culturas, plantio
direto e uso racional de insumos. Essas praticas reduzem a vulnerabilidade do solo
e das plantas aos eventos climaticos extremos, contribuindo para a resiliéncia do
setor (Zorzi, 2024).

Mitigar as mudancgas climaticas é fundamental e cabe as atuais geracdes a
responsabilidade de transformar atitudes e comportamentos. Se isso nao for
alcangado num prazo de 30 a 40 anos, corremos o risco de assistir o
cenario mais pessimista se concretizar, onde o aumento da temperatura

pode passar de 4 graus até o final deste século. Adaptar € a alternativa para
0 risco que nao se pode mais eliminar (Nobre, 2008).

Um ponto relevante é que, além de proteger os agricultores, o seguro agricola
pode ser uma ferramenta para incentivar a adog¢do de tecnologias climaticas
avancgadas.

Sensores climaticos, modelagem preditiva e sistemas de monitoramento por

satélite sdo algumas das inovagbes que podem melhorar a previsdo de eventos
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climaticos e permitir uma avaliagcdo mais precisa dos riscos envolvidos. Essas
tecnologias também podem ajudar as seguradoras a criar modelos de precificagdo
mais adequados as condi¢des regionais e ao tipo de cultura segurada (Guimaraes,
2020).

A especialidade deste tipo de seguro nao esta somente na incerteza do risco
segurado, como também na constante variabilidade em que se insere, no seu
crescimento, na situagdo geografica, o que dificulta, bem mais que outros, os

estudos estatisticos e atuariais (Zibetti, 2006).

3.3 PAGAMENTOS DE SEGUROS E RECUPERAGAO DE PERDAS

O pagamento de indenizagdes no seguro agricola € um processo que envolve
a avaliagdo dos sinistros, a verificacdo dos danos e a quantificacdo das perdas
sofridas pelo agricultor. O objetivo do seguro agricola € garantir que os produtores
rurais, ao enfrentarem eventos climaticos adversos, possam receber uma
compensacao financeira que mitigue os danos econdmicos e permita a continuidade
de suas atividades.

Diante da crescente imprevisibilidade climatica e da intensificacdo de eventos
extremos, o papel das seguradoras na prestacao desse servigo torna-se ainda mais
relevante, visto que a estabilidade do setor agricola depende de uma estrutura sélida
de apoio financeiro.

A primeira etapa do processo de indenizacdo envolve a avaliagdo dos
sinistros, que sao as ocorréncias de eventos adversos cobertos pelas apodlices de
seguro. A avaliacdo precisa dos danos causados por eventos climaticos, como
secas, chuvas intensas, geadas e vendavais, € crucial para determinar o valor da
indenizacao a ser paga ao agricultor.

No entanto, essa avaliagio nem sempre & simples, pois as variagdes
climaticas afetam as colheitas de formas diversas, dificultando a definicdo de
parametros objetivos para mensurar as perdas (Ozaki, 2006).

No Brasil, o seguro agricola foi impulsionado pelo Programa de Subvengéo ao
Prémio do Seguro Rural (PSR), criado em 2004. A iniciativa visa subsidiar parte dos

custos do seguro, tornando-o mais acessivel ao produtor rural.
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Segundo Bacchi e Fachinelli (2020), o seguro agricola no Brasil tem um papel
fundamental para mitigar os riscos climaticos e garantir a seguranca alimentar do
pais. A subvencao governamental € um mecanismo indispensavel, principalmente
em um pais de grande extensao territorial e diversas condi¢des climaticas, como o
Brasil. Por exemplo, em um cenario de estiagem prolongada, diferentes culturas
podem ser afetadas de maneiras variadas.

Algumas podem sofrer perdas totais, enquanto outras podem ser apenas
parcialmente afetadas, o que gera uma dificuldade significativa para determinar a
extenséo dos danos e a compensacao financeira devida.

Esse problema é exacerbado pela falta de padrées uniformes para a
avaliacao dos sinistros, uma vez que as variaveis climaticas sdo muitas vezes
imprevisiveis e apresentam grande variacao regional.

Além disso, o processo de verificagdo dos sinistros requer inspecdes
detalhadas por parte das seguradoras, que devem enviar peritos ao campo para
avaliar os danos.

Esse processo pode ser demorado e custoso, especialmente em areas
remotas ou de dificil acesso. Quanto mais demoradas séo as inspe¢des, maiores
sdo as consequéncias financeiras para o agricultor, que pode ter que lidar com a
falta de recursos financeiros imediatos para reinvestir em sua producao (Jardim;
Ferreira, 2008).

Outro desafio relevante no processo de indenizacdo esta relacionado ao
impacto indireto das mudancas climaticas sobre as pragas e doencas agricolas. As
variagdes no clima podem alterar o ciclo de vida de pragas e aumentar a incidéncia
de doencgas, o que pode, por sua vez, afetar as safras de maneiras nao diretamente
cobertas pelas apdlices de seguro agricola.

Segundo Carvalho (2013), a incluséo de pragas e doencgas agricolas como
causas de sinistros ainda é limitada em muitos contratos de seguro agricola, o que
gera conflitos no momento da indenizacéo.

Por exemplo, uma mudanca no regime de chuvas pode criar condi¢ées ideais
para a proliferacdo de fungos que afetam determinadas culturas, como a soja.
Embora o dano causado por chuvas excessivas possa estar coberto pela apdlice, os
danos subsequentes causados por pragas ou doencas decorrentes dessas
condi¢des climaticas podem nao estar levando a disputas entre o segurado e a

seguradora quanto ao direito de receber a indenizagéo (Ozaki, 2005).
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Esse aspecto também evidencia a necessidade de seguros agricolas mais
abrangentes, que levem em consideracao os efeitos secundarios das mudancgas
climaticas, como a proliferacdo de pragas e o surgimento de novas doencas
agricolas.

No entanto, a inclusao desses fatores nas coberturas de seguro aumenta os
custos para as seguradoras, que precisam ajustar seus modelos de precificacéo e
avaliacao de riscos para incorporar essas novas variaveis.

Como é de se notar, o seguro agricola € muito importante na garantia de
créditos agricolas, ndo s6 a favor do préprio produtor rural, como também uma
seguranca para a atividade financeira e, até mesmo, para a comunidade politica
geral.

Pois, fator de importancia fundamental, estd na moralizacdo das atitudes
governamentais, que utilizam o Estado para fomentar de maneira aleatéria
determinadas areas em detrimento de uma ag¢ao mais igualitaria e, portanto, mais
justa (Zibetti, 2006).

A acessibilidade financeira dos produtores rurais ao seguro agricola € um dos
grandes desafios enfrentados pelo setor. Embora o governo federal brasileiro tenha
implementado o Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR), que
subsidia parte dos prémios pagos pelos agricultores, muitos pequenos e médios
produtores ainda encontram dificuldades financeiras para contratar seguros
adequados.

Isso ocorre principalmente porque, mesmo com os subsidios, o valor dos
prémios pode ser elevado, especialmente em areas de alto risco climatico, onde os
custos das apdlices sado proporcionalmente mais altos devido a maior probabilidade
de ocorréncia de sinistros.

Além disso, ha uma desigualdade no acesso aos subsidios oferecidos pelo
governo. Em muitos casos, produtores de regides mais desenvolvidas, que tém
maior conhecimento sobre o funcionamento do seguro agricola e melhores
condi¢cdes financeiras, conseguem acessar os subsidios mais facilmente do que os
pequenos agricultores, que muitas vezes carecem de informagdes adequadas sobre
0 programa ou enfrentam obstaculos burocraticos para se inscreverem.

O custo da contratagcédo do seguro agricola €, portanto, um fator limitante para
muitos produtores. Em um cenario de mudancgas climaticas, onde o seguro agricola

€ mais necessario do que nunca, essa barreira econémica impede que uma parte
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significativa dos produtores rurais tenha acesso ao mecanismo de protecao,
expondo-0s a perdas irreparaveis.

No que se refere a recuperacado de perdas, as seguradoras enfrentam um
dilema constante. De acordo com Tabosa e Vieira Filho (2021a), o aumento da
frequéncia dos sinistros relacionados as mudancas climaticas tem elevado o custo
das indenizagdes, pressionando as seguradoras a reverem suas estratégias de
subscri¢éo e precificagao.

As mudancgas climaticas nao apenas aumentam a frequéncia dos eventos
extremos, mas também tornam mais dificil prever o comportamento climatico futuro,
0 que aumenta a incerteza e, consequentemente, os custos para as seguradoras.

As seguradoras que atuam no setor agricola estdo, portanto, sob crescente
pressdo para encontrar maneiras mais eficazes de gerir seus riscos. Uma das
estratégias que tem sido adotada € a implementacdo de modelos de analise de
riscos baseados em dados climaticos avangados.

Esses modelos utilizam tecnologia de ponta, como sistemas de
monitoramento meteorolégico e analise preditiva, para fornecer previsbes mais
precisas sobre a probabilidade de eventos climaticos extremos e seu impacto nas
areas agricolas (Ozaki, 2007).

A utilizacdo desses dados avancados permite as seguradoras ajustar suas
apolices de forma mais eficaz, garantindo que os prémios sejam proporcionais ao
risco real enfrentado pelo agricultor.

Além disso, o uso dessas tecnologias tem contribuido para uma maior
eficiéncia na gestdo dos recursos das seguradoras, permitindo uma recuperagao
mais agil e menos onerosa dos produtores afetados.

No entanto, essa abordagem também aumenta os custos operacionais das
seguradoras, que precisam investir em infraestrutura tecnolégica e na capacitacao
de seus profissionais para lidar com as novas ferramentas de analise de risco.

Outro aspecto importante relacionado ao pagamento de indenizagbes no
seguro agricola é a precificacao das apdlices. As seguradoras precisam equilibrar o
valor dos prémios cobrados com a probabilidade de sinistros, de modo a manterem
a viabilidade financeira de suas operag¢des. Esse equilibrio torna-se ainda mais dificil
em um cenario de mudangas climaticas, onde a incerteza sobre os eventos

climaticos futuros é alta.
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As seguradoras que conseguem implementar modelos de precificagcdo que
levam em consideragéo os impactos das mudancas climaticas tém se destacado por
oferecer apdlices mais adequadas as necessidades dos agricultores.

Esses modelos utilizam uma combinagcdo de dados historicos de clima,
previsbes meteorologicas e analise de tendéncias de longo prazo para ajustar os
prémios de forma mais precisa. No entanto, essa abordagem também pode resultar
em prémios mais elevados para os agricultores de regiées consideradas de maior
risco, como areas sujeitas a secas frequentes ou chuvas excessivas.

Esses altos custos podem afastar os produtores do seguro agricola,
especialmente os pequenos agricultores, que ja enfrentam dificuldades financeiras
para manter suas atividades produtivas.

Assim, é fundamental que o governo continue a oferecer subsidios e outras
formas de apoio financeiro para garantir que o seguro agricola seja acessivel a
todos os produtores, independentemente do tamanho de sua propriedade ou da

regiao em que se encontram.
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4 EFICIENCIA E LIMITAGOES DO SEGURO AGRICOLA NO
CONTEXTO DAS MUDANGAS CLIMATICAS

Neste capitulo, serdo abordadas as principais barreiras que dificultam o
acesso ao seguro agricola no Brasil, considerando os desafios financeiros,
burocraticos e informacionais enfrentados pelos produtores rurais.

A elevada volatilidade climatica e os impactos econdmicos decorrentes de
eventos extremos tornam o seguro agricola uma ferramenta essencial para a
mitigacao de riscos.

No entanto, fatores como o alto custo dos prémios, a complexidade dos
processos de adesdo e a falta de informagbdes acessiveis sobre as coberturas
disponiveis restringem sua efetividade e adogcao em larga escala. Dessa forma,
torna-se fundamental compreender essas limitagcdes para propor solugdes viaveis
que ampliem o alcance e a eficiéncia do seguro agricola no pais.

A partir da revisao da literatura e da analise de dados, sera possivel identificar
0s principais entraves que comprometem a efetividade desse mecanismo de
protecdo e discutir estratégias para sua ampliacdo e aprimoramento. Serao
analisadas experiéncias internacionais bem-sucedidas e a viabilidade de sua
aplicacao no contexto brasileiro, além de considerar o papel das politicas publicas
no incentivo ao uso do seguro agricola.

Além disso, serdo exploradas alternativas tecnolégicas, como o uso de
inteligéncia artificial e sistemas de monitoramento climatico, que podem otimizar a
precificacao dos seguros e reduzir as incertezas associadas aos riscos agricolas. O
aprofundamento dessas questdes contribuira para o desenvolvimento de um modelo
mais acessivel e eficiente, beneficiando produtores de diferentes portes e regides do

pais.
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41 DESAFIOS NO ACESSO AO SEGURO AGRICOLA PELOS
PRODUTORES

O setor agricola € uma das areas mais impactadas pelas mudancas
climaticas, devido a sua alta dependéncia das condi¢ées meteoroldgicas para a
manutencao da produtividade.

O aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como
secas prolongadas, tempestades severas e geadas inesperadas, representa um
risco crescente para a produgao agropecuaria no Brasil.

O setor agricola vem enfrentando desafios cada vez mais complexos
decorrentes das mudancgas climaticas, que se manifestam tanto em eventos
extremos quanto na alteragcao dos padrdes climaticos tradicionais.

Diante desse cenario, o seguro agricola se configura como um instrumento
fundamental para mitigar as incertezas e garantir maior estabilidade econémica aos
produtores rurais.

O seguro agricola tem como principal objetivo oferecer protecdo contra
perdas financeiras decorrentes de eventos climaticos adversos, permitindo que os
agricultores possam recuperar parte dos prejuizos causados por fendmenos naturais
imprevisiveis.

Dessa forma, ele contribui para a resiliéncia do setor agropecuario e para a
seguranca alimentar, assegurando a continuidade das atividades produtivas mesmo
diante de desafios climaticos cada vez mais intensos.

No entanto, apesar da sua importancia, a adesao ao seguro agricola no Brasil
ainda enfrenta diversos entraves, que limitam sua efetividade e acessibilidade para
os produtores, especialmente os de pequeno e médio porte.

Conforme ja mencionado no capitulo inicial desta pesquisa, estudos recentes
evidenciam que tais eventos extremos tém impactado de forma significativa a
produtividade agricola, forcando os seguradores a repensarem os modelos de
avaliacao de riscos e a ajustarem as politicas de cobertura para refletir a realidade
de um cenario climatico em transformacao (Fedrigo et al., 2024; Machado et al.,
2024).
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Entre os principais desafios enfrentados pelo seguro agricola no pais,
destacam-se os altos custos das apodlices, a complexidade dos processos
burocraticos e a falta de informagdo e capacitagdo dos agricultores sobre os
beneficios e as condi¢cdes desse tipo de seguro.

Além disso, a selecdo adversa, fendmeno em que apenas produtores com
maior risco de sinistro contratam seguros, elevando os custos das seguradoras e
resultando em prémios mais caros, tem sido apontada como um fator de
agravamento das dificuldades no setor securitario agricola brasileiro.

A relacao entre eventos climaticos extremos e a necessidade crescente de
cobertura securitaria tem sido amplamente discutida na literatura. De acordo com
Guimaraes e Igari (2019), a intensificagcao dos fenémenos climaticos adversos tem
impactado diretamente a demanda por seguros agricolas, uma vez que o0s
produtores enfrentam perdas recorrentes e precisam de mecanismos de mitigacao
dos riscos.

O aumento na frequéncia de eventos como estiagens severas e chuvas
excessivas tem levado a uma elevacdo substancial no numero de sinistros
registrados, pressionando o setor segurador e exigindo adaptagdes nos modelos de
cobertura disponiveis.

Oliveira (2020) destaca que, além de impulsionar a demanda por seguros, as
mudancgas climaticas também elevam os custos das apolices, tornando o seguro
agricola menos acessivel para pequenos e médios produtores.

Esse cenario gera um ciclo de exclusado, no qual apenas grandes produtores,
com maior capacidade financeira, conseguem aderir ao seguro, enquanto o0s
agricultores mais vulneraveis permanecem expostos a riscos elevados sem protecao
adequada.

Outro fator relevante na discussao sobre os desafios do seguro agricola é a
ocorréncia da selecéo adversa, fenémeno identificado por Guimaraes et al. (2019).
Esse processo ocorre quando apenas agricultores com maior risco de perdas
contratam seguros, levando ao aumento das indenizagbes e, consequentemente,
dos prémios cobrados pelas seguradoras.

Como resultado, os produtores com menor risco deixam de contratar seguros
devido aos custos elevados, reduzindo ainda mais a base de segurados e tornando

o mercado menos sustentavel.
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O impacto das mudancgas climaticas na producao agricola tem sido cada vez
mais evidente, afetando diretamente a previsibilidade das safras e a estabilidade
financeira dos produtores.

Além dos eventos extremos, a variabilidade e a incerteza dos padrées de
chuva e temperatura complicam ainda mais o planejamento agricola. As alteracées
abruptas nos regimes climaticos interferem diretamente nos ciclos de cultivo, desde
o0 momento da semeadura até a colheita, tornando o gerenciamento das atividades
agricolas uma tarefa cada vez mais desafiadora.

Essa incerteza, que tem sido apontada por diversos estudiosos, exige a
adocao de estratégias adaptativas e a implementacao de tecnologias modernas que
auxiliem no monitoramento do clima e na previsao dos riscos, contribuindo para que
os produtores possam ajustar seus calendarios de plantio e adotar medidas
preventivas de forma mais eficaz (Duarte; Wollmann, 2022; Fedrigo et al., 2024).

Nos ultimos anos, o crescimento da demanda por seguros agricolas tem sido
impulsionado pelo aumento da frequéncia de eventos climaticos extremos, que
geram perdas severas nas lavouras e reduzem a capacidade produtiva das
propriedades rurais.

Esse aumento na demanda, no entanto, ndo tem sido acompanhado por um
crescimento proporcional na oferta de seguros acessiveis e adequados as
necessidades dos produtores.

A necessidade de adaptacdo do setor segurador frente as mudancgas
climaticas se torna evidente quando se analisa a elevacao dos custos das apdlices e
a reducéo da disponibilidade de produtos especificos para determinadas culturas e
regioes.

Segundo Leonardo (2023), a alta sinistralidade registrada em algumas safras
tem levado as seguradoras a reajustarem seus prémios, tornando o seguro agricola
menos atrativo para pequenos produtores. Esse cenario reforca a importancia de
politicas publicas voltadas para a ampliacdo da cobertura e a reducéo dos custos,
garantindo maior inclusao dos agricultores no sistema securitario.

Muitos agricultores enfrentam processos administrativos excessivamente
complexos, que exigem a apresentacdo de uma grande quantidade de
documentacao e o cumprimento de tramites demorados. A morosidade na avaliagcao

das perdas e a lentiddao na liberacdo dos pagamentos de indenizagcdes podem
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atrasar a recuperacgao das lavouras, comprometendo a continuidade das atividades
produtivas em periodos criticos (De Paula et al., 2018; Machado et al., 2024).

Essa realidade desencoraja a adesao ao seguro agricola, pois os produtores
se veem diante de um sistema que, em vez de oferecer protecao imediata, contribui
para a intensificacdo dos prejuizos em momentos de crise (De Paula et al., 2018;
Machado et al., 2024).

A regulamentagéo do seguro agricola no Brasil tem um papel fundamental na
definicdo dos critérios de acesso e nas condicbes de cobertura oferecidas aos
produtores.

O Programa de Subvencgédo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), por exemplo,
tem sido uma das principais iniciativas do governo federal para incentivar a adesao
ao seguro agricola, subsidiando parte dos custos das apodlices. No entanto, a
distribuicdo dos recursos do PSR nem sempre ocorre de maneira equitativa, o que
gera desigualdades regionais no acesso ao seguro.

Consequentemente, os pequenos agricultores ficam expostos aos riscos
decorrentes de eventos climaticos adversos, o que pode resultar em perdas
irreversiveis para suas atividades e, em dultima instancia, comprometer a
sustentabilidade do setor (Machado et al., 2024; De Paula et al., 2018).

Além do PSR, o Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) também
desempenha um papel essencial na definicao das diretrizes para a concessao do
seguro agricola.

O ZARC estabelece critérios para a recomendacgao de culturas e periodos de
plantio, considerando a variabilidade climatica e os riscos associados a cada regido.
Apesar da sua importancia, muitos agricultores ainda enfrentam dificuldades para
acessar informacdes detalhadas sobre o ZARC e para adaptar suas praticas
agricolas as recomendac¢des do zoneamento.

Essa lacuna informacional evidencia a necessidade de investimentos em
tecnologia e na criagcdo de sistemas de monitoramento e coleta de dados que
possibilitem uma analise mais acurada e regionalizada dos riscos. Com informacgdes
mais precisas, seria possivel desenvolver estratégias de seguro mais justas e
eficazes, contribuindo para a sustentabilidade e a resiliéncia do setor agricola
(Dourado, 2013; De Paula et al., 2018).

Os desafios sociais e educacionais que permeiam o seguro agricola no Brasil

ganham contornos ainda mais complexos diante das constantes mudancgas



58

climaticas, impactando diretamente a capacidade dos agricultores de adotarem essa
ferramenta de protecdo. Muitos produtores, sobretudo os de menor porte,
apresentam baixa adesao ao seguro agricola, uma vez que nao compreendem
completamente seus beneficios e o funcionamento adequado dos mecanismos de
gestao de riscos.

Essa lacuna de conhecimento é agravada pela auséncia de programas
educacionais e de extensao rural eficazes, que possam oferecer orientagdes claras
e praticas sobre como o seguro pode contribuir para mitigar perdas em momentos
criticos. Sem acesso a essas informagdes, os agricultores tendem a enxergar o
seguro como um custo adicional, negligenciando o potencial de protegao que ele
pode proporcionar em um cenario de eventos climaticos extremos (Gabriel; Souza-
Esquerdo, 2025; De Paula et al., 2018).

A caréncia de iniciativas de capacitagdo e de programas de educagao
voltados para a gestao de riscos na agricultura refor¢ca a inseguranca dos produtores
em relacao a contratacao do seguro.

A falta de conhecimento acerca dos instrumentos disponiveis e dos beneficios
decorrentes de uma protecao adequada impede que os agricultores integrem o
seguro em suas estratégias de manejo, o que os torna mais vulneraveis a perdas
significativas decorrentes de eventos adversos, como secas, inundacdes e geadas.

A disseminacao de informagdes e a promocao de treinamentos especificos
poderiam transformar a percep¢ao dos produtores, evidenciando que o investimento
em seguro agricola € uma medida preventiva essencial para assegurar a
continuidade e a sustentabilidade das atividades no meio rural.

Outro aspecto que contribui para os desafios enfrentados pelos agricultores
esta relacionado a dificuldade de acesso a tecnologias de monitoramento climatico,
sobretudo em areas rurais remotas.

Nessas regides, a infraestrutura de comunicagdo muitas vezes € insuficiente
para permitir o recebimento de informagdes em tempo real sobre as condigdes
meteorolégicas.

Essa limitagao tecnoldgica dificulta a avaliagéo precisa dos riscos climaticos e
compromete a capacidade dos produtores de tomar decisdes informadas, ja que a
auséncia de dados atualizados impede o planejamento adequado e a
implementacdo de medidas preventivas. Investir em tecnologias modernas e em

sistemas de alerta precoce torna-se, assim, indispensavel para garantir que mesmo



59

os agricultores em areas mais isoladas possam acompanhar as variagdes climaticas
e se preparar para eventos extremos (Bezerra et al., 2024; Dourado, 2013).

Portanto, superar os desafios sociais e educacionais relacionados ao seguro
agricola exige uma abordagem integrada, que combine a ampliagcdo de programas
de capacitacao e extensao rural com investimentos em infraestrutura tecnologica.

E fundamental que politicas publicas sejam implementadas para disseminar
informacdes e promover o acesso a dados climaticos precisos, possibilitando que os
produtores compreendam plenamente os beneficios do seguro agricola e possam
utiliza-lo como uma ferramenta eficaz de protecéo.

Ao fomentar uma cultura de prevencao e de gestao de riscos, o setor agricola
podera se tornar mais resiliente, garantindo a seguranca econémica dos agricultores
e a sustentabilidade de suas atividades em um contexto de transformacoes
ambientais constantes.

Diante desses desafios, torna-se essencial fortalecer as politicas publicas
voltadas para a regulagcdo e a expansao do seguro agricola, garantindo maior
transparéncia nos critérios de concessao e ampliagdo da cobertura para pequenos e
meédios produtores.

A implementacao de estratégias voltadas para a simplificacdo dos processos
burocraticos e a disseminacdo de informacdes sobre os beneficios do seguro
agricola também s&o medidas fundamentais para aumentar a adesdo dos

agricultores e promover maior equidade no acesso as prote¢des securitarias.

4.2 BARREIRAS FINANCEIRAS

O seguro agricola desempenha um papel crucial na mitigacao dos impactos
das mudancas climaticas sobre a produgao agropecuaria, protegendo os produtores
contra perdas financeiras decorrentes de eventos climaticos extremos, como
estiagens prolongadas, chuvas excessivas e geadas severas. No entanto, uma das
principais dificuldades enfrentadas pelos agricultores brasileiros na adesdo a esse
tipo de protecéo securitaria € o alto custo das apolices, que muitas vezes inviabiliza
a contratacdo do seguro, especialmente para pequenos e médios produtores

(Guimaraes; Igari, 2019).
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O modelo de precificagdo do seguro agricola no Brasil é fortemente
influenciado pelo aumento da frequéncia e intensidade dos eventos climaticos
adversos. Como resultado, a elevagcado dos sinistros gera um efeito cascata: as
seguradoras precisam reajustar os prémios cobrados para equilibrar as indeniza¢ées
pagas, tornando o seguro cada vez mais oneroso para os agricultores (Oliveira,
2020).

Além disso, a baixa diversificacdo da carteira de segurados e o fenédmeno da
selecao adversa, no qual apenas os produtores com maior risco contratam seguro,
contribuem para a elevagao dos custos (Guimaraes et al., 2019).

Outra questao relevante é a dependéncia do setor em relacao aos subsidios
governamentais. O Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR) tem
sido uma das principais ferramentas para garantir que um maior numero de
agricultores tenha acesso ao seguro.

No entanto, sua distribuicdo desigual e a instabilidade dos recursos
orcamentarios destinados ao programa geram incertezas sobre a viabilidade da
cobertura securitaria a longo prazo (Leonardo, 2023).

Assim, esta secao abordara os principais desafios financeiros que dificultam a
ampliacdo da adesao ao seguro agricola no Brasil, analisando o impacto do
aumento dos prémios, a dependéncia de subsidios e a necessidade de ajustes no
modelo securitario para garantir maior acessibilidade e sustentabilidade ao setor.

O aumento das indenizagcbes pagas pelas seguradoras em funcdo dos
eventos climaticos extremos tem sido um dos principais fatores que impulsionam a
elevacao dos prémios do seguro agricola (Guimaraes; lgari, 2019).

Estudos apontam que, a medida que os eventos adversos se tornam mais
frequentes e severos, o risco para as seguradoras aumenta, levando a um reajuste
das tarifas cobradas aos produtores. Esse cenario se agrava quando se observa que
o mercado de seguro agricola no Brasil ainda é relativamente pequeno e pouco
diversificado, o que impede a diluicao dos riscos entre um numero maior de
segurados (Oliveira, 2020).

Outro fator que impacta diretamente os custos do seguro agricola € a selegcéo
adversa, fenbmeno no qual apenas os agricultores com maior risco de perdas
contratam o seguro, elevando os custos das seguradoras e, consequentemente, o

valor das apdlices para todos os segurados (Guimaraes et al., 2019).
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Esse efeito gera um ciclo vicioso, pois os produtores que possuem menor
risco acabam deixando de contratar o seguro devido ao alto custo, reduzindo ainda
mais a base de segurados e tornando o mercado menos sustentavel.

Além disso, ha um forte impacto da dependéncia de subsidios
governamentais na precificacdo do seguro agricola. O PSR tem sido uma ferramenta
essencial para viabilizar o acesso dos produtores ao seguro, mas enfrenta desafios
relacionados a instabilidade orcamentaria e a distribuicao desigual dos recursos
(Leonardo, 2023).

Em algumas regides, os subsidios s&do direcionados principalmente para
culturas de maior valor econédmico, como a soja e o milho, enquanto outras culturas
e pequenos produtores acabam ficando desassistidos.

A precificacao do seguro agricola tem sido um dos principais entraves para a
expansdo da cobertura no Brasil. De acordo com Guimaraes e lgari (2019), o
aumento das indenizagbes pagas pelas seguradoras tem levado a um reajuste
significativo dos prémios, tornando o seguro inacessivel para muitos agricultores.

Esse cenario se intensifica com a ampliagédo dos riscos climaticos, que tornam
as seguradoras mais conservadoras na concessao de apoélices e mais rigorosas na
definicao dos valores cobrados.

O impacto da elevacdo dos prémios € especialmente severo para os
pequenos e médios produtores, que muitas vezes operam com margens de lucro
reduzidas e ndo conseguem absorver os custos adicionais do seguro (Oliveira,
2020).

Esse grupo, que ja enfrenta dificuldades no acesso ao crédito rural e a outras
formas de mitigagdo de riscos, acaba ficando mais vulneravel aos impactos
climaticos, o que pode comprometer a continuidade da producdo e a seguranca
alimentar do pais.

Além disso, a baixa diversificagdo do mercado de seguros contribui para a
manutencdo de prémios elevados. Em paises onde ha um numero maior de
seguradoras atuando e uma base mais ampla de segurados, os riscos sao melhor
distribuidos, permitindo a oferta de apodlices a pregcos mais acessiveis.

No Brasil, a concentracdo do setor em poucas empresas e a falta de
concorréncia reduzem as opg¢des disponiveis para os produtores, o que limita a

competitividade do mercado e encarece os servicos (Guimaraes et al., 2019).
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No Brasil, a adesao ao seguro agricola esta fortemente atrelada a existéncia
de subsidios governamentais, sendo o PSR a principal ferramenta de incentivo a
contratagcdo. O programa cobre parte do valor das apdlices, permitindo que um maior
numero de agricultores tenha acesso a protecao securitaria (Leonardo, 2023).

No entanto, a distribuicdo dos recursos do PSR apresenta diversas falhas,
sendo direcionada principalmente para grandes culturas, como a soja € o milho,
enquanto produtores de culturas menos expressivas economicamente enfrentam
dificuldades para acessar os beneficios.

Outro problema relacionado a dependéncia dos subsidios € a instabilidade
dos recursos orcamentarios. Em anos de restricdo fiscal, os repasses para o PSR
podem ser reduzidos, impactando diretamente a quantidade de apdlices contratadas
e gerando incerteza entre os produtores (Oliveira, 2020). Esse fator compromete a
previsibilidade do setor e dificulta o planejamento de longo prazo, tanto para os
agricultores quanto para as seguradoras.

Além disso, a dependéncia excessiva de subsidios levanta questionamentos
sobre a sustentabilidade do modelo atual de seguro agricola. Em paises como os
Estados Unidos e a Unidao Europeia, a concessao de incentivos € acompanhada por
programas de educacao financeira e planejamento de risco, garantindo que os
produtores tenham maior autonomia na gestdo de suas lavouras (Guimaraes; lgari,
2019).

No Brasil, a auséncia de politicas complementares voltadas para a
capacitacdo dos agricultores faz com que muitos dependam exclusivamente dos
subsidios, sem desenvolver estratégias proprias de mitigacao de riscos.

Diante desse cenario, torna-se essencial a implementagcdo de politicas
publicas mais inclusivas e sustentaveis, que garantam o acesso ao seguro agricola
sem comprometer sua viabilidade financeira.

O fortalecimento da concorréncia no setor securitario, a ampliagdo dos
programas de capacitacdo dos produtores e a diversificacdo da carteira de
segurados sao algumas das estratégias que podem contribuir para a reducéo dos

custos e a ampliagao da cobertura no Brasil.

4.3 BARREIRAS BUROCRATICAS
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Apesar da crescente necessidade do seguro agricola como instrumento de
mitigacao dos riscos climaticos, os agricultores enfrentam desafios significativos para
acessar esse beneficio devido a complexidade burocratica envolvida nos processos
de contratacdo, manutencao e acionamento das apolices (Guimaraes; Igari, 2019).

O excesso de exigéncias documentais, os longos prazos para aprovacao e
liberagdo de indenizagbes e a falta de transparéncia nos critérios de concessao
dificultam a adesdo ao seguro, tornando o processo muitas vezes inviavel para
pequenos e médios produtores (Oliveira, 2020).

As dificuldades burocraticas nao apenas reduzem a atratividade do seguro
agricola, mas também contribuem para um cenario de inseguranga juridica no setor.
A auséncia de um sistema unificado e eficiente para a analise de sinistros e a falta
de padronizacao na regulamentacao agravam a situagcao, gerando inconsisténcias
no atendimento das demandas dos agricultores.

Além disso, a burocracia excessiva faz com que muitos produtores desistam
de acionar o seguro em casos de perdas, seja pela demora na obtencdo da
indenizacdao ou pela dificuldade em atender as exigéncias impostas pelas
seguradoras e 6rgaos reguladores (Guimaraes et al., 2019).

Esta secao abordara os principais entraves burocraticos enfrentados pelos
produtores rurais no acesso ao seguro agricola, analisando o impacto do excesso de
documentacéao exigida, os desafios na regulagao dos sinistros e as dificuldades para
a liberagao das indenizagdes.

A burocracia excessiva no seguro agricola € um dos principais fatores que
desestimulam sua adesao, sobretudo entre pequenos e médios produtores, que
possuem menos recursos para lidar com processos administrativos complexos
(Guimaraes; Igari, 2019).

O preenchimento de formularios extensos, a necessidade de laudos técnicos
detalhados e a dificuldade no acesso a informagdes sobre as regras e critérios de
elegibilidade criam barreiras que limitam a efetividade da politica securitaria no pais
(Oliveira, 2020).

Outro aspecto relevante € a demora no processamento dos sinistros € no
pagamento das indeniza¢des. Muitos produtores relatam dificuldades em obter
compensacodes financeiras devido a falta de clareza nos critérios de analise e a

morosidade na aprovacao dos pedidos (Leonardo, 2023).
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Esse fator compromete a credibilidade do seguro agricola, pois os agricultores
ndo podem esperar meses para receber a indenizagéo, especialmente em situagdes
emergenciais, como perdas significativas de safra causadas por estiagens ou
geadas.

A regulacdo do seguro agricola também enfrenta desafios relacionados a
fiscalizagdo e a padronizacao dos contratos. A auséncia de diretrizes unificadas e a
falta de um sistema digital eficiente para a verificagdo das informagdes dos
segurados tornam o processo mais suscetivel a erros e fraudes, prejudicando tanto
os produtores quanto as seguradoras (Guimaraes et al., 2019).

A contratacéo do seguro agricola no Brasil exige uma série de documentos e
procedimentos que, muitas vezes, se tornam um entrave para os produtores. Entre
as principais exigéncias estao:

» Comprovante de propriedade ou posse da terra.

» Cadastro Ambiental Rural (CAR) atualizado.

» Laudos técnicos sobre as condi¢des da lavoura.

» Relatérios detalhados sobre perdas e eventos climaticos.

Essa burocracia se torna ainda mais desafiadora para pequenos produtores
gue nao possuem facil acesso a assisténcia técnica ou ndo tém familiaridade com
processos administrativos complexos (Oliveira, 2020).

Além disso, muitos agricultores relatam dificuldades para obter laudos
técnicos no tempo necessario para a solicitacdo do seguro, o que impede o
acionamento da cobertura securitaria mesmo em casos de perdas comprovadas
(Leonardo, 2023).

Outro ponto critico € a necessidade de comprovacao detalhada dos danos
para acionamento do seguro. Em muitos casos, os produtores precisam apresentar
evidéncias fotograficas, registros meteorolégicos e pericias especializadas, o que
pode representar um custo adicional e uma dificuldade operacional para aqueles que
nao contam com suporte técnico continuo (Guimaraes; Igari, 2019).

Além da dificuldade em cumprir as exigéncias documentais, os produtores
enfrentam atrasos consideraveis no recebimento das indenizagdes. O tempo médio

de analise e liberacdo dos pagamentos pode ultrapassar meses, comprometendo o
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fluxo de caixa dos agricultores e dificultando o replanejamento produtivo (Oliveira,
2020).

Esse problema ocorre, em grande parte, devido a sobrecarga dos sistemas de
regulacdo e a falta de infraestrutura tecnolégica para agilizar os processos de
verificacdo de sinistros. Em alguns casos, as seguradoras solicitam auditorias
adicionais para confirmar as perdas, o que prolonga ainda mais o prazo de resposta
e pode gerar inseguranga entre os produtores (Leonardo, 2023).

A falta de padronizacdo nos critérios de analise também contribui para a
morosidade do processo. Dependendo da seguradora ou da regiao, os prazos e as
exigéncias podem variar significativamente, o que gera inconsisténcias na
concessao dos beneficios e favorece a judicializacdo de casos (Guimaraes, lgari e
Caridade, 2019).

Outro problema enfrentado pelos produtores € a auséncia de um sistema
regulatério unificado e transparente. Atualmente, as regras para concessdo do
seguro agricola podem variar entre estados e seguradoras, tornando o processo
confuso e dificultando o acesso a informacao por parte dos agricultores (Guimaraes;
Igari, 2019).

Além disso, a falta de fiscalizacdo adequada gera incerteza sobre a
confiabilidade dos contratos securitarios. Em alguns casos, produtores relatam
dificuldades para acionar o seguro devido a clausulas contratuais pouco claras ou
interpretacdes divergentes dos critérios de elegibilidade (Oliveira, 2020).

Essa situacdo reforca a necessidade de maior transparéncia na
regulamentagéo do seguro agricola, garantindo que os agricultores tenham acesso a
informacdes precisas e compreensiveis sobre os seus direitos e obrigagdes ao
contratar uma apélice.

Para superar esses desafios, especialistas apontam que a digitalizacdo dos
processos e a implementacao de sistemas mais ageis de analise de sinistros podem
ser solugdes eficazes.

O uso de tecnologias como sensoriamento remoto, imagens de satélite e
inteligéncia artificial pode agilizar a verificagdo dos danos e reduzir os tempos de
resposta, tornando o seguro agricola mais eficiente e acessivel (Leonardo, 2023).

As barreiras burocraticas representam um dos principais desafios para a
ampliacdo do seguro agricola no Brasil, afetando diretamente a adesado dos

produtores e a eficiéncia da politica securitaria.
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A complexidade dos processos de contratacdo e acionamento do seguro,
somada a demora na liberacdo das indenizagcbes e a falta de padronizagdo na
regulacdo, compromete a credibilidade do sistema e reduz sua efetividade na
mitigacao dos riscos climaticos.

A adocao de estratégias como a simplificacao das exigéncias documentais, a
modernizacdo dos sistemas de regulagdo e a transparéncia na concessdo das
apolices pode contribuir para tornar o seguro agricola mais acessivel e confiavel
para os produtores.

Além disso, a digitalizacdo dos processos e a ampliagdo do suporte técnico
aos agricultores sdo medidas fundamentais para garantir maior eficiéncia e

previsibilidade no setor securitario.

4.4 BARREIRAS DE INFORMACAO

O acesso limitado a informacgao sobre o funcionamento do seguro agricola &
uma das principais barreiras que dificultam a sua ampla adeséo no Brasil. Muitos
produtores desconhecem os critérios de elegibilidade, os tipos de cobertura
disponiveis e os procedimentos necessarios para a contratacido e acionamento das
apolices (Guimaraes; lgari, 2019).

A falta de campanhas educativas, a escassez de assisténcia técnica para
auxiliar os agricultores na escolha do seguro mais adequado e a complexidade dos
contratos securitarios contribuem para um cenario de baixa inclusdo e uso ineficiente
desse mecanismo de protecao financeira (Oliveira, 2020).

O conhecimento limitado sobre o seguro agricola € ainda mais critico entre
pequenos produtores, que, por diversas razdes, ttm menos acesso a assisténcia
técnica e a fontes confiaveis de informacéo.

A auséncia de uma politica eficaz de divulgacéo e capacitacdo sobre seguros
rurais resulta na tomada de decisdes inadequadas, levando muitos agricultores a
nao utilizarem o seguro por falta de compreensdao sobre seus beneficios ou a
contratarem coberturas insuficientes para suas reais necessidades (Leonardo,
2023).

A falta de informacgéao também contribui para a perpetuacado de desconfianca

entre os produtores. Relatos de dificuldades no acionamento do seguro, prazos
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longos para pagamento de indenizagbes e critérios pouco claros na avaliacdo de
sinistros aumentam a resisténcia dos agricultores a contratacao de apolices (Assad;
Pinto, 2018).

Dessa forma, o desconhecimento e a falta de transparéncia na comunicagao
entre seguradoras, governos e agricultores criam um ambiente pouco propicio para
o fortalecimento do mercado segurador no setor agropecuario.

Diante desse contexto, esta secédo discutira os desafios relacionados as
barreiras informacionais no acesso ao seguro agricola, analisando o impacto da falta
de educacao financeira, a deficiéncia na comunicacdo entre seguradoras e
produtores e as estratégias para aprimorar a disseminagéao de informagdes sobre o
seguro no Brasil.

O desconhecimento dos produtores sobre o funcionamento do seguro
agricola tem sido apontado como um dos fatores determinantes para a baixa adesao
ao sistema securitario no Brasil (Guimaraes; Igari, 2019).

Estudos indicam que a falta de informacgédo sobre as modalidades de seguro
disponiveis, os procedimentos para acionamento das coberturas e a importancia do
seguro como estratégia de gestdo de risco sao elementos que contribuem para a
baixa penetracao desse mecanismo entre os agricultores (Assad; Pinto, 2018).

Além disso, a complexidade dos contratos securitarios e a linguagem técnica
utilizada pelas seguradoras dificultam ainda mais o entendimento dos produtores,
tornando o processo burocratico e pouco acessivel para aqueles que nao possuem
formacao especifica na area (Oliveira, 2020).

Muitos agricultores, por exemplo, ndo compreendem as diferencas entre as
coberturas disponiveis, o que leva a escolha inadequada de apdlices ou até mesmo
a nao contratacao do seguro.

Outro fator relevante é a deficiéncia na comunicacao entre as seguradoras e
os produtores rurais. Segundo estudo de Miranda e Carvalho (2019), ha uma
caréncia significativa de iniciativas voltadas para a educacao financeira e securitaria
no meio rural, o que faz com que muitos agricultores dependam exclusivamente de
informacdes obtidas informalmente ou por meio de terceiros, muitas vezes sem
embasamento técnico adequado. Essa limitagao resulta em um mercado de seguros
pouco dindmico e com baixa capilaridade no setor agricola brasileiro.

A auséncia de politicas publicas que incentivem a disseminacdo do

conhecimento sobre seguros rurais também contribui para esse cenario. Em paises
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onde o seguro agricola € mais consolidado, como os Estados Unidos e a Uniao
Europeia, ha programas especificos de capacitagédo para agricultores, nos quais sao
apresentados conceitos de gestao de risco, metodologias para escolha do seguro
mais adequado e boas praticas para a utilizacao eficiente das apélices (Skees;
Barnett, 2006).

No Brasil, a falta de iniciativas semelhantes limita a inclusdo de pequenos e
médios produtores no sistema securitario e dificulta a construgdo de uma cultura de
protecao contra riscos climaticos no setor agropecuario.

A auséncia de programas de educagéao financeira e securitaria voltados para
os produtores rurais € um dos principais obstaculos para o fortalecimento do seguro
agricola no Brasil. Muitos agricultores ndo possuem conhecimentos basicos sobre
planejamento financeiro, o que dificulta a compreensao da importancia do seguro
como uma ferramenta essencial para a gestdo de riscos na atividade agricola
(Miranda; Carvalho, 2019).

Estudos demonstram que a baixa adesao ao seguro agricola esta diretamente
relacionada a falta de conhecimento sobre seus beneficios e funcionamento
(Guimaraes; Igari, 2019).

Quando os produtores nao compreendem o papel do seguro na protecao
contra perdas financeiras, ha uma tendéncia maior de recorrer a solucdes
emergenciais, como renegociagao de dividas ou assisténcia governamental, em vez
de adotar medidas preventivas que garantam maior previsibilidade econémica
(Oliveira, 2020).

Além disso, a auséncia de capacitacdo sobre seguros rurais afeta
principalmente os pequenos produtores, que frequentemente enfrentam dificuldades
para interpretar clausulas contratuais e entender os critérios de elegibilidade e
acionamento das coberturas.

Essa lacuna de conhecimento pode levar a erros na contratacdo do seguro,
como a escolha de apdlices inadequadas para suas necessidades ou a falta de
cumprimento dos requisitos exigidos para a obtencao da indenizacao (Assad; Pinto,
2018).

Outro desafio significativo esta relacionado a ineficiéncia na divulgacédo das
informacdes sobre o seguro agricola. Atualmente, a comunicagao entre seguradoras
e produtores rurais ainda € limitada, o que dificulta o acesso a informacdes

confiaveis e atualizadas sobre as opc¢des de cobertura disponiveis, os critérios de
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contratacdo e os procedimentos para acionamento das indenizagées (Miranda;
Carvalho, 2019).

A falta de canais acessiveis de comunicagdo também contribui para a
propagacao de informagdes equivocadas, gerando desconfianca entre os
agricultores e desestimulando a contratacdo do seguro (Guimaraes et al., 2019).
Muitos produtores relatam dificuldades em obter esclarecimentos sobre clausulas
contratuais e prazos de pagamento de indenizagdes, o que refor¢ca a percepcéo de
gue o seguro nao € uma solugao viavel para sua realidade produtiva (Oliveira, 2020).

Para superar esses desafios, especialistas sugerem a criacao de programas
de orientacao voltados para os produtores rurais, nos quais sejam apresentadas
informacdes detalhadas sobre o funcionamento do seguro agricola e suas vantagens
como ferramenta de mitigacao de riscos (Leonardo, 2023).

Além disso, o uso de tecnologias digitais, como aplicativos moveis e
plataformas online, pode facilitar o acesso as informacdes e permitir que os
agricultores comparem diferentes opgdes de seguro antes de tomar uma decisao
(Leonardo, 2023).

As barreiras informacionais representam um dos principais desafios para a
ampliagdo do seguro agricola no Brasil, impactando diretamente a adesao dos
produtores e a eficiéncia do sistema securitario.

A falta de educacao financeira e securitaria, a deficiéncia na comunicagéo
entre seguradoras e agricultores e a auséncia de iniciativas governamentais voltadas
para a disseminacao de conhecimento sao fatores que contribuem para a baixa
penetracao do seguro no setor agropecuario.

Para superar esses desafios, € fundamental investir em politicas de
capacitacdo que promovam maior conscientizacdo sobre os beneficios do seguro
agricola e seus mecanismos de funcionamento.

Além disso, a modernizagdo dos canais de comunicagdo e a transparéncia
nas informacbes sobre os contratos securitarios sdo medidas essenciais para

fortalecer a confianga dos produtores e ampliar a cobertura do seguro no pais.

45 AVALIACAO DA EFICACIA DO SEGURO AGRICOLA NA
PROTECAO DO PRODUTOR RURAL
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A eficacia do seguro agricola pode ser medida pela sua capacidade de
proteger o produtor rural contra perdas financeiras decorrentes de eventos climaticos
adversos, garantindo sua resiliéncia econémica e permitindo a continuidade das
atividades produtivas.

O seguro agricola, especialmente em um cenario de crescente
imprevisibilidade climatica, representa uma ferramenta fundamental para a
sustentabilidade do setor agropecuario. No entanto, a eficacia desse seguro
depende de varios fatores, como a precisao na avaliagdo dos riscos, a agilidade no
pagamento das indenizagcbes e a adequacdo das coberturas oferecidas as
necessidades reais do setor agricola.

A eficacia do seguro agricola nao pode ser avaliada de forma isolada. Ela
depende de uma combinagcdo de elementos que garantem sua funcionalidade e
adaptabilidade em diferentes contextos climaticos e econémicos. Um dos principais
fatores € a precisdo na avaliagdo dos riscos climaticos que os produtores enfrentam.

Com o aumento da frequéncia de eventos climaticos extremos, como secas
prolongadas, geadas e enchentes, torna-se crucial que as seguradoras desenvolvam
modelos preditivos e de avaliagdo que reflitam essas mudancas. A falta de precisao
na avaliacdo de riscos pode resultar em prémios de seguro inadequados ou
insuficientes para cobrir as perdas, o que compromete a eficacia do seguro.

Outro fator essencial € a agilidade no pagamento das indenizagdes. Apdés um
evento climatico adverso, o produtor precisa de liquidez imediata para restabelecer
sua producao e evitar prejuizos econémicos mais graves.

Quando o pagamento das indenizagdes € lento ou burocratico, o agricultor
pode nao ter os recursos necessarios para recompor sua atividade produtiva. Nesse
contexto, o tempo entre a ocorréncia do sinistro e o0 pagamento da indenizagao € um
elemento determinante da eficacia do seguro agricola.

A adequacgado das coberturas oferecidas também & um fator chave. Cada
regiao produtiva tem suas particularidades em termos de clima e tipo de cultivo. A
diversidade do setor agropecuario brasileiro exige que as apdlices de seguro sejam
suficientemente flexiveis para atender a diferentes demandas, levando em conta as
especificidades das culturas e as variagdes climaticas de cada regido. Seguros
inadequados ou com coberturas limitadas podem nao ser eficazes em proteger o

agricultor contra todas as adversidades climaticas que possam ocorrer.
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Para que o seguro agricola seja eficaz, € necessaria uma avaliagcao
minunciosa de suas condi¢des e coberturas. De acordo com Colen et al. (2022), em
Fatores Determinantes na Contratacdo do Seguro Rural no Brasil, a avaliagao das
apodlices deve considerar a especificidade de cada cultura, os riscos climaticos de
cada regiao e a capacidade financeira do produtor.

Colen et al. (2022) explicam que a falta de personalizacdo nas apdlices de
seguro agricola muitas vezes resulta em uma protecdo insuficiente para os
pequenos produtores, que sao especialmente vulneraveis a riscos climaticos. Além
disso, as limitagdes do mercado segurador e a precificacdo dos prémios, que
frequentemente nao refletem o risco real devido a falta de dados confiaveis, sédo
desafios significativos na avaliagao do seguro agricola no Brasil.

Segundo Jales e Amaral (2018), a falta de uma base de dados robusta
dificulta o desenvolvimento de apodlices adequadas e acessiveis, tornando o seguro
agricola mais caro e menos acessivel.

Estudos apontam que, embora o seguro agricola tenha desempenhado um
papel importante na mitigacdo de riscos no Brasil, ha espago para melhorias
significativas.

Sarlet e Fensterseifer (2021) destacam que a eficacia do seguro agricola
depende, em grande parte, de politicas publicas integradas que associem a protecao
ambiental a resiliéncia agricola. O seguro agricola, por si s6, ndo é capaz de lidar
com todos os desafios trazidos pelas mudangas climaticas. Politicas publicas
eficazes precisam fornecer incentivos para praticas agricolas adaptativas e
sustentaveis, que ajudem a reduzir a vulnerabilidade dos produtores as variagdes
climaticas.

A implementacdo de praticas agricolas sustentaveis, como a rotacao de
culturas, o plantio direto e o uso eficiente da agua, sdo medidas essenciais para
aumentar a resiliéncia do setor agricola frente as mudancgas climaticas.

Ao reduzir a dependéncia de insumos externos e promover uma agricultura
mais adaptada as novas condi¢gbes climaticas, os produtores podem diminuir a
exposicao ao risco e, consequentemente, a necessidade de acionar o seguro
agricola.

Além disso, o subsidio governamental para a contratacdo de seguros
agricolas é outro fator que pode influenciar diretamente na eficacia do sistema. O

governo brasileiro, por meio do Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural
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(PSR), tem oferecido subsidios para reduzir os custos dos prémios de seguro,
tornando-os mais acessiveis aos agricultores.

No entanto, esse subsidio precisa ser ajustado para garantir que ele atenda
nao apenas o0s grandes produtores, mas também os pequenos e médios
agricultores, que séo os mais vulneraveis as mudancas climaticas.

A analise da eficacia do seguro agricola também passa pela avaliagdo do
impacto das mudancas climaticas sobre as atividades agricolas. Com a
intensificacdo dos eventos climaticos extremos, a demanda por seguros agricolas
tem aumentado, mas, ao mesmo tempo, a implementacdo eficaz desses seguros
tornou-se mais desafiadora. As mudangas climaticas introduzem um grau de
imprevisibilidade e incerteza que dificulta a avaliagao dos riscos e a precificacdo das
apolices de seguro.

De acordo com Carvalho (2013), o aumento das temperaturas globais e as
alteracbes nos padrdes de precipitacdo afetam diretamente a produtividade agricola,
tornando as safras mais vulneraveis a perdas severas.

Esse aumento da vulnerabilidade eleva a necessidade de seguros agricolas,
mas também eleva os custos para as seguradoras, que precisam lidar com um
numero crescente de sinistros e indenizagbes mais elevadas.

Para enfrentar esses desafios, a inovagao tecnolégica tem desempenhado
um papel fundamental. O uso de sensores climaticos, imagens de satélite e
modelagem preditiva tem ajudado as seguradoras a melhorar a precisdo na
avaliacao dos riscos.

Essas tecnologias permitem que as seguradoras monitorem as condi¢des
climaticas em tempo real e antecipem eventos extremos, ajustando as apdlices de
seguro conforme a necessidade. Além disso, essas inovagdes reduzem os custos
operacionais das seguradoras, que podem oferecer apodlices mais competitivas e
acessiveis aos agricultores.

A tecnologia também pode ser uma aliada no pagamento de indenizagoes.
Sistemas automatizados de monitoramento podem acelerar o processo de
verificagdo de sinistros, permitindo que as seguradoras fagcam pagamentos mais
ageis e eficientes.

Com isso, os agricultores conseguem retomar suas atividades produtivas de
maneira mais rapida, minimizando as perdas econdmicas e garantindo a

continuidade de suas operacgoes.



73

A eficacia do seguro agricola depende, em grande medida, de sua
acessibilidade. Pequenos e médios produtores, em particular, enfrentam maiores
dificuldades para contratar seguros devido ao alto custo e as barreiras burocraticas
envolvidas.

Embora o subsidio governamental tenha sido um passo importante para
tornar o seguro mais acessivel, muitos agricultores ainda ndo conseguem arcar com
os custos ou ndo tém acesso as informagdes necessarias para contratar apélices de
forma eficiente.

Os pequenos produtores sdo os mais vulneraveis as mudangas climaticas,
mas muitas vezes sao os que tém menos acesso ao seguro agricola. Isso ocorre por
diversas razdées, incluindo a falta de informac¢des adequadas sobre os beneficios do
seguro, a falta de infraestrutura financeira nas areas rurais e as barreiras
burocraticas impostas pelas seguradoras. Para esses produtores, o seguro agricola
pode ser uma ferramenta essencial para garantir a sobrevivéncia econémica em
tempos de crise climatica, mas, sem politicas publicas voltadas para a inclusédo, a
eficacia desse seguro ficara restrita a uma parcela reduzida do setor agricola.

A desigualdade regional também & um fator importante a ser considerado.
Regides com maior exposicao a riscos climaticos, como o Nordeste brasileiro, onde
a seca € um fendbmeno recorrente, muitas vezes enfrentam prémios de seguro mais
altos, o que pode inviabilizar sua contratagéo.

Nesses casos, o papel do governo em subsidiar os custos do seguro é ainda
mais crucial, pois essas regides t€m menos acesso a recursos financeiros e maior
dependéncia de praticas agricolas tradicionais.

Para que o seguro agricola seja realmente eficaz, € necessario que haja um
esforco continuo de inclusdo tecnolégica no campo. A implementagdo de
ferramentas de monitoramento climatico e de sistemas de alerta precoce pode
melhorar a capacidade dos agricultores de prever eventos adversos e tomar
medidas preventivas antes que ocorram perdas significativas. Isso ndo apenas reduz
a necessidade de acionar o seguro, mas também melhora a resiliéncia geral do setor
agricola.

A capacitacao dos agricultores & outro elemento crucial. Muitos pequenos
produtores nao tém conhecimento suficiente sobre como contratar e utilizar o seguro

agricola de maneira eficaz.
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Programas de extensao rural, com foco na educacao financeira e na gestao
de riscos, podem ajudar a aumentar a adesdo ao seguro agricola e garantir que os
produtores estejam devidamente informados sobre suas opg¢des de cobertura e os
beneficios que podem obter.

A medida que as mudangas climaticas continuam a impactar o setor
agropecuario, a eficacia do seguro agricola dependera da capacidade de adaptacao
das seguradoras, dos governos e dos préprios agricultores.

O desenvolvimento de novas tecnologias e o aprimoramento das politicas
publicas serdo essenciais para garantir que o seguro agricola continue a ser uma
ferramenta viavel e eficaz na mitigagcao dos riscos climaticos.

Além disso, sera necessario um esforco conjunto entre governo, seguradoras
e sociedade para garantir que o seguro agricola seja uma ferramenta inclusiva e
acessivel a todos os produtores, independentemente do seu porte. As politicas
publicas terdo que evoluir para integrar cada vez mais a sustentabilidade e a
resiliéncia climatica, garantindo que o seguro agricola desempenhe seu papel de
protecdo econdmica em um cenario de incertezas climaticas.

A longo prazo, a eficacia do seguro agricola no Brasil dependera de sua
capacidade de se adaptar as mudancas climaticas em curso. O aumento da
frequéncia e da intensidade de eventos climaticos adversos coloca em xeque a
viabilidade dos modelos atuais de seguro, uma vez que as seguradoras enfrentam
um aumento nos pedidos de indenizacao e nos custos operacionais. Para garantir a
continuidade e a eficacia do seguro agricola, sera necessario um esforco conjunto
entre governo, seguradoras e produtores para desenvolver novas estratégias de
mitigacao e adaptacao (Barbosa, 2023).

Sera fundamental o investimento em educacdo e conscientizacdo dos
produtores rurais sobre a importancia do seguro agricola como ferramenta de gestao
de riscos.

Muitos pequenos e médios produtores ainda tém dificuldade em acessar o
seguro agricola, seja por desconhecimento, seja pelas barreiras burocraticas e
financeiras envolvidas. Programas de extensdo rural e apoio técnico podem
desempenhar um papel fundamental nesse sentido, disseminando informacdes
sobre o funcionamento dos seguros agricolas e incentivando a sua adogéo em larga

escala.
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O futuro do seguro agricola no Brasil esta fortemente relacionado a
capacidade das seguradoras de se adaptarem as novas realidades climaticas. A
medida que os eventos climaticos extremos se tornam mais frequentes e intensos,
sera necessario desenvolver novas estratégias de gestao de riscos, tanto por parte
das seguradoras quanto dos préprios agricultores.

As politicas publicas desempenhardo um papel fundamental, especialmente
na ampliacdo dos subsidios e na implementacdo de programas de educacéo e
conscientizacdo sobre a relevancia do seguro agricola. Paralelamente, o
investimento em tecnologia sera essencial para tornar o processo de indenizagao
mais eficiente e preciso, minimizando conflitos entre segurados e seguradoras e
assegurando que os agricultores mantenham suas atividades produtivas mesmo

diante de condi¢cbes climaticas adversas.
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5 ESTRATEGIAS DE ADAPTAGCAO E MELHORIA DO SEGURO
AGRICOLA

5.1 RECOMENDAGCOES PARA POLITICAS PUBLICAS

5.1.1 Ampliacéo de Subsidios Inclusivos

A ampliacao de subsidios inclusivos, a criacdo de fundos emergenciais e 0
aprimoramento das estratégias de gestdo de riscos sdo medidas fundamentais para
tornar o seguro agricola mais acessivel e eficiente. A seguir, sdo apresentadas
recomendacgdes detalhadas para o aprimoramento dessas politicas.

Uma das principais estratégias para aumentar a adesao ao seguro agricola &
a ampliacdo dos subsidios inclusivos, com foco especial em pequenos e médios
produtores.

Esses agricultores frequentemente enfrentam dificuldades financeiras para
arcar com os custos das apolices, o que limita sua capacidade de proteger suas
lavouras contra riscos climaticos. Assim, &€ fundamental direcionar os recursos do
Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) para esse grupo,
garantindo que tenham acesso a coberturas adequadas (Vastila et al., 2021).

Além disso, a implementacdo de um sistema de alocagdo de recursos que
priorize pequenos e médios produtores pode contribuir significativamente para a
democratizacao do acesso ao seguro agricola. Estabelecer limites de subvencao
mais altos para agricultores familiares e produtores de menor escala incentivaria sua
participagdo no mercado de seguros agricolas, promovendo maior equidade no setor
(Kimaru et al., 2023). Dessa forma, seria possivel mitigar as disparidades existentes
e assegurar que os beneficios das politicas publicas alcancem aqueles que mais
necessitam de suporte.

Outro aspecto fundamental para o fortalecimento do seguro agricola é a
criacao de fundos emergenciais destinados a cobrir sinistros decorrentes de eventos
climaticos catastréficos.

A crescente frequéncia de fendmenos extremos, como secas prolongadas,

tempestades severas e geadas inesperadas, demanda a existéncia de mecanismos
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financeiros robustos para proteger os produtores rurais de prejuizos devastadores.
Nesse sentido, a criagdo de um fundo de catastrofe nacional representaria uma
importante ferramenta de mitigacdo de riscos, complementando as indenizagdes
oferecidas pelas seguradoras privadas (Han; Wang, 2022).

A implementacao de um sistema de resseguro publico-privado também se
mostra uma alternativa viavel para distribuir os riscos de forma equilibrada,
garantindo a sustentabilidade do mercado de seguros agricolas.

Esse modelo permitiria que o governo atuasse como um garantidor adicional,
reduzindo os custos das apdlices e incentivando a participacdo de seguradoras
privadas no setor. Dessa maneira, os produtores teriam acesso a contratos mais
acessiveis e abrangentes, minimizando suas vulnerabilidades (Vastila et al., 2021).

Além da ampliacdo de subsidios e da criagdo de fundos emergenciais, é
essencial fortalecer a infraestrutura de gestdo de riscos no setor agricola. O
desenvolvimento de plataformas digitais para monitoramento climatico em tempo
real, por exemplo, possibilitaria uma melhor avaliagdo das condigdes
meteoroldgicas, permitindo que os agricultores tomem decisbes mais informadas
sobre suas atividades produtivas.

Investir na capacitacdo dos produtores quanto ao uso dessas tecnologias &
igualmente relevante, pois contribui para a modernizagcéo do setor e para a adogao
de praticas mais resilientes diante das mudancas climaticas.

Outra medida importante para aprimorar a eficacia do seguro agricola é a
simplificacdo dos processos burocraticos relacionados a sua contratacdo e a
obtengao de indenizagdes. Muitos agricultores enfrentam dificuldades para acessar
o seguro devido a complexidade dos tramites exigidos, o que desestimula sua
adesao.

A criacdo de um sistema mais agil e transparente, com procedimentos
digitalizados e prazos reduzidos para analise de sinistros, facilitaria a adesédo e
aumentaria a confianga dos produtores no mecanismo de seguro.

As politicas publicas voltadas para o seguro agricola devem, ainda,
considerar a diversificagdo dos produtos disponiveis no mercado. O
desenvolvimento de novas modalidades de seguro, como 0s seguros paramétricos,
que oferecem indenizagbes automaticas baseadas em indices climaticos pré-
determinados, pode ser uma alternativa interessante para ampliar a cobertura e

reduzir a burocracia.
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Esse tipo de seguro permite pagamentos mais rapidos e previsiveis,
beneficiando especialmente os pequenos produtores que necessitam de suporte
imediato em casos de perdas severas.

E essencial que as politicas publicas sejam formuladas de maneira integrada,
envolvendo a colaboracao entre diferentes atores, como governos, instituicées
financeiras, seguradoras e associagdes de produtores rurais.

O fortalecimento dessas parcerias é fundamental para garantir que as
medidas adotadas sejam eficazes e atendam as necessidades reais do setor
agricola. Somente com uma abordagem coordenada e sustentavel sera possivel
promover um ambiente mais seguro e estavel para os agricultores brasileiros,

assegurando sua resiliéncia diante dos desafios climaticos e econémicos.

5.1.2 Integracdo com Sustentabilidade

A integracdo do seguro agricola com a sustentabilidade representa uma
estratégia essencial para garantir a resiliéncia do setor rural diante das mudancas
climaticas.

O incentivo a adocao de praticas agricolas sustentaveis nao apenas contribui
para a preservacao ambiental, mas também reduz os riscos para seguradoras e
produtores, tornando o sistema mais eficiente e equilibrado.

Dessa forma, politicas publicas que alinhem a protecéo financeira oferecida
pelo seguro agricola com compromissos ambientais podem desempenhar um papel
fundamental na modernizacao da agricultura brasileira.

Uma das principais formas de integrar sustentabilidade ao seguro agricola é
vincular a concessdo de subsidios e beneficios a adocao de praticas
ambientalmente responsaveis.

A criacdo de mecanismos que oferecam descontos nos prémios de seguro
para produtores que implementem técnicas sustentaveis, como o plantio direto e
sistemas de irrigacao eficiente, pode estimular uma mudanga positiva no setor
(Daniel et al., 2019).

Além disso, o desenvolvimento de produtos de seguro especificos voltados
para incentivar a transicao para sistemas de producdo mais resilientes, como a

agroecologia e a agricultura regenerativa, pode promover um uso mais racional dos
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recursos naturais e garantir maior seguranca alimentar a longo prazo (Kimaru et al.,
2023).

A implementacgao de incentivos fiscais para agricultores que adotem praticas
sustentaveis também pode desempenhar um papel estratégico na promogao de um
modelo agricola mais equilibrado.

O estabelecimento de um sistema de créditos de carbono vinculado ao seguro
agricola permitiria recompensar produtores que reduzissem suas emissbées de gases
de efeito estufa, tornando a adesédo a praticas sustentaveis economicamente
vantajosa (Agarwal et al., 2022).

Além disso, politicas que oferecam beneficios fiscais adicionais para
agricultores que comprovem reducgdes significativas nas emissdes podem ampliar
ainda mais o impacto positivo dessas acgdes, tornando a producao agricola mais
alinhada com os compromissos ambientais globais (Daniel et al., 2019).

A adocéao de critérios ambientais no seguro agricola pode, ainda, favorecer a
resiliéncia climatica do setor. A implementacéo de praticas como a diversificacao de
culturas, a recuperacdo de areas degradadas e o uso de tecnologias para
otimizacao da irrigacao sao estratégias que podem reduzir os impactos de eventos
climaticos adversos, beneficiando tanto os produtores quanto as seguradoras. Dessa
forma, a construcdo de um modelo de seguro que leve em conta a adocéo de tais
medidas pode garantir maior estabilidade financeira e produtiva ao setor agricola.

Outro aspecto relevante é a necessidade de ampliar o acesso a informacdes
e capacitacao sobre a integracdo entre seguro agricola e praticas sustentaveis.
Muitos produtores desconhecem as vantagens da ado¢cdo de métodos agricolas que
minimizam impactos ambientais e reduzem riscos climaticos.

Nesse sentido, programas de assisténcia técnica e extensao rural podem
desempenhar um papel crucial na disseminacao de conhecimento sobre técnicas de
manejo sustentavel e na orientacdo sobre as vantagens financeiras associadas a
esse tipo de seguro.

A criacao de plataformas digitais que oferecam orientagdes personalizadas
também pode ser uma ferramenta Gtil para aproximar os produtores das novas
oportunidades no setor.

O fortalecimento de parcerias entre o setor publico e privado € outro fator
essencial para viabilizar a integracdo entre seguro agricola e sustentabilidade. A

cooperacdo entre governos, instituicdes financeiras, seguradoras e organiza¢des
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ambientais pode facilitar o desenvolvimento de novas solu¢cdes e garantir que os
incentivos oferecidos sejam eficazes e acessiveis.

Além disso, a implementagcdo de modelos inovadores, como os seguros
paramétricos, que utilizam indices climaticos para determinar indenizacdes, pode
contribuir para uma gestao de risco mais eficiente, alinhada com as necessidades de
um setor agricola sustentavel.

Diante desse cenario, a incorporacao de critérios de sustentabilidade no
seguro agricola deve ser vista como uma oportunidade para modernizar e fortalecer
a agricultura brasileira.

A criagcao de incentivos financeiros, a ampliagdo do acesso a informacgdes e a
construcao de parcerias estratégicas sao elementos fundamentais para garantir que
os beneficios do seguro agricola sejam potencializados e alinhados com os desafios
ambientais contemporaneos.

Com politicas bem estruturadas e coordenadas, é possivel transformar o
seguro agricola em um instrumento de estimulo a inovacao e a resiliéncia no campo,

promovendo um modelo produtivo mais seguro e sustentavel para o futuro.

5.1.3 Fortalecimento de Dados e Tecnologia

A modernizagdo do seguro agricola passa, necessariamente, pelo
aprimoramento da coleta e andlise de dados climaticos regionais. A precisao na
avaliacao dos riscos climaticos € essencial para garantir a sustentabilidade do
seguro agricola, tanto para os produtores quanto para as seguradoras.

Dessa forma, um dos principais investimentos necessarios € a criagdo de uma
rede nacional de estacdes meteorologicas voltadas para a coleta de dados
climaticos detalhados em nivel regional.

A implementacao dessa infraestrutura permitira uma analise mais precisa das
variagdes climaticas, contribuindo para um calculo mais justo dos prémios de seguro
e para a adocgao de estratégias preventivas por parte dos agricultores (Han; Wang,
2022).

Além da instalagdo de estacbes meteorolégicas, o desenvolvimento de
modelos de previsao climatica adaptados as diferentes regides agricolas € uma

medida fundamental para aprimorar a gestao de riscos.
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Esses modelos devem ser elaborados com base em informacgdes histéricas e
em tecnologia avangcada de sensoriamento remoto, possibilitando previsbes mais
precisas e assertivas sobre eventos climaticos extremos. Dessa forma, sera possivel
oferecer produtos de seguro agricola mais adequados a realidade de cada regiao,
reduzindo as vulnerabilidades dos produtores rurais e minimizando os impactos
econdémicos das mudancgas climaticas (Vastila et al., 2021).

Outra estratégia essencial para aprimorar a eficacia do seguro agricola é o
fortalecimento das parcerias publico-privadas para a implementacao de tecnologias
avancadas de monitoramento em tempo real.

A colaboragao entre governos, empresas de tecnologia e seguradoras pode
viabilizar a criagdo de sistemas modernos de monitoramento de safras, utilizando
satélites e drones para coletar informacgdes precisas sobre o desenvolvimento das
culturas. Essa abordagem permitirda uma avaliagdo continua e detalhada das
condi¢des agricolas, tornando os processos de seguro mais eficientes e reduzindo
fraudes e inconsisténcias na concessao de indenizagdes (Kimaru et al., 2023).

A criacao de uma plataforma digital integrada também pode ser uma solugao
eficaz para melhorar a acessibilidade e a eficiéncia do seguro agricola. Essa
plataforma deve permitir que os agricultores acessem, em tempo real, informacgdes
climaticas relevantes, previsées meteorolégicas e alertas sobre riscos climaticos
iminentes.

Além disso, a digitalizacdo do gerenciamento dos seguros possibilitara maior
transparéncia nos processos de contratacdo e solicitacdo de indenizagoes,
reduzindo a burocracia e facilitando o acesso dos produtores a esse mecanismo de
protecéo financeira. Com o uso de inteligéncia artificial e big data, essa plataforma
podera fornecer recomendacdes personalizadas para cada agricultor, auxiliando na
tomada de decisbes estratégicas (Agarwal et al., 2022).

A ampliagdo do uso de tecnologia no setor agricola pode, ainda, contribuir
para a otimizacao das politicas de subvencao ao prémio do seguro rural. Com dados
mais precisos e em tempo real, os gestores publicos poderao estruturar programas
de incentivo de forma mais eficiente, direcionando recursos para os agricultores que
realmente necessitam desse suporte.

Além disso, o uso de tecnologia pode contribuir para a criagdo de seguros

paramétricos, nos quais as indenizagdes sao acionadas automaticamente quando
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determinados indices climaticos sao atingidos, reduzindo a burocracia e aumentando
a confiabilidade do sistema.

A integracao de tecnologia, ciéncia de dados e inovagcao ao seguro agricola é
um caminho promissor para fortalecer a resiliéncia do setor frente as mudancas
climaticas.

A implementacao de bancos de dados climaticos regionais, a ampliagdo do
uso de sistemas de monitoramento remoto e a criagao de plataformas digitais
acessiveis sao medidas que podem garantir maior eficiéncia e previsibilidade ao
seguro agricola.

Com politicas publicas bem estruturadas e parcerias estratégicas, sera
possivel consolidar um modelo de seguro mais robusto, acessivel e alinhado com as

necessidades dos produtores rurais.

5.1.4 Regulamentacéo e Transparéncia

A regulamentacdo e a transparéncia no setor de seguro agricola sao
fundamentais para garantir um sistema mais eficiente, acessivel e justo para os
produtores rurais.

A padronizacao dos critérios para avaliacao de sinistros e coberturas é um
dos primeiros passos para alcancar esse objetivo. Atualmente, a auséncia de
diretrizes uniformes gera inconsisténcias na avaliacdo de perdas agricolas,
prejudicando muitos agricultores que enfrentam dificuldades para comprovar os
danos sofridos em suas lavouras. Nesse sentido, a criagdo de normas nacionais que
estabelegam critérios objetivos para a avaliagcao de sinistros pode contribuir para um
processo mais equitativo de indenizacao (Han; Wang, 2022).

A implementacdo de um comité técnico independente para supervisionar e
atualizar regularmente esses critérios de avaliagcdo também se mostra essencial.
Esse comité poderia reunir especialistas em agricultura, meteorologia e seguros,
garantindo que os parametros de analise estejam sempre alinhados com as
inovagdes tecnologicas e as mudangas climaticas.

Com um sistema de supervisédo eficaz, sera possivel reduzir a subjetividade

na concessao de indenizagdes e garantir maior previsibilidade aos produtores rurais
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que dependem do seguro agricola para manter a viabilidade de suas atividades
(Vastila et al., 2021).

Além da padronizagcao na avaliacdo de sinistros, a transparéncia nas
clausulas contratuais das seguradoras precisa ser aprimorada. Muitos produtores
enfrentam dificuldades para compreender os termos e condi¢cées de seus contratos
de seguro, o que pode resultar em frustragdes no momento de acionar as coberturas
contratadas.

Para solucionar esse problema, é necessario que as seguradoras sejam
obrigadas a fornecer contratos redigidos em linguagem clara e acessivel. Dessa
forma, os agricultores poderdo tomar decisbes mais informadas e compreender
melhor seus direitos e obrigacdes ao aderirem ao seguro agricola (Daniel et al.,
2019).

A criacdo de um sistema de classificacdo de produtos de seguro agricola
baseado na transparéncia e facilidade de compreensao das clausulas contratuais
também pode ser uma alternativa viavel.

Esse sistema poderia funcionar como um selo de qualidade atribuido as
seguradoras que adotassem boas praticas de comunicacdo e clareza em seus
contratos. Com isso, os produtores teriam mais seguranca ao escolher seus
seguros, sabendo que estdo contratando produtos com informacgdes acessiveis e
bem estruturadas (Kimaru et al., 2023).

Além de beneficiar os produtores, a maior transparéncia e padronizagao no
setor de seguros agricolas também traria vantagens para o mercado como um todo.
Com regras mais claras e critérios uniformes, as seguradoras poderiam reduzir
riscos operacionais e aprimorar seus modelos de precificagao, tornando os produtos
mais acessiveis e atrativos para os agricultores.

A previsibilidade gerada por um sistema mais regulado também contribuiria
para um ambiente de negécios mais estavel, estimulando a entrada de novas
empresas e aumentando a competitividade no setor.

Outro aspecto importante para fortalecer o seguro agricola é a implementagcao
de canais eficientes de comunicacao entre seguradoras, governo e produtores. A
criacdo de um portal digital oficial, no qual os agricultores pudessem acessar
informacdes detalhadas sobre os produtos disponiveis, comparar coberturas e
esclarecer duvidas em tempo real, poderia facilitar significativamente o acesso ao

seguro agricola. Além disso, a digitalizacdo dos processos de adesao e acionamento
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de sinistros reduziria a burocracia e tornaria a experiéncia dos produtores mais agil e
intuitiva.

A implementacdo dessas recomendagdes pode contribuir significativamente
para tornar o seguro agricola mais acessivel, eficiente e alinhado com os objetivos
de sustentabilidade.

Um sistema transparente e bem regulamentado ajudara a construir maior
confianca entre os agricultores e as seguradoras, incentivando a adesdo a essa
ferramenta essencial de protecao contra riscos climaticos.

Além disso, politicas publicas bem estruturadas podem impulsionar o
desenvolvimento do setor agricola, tornando-o mais resiliente frente as mudancas
climaticas e desafios econdémicos. Com um seguro agricola robusto e confiavel, os
produtores rurais terdo mais seguranca para investir em suas lavouras, contribuindo

para a sustentabilidade e o crescimento do agronegécio.

5.2 NECESSIDADES DE EDUCACAO E CONSCIENTIZACAO A
RESPEITO DAS MUDANCAS CLIMATICAS E SEU PAPEL NA
AGRICULTURA E PRESERVAGAO DA VIDA NO PLANETA.

5.2.1 Educacgao para Agricultores

A implementacgao de politicas publicas voltadas para o seguro agricola deve
considerar a educacao dos agricultores como um dos pilares fundamentais para o
sucesso e efetividade dessas iniciativas.

Nesse sentido, € essencial a criagdo e ampliagdo de programas de extensao
rural voltados especificamente para a gestao de riscos e o uso do seguro agricola. A
gestdo de riscos no setor agropecuario € um fator determinante para garantir a
sustentabilidade e competitividade da produgcédo agricola, sobretudo diante das
adversidades climaticas e da volatilidade do mercado (Song et al., 2021).

Portanto, € recomendavel que sejam promovidos programas de extensao
rural que abordem, de maneira acessivel e pratica, a importancia do seguro agricola
como instrumento de protecdo contra perdas financeiras decorrentes de eventos

climaticos adversos.
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Esses programas devem incluir workshops e treinamentos presenciais e
virtuais, adaptados as necessidades e realidades dos produtores rurais, garantindo
que o conhecimento adquirido seja aplicavel ao cotidiano das propriedades
agricolas.

E fundamental desenvolver materiais educativos acessiveis, tais como
cartilhas ilustradas, videos explicativos e conteudos digitais interativos, que
esclarecam os beneficios e o funcionamento do seguro agricola. Esses materiais
devem ser amplamente divulgados por meio de plataformas digitais, redes sociais e
parcerias com associagdes de produtores rurais, cooperativas e sindicatos do setor
agricola.

A linguagem utilizada deve ser clara e objetiva, de modo a alcancar diferentes
perfis de produtores, desde os pequenos agricultores familiares até os grandes
empresarios do agronegocio.

Outro aspecto relevante é a disponibilizacdo de canais de atendimento e
suporte técnico continuo para que os agricultores possam esclarecer duvidas e
receber orientacbes sobre a adesado e utilizagdo eficiente do seguro agricola. A
integracdo desses servicos com aplicativos méveis e plataformas online pode
facilitar o acesso a informacéao e otimizar a tomada de deciséo pelos produtores
rurais (Costa, 2024; Zamban; Matte, 2024).

A capacitagdo em tecnologias de monitoramento climatico também se mostra
indispensavel para aprimorar a gestao de riscos na agricultura. A previsédo e o
acompanhamento de eventos climaticos permitem aos agricultores adotar medidas
preventivas e minimizar impactos negativos sobre a produgao.

Para isso, recomenda-se a oferta de cursos praticos sobre o uso de estagdes
meteorolégicas e a interpretagdo de dados climaticos. Esses cursos devem
proporcionar conhecimentos basicos e avancados sobre a coleta, analise e
aplicacdo de informagdes meteorologicas no planejamento agricola. Além disso, &
fundamental que os treinamentos sejam conduzidos por especialistas e instituicbes
de pesquisa que possam oferecer suporte técnico qualificado aos participantes
(Tang et al., 2021; Obianefo et al., 2021; Kousar et al., 2023).

A promocgao de treinamentos em tecnologias de agricultura de precisao e
sistemas de alerta precoce para eventos climaticos extremos deve ser incentivada

como estratégia complementar para o fortalecimento da resilié€ncia do setor agricola.
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A agricultura de precisdao tem se mostrado uma ferramenta essencial para
otimizar o uso de insumos, aumentar a produtividade e reduzir perdas, tornando-se
um componente fundamental para a modernizacao do setor.

Dessa forma, politicas publicas voltadas para a disseminacdo e adogao
dessas tecnologias devem ser priorizadas, com investimentos em infraestrutura,
aquisicao de equipamentos e capacitagcao técnica dos agricultores. A integracéo de
sensores, drones e softwares de analise de dados climaticos pode proporcionar um
monitoramento mais eficiente das condicbes meteoroldégicas e das lavouras,
permitindo que os produtores adotem estratégias mais assertivas na gestao de
riscos (Ikendi et al., 2024).

Além das iniciativas de capacitacao, € importante que as politicas publicas
incentivem a adocado de parcerias entre governos, instituicbes de pesquisa e
empresas do setor agricola para fomentar a inovacao e o desenvolvimento de novas
tecnologias aplicadas a gestao de riscos climaticos.

Projetos de pesquisa e desenvolvimento voltados para a melhoria dos
modelos preditivos de eventos climaticos extremos podem contribuir
significativamente para o aprimoramento das estratégias de mitigacado de riscos na
agricultura.

A implementacéao de politicas de incentivo a inovagcao, como linhas de crédito
especificas para aquisicdo de tecnologias de monitoramento climatico e seguro
agricola, pode estimular a adesdo dos agricultores a essas ferramentas,
promovendo maior seguranca e estabilidade ao setor.

Em relacdo as recomendacgdes para politicas publicas no seguro agricola, a
ampliacao do acesso ao crédito rural para a contratacao de seguros também se
destaca como um fator essencial.

Muitos produtores rurais, especialmente os pequenos e médios, enfrentam
dificuldades financeiras para arcar com os custos do seguro agricola, tornando-se
fundamental a criagdo de mecanismos de financiamento que viabilizem a adeséo a
essas modalidades de protecéo.

Linhas de crédito subsidiadas, descontos em apélices de seguro e incentivos
fiscais para agricultores que adotam boas praticas de gestdo de riscos podem ser
estratégias eficazes para estimular o uso do seguro agricola e garantir sua

acessibilidade a um maior niumero de produtores.
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A criacdo de campanhas de conscientizagdo sobre a importancia do seguro
agricola € uma acao relevante para fortalecer a cultura da prevengcdo no setor
agropecuario.

A sensibilizacdo dos agricultores sobre os beneficios dessa ferramenta deve
ser constante e integrada as politicas de capacitacdo e assisténcia técnica. A
participacdo ativa de associagdes, cooperativas e entidades do setor na
disseminacgao dessas informacgdes pode contribuir para a ampliacdo da cobertura do
seguro agricola e para a consolidacdo de uma politica publica eficiente e
sustentavel.

Dessa forma, ao investir em educacdo, capacitacao tecnolégica e acesso
facilitado ao seguro agricola, as politicas publicas podem desempenhar um papel
fundamental na promoc¢éao da seguranca e estabilidade do agronegdécio, garantindo a
protecdo dos agricultores e a continuidade da produgédo alimentar de maneira
sustentavel (Muraya, 2024).

5.2.2 Conscientizagao da Sociedade

A formulagao de politicas publicas voltadas para o seguro agricola € essencial
para garantir a sustentabilidade da producédo agropecuaria diante dos desafios
climaticos e econémicos.

A seguir, apresentam-se recomendacgdes estruturadas para fortalecer a
conscientizacdo da sociedade sobre a importancia do seguro agricola, incluindo
estratégias de comunicacao, educacao ambiental e incentivo as melhores praticas
de gestao de riscos no setor agropecuario.

A conscientizacdo da sociedade sobre a relagdo entre mudancgas climaticas,
seguranca alimentar e preservacao ambiental € um aspecto fundamental para
ampliar o conhecimento sobre os beneficios do seguro agricola. Para tanto, &
recomendavel o langamento de campanhas de midia que destaquem a conexao
entre praticas agricolas sustentaveis, seguranca alimentar e mitigacdo das
mudancas climaticas. Essas campanhas devem ser amplamente divulgadas por
meio de redes sociais, televisdo, radio e outras plataformas de comunicacao,
alcancando tanto os produtores rurais quanto a populacdo em geral (Gidi et al.,
2024).
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Além das campanhas midiaticas, € imprescindivel a organizagdo de eventos
publicos e feiras agricolas que demonstrem tecnologias e praticas agricolas
resilientes ao clima.

Tais eventos podem proporcionar um espaco para a troca de conhecimentos
entre agricultores, pesquisadores, representantes do governo e empresas do setor,
promovendo solugdes inovadoras para o enfrentamento dos desafios climaticos e a
adocao de sistemas produtivos mais sustentaveis.

O envolvimento de escolas e comunidades rurais em projetos de
sustentabilidade também se apresenta como uma estratégia relevante para a
consolidagado de uma cultura de responsabilidade ambiental e gestao de riscos no
setor agricola.

Nesse sentido, a implementacido de programas de hortas comunitarias e
escolares constitui uma iniciativa valiosa para ensinar praticas agricolas sustentaveis
desde a base educacional. Esses programas podem ser integrados ao curriculo
escolar e contar com o apoio de especialistas em agricultura e meio ambiente,
garantindo uma abordagem pedagodgica eficaz na formagéo de futuros produtores e
consumidores conscientes.

Outra iniciativa relevante para fortalecer a participacdo das comunidades
rurais na promo¢ao da sustentabilidade é a criagdo de competicbes e prémios para
projetos desenvolvidos por jovens em areas rurais.

Esses concursos podem incentivar a inovacdo e o empreendedorismo no
setor agropecuario, reconhecendo e premiando solugdes criativas para o
desenvolvimento sustentavel das propriedades rurais. Além disso, a divulgacéo dos
projetos vencedores pode inspirar outras iniciativas semelhantes, contribuindo para
a disseminacao de boas praticas no setor.

A adocao de medidas voltadas para a conscientizacdo da sociedade sobre o
seguro agricola e suas relagbes com a sustentabilidade €& fundamental para a
implementacao de politicas publicas eficazes.

A articulacdo entre campanhas de midia, eventos, educagcao ambiental e
incentivos a projetos inovadores pode fortalecer a percep¢ao do seguro agricola
como um mecanismo essencial para a seguranga alimentar e a resiliéncia climatica
no setor agropecuario.

Com base nessas diretrizes, é possivel construir um ambiente favoravel para

o desenvolvimento de politicas publicas que incentivem a adocdo do seguro
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agricola, promovam a sustentabilidade das atividades rurais e contribuam para a
protecdo da producéo agropecuaria diante dos desafios impostos pelas mudangas

climaticas e instabilidades econémicas.

5.2.3 Integracdo com Politicas Publicas

e

A integracao do seguro agricola com politicas publicas é essencial para
promover a seguranca e a resiliéncia do setor agropecuario frente aos desafios
climaticos e econbmicos. A incorporacdo de medidas educativas e parcerias
estratégicas pode ampliar a compreensao dos produtores rurais sobre a gestédo de
riscos e a importdncia da cobertura securitaria. Dessa forma, algumas
recomendacdes sdo fundamentais para fortalecer essa integracdo e garantir a
eficacia das politicas publicas voltadas ao seguro agricola.

Uma das principais estratégias recomendadas é a revisao e atualizacao dos
curriculos das escolas técnicas agricolas para incluir modulos especificos sobre
mudancas climaticas, gestao de riscos e seguros agricolas.

A educacao desempenha um papel crucial na formacao de agricultores mais
preparados para lidar com adversidades climaticas e econdmicas. Dessa maneira, a
insercao desses temas no ensino técnico proporciona uma base sélida para que os
futuros profissionais do setor rural compreendam a relevancia da protegéo
securitaria e adotem praticas sustentaveis.

E fundamental desenvolver parcerias entre instituicdes de ensino e centros de
pesquisa para manter os conteudos educacionais atualizados com as Uultimas
descobertas cientificas.

A dindmica das mudancas climaticas exige um constante aperfeicoamento
das estratégias de reducao e adaptacao, o que reforca a necessidade de um ensino
técnico embasado em informagdes cientificas recentes. Dessa forma, a colaboragéo
entre instituicbes de ensino e pesquisa pode garantir que os agricultores estejam
sempre atualizados sobre técnicas inovadoras de protecéo contra riscos climaticos e
econdmicos.

Outra recomendacao importante € o estabelecimento de parcerias com
organizagbes nao-governamentais (ONGs) especializadas em agricultura

sustentavel para oferecer programas de treinamento em praticas adaptativas.
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As ONGs possuem expertise na implementacdo de projetos voltados a
sustentabilidade agricola e podem contribuir significativamente para a disseminagéao
de estratégias eficazes de adaptacdo climatica. Os programas de treinamento
devem abordar questdées como técnicas de conservagao do solo, manejo eficiente
dos recursos hidricos e diversificacdo das culturas agricolas para reduzir a
vulnerabilidade dos produtores.

Para potencializar o impacto dessas iniciativas, recomenda-se a criagao de
uma rede de "agricultores-modelo" que possam demonstrar praticas bem-sucedidas
de adaptacao climatica em suas propriedades.

Esses agricultores podem atuar como multiplicadores de conhecimento,
compartilhando suas experiéncias com outros produtores e promovendo a adogao
de estratégias eficientes de gestdo de riscos. A troca de experiéncias entre
agricultores favorece a implementacao de solugdes inovadoras e contribui para a
construgcao de uma cultura de prevengao e seguranga no setor agropecuario.

A integracdo do seguro agricola com politicas publicas também deve
considerar incentivos financeiros e fiscais para estimular a adesdo dos produtores
rurais aos programas de seguridade agricola.

A implementacao de subsidios governamentais e linhas de crédito especiais
para a contratacdo de seguros agricolas pode reduzir os custos para os agricultores
e ampliar o alcance dessas politicas. Além disso, a criacdo de incentivos fiscais,
como isencao de impostos para os produtores que aderirem ao seguro agricola,
pode ser uma estratégia eficaz para aumentar a cobertura securitaria no setor.

E imprescindivel que as politicas publicas voltadas ao seguro agricola sejam
constantemente avaliadas e aprimoradas com base em estudos e pesquisas sobre
sua eficacia.

A realizacao de diagndsticos periddicos sobre os impactos dessas politicas na
seguranca alimentar e na sustentabilidade do setor agricola pode fornecer subsidios
para ajustes e melhorias nos programas existentes. Dessa forma, o seguro agricola
pode cumprir seu papel de forma mais eficiente, garantindo a estabilidade financeira
dos produtores rurais e contribuindo para a seguranga alimentar do pais (Paiva et
al., 2025).
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5.3 O PRODUTO DA PESQUISA: CARTILHA PARA O PRODUTOR
RURAL

A cartilha foi desenvolvida com o objetivo de orientar o produtor rural na
aquisicao do seguro agricola, visando esclarecer seus direitos legais, os
procedimentos necessarios e os beneficios dessa ferramenta diante dos riscos
climaticos e econdbmicos caracteristicos de cada regiao brasileira.

Destina-se a pequenos, médios e grandes produtores rurais, cooperativas
agricolas e agentes do setor do agronegécio que estejam expostos a desafios como
secas sazonais e volatilidade de mercado.

Ao fornecer informagdes acessiveis e contextualizadas, o material busca
fortalecer a capacidade dos agricultores em gerir riscos e garantir a sustentabilidade
de suas atividades, alinhando-se as demandas juridicas e praticas do agronegécio
contemporaneo.

Para isso a cartilha foi estruturada em 5 se¢bes para dar clareza e facilidade
de leitura, buscando sempre utilizar uma linguagem clara e objetiva a fim de que
todos os atores do setor possam compreender, tornando-a uma ferramenta util no
momento do produtor rural, o publico-alvo desta cartilha, determinar o melhor seguro
e qual se alinhara as suas necessidades:

Secao 1: Introducao ao Seguro Agricola - O seguro agricola desempenha um
papel fundamental na protecdo dos produtores rurais diante das incertezas
climaticas. Sua importancia tem se tornado cada vez mais evidente no contexto das
mudancas climaticas, que impactam diretamente a produtividade e a estabilidade
financeira do setor agropecuario. No sudoeste goiano, eventos climaticos adversos,
como a seca de 2023, geraram impactos econdmicos significativos. A analise
desses dados regionais evidencia a necessidade de mecanismos eficazes para
mitigar perdas e garantir a continuidade das atividades agricolas.

Secado 2: Aspectos Juridicos - Os produtores rurais possuem direitos
assegurados pela legislacéo brasileira no que se refere ao seguro agricola. A Lei n°
10.823/2003 regulamenta o Seguro Agricola e estabelece diretrizes para sua
aplicacao. Além disso, o Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR)
define normas especificas para o incentivo governamental a contratacao desse tipo

de seguro. Outro dispositivo legal relevante € o artigo 22 da Lei n°® 8.171/1991, que
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trata da Politica Agricola e reforca a importancia da protecao securitaria no setor
rural. Paralelamente, as seguradoras tém obrigacbes que incluem a transparéncia
contratual e o cumprimento de prazos para indenizagbes, garantindo seguranca
juridica aos contratantes.

Secao 3: Passo a Passo para Aquisicao - Para escolher a apdlice de seguro
agricola mais adequada, o produtor deve considerar critérios técnicos, como o tipo
de cultura cultivada e a area plantada. Esses fatores influenciam diretamente a
cobertura e as condicbes do contrato. Além disso, € essencial reunir a
documentagcdo necessaria para a contratacdo do seguro. Documentos como o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o laudo de produtividade sado frequentemente
exigidos pelas seguradoras. O acesso aos subsidios governamentais, como 0s
oferecidos pelo PSR, também pode reduzir os custos da apdlice e tornar o seguro
mais acessivel.

Secao 4: Resposta a Duvidas Frequentes (FAQ Juridico-Pratico) - Diante da
complexidade dos contratos de seguro agricola, € comum que surjam duvidas.
Algumas das questdes mais frequentes incluem:

» "O que fazer se a seguradora negar a indenizagdo?" O produtor pode
contestar a negativa por meio de recursos administrativos e judiciais,
apresentando provas que comprovem o direito ao pagamento.

» "Como contestar clausulas abusivas no contrato?" Caso o contrato
contenha clausulas que prejudiquem desproporcionalmente o segurado, €
possivel buscar revisdo judicial com base no Cédigo de Defesa do
Consumidor e na legislacao securitaria.

» "Quais recursos legais estao disponiveis em caso de descumprimento?" O
produtor pode recorrer a érgaos reguladores, como a Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), além de ingressar com acdes judiciais para
garantir seus direitos.

Secao 5. Recursos Visuais e Didaticos - Para facilitar o entendimento dos
processos relacionados ao seguro agricola, a cartilha contara com materiais
didaticos e visuais. Um fluxograma detalhara os passos para a aquisicdo de um
seguro agricola. Além disso, um checklist ajudarda os produtores a revisar os
principais pontos antes de assinarem o contrato de seguro, garantindo maior

seguranca na tomada de decisao.
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5.3.1 Elaboracéao

A cartilha foi elaborada a partir da integracdo aspectos normativos e praticos
para oferecer um material acessivel e util aos produtores rurais. O primeiro passo
consistiu na analise detalhada da legislacao vigente, incluindo a Lei n°® 10.823/2003,
que regula o seguro agricola no Brasil, e as nhormas do Programa de Subvencao ao
Prémio do Seguro Rural (PSR), que viabiizam o acesso a incentivos
governamentais para reduzir os custos das apdlices.

Além disso, foram considerados aspectos técnicos na estruturacdo do
material, utilizando uma linguagem clara e objetiva para facilitar a compreensao dos
produtores, independentemente do nivel de escolaridade ou familiaridade com o
tema. O conteudo foi organizado de forma didatica, com se¢des bem definidas e
materiais graficos complementares, como fluxogramas, checklists e mapas
ilustrativos.

A acessibilidade também foi um ponto-chave na elaboracdo do material. Para
ampliar o alcance da cartilha, ela sera disponibilizada em formato digital e impresso,
garantindo que produtores com diferentes niveis de acesso a tecnologia possam
utiliza-la. Além disso, eventos presenciais e palestras organizadas por entidades do
setor servirdo como espacgo para a distribuicdo do material e esclarecimento de
duvidas.

O processo de desenvolvimento da cartilha buscou nao apenas fornecer
informacgdes técnicas, mas também auxiliar os produtores rurais, garantindo que
compreendam seus direitos e saibam como se proteger juridicamente. A abordagem
participativa adotada na construcdo do material reforca seu carater pratico e
aplicavel, alinhado as necessidades reais do publico-alvo.

A cartilha se apresenta como um instrumento essencial para promover maior
seguranca juridica e econémica no setor agropecuario. Com embasamento técnico,
validacao por especialistas e adaptacao a realidade regional, espera-se que este
material contribua para fortalecer a cultura do seguro agricola, reduzindo riscos e

proporcionando maior estabilidade para os produtores rurais.

5.3.2 Inovacéao e Contribuicao
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Os diferenciais da cartilha estdo na sua abordagem acessivel e pratica,
especialmente voltada para os produtores rurais que enfrentam dificuldades na
compreensao dos aspectos juridicos do seguro agricola. Termos técnicos e
conceitos complexos do Direito do Agronegécio foram traduzidos para uma
linguagem clara e objetiva, permitindo que mesmo aqueles sem formacao juridica
possam entender seus direitos e obrigacbes ao contratar um seguro. Esse cuidado
linguistico facilita a tomada de decisdo e reduz as barreiras que muitas vezes
afastam os produtores de buscar a protecao securitaria.

Outro ponto central € a integracdo entre o Direito do Agronegécio e as
estratégias de gestdo de riscos climaticos. Dessa forma, o produtor pode
compreender melhor como os eventos climaticos afetam sua lavoura e como o
seguro pode ser uma ferramenta essencial para mitigar prejuizos.

A cartilha também se diferencia por seu enfoque em solug¢des praticas para
problemas recorrentes no setor. Entre os principais desafios enfrentados pelos
produtores estao os atrasos nas indenizagdes e a presenca de clausulas contratuais
obscuras, que muitas vezes dificultam a compreensido plena dos direitos do
segurado. O material fornece orientacbes detalhadas sobre como lidar com essas
situagdes, incluindo os caminhos legais para contestar negativas indevidas e garantir
que as seguradoras cumpram suas obrigacdes dentro dos prazos estabelecidos.

Espera-se que essa iniciativa contribua para reduzir a assimetria de
informacdo entre produtores e seguradoras, um dos principais entraves na
efetividade do seguro agricola. Muitas vezes, os agricultores contratam apodlices sem
conhecer todas as suas condi¢des, o que pode resultar em frustragdes no momento
de acionar a cobertura. Ao oferecer informagbes claras e acessiveis, a cartilha
fortalece a capacidade dos produtores de negociar contratos mais justos e
adequados as suas necessidades.

A cartilha traz contribuicbes académicas importantes ao traduzir conceitos
complexos do Direito do Agronegécio para uma linguagem acessivel, facilitando o
entendimento dos aspectos juridicos do seguro agricola por parte dos produtores
rurais, publico tradicionalmente distante do jargdo juridico. Essa abordagem
interdisciplinar, que integra conhecimentos juridicos e técnicos sobre gestao de
riscos climaticos, enriquece o debate académico ao promover uma visdao mais
pratica e aplicada do tema, incentivando estudos e pesquisas que considerem as

reais necessidades do setor produtivo frente as mudangas ambientais.
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Outro impacto esperado é o fortalecimento do acesso a justica no setor
agropecuario. Com um material bem estruturado e embasado na legislagdo vigente,
os produtores terdo mais seguranga para reivindicar seus direitos, seja por meio da
mediacdo com seguradoras, seja por acgdes judiciais quando necessario. Esse
empoderamento juridico & essencial para equilibrar as relagdes entre segurados e
seguradoras, garantindo que os agricultores tenham um respaldo legal eficiente em
eventuais disputas.

No ambito da advocacia, a cartilha oferece um recurso valioso ao apresentar
orientacbes claras e praticas para enfrentar desafios comuns no seguro agricola,
como atrasos nas indenizagdes e clausulas contratuais obscuras. Ao detalhar os
procedimentos legais para contestar negativas indevidas e assegurar o cumprimento
das obrigacdes pelas seguradoras, o material contribui para o fortalecimento da
defesa dos direitos dos produtores rurais, promovendo maior seguranga juridica e
eficiéncia na resolugcao de conflitos. Dessa forma, a cartilha atua como uma ponte
entre a teoria juridica e a pratica cotidiana da advocacia no setor do agronegécio,
facilitando o acesso a justica e a protecao dos interesses dos agricultores.

Além da esfera juridica, a cartilha também tem um papel importante na
promocao da resiliéncia econdmica do setor. O seguro agricola, quando bem
compreendido e utilizado, pode ser um fator determinante para a sustentabilidade
financeira das propriedades rurais, evitando que eventos climaticos extremos
resultem em perdas irreparaveis. Ao facilitar o acesso a esse mecanismo de
protecdo, o material contribui para a continuidade das atividades agropecuarias,
assegurando maior estabilidade para os produtores.

Ao unir conhecimento juridico e demandas locais, a cartilha busca ser um
instrumento de transformacao social. A informacéao qualificada, adaptada a realidade
do produtor rural, tem o potencial de fortalecer a seguranca juridica e econémica do
agronegocio regional. Dessa maneira, além de proteger os interesses individuais dos
agricultores, o material também promove um ambiente de neg6cios mais equilibrado

e sustentavel, beneficiando todo o setor.

5.3.3 Divulgacéao e Acesso
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A cartilha sera disponibilizada em formato impresso e digital para garantir o
maior alcance possivel entre os produtores rurais € demais interessados no tema. A
distribuicado fisica sera realizada no evento Tecnoshow Comigo, um dos principais
pontos de encontro do setor agropecuario do pais. Ja a versao digital sera publicada
no site da Universidade de Rio Verde (UniRV), permitindo que produtores, técnicos,
estudantes e profissionais do agroneg6cio acessem o material de qualquer
localidade. Essa abordagem hibrida busca atender tanto aqueles que preferem
materiais impressos quanto os que tém mais familiaridade com o meio digital.

Como parte da estratéegia de divulgacdo, a apresentagdo durante a
Tecnoshow Comigo, uma das maiores feiras agropecuarias do pais, conhecida por
reunir milhares de produtores, técnicos e liderancas do setor. No estande da UniRV,
os visitantes terdao acesso ao material e poderdo esclarecer duvidas sobre a
aplicacdo do seguro agricola e seus aspectos juridicos. Essa participacdo na feira
amplia a visibilidade da cartilha e permite que seu conteudo chegue diretamente ao
publico-alvo, em um ambiente propicio para a troca de informacgdes e experiéncias.

Também sera encaminhada para o Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) para ampla divulgacdo por meio dos canais de contato do
referido Ministério. Além disso, encaminharemos para instituicdes como o SENAR e
Sindicato Rural de Rio Verde e de outras cidades da regiao.

Além da distribuicdo direta, busca-se o apoio da Comissdo de Direito do
Agronegocio da OAB para fortalecer a difusdo do material. A proposta inclui a
realizacao de workshops em municipios estratégicos, onde a atividade agropecuaria
tem forte relevancia econémica. Nessas capacitagcdes, produtores terdo a
oportunidade de compreender melhor seus direitos e obrigagcbées no seguro rural,
além de dialogar com especialistas do setor juridico. Essas a¢des visam nao apenas
a disseminacao do conhecimento, mas também o fortalecimento das relagcbes entre
0 agronegocio e a advocacia especializada.

Por meio dessas parcerias institucionais e estratégias de distribuicdo, a
cartilha se estabelece como uma ferramenta democratica e acessivel, voltada para
atender as demandas reais da comunidade rural. O compromisso com a
acessibilidade e a capacitagdo do publico-alvo reforgca o propésito de tornar o
material um instrumento pratico e eficiente na orientacido sobre o seguro agricola.

Dessa forma, espera-se que a cartilha contribua significativamente para a reducao
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da assimetria de informacbes e para a construgcdo de um ambiente mais seguro e

transparente para os produtores rurais na contratagao de seguros.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou responder ao seu objetivo geral de analisar os
desafios técnicos, econdmicos e legais do seguro agricola brasileiro frente as
mudancas climaticas, propondo diretrizes para aprimorar sua eficiéncia e
aplicabilidade, com énfase na superacao das barreiras informacionais. Ao longo da
pesquisa, discorreu-se a respeito dos objetivos especificos propostos,
proporcionando uma analise abrangente e critica sobre o tema.

No que se refere a investigacdo da efetividade dos parametros atuariais
utilizados nos modelos de seguro rural, constatou-se que os modelos atualmente
empregados apresentam limitagbes significativas diante da crescente
imprevisibilidade climatica.

A dependéncia de séries historicas tradicionais e a dificuldade de precificagao
de riscos sistémicos, como secas generalizadas, demonstram a necessidade de
atualizacao constante desses parametros. A integracdo de novas tecnologias, como
sensoriamento remoto e inteligéncia artificial, surgem como alternativas promissoras
para aprimorar a avaliacao e a gestao dos riscos agricolas.

Quanto ao exame da influéncia das exigéncias legais sobre os processos de
contratacdo e indenizagdo, o estudo revelou que a burocracia, a falta de
padronizacao regulatéria e a morosidade na implementacido de mecanismos legais,
como o Fundo de Catastrofe, contribuem para a baixa adesdo ao seguro,
especialmente entre pequenos produtores. Essas barreiras legais e operacionais
acabam por aumentar a vulnerabilidade do setor e dificultar o acesso dos
agricultores aos beneficios do seguro agricola.

A avaliagdo do nivel de acesso ao seguro por diferentes perfis de produtores
rurais evidenciou uma forte concentragcao geografica e por cultura, além de destacar
as dificuldades enfrentadas pelos pequenos e médios agricultores.

O alto custo dos prémios, as coberturas inadequadas e a caréncia de
informacdo foram identificadas como os principais obstaculos a ampliacdo do
acesso, perpetuando desigualdades e limitando o alcance social do seguro agricola

no Brasil.



99

No tocante a proposicdo de diretrizes que integrem boas praticas de
governanga, sustentabilidade e adaptacdo climatica a estrutura dos seguros
agricolas, foram apresentadas recomendagdes concretas, como a busca por maior
estabilidade e planejamento do Programa de Subvencgao ao Prémio, a vinculacao de
incentivos a adocao de praticas sustentaveis, a digitalizacdao dos processos de
contratacao e gestao de sinistros, e a promocao de agbes educativas para reduzir as
assimetrias informacionais.

A analise dos impactos das mudancgas climaticas sobre o agronegdcio
brasileiro evidencia que o setor se encontra em uma encruzilhada histérica, na qual
a busca pelo desenvolvimento econémico nao pode mais ser dissociada da
responsabilidade socioambiental.

O aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como
secas, enchentes e ondas de calor, ja compromete a produtividade agricola, a
seguranca alimentar e a estabilidade econémica dos produtores rurais,
especialmente dos pequenos e médios, mais vulneraveis a variabilidade climatica.

Além disso, praticas como o desmatamento, a monocultura e o uso intensivo
de insumos quimicos agravam a degradagdo ambiental, intensificam a emissao de
gases de efeito estufa e reduzem a resiliéncia dos ecossistemas.

A sustentabilidade do agronegocio depende da adocao de politicas publicas
robustas, do fortalecimento da legislacdo ambiental e da implementacdo de
instrumentos econémicos e tecnoldgicos que promovam a transicao para modelos
produtivos de baixo carbono.

Iniciativas como o Plano ABC e a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) demonstram que é possivel alinhar competitividade e inovagdo com
conservacao ambiental, desde que haja engajamento efetivo do setor produtivo,
incentivos governamentais e fiscalizagao rigorosa.

O seguro agricola, por sua vez, emerge como ferramenta indispensavel para
a gestdo de riscos climaticos, protegendo o produtor e incentivando praticas
agricolas mais resilientes e sustentaveis.

A protecédo constitucional ao meio ambiente, consagrada no artigo 225 da
Constituicao Federal, fortalece o dever coletivo e estatal de preservar os recursos
naturais para as presentes e futuras geracées, sendo fundamental para garantir a
viabilidade do agroneg6cio em um cenario de mudancgas climaticas cada vez mais

intensas.
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Propostas legislativas como a PEC 37, que buscam ampliar mecanismos de
fiscalizacdo, compensagao ambiental e participagdo das comunidades tradicionais,
apontam caminhos para o fortalecimento da governanga ambiental e para a
construcao de um modelo de desenvolvimento rural mais justo e sustentavel.

Foi possivel constatar durante o desenvolvimento deste trabalho que o futuro
do agronegdcio brasileiro esta intrinsecamente ligado a capacidade de integrar
inovacao, regulacao, justica social e preservagdo ambiental. Apenas por meio de
uma abordagem sistémica e colaborativa sera possivel transformar desafios em
oportunidades, promovendo a resiliéncia do setor diante das mudancgas climaticas e
assegurando sua contribuicado para o progresso econdmico e a sustentabilidade
planetaria

Ao conceituar o seguro, em suas multiplas modalidades, constituiu-se no
desenvolvimento deste estudo um instrumento fundamental de protecéo financeira
diante dos riscos inerentes a vida moderna, com destaque para o contexto agricola
brasileiro.

Ao abordar desde os conceitos e principios gerais até as especificidades do
seguro rural e agricola, ficou claro que a fungdo econémica e social do seguro
transcende a simples compensacao de perdas, promovendo estabilidade, seguranca
e incentivo ao investimento, especialmente em setores expostos a riscos elevados,
como o agronegocio.

O seguro agricola, revela-se cada vez mais indispensavel frente a
intensificacdo dos eventos climaticos extremos, consequéncia direta das mudancas
climaticas. Sua atuagéo vai além da mitigacdo de prejuizos imediatos, contribuindo
também para a resiliéncia produtiva, a sustentabilidade do setor e a segurancga
alimentar nacional.

O seguro agricola, portanto, ndo é apenas um mecanismo de compensacao,
mas uma peca estratégica para a adaptagdo do setor rural brasileiro aos novos
desafios impostos pelo clima, exigindo atuagdo coordenada entre Estado, mercado e
produtores para garantir sua efetividade e alcance social.

Porém, destaca-se que ha desafios relevantes, como o alto custo dos
prémios, a limitagdo das coberturas, as dificuldades operacionais na avaliagdo de
sinistros e a desigualdade no acesso aos beneficios, sobretudo entre pequenos e

meédios produtores.
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A analise desenvolvida ao longo do terceiro capitulo evidenciou que, apesar
do seguro agricola ser uma ferramenta estratégica para a mitigagcdo dos riscos
decorrentes das mudancgas climaticas no Brasil, sua efetividade e abrangéncia ainda
sao severamente limitadas por barreiras financeiras, burocraticas e informacionais.

O aumento da frequéncia e intensidade dos eventos climaticos extremos
reforca a necessidade de mecanismos de protecado robustos, mas o alto custo dos
prémios, a dependéncia de subsidios governamentais instaveis e a baixa
diversificacdo do mercado tornam o acesso ao seguro especialmente restrito para
pequenos e medios produtores.

Além dos desafios financeiros, a complexidade dos processos de contratacao
e acionamento, a morosidade na liberacdo das indenizacbes e a falta de
padronizacado regulatéria dificultam a adesao e comprometem a credibilidade do
sistema.

A caréncia de informacgéo e de programas de capacitagdo agrava ainda mais
0 cenario, perpetuando a desconfianca e a baixa compreensao dos beneficios do
seguro agricola entre os produtores, sobretudo os mais vulneraveis.

Torna-se claro que superar as limitacbes do seguro agricola exige uma
abordagem integrada, que envolva o fortalecimento das politicas publicas, a
simplificacdo dos processos burocraticos, o investimento em tecnologia e a
ampliacdo das iniciativas de educacao financeira e securitaria.

A digitalizagdo dos procedimentos, o uso de ferramentas modernas de
monitoramento climatico e a promog¢ao de canais de comunicagdo mais acessiveis
sdo caminhos promissores para tornar o seguro agricola mais eficiente, transparente
e inclusivo.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo consolidou um conjunto abrangente de
estratégias para aprimorar o seguro agricola brasileiro, destacando a necessidade
de politicas publicas inclusivas, integracao com praticas sustentaveis, fortalecimento
tecnolégico e regulamentacao transparente.

As recomendacgdes discutidas ao longo do texto demonstram que a ampliagao
de subsidios direcionados aos pequenos e médios produtores, a criacdo de fundos
emergenciais e o desenvolvimento de produtos inovadores sao essenciais para
democratizar o acesso e aumentar a resiliéncia do setor diante das mudancas

climaticas e de eventos extremos.
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A integracao do seguro agricola com incentivos a sustentabilidade se mostrou
fundamental para alinhar protecao financeira e responsabilidade ambiental. Politicas
que vinculam beneficios securitarios a adocao de praticas agricolas sustentaveis,
como descontos em prémios para produtores que implementam técnicas
conservacionistas, contribuem para a construcdo de uma agricultura mais
equilibrada e resiliente. Além disso, a promocgéo de incentivos fiscais e créditos de
carbono associados ao seguro fortalece o compromisso do setor com a mitigagao
das emissobes e a preservacao dos recursos naturais.

O fortalecimento da base tecnoldgica, por meio do investimento em redes de
monitoramento climatico, plataformas digitais e parcerias publico-privadas, foi
apontado como um caminho indispensavel para aprimorar a precisao na avaliagao
de riscos, agilizar processos € aumentar a transparéncia.

A digitalizacdo dos procedimentos e o uso de inteligéncia artificial permitem
ao produtor acessar informagdes em tempo real e tomar decisées mais estratégicas,
ao mesmo tempo em que facilitam a gestao publica dos programas de incentivo.

A regulamentacao e a transparéncia foram destacadas como pilares para a
construgcdo de um ambiente de confianga entre produtores e seguradoras. A
padronizacdo dos critérios de avaliagdo de sinistros, a clareza das clausulas
contratuais e a criacdo de canais eficientes de comunicacdo sdo medidas que
reduzem a subjetividade, aumentam a previsibilidade e estimulam a adesdo ao
seguro agricola.

Outro ponto central do quarto capitulo foi a énfase na educacado e
conscientizagdo, tanto dos produtores quanto da sociedade. Programas de extensao
rural, capacitagdo em novas tecnologias e campanhas de sensibilizagdo séao
fundamentais para ampliar o conhecimento sobre a importancia do seguro agricola e
fortalecer a cultura da prevencao e da gestao de riscos no campo.

A integracdo dessas agbes com politicas publicas e parcerias institucionais
potencializa seus efeitos e contribui para a formacdo de uma nova geracéo de
agricultores preparados para os desafios climaticos e econémicos.

Por fim, a elaboragdo e ampla divulgagdo da cartilha para o produtor rural
representam uma contribui¢cao pratica e inovadora, ao traduzir conceitos juridicos e

técnicos em linguagem acessivel e aplicavel ao cotidiano do campo.
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Ao fornecer orientagdes claras sobre direitos, procedimentos e beneficios do
seguro agricola, a cartilha fortalece a segurancga juridica, reduz a assimetria de
informacdes e promove a autonomia dos produtores na tomada de decisées.

Os dados e discussdes apresentados durante todo o trabalho mostraram que
0 seguro agricola nao é apenas um mecanismo de compensacao de perdas, mas
um instrumento fundamental para a promoc¢ao da resiliéncia, da sustentabilidade e
da segurancga alimentar no pais.

Os capitulos demonstraram que, embora o Brasil possua um dos maiores
potenciais agricolas do mundo, a vulnerabilidade do setor aos eventos climaticos
extremos exige solugdes inovadoras e integradas.

O seguro agricola, nesse cenario, se destaca como ferramenta essencial para
mitigar riscos, proteger a renda dos produtores e incentivar a adocédo de praticas
mais sustentaveis.

A cartilha elaborada e proposta neste trabalho representa uma contribuigao
pratica relevante, ao traduzir informacgdes técnicas e juridicas para uma linguagem
acessivel, promovendo o empoderamento dos produtores rurais e fortalecendo a
cultura da gestao de riscos no agronegdcio.

A resiliéncia do seguro agricola brasileiro diante das mudangas climaticas
depende da convergéncia entre inovacado tecnoldgica, regulacao agil e inclusao
socioeconémica. Apenas por meio dessa abordagem integrada sera possivel
transformar o seguro agricola em uma ferramenta estratégica de adaptacéo
climatica e desenvolvimento rural sustentavel, superando as barreiras informacionais
e promovendo a seguranga e a prosperidade do setor agropecuario nacional.

Finalizando, o presente trabalho reafirmou que o fortalecimento do seguro
agricola €& condicao indispensavel para a estabilidade do setor agropecuario, a
protecado do meio ambiente e a garantia da segurancga alimentar nacional. O futuro
do agronegodcio brasileiro depende da capacidade de inovar, integrar politicas e
promover a inclusao, de modo a enfrentar os desafios climaticos e consolidar o pais

como referéncia em producao sustentavel e responsavel.
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Introducao

As mudancas no clima tém sido um grande desafio para a agricultura no mundo
todo. Mo Brasil, onde o agronegécio tem um papel importante na economia, essas
alteragtes afetam diretamente a produgao no campo. Chuvas fortes demais, secas
prolongadas ou geadas fora de epoca tém causado prejuizos frequentes para gquem
trabalha na agropecuaria.

Diante desse cenario, o seguro agricola se apresenta como uma ferramenta
fundamental para proteger o produtor rural. Ele garante uma compensacao financeira
em caso de perdas provocadas por fendomenos climaticos, ajudando a manter a renda
e dar continuidade as atividades, mesmo em tempos dificeis.

Mo Cerrado, por exemplo, as secas recorrentes tém prejudicado muitas lavouras.
Ja na regido Sul, enchentes e granizos tém causado sérios danos, especialmente a
pequenos produtores. Essas situactes nao afetam apenas quem planta, mas também
toda a cadeia produtiva, elevando os custos de producdo e os pregos dos alimentos. O
seguro agricola ajuda a reduzir esses impactos, evitando o endividamento e oferecendo
condicdes para que o produtor possa se reerguer.

Alem da protecdo contra perdas, o seguro tambeém incentiva o uso de novas
praticas e tecnologias. Com mais seguranca para invesfir, muitos produtores adotam
solugdes como imgacao mais eficiente, sementes resistentes e manejo sustentavel de
pragas. Isso melhora a produtividade e também contribui para uma agricultura mais
modema e amiga do meio ambiente.

Mesmo com esses beneficios, ainda ha desafios para que o seguro chegue a
todos, especialmente aos agricultores familiares e comunidades tradicionais.
Programas como o PSR (Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural) ajudam
a reduzir os custos e ampliar o acesso, mas & preciso avancar mais. Agdes de
orientacao, simplificacdo de burocracias e a unidao entre bancos, cooperativas e orgaos
publicos sdo caminhos importantes para facilitar a contratacao.

O uso do Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) também € uma
ferramenta importante, pois orienta o melhor periodo e as melhores regides para o
plantio, ajudando a reduzir riscos.



Seguro Agricola

O seguro agricola desempenha um papel essencial na protecao dos produtores
rurais contra os riscos inerentes a atividade agropecuaria, especialmente aqueles
relacionados as incertezas climaticas.

Em um cenario cada vez mais afetado pelas mudancas no clima, torna-se
imprescindivel que o setor conte com instrumentos de mitigacao que oferecam
seguranca economica e estimulo a continuidade da producao.

A pratica agricola, por sua propria natureza, esta sujeita a uma série de variaveis
incontrolaveis, como a frequéncia e a intensidade de chuvas, a ocomréncia de geadas,
secas prolongadas, vendavais, granizo e outras intempéries.

MNesse contexto, o seguro agricola surge como uma estrategia de gestao de risco
indispensavel, garantindo uma rede de protecdo financeira para os agricultores e
pecuaristas.

A relevancia dessa ferramenta se evidencia especialmente em momentos de
crise, como no caso da seca severa que assolou a regido sudoeste do estado de Goias
no ano de 2023.

Esse evento climatico extremo causou prejuizos consideraveis para a produgao
de grdos, pastagens e diversas outras culturas, comprometendo néoc apenas o
rendimento das lavouras, mas tambem a capacidade dos produtores de honrarem seus
compromissos financeiros.

Pequenos e medios agricultores foram especialmente afetados, muitos deles
enfrentando dificuldades para recuperar suas atividades apos a perda de safras inteiras.
A auséncia de um seguro adeguado ou o subaproveitamento das apdlices existentes
evidenciaram a vulnerabilidade do setor produtivo frente a fendmenos climaticos cada
VEZ mais imprevisiveis.

Além disso, a analise dos dados regionais demonstra que os prejuizos causados
por eventos climaticos adversos ndo se resiringem apenas ao aspecto econdmico
direto, mas também geram repercusstes sociais, como o aumento do éxodo rural, o

endividamento das familias agricultoras e a reducao da oferta de trabalho no campo.



Diante disso, torna-se urgente o fortalecimento das politicas publicas voltadas a
ampliacao do acesso ao sequro agricola, bem como a conscientizacéo dos produtores
sobre sua importancia estratéegica.

Portanto, compreender o funcionamento, os beneficios e os desafios relacionados
ao seguro agricola e fundamental para o desenvolvimento sustentavel do setor
agropecuario, especialmente em regides esfratégicas como o sudoeste goiano, que
concentra uma importante parcela da producao nacional. Investir nesse tipo de protecao

& investir na resiliéncia do campo e na segurancga alimentar do pais.



Legislacao do Seguro Agricola

O produtor rural tem seus direitos garantidos por leis brasileiras quando o assunto

e seguro agricola. A principal delas e a Lei n® 10.823/2003, que criou regras para o

funcionamento do seguro no campo. Essa lei ajuda a organizar como o seguro deve ser

feito, gquais sao as coberturas e como ele pode proteger a lavoura ou o rebanho.

Outra ajuda importante vem do Proegrama de Subvencdo ao Prémio do Sequro

Rural (PSR). Esse programa do governo federal oferece descontos no valor do seguro,

tornando mais facil e barato para o produtor contratar a protecao.
Tambem vale destacar o artigo 22 da Lein®8.171/1991, que faz parte da chamada

Politica Agricola. Ele reforca a importancia do seguro como uma forma de proteger o

produtor confra perdas e prejuizos causados por fatores como o clima.

Alem disso, as seguradoras tambem tém deveres. Elas precisam ser claras nos

contratos, explicar bem as regras e pagar as indenizagbes no prazo certo, garantindo

seguranca e respeito ao produtor rural.

Programa do Governo Federal que
oferece desconto no valor do

seqguro agricola.

Faz parte da Poliica Agricola.
mammmm
por meio do seguro rural.

Garante gue o produtor, ao
contratar © seguro, receba
informactes claras e tenha seus
direitos respeitados.

Define o que pode ser segurado &
como deve ser feito o contraio
com as seguradoras.

Feduz o cusito do seguro,
facilitando o acesso a protecao

para pequenos e  medios
produtores.
HETHTEE 0 cﬁ'&’m do produtor de

Permite contestar clausulas
abusivas ou afrasos rna

indenizag3o.



Contratacao do Seguro — Passo a Passo

A contratacdo de um seguro agricola envolve alguns passos importantes. A

sequir, apresentamos um guia simplificado para ajuda-lo no processo:

Avaliacao da Producao

1.ldenfifique o tipo de cultura ou atividade pecuaria.

2 Determine a area plantada e o calendario
agricola.

3. Analise 0s principais riscos climaticos que podem
afetar sua producac.

Pesquisa de Seguradoras e
Coberturas

1.Consuite diferentes seguradoras ou comelores de
confianca.

2 Compare os tipos de apolice disponiveis (ex;
multirrisco, riscos nomeados).

3 Avalie o gue esta incluido na cobertura e o que
fica de fora.

Reuniao de Documentos
Necessarios

1.Cadastro Ambiental Rural (CAR).

2 1L audo de produtividade da safra anterior.

3.Dados sobre a propriedade e a atividade
agricola.

4 Documentos pessoais (RG, CPF ou CHNPJ).

Verificagdo de Subsidios
Governamentais

Contratacao do Seguro

Armazenamento de
Comprovantes

1.Informe-se sobre o Programa de Subvencao ao
Premio do Seguro Rural (PSR).

2 Verifique se VoCe se enquadra para receber o
subsidio, que pode reduzir o custo da apolice.

1.Leia o contrato com atencao
2 Esclareca todas as dividas com a seguradora.

3 Verifigue o prazo de vigéncia, a caréncia e 0s
valores da cobertura.

4 Assine somente apos entender todos os termos.

1.Guarde copias do contrato, recibos e
documentos enviados.

w,
L



Programa de Subvencao ao Préemio do
Seguro Rural (PSR) — Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

A fim de tornar a protecao securitaria mais acessivel ao produtor rural, o Programa
de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR) se propde a subsidiar parte do cusfo
do seguro, de acordo com percentuais e regras vigentes que podem ser consultados

em hitp:/f'www agricultura gov br/politica-aaricola/seguro-rural/limites-percentuais-de-

subvencao.

A subvencdo e destinada ao produtor rural, mas a solicitacao da subvencao &
feita por meio da propria seguradora, que submete as apolices contratadas a apreciacao
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

Este, por sua vez, avalia a situacdo cadastral do produtor e, ndo havendo restricao
e disponibilidade de recursos, concede o beneficio liqguidando parte do prémio. Para que
nao haja nenhum impedimento cadastral, o produtor ndo pode ter restricao no CADIN
(Cadastro Informativo de Creditos nao Quitados do Setor Publico Federal) e deve
observar os limites anuais de utilizacéo do subsidio.

Também e fundamental que todas as informactes da apdlice sejam figis a
realidade da area que esta sendo segurada, inclusive guanto ao fornecimento dos
pontos georreferenciades da lavoura. Havendo auditoria por parte do MAPA e
constatada inexatiddo das informacbes, podera ser negado o subsidic e o produtor
ficara impedido de acessar o PSR nos proximos anos.

A seguradora tambem podera optar pelo cancelamento da apdlice. As decisoes
sobre as regras do PSR sdo aprovadas pelo Comité Gestor Interministerial do Seguro
Rural (CGSR), formado pelos ministerios da Agricultura, Fazenda, Plangjamento e
SUSEP.

0 CGSR é responsavel pela administracao do PSR, ao qual compete a aprovacéo
e divulgacao dos percentuais sobre o prémio de seguro rural, dos valores maximos de

subvencao por beneficiario, das culturas abrangidas pelo programa e das regides a



serem amparadas pelo beneficio e a elaboracao do Plano Trienal do Seguro Rural
(PTSR) (Lei 10.823/2003).

Em 2016, o Ministerio atendeu a demanda das entidades representativas dos
produtores rurais e criou a Comissdo Consultiva de Agentes Privados do PSR, no
ambito do Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural (CGSR).

A Comissao Consultiva tem como finalidade sugerir melhorias nas regras do PSR,
visando a otimiza¢do do gasto publico e a harmonia entre os agentes envolvidos no
Programa. Compete a Comissao, composta por representantes da CNA, OCB, FenSeg
e Fenaber, analisar e estudar as condicdes tecnicas e operacionais especificas para a
implementacdo e operacionalizacdo do seguro rural como instrumento de politica
agricola (Resolucao 43/2015-CGSR).
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Procedimentos e Responsabilidades

Independentemente da modalidade de seguro em questao, e fundamental que o
produtor rural seja criterioso no fornecimento das informacoes relacionadas ao objeto
do seguro, ndo omitindo ou alterando qualquer informacao que possa de alguma forma
influenciar no risco.

Havendo durante a vigéncia da apolice gualquer situagcao gque interfira nas
informacoes previamente fornecidas a seguradora, o segurado devera comunicar
imediatamente tal fato, a fim de que seja deliberado entre seguradora e segurado quanto
a continuidade da cobertura e eventual cobranca ou devolucio de prémio em funcdo da
alteracao do risco. Informacdes inexatas na apolice podem acarretar em perda de direito
a indenizacdo no momento da regulacdo de um sinistro, uma vez que a relacao entre

as partes deve ser baseada em total transparéncia e confianca.

Procedimentos em caso de sinistro

Tao logo o produtor identifique perdas relevantes sobre sua lavoura por evento
climatico coberto pelo seguro, deve comunicar ao seu agente de seguro o mais
rapidamente possivel para que possa ser providenciada a vistoria por um perito
designado.

Para que o produtor possa ser atendido na sua solicitacdo de cobertura do sinistro
ocorrido, precisa certificar-se do cumprimento das suas obrigactes estabelecidas na

apdlice do sequro, dentre as quais destacam-se:

« conduzir a cultura respeitando o Zoneamento Agricola de Risco Climatico
(ZARC) divulgado pelo MAPA e conforme as recomendacdes técnicas dos
orgaos oficiais e entidades técnicas especializa das visando atingir a
produtividade esperada, especialmente no que se refere a quantidade,
variedade e sanidade das sementes/mudas empregadas, epoca de plantio,

assim como o emprego adequado dos tratos culturais e fitossanitarios;
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» permitir a seguradora a inspecgac dos bens segurados pelas pessoas por ela
autorizadas a qualguer momento e facilitar o acesso a todos os detalhes e
informacdes necessarias para a devida apreciacao do risco;

» comunicar imediatamente a seguradora todas as circunstancias que possam
afetar ou alterar o risco descrito na proposta de seguro; * nao erradicar a
cultura ou realizar a colheita sem autorizacdo da seguradora;

* comunicar a seguradora o periodo previsto para a colheita para que o perito
realize a vistoria final com avaliacéo da produtividade a ser obtida na area
segurada;

» apresentar a seguradora, quando solicitado, as notas fiscais dos insumos
(sementes, fertilizantes e defensivos) utilizados na area segurada. Esses
documentos devem estar em nome do segurado e da propriedade;

» adotar todas as providéncias cabiveis no sentido de preservar os salvados,
nao podendo abandona-los, quando ccorrer sinistro que atinja bens cobertos
pelo seguro;

» autorizar gualquer representante da seguradora a obter informacoes sobre
producdes colhidas, area plantada, insumos aplicados e outros elementos
necessarios nas maguinas de beneficiamento, cooperativas, cenfros de
abastecimentos, armazéns gerais, firmas compradoras, industrias e entidades
bancarias com as quais a cultura segurada estiver ou vier a estar vinculada;

« em diversos seguros, & possivel usar semente propria ou semente salva,
desde que o produtor tenha registrado junto ac Ministerio da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), na safra anterior, seu interesse em

guardar parte da producdo para usar como semente na safra seguinte.
Apuracao do prejuizo

O perito designado pela seguradora ira efetuar as apuracao dos prejuizos
ocasionados pelos eventos climaticos e avaliar a produtividade a ser obtida na area

seqgurada.
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Em alguns seguros o calculo da indenizagéo sera efetuado com base na
produtividade media de toda a area segurada. Em outros, a produtividade e calculada
por propriedade ou ate por talhao. Esse critério de mensuracao da produtividade deve

estar claramente definido e de conhecimento por parte do produtor.

Laudo de inspegao de danos

O segurado ou seu representante legal devera acompanhar os trabalhos de
levantamento dos prejuizos, realizado pelo perito designado pela seguradora e ler
atentamente as informactes registradas no laudo de pericia pois esses dados serao
considerados para o calculo e pagamento da indenizacao.

Caso discorde das conclustes dos peritos devera
declarar e assinar no proprio laudo suas razoes

para a discordancia, as quais serao analisadas
pela sequradora.

Recebimento de indenizacoes

Conforme a Superintendéncia de Seqguros Privados (Susep), orgao do governo
federal que regula o mercado de seguros privados:

A liquidacao dos sinistros devera ser feita num prazo n3o superior a 30 dias,
contados a partir da entrega de todos os documentos basicos apresentados pelo
segurado ou beneficiario.

A contagem do prazo podera ser suspensa quando, no caso de duvida fundada e
justificavel, forem solicitados novos documentos, voltando a correr a contagem do prazo
a partir do dia util subsequente aquele em que forem completamente atendidas as

exigéncias pelo segurado ou beneficiario.
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E essencial que o segurado ou beneficiario solicite a4 sociedade seguradora o

devido protocolo que identifique a data do recebimento do aviso de sinistro e respectivos
documentos”.

Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC)

0O Zoneamenio Agricola de Risco Climatico e um instrumento de politica
agricola e gestao de riscos na agricultura. O estudo permite a cada municipio
identificar a melhor epoca de plantio das culturas, nos diferentes tipos de solo

e ciclos de cultivares. Para fazer jus ao Proagro, ao Proagro Mais e a subvencao
ao prémio do seguro rural, o produtor deve sequir as recomendacoes do ZARC.
Alem disso, alguns agentes financeiros ja estao condicionando a concessao do
credito rural ao uso do zoneamento. O produtor que nao segue as
recomendacoes do ZARC pode ter 0 seu processo de indenizacao indeferido
em caso de sinistro no Proagro, Proagro Mais e Seguro Agricola.
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Resposta a Duvidas Frequentes

1. Quais tipos de prejuizos o seqguro cobre na lavoura?

O sequro agricola serve para proteger o produtor rural contra prejuizos causados
por problemas que ele nao consegue controlar, como seca, excesso de chuva, granizo,
geada, vento forte, incéndio e até queda na producao. Dependendo do tipo de seguro
contratado, ele tambem pode cobrir perdas por pragas ou doencas, mas isso costuma
ser opcional. Se a lavoura produzir menos do que o esperado por causa de algum
desses eventos, o sequro ajuda a compensar essa perda. Cada apolice tem regras

diferentes, entdo & importante conferir direitinho o que esta incluido antes de contratar.
2. 0 que esta incluido e excluido na cobertura do seguro agricola?

O seguro agricola cobre principalmente prejuizos causados por fendmenos
climaticos como seca, granizo, geada, excesso de chuva, vendaval e, em alguns casos,
incéndio e pragas (se especificado na apolice). No entanto, ele nao cobre falhas no
manejo da lavoura, plantio fora das datas do ZARC, negligéncia do produtor, roubo,
queda de precos ou danos em maquinas e estruturas. Para ter direito a indenizacao, &

essencial seguir as boas praticas agricolas e respeitar as regras do contrato.
3. O governo ajuda a pagar o seguro? Como funciona essa ajuda?

Sim, o govemno ajuda a pagar o seguro agricola por meio do Programa de
Subvencdo ao Prémio do Sequro Rural (PSR). Esse programa oferece um desconto no
valor que o produtor precisa pagar pelo seguro, ou seja, 0 govemno paga uma parte do
custo diretamente para a sequradora. O valor da ajuda pode variar conforme a cultura,
a regido e o tipo de cobertura, mas normalmente a subvencdo cobre entre 20% e 40%
do valor do prémio (as vezes mais, em casos prioritarios como agricultura familiar ou

regioes com alto risco climatico). Para ter direito, o produtor precisa contratar o seguro
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por meic de uma seguradora habilitada e seguir os prazos e criterios definidos pelo

programa.

4. O quee ZARC e por que ele & importante para o sequro?

0 ZARC é o Zoneamento Agricola de Risco Climatico, uma ferramenta criada pelo
governo que indica as melhores épocas para plantar cada cultura em cada regido,
levando em conta o clima, o tipo de solo e o ciclo das plantas. Ele & importante porgue
ajuda o produtor a reduzir os riscos de perdas por causas climaticas. Alem disso, sequir
o ZARC e uma exigéncia para conseguir o seguro agricola com apoio do governo — se
o plantio for feito fora do periodo indicado, o produtor pode perder o direito a indenizacao
em caso de prejuizo. Ou seja, o ZARC ajuda a plantar na hora certa e protege o acesso
ao seguro. O ZARC pode ser consultado no Painel de Indicacdo de Riscos no site do
Ministerio da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

3. Quando devo avisar a sequradora se houver um problema na lavoura?

Se houver um problema na lavoura, vocé deve avisar a seguradora o mais rapido
possivel, assim que perceber o dano. Cada apolice tem um prazo especifico, mas
normalmente o aviso deve ser feito em até 3 a 5 dias uteis apos o evento que causou o
prejuizo (como geada, granizo, seca, etc.). Esse aviso e chamado de comunicacdo de
sinistro. Avisar dentro do prazo & muito importante, porque a seguradora precisa enviar
um perito para avaliar os danos. Se o aviso for feito fora do prazo ou se vocé mexer na

area afetada antes da vistoria, vocé pode perder o direito a indenizacao.

6. (uais documentos preciso guardar para garantir a indenizacao?

Para garantir a indenizacdo do seguro agricola, & essencial guardar todos os
documentos que comprovem a contratacdo do seguro e o manejo correto da lavoura.
Os principais sao:

» Apdlice do sequro (contrato assinado com a seguradora)

« Comprovantes de pagamento do prémio do seguro
16



Mota fiscal das sementes, insumos, defensivos e fertilizantes utilizados
Comprovante de plantio (pode ser o registro no CAR, notas de compra, mapas
ou laudos técnicos)

Receituarios agrondmicos e registros de aplicacdo de produtos

Fotos e registros do desenvolvimento da lavoura

Laudos técnicos (se houver)

Comprovante de comunicacdo do sinistro (numero de protocolo ou e-mail

enviado)

Esses documentos ajudam a comprovar que voce fez tudo corretamente e sao

exigidos pela sequradora para liberar a vistoria e a indenizacao.

7.  Fiz tudo certo, mas o pagamento da indenizagao esta demorando. E

agora?

Se vocé fez tudo certo, comunicou o sinistro no prazo, entregou os documentos

exigidos e passou pela vistoria, mas o pagamento da indenizacao esta demorando, voce

deve seguir estes passos:

Entre em contato com a seguradora para pedir uma posicao oficial sobre o
andamento do processo. Anote o nimero do protocolo da ligagao ou e-mail.
Verifigue se ha pendéncias, como documentos faltando ou laudos que
precisam ser atualizados. As vezes, a seguradora fica aguardando algo e ndo
avisa claramente.

Consulte um comretor de seguros (se confratou com um) — ele pode
intermediar e acelerar a resolucdo com a seguradora.

Procure a ouvidoria da seguradora, caso o atendimento comum nao resolva.
Eles tém prazos legais para dar uma resposta.

Se nada funcionar, registre uma reclamacac na SUSEP (Superintendéncia de
Sequros Privados), que & o orgao fiscalizador. Vocé pode fazer isso online

pelo site: www.gov_brisusep.

O pagamento da indenizacdo normalmente deve ser feito em até 30 dias apds a

entrega de todos os documentos. Se passar muito disso, vale insistir.
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8.

O que fazer se a sequradora negar a indenizacao?

Se a seguradora negar a indenizacao, voce deve verificar os motivos da negativa

e agir com base nisso. Veja o que fazer:

; 3

Peca a justificativa por escrito — a seguradora e obrigada a explicar por que
recusou o pagamento. Isso te ajuda a entender se a decisao esta correta.
Revise sua apdlice e documentos — confira se vocé sequiu todas as exigéncias
do contrato (como plantio dentro do ZARC, aviso no prazo, etc.).

Converse com o corretor (se tiver) — ele pode analisar o caso e tentar resolver
com a seguradora.

Recorra a ouvidoria da seguradora — € uma segunda instancia dentro da
empresa, que pode rever a decisao,

oe ainda assim nao resclver, reclame na SUSEP - vocé pode fazer a
reclamacao no site oficial: www .gov.brisusep. Eles fiscalizam e podem intervir.
Em ultimo caso, procure ajuda juridica — um advogado especializado pode

avaliar se vale entrar com agao na Justica.

Megativas indevidas acontecem, mas voce tem direitos e meios para contestar.

Como contestar clausulas abusivas no contrato?

Para contestar clausulas abusivas no contrato de seguro agricola, voce deve

sequir alguns passos que garantem seus direitos como consumidor:

1. Leia o contrato com atencaoc — identifique clausulas que paregcam injustas,

confusas ou que tirem direitos basicos (como negar cobertura sem motivo claro).

2. Procure orientagcao com um especialista — um advogado ou o Procon podem

avaliar se a clausula e realmente abusiva com base no Codigo de Defesa do

Consumidor.

3. Negocie com a seguradora — voce pode pedir por escrito a revisao da clausula

antes de assinar o contrato, explicando os motivos.
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4. Registre reclamacio no Procon ou na SUSEP — se a sequradora se recusar a
mudar, vocé pode denunciar ao Procon da sua cidade ou a SUSEP pelo site
www_gov. brisusep.

5. Acéo judicial (se necessario) — se a clausula causar prejuizo, um advogado pode
entrar com agao para anula-la ou pedir indenizacao.

Clausulas abusivas sdo aguelas que desequilibram o contrato em favor da sequradora,

e o produtor rural tem direito de contestar.
10. Quais recursos legais estao disponiveis em caso de descumprimento?

Se a seguradora descumiprir o contrato ou negar a indenizacao sem motivo justo,
voce tem varios recursos legais a disposicao para defender seus direitos:

1. Reclamac#o na Ouvidoria da Seguradora — E a primeira tentativa formal de

resolver o problema dentro da propria empresa. A ouvidoria tem prazo legal para

responder (geralmente ate 10 dias uteis).

2. Reclamacao na SUSEP - A Superintendéncia de Seguros Privados fiscaliza as

seguradoras. Vocé pode denunciar casos de descumprimento ou abusos pelo

site: www.gov.br/susep.

3. Procon (Defesa do Consumidor) =0 Procon pode intermediar conflitos e aplicar

sangoes administrativas a seqguradora. Tambem ajuda a esclarecer direitos.

4. Acao judicial — Se nada resolver, vocé pode entrar com um processo na Justica:

Juizado Especial Civel (pequenas causas), para valores ate 20 salarios minimos,

sem necessidade de advogado; Justica comum, para valores maiores ou casos

mais complexos, com ajuda de advogado.

5. Ministerio Publico — Em casos coletivos ou graves (como prejuizo a varios

produtores), o MP pode ser acionado para investigar a seguradora.
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Checklist para revisao antes de assinar
o contrato de Seguro Agricola

1 Cobertura do Seguro
Os riscos cobertos estao claramente descrifos (ex.: seca, geada, granizo, incéndio,

o

ragas)?
ﬁl:‘a E!?Eciusﬁes explicitas {ex.: negligéncia, plantio fora do ZARC, danos a maguinas)? g
A cobertura inclui perdas parciais ou apenas tofais? o
O valor segurado corresponde ao investimento real na lavouralrebanho? o
(9] ﬁrémiu {valor pago) esta dentro do orcamento? O

Ha subvencao govemamental (PSR) aplicada? Qual o percentual de desconto?

Documentacao Exigida

A seguradora listou todos os documentos necessarios para contratacao (ex.: o
CAR, notas fiscais de insumos, comprovante de plantio)?
Voce possui ou pode obter esses documentos com facilidade? O

4 Adequacao ao ZARC
O plantio foi realizado dentro das datas indicadas pelo Zoneamento Agrnicolade o
Risco Climatico (ZARC)?

A cultura e a regido estdo alinhadas com as orientactes do ZARC? o
Comunicagao de Sinistros

Qual & o prazo maximo para avisar a seguradora apos um evento climatico (ex.. o
3 a 5 dias uteis)?

O contrato explica como formalizar a mmumcﬂcﬁn (ex.; telefone, e-mail, o
formulario)?

Processo de Indenizacao
O contrato detalha os critérios para calculo da indenizacao? |
Ha clareza sobre os prazos para pagamento apos a vistoria (ex.: até 30 dias)? O
7 Clausulas Contratuais

As clausulas estao escritas em linguagem clara e acessivel? O
Ha termos abusivos ou vagos que possam prejudicar seus direitos {ex_ O
exclusoes genericas)?

O contrato menciona o Codigo de Defesa do Consumidor e os recursos legais o
em caso de confiito?
8 Apoio & Recursos

A seguradora oferece suporte técnico ou orientacao em caso de duvidas? O
Ha indicacdo de canais de atendimento (SAC, ouvidoria) e prazos para o
respostas?

O contrato cita orgaos de reclamacao (ex.: SUSEP, Procon) em caso de o
descumprimento?

Comparacan e Assessona

Voceé comparou propostas de pelo menos duas seguradoras diferentes? o
Consultou um comefor de seguros ou advogado para analisar o contrato? o
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Conclusao

O seguro agricola & um pilar fundamental para a sustentabilidade e resiliencia do
setor agropecuario, especialmente em um cenario marcado por incertezas climaticas e
desafios socioeconomicos. Como demonstrado nesta carlilha, essa ferramenta nao
apenas protege o produfor rural contra perdas imprevisiveis, como secas, geadas,
granizo e pragas, mas também fortalece a seguranca alimentar e a estabilidade
econdmica do pais.

A legislacao brasileira, com destaque para a Lei n® 10.823/2003 e o Programa de
Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), oferece um arcabouco robusto para
garantir acesso a protegdes financeiras acessiveis, incentivando produtores a adotarem
essa estratégia de gestdo de risco. Além disso, o Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (ZARC) surge como um aliado indispensavel, orientando praticas agricolas
mais seguras e alinhadas as condigoes ambientais.

Contudo, a eficacia do sequro depende da conscientizacdo e da acao proativa
dos produtores. E essencial seguir os passos para confratacdo, respeitar prazos de
comunicacao de sinistros, manter documentacao organizada e conhecer os direitos
legais em caso de impasses com sequradoras.

Ao investir no sequro agricola, vocé nao protege apenas sua lavoura ou rebanho,
esta construindo um futuro mais estavel para sua familia, sua comunidade e para o
agronegocio brasileiro. Que este material sirva como gquia para decisGes seguras e

inspire confianca diante dos desafios do campo.

“Proteja seu frabalho, preserve seu legado. O seguro agricola e a ponte entre o

imprevisivel e a seguranga.”

Universidade de Rio Verde
Nara Rubia Mendes Moreira
Maro de 2025
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