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RESUMO

As mudangas climaticas impactam diretamente o agronegdcio, um setor essencial para a
seguranca alimentar e a economia brasileira, além de ser vulneravel as alteragdes do clima e
emissor relevante de gases de efeito estufa. Nesse contexto, a governanca climatica local torna-
se fundamental para promover a resiliéncia e a sustentabilidade. Esta dissertacdo tem como
tema as diretrizes para a implementacao de um Plano de A¢ao Climatica Municipal (PACM)
em Rio Verde, Goiés. O problema de pesquisa baseou-se na seguinte questdao: Quais diretrizes
juridicas sdao necessarias para a efetiva implementacdo de um PACM em Rio Verde-GO, de
modo a garantir a sustentabilidade do agronegoécio diante das mudangas climaticas? A
relevancia do estudo se justifica pela urgéncia de agdes locais para mitigar os impactos
climaticos no agronegdcio e promover uma produgdo de alimentos resiliente as mudangas
climaticas e ao aumento de eventos climaticos adversos. O agronegécio ¢ particularmente
importante para a cidade de Rio Verde, que se destaca como um dos principais polos da
produgdo de graos no Brasil, contribuindo significativamente para a economia local e gerando
empregos. A sustentabilidade desse setor é, portanto, crucial ndo apenas para a seguranca
alimentar, mas também para a estabilidade econdmica e social da regido. O objetivo geral da
pesquisa foi propor diretrizes para 0o PACM em Rio Verde-GO, sendo os objetivos especificos:
a) analisar a influéncia da agricultura e pecuaria nas mudancas climaticas, bem como o papel
das politicas publicas; b) investigar o arcabouco juridico brasileiro voltado para a gestdo
climatica municipal; ¢) examinar modelos consolidados de planos municipais de acao climatica
no Brasil, a fim de propor diretrizes juridicas voltadas ao PACM em Rio Verde com enfoque no
agronegocio local; d) elaborar um parecer técnico consolidando os resultados da pesquisa
destinado as autoridades municipais (Chefe do Poder Executivo Municipal e Presidente da
Camara de Vereadores de Rio Verde). A hipotese sustentou que diretrizes juridicas especificas,
combinadas com governanca municipal eficaz, sdo cruciais para o sucesso do PACM e a
resiliéncia do agronegodcio. A metodologia empregada consistiu em pesquisa documental
indireta, combinada com levantamento bibliografico e andlise legislativa e documental
municipal. Como conclusdo, evidenciou-se que um arcabouco legal robusto, que integre
politicas publicas intersetoriais, mecanismos de financiamento e governanc¢a multinivel com a
participagdo ativa da comunidade local, € essencial para fortalecer a resiliéncia do agronegdcio
e mitigar os prejuizos climdticos, destacando o papel estratégico dos municipios na agenda
climatica e no desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Mudangas climaticas; Agronegocio; Plano de Acao Climatica; Governanga
Municipal; Rio Verde (GO).



ABSTRACT

Climate change directly impacts the agribusiness sector, which is essential for food security and
the Brazilian economy, while also being vulnerable to climate alterations and a significant
emitter of greenhouse gases. In this context, local climate governance becomes crucial for
promoting resilience and sustainability. This dissertation focuses on the guidelines for the
implementation of a Municipal Climate Action Plan (PACM) in Rio Verde, Goias. The research
problem is framed around the following question: What legal guidelines are necessary for the
effective implementation of a PACM in Rio Verde-GO, ensuring the sustainability of
agribusiness in light of climate change? The relevance of the study is justified by the urgency
of local actions needed to mitigate climate impacts on agribusiness and to promote a food
production system resilient to climate change and increasing adverse weather events.
Agribusiness is particularly significant for the city of Rio Verde, which stands out as one of
Brazil's leading grain production hubs, significantly contributing to the local economy and
generating employment. The sustainability of this sector is therefore crucial not only for food
security but also for the economic and social stability of the region. The general objective of
the research was to propose guidelines for the PACM in Rio Verde-GO, with specific objectives
including: a) analyzing the influence of agriculture and livestock on climate change and the role
of public policies; b) investigating the Brazilian legal framework for municipal climate
management; ¢) examining established models of municipal climate action plans in Brazil to
propose legal guidelines focused on agribusiness for the PACM in Rio Verde; d) preparing a
technical report consolidating the research results for municipal authorities (Mayor and
President of the City Council of Rio Verde). The hypothesis posits that specific legal guidelines,
combined with effective municipal governance, are crucial for the success of the PACM and
the resilience of agribusiness. The methodology employed consisted of indirect documentary
research, combined with bibliographic surveys and municipal legislative and documentary
analysis. The conclusion highlights that a robust legal framework incorporating intersectoral
public policies, financing mechanisms, and multilevel governance with active community
participation is essential for strengthening the resilience of agribusiness and mitigating climate-
related damages, underscoring the strategic role of municipalities in the climate agenda and
sustainable development.

Keywords: Climate Change; Agribusiness; Climate Action Plan; Municipal Governance; Rio
Verde (GO).
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1. INTRODUCAO

A presente dissertagdo concentra-se na investigacdo e proposi¢ao de diretrizes para a
implementa¢ao de um Plano de Ac¢do Climatica Municipal (PACM) em Rio Verde, Goias,
abordando a importancia de uma governanga climatica local eficaz diante dos impactos
sistémicos das mudangas climaticas, bem como a necessidade de integracao sustentavel do setor
agropecuario ¢ do ambiente urbano.

A escolha de Rio Verde ¢ estratégica, uma vez que o municipio € reconhecido como um
relevante polo do agronegocio brasileiro, caracterizado por uma intensa produ¢do agricola e
pecuaria, o que traz desafios substanciais de sustentabilidade em face das alteracdes climaticas
(Ceagre, 2024; Ferreira, 2013). A pesquisa visa alinhar o desenvolvimento econdmico local a
agenda climatica, fomentando um futuro mais resiliente e fornecendo um modelo replicavel
para localidades com perfis socioecondmicos e ambientais semelhantes (Martins, 2010; Unicef,
2022).

Nesse contexto de vulnerabilidade e necessidade de acdo estratégica no nivel municipal,
este trabalho busca responder o seguinte problema de pesquisa: Quais diretrizes juridicas sdo
necessarias para a efetiva implementacao de um Plano de Ac¢do Climatica Municipal (PACM)
no municipio de Rio Verde-GO, de modo a garantir a sustentabilidade do agronegdcio local
diante dos impactos das mudancas climaticas?

A hipotese central que norteou este trabalho foi a de que a identificagdo e a aplicacdo
de diretrizes juridicas especificas, aliadas a uma governan¢a municipal eficaz e a integragcao de
mecanismos de financiamento e estratégias de governangca ambiental integrada, seriam
determinantes para a implementagdo bem-sucedida de um Plano de A¢ao Climatica Municipal
(PACM) em Rio Verde-GO, assegurando a mitigagdo dos impactos climaticos e o
fortalecimento da resiliéncia do agronegdcio local frente as mudangas climaticas. Parte-se do
pressuposto de que ha um déficit normativo e institucional nas politicas climaticas municipais,
que se manifesta na necessidade de uma coordenagdo mais eficiente entre os entes federativos
e na desatualizacdo de marcos legais em relagdo a compromissos internacionais (TCU, 2024),
e que este pode ser superado por meio de diretrizes técnicas e legais adequadas as
especificidades locais.

Este trabalho teve por objetivo geral elaborar diretrizes para a implementagdo de um
Plano de Acdo Climatico Municipal em Rio Verde-GO, visando mitigar os impactos das

mudangas climaticas e promover maior resiliéncia ao agronegocio local, bem como promover
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a sustentabilidade ambiental e econdmica do municipio. Enquanto os objetivos especificos da
pesquisa consistiram em: a) analisar a influéncia da agricultura e pecudria nas mudancas
climaticas, bem como o papel das politicas publicas; b) investigar o arcabougo juridico
brasileiro voltado para a gestdo climatica municipal; ¢) examinar modelos consolidados de
planos municipais de agdo climatica no Brasil, a fim de propor diretrizes juridicas voltadas ao
PACM em Rio Verde com enfoque no agronegdcio; d) elaborar um parecer técnico
consolidando os resultados da pesquisa destinado as autoridades municipais (Chefe do Poder
Executivo Municipal e Presidente da Camara de Vereadores de Rio Verde).

Justifica-se a escolha dessa tematica, tendo em vista que as mudangas climaticas
representam, inegavelmente, um dos maiores e mais complexos desafios da
contemporaneidade, com impactos sist€émicos que transbordam as fronteiras geograficas e
setoriais. A urgéncia em adotar medidas mitigadoras e adaptativas ¢ reforcada por dados
alarmantes, como os apresentados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC, 2023) em seu Sexto Relatério de Avaliagcao (AR6), que aponta a responsabilidade das
atividades humanas por um aquecimento global de aproximadamente 1.1 °C (em 2011-2020)
desde o periodo pré-industrial. Tal aquecimento tem desencadeado alteragdes significativas nos
padroes climaticos, evidenciadas por secas prolongadas, irregularidades pluviométricas e um
aumento preocupante na frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos (IPCC, 2023).

No contexto brasileiro, os efeitos das mudancgas climaticas sdo particularmente cruciais
para o agronegocio, setor estratégico que, paradoxalmente, contribui com cerca de um tergo das
emissoes globais de gases de efeito estufa (FAO, 2024b) e, ao mesmo tempo, ¢ altamente
vulnerdvel aos impactos adversos do clima. A expansdo da fronteira agricola, muitas vezes
associada ao desmatamento e a degradagdo ambiental, exacerba esses impactos,
comprometendo a produtividade e a sustentabilidade do setor (IPCC, 2023). Ademais, o
aumento da temperatura e a escassez hidrica comprometem a seguranca alimentar e exigem a
adogdo de medidas de adaptag¢do, como técnicas agricolas resilientes € o desenvolvimento de
politicas publicas para a gestao climatica (IPCC, 2023). Diante desse cenario global e nacional,
a presente dissertagdo centra-se na premente necessidade de fortalecer a governanga climatica
em ambito local, reconhecendo o municipio como um locus privilegiado para a construcao de
resiliéncia e a implementacdo de agdes efetivas. A urgéncia de acdes localizadas para mitigar
os impactos das mudangas climaticas no agronegocio e promover a sustentabilidade ambiental
e econdmica ¢ notodria, especialmente em um contexto de crescente numero de eventos naturais

imprevistos que resultam em prejuizos a atividade agricola (FAO, 2024b; IPCC, 2023).
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A complexidade da interagdo entre o agronegdcio e as mudangas climéaticas acentua a
urgéncia de uma abordagem estratégica. Enquanto vital para a seguranga alimentar global e a
economia brasileira, o agronegocio figura como um dos principais contribuintes para as
emissoes de gases de efeito estufa — representando aproximadamente um ter¢o das emissdes
globais (FAO, 2024b) — e, simultaneamente, ¢ altamente vulneravel aos efeitos adversos do
clima (IPCC, 2023). A governanca climatica em ambito local emerge, portanto, como um pilar
fundamental para a construcao de resiliéncia e a mitigacdo desses impactos, conferindo aos
municipios um papel central na formulagdo de respostas eficazes frente a um cenario climatico
em constante alteragao (Martins, 2010; Unicef, 2022).

A relevancia juridica desta pesquisa reside na proposi¢cdo de um modelo normativo e
institucional que fortalega a atuacao dos municipios no enfrentamento das mudangas climaticas,
respeitando o principio da subsidiariedade e a reparti¢ao de competéncias ambientais previstas
na Constituicdo Federal. Do ponto de vista social, destaca-se a urgéncia de politicas publicas
que minimizem os riscos climaticos que afetam diretamente a seguranga alimentar, os recursos
hidricos e a satde publica, aspectos essenciais para o bem-estar das populacdes locais. Ja no
aspecto econdmico, especialmente no contexto do agronegdcio, a pesquisa se justifica pela
necessidade de garantir a produtividade e a competitividade do setor agropecuario frente ao
aumento de eventos extremos, como secas, inundacdes e variagoes de temperatura, conforme
evidenciado nos relatérios climaticos mais recentes (Martinez; Christofoletti, 2024; WMO,
2025).

O Direito das Mudangas Climdticas, enquanto ramo emergente e transversal, possui
interfaces diretas com o Direito do Agronegdcio ao oferecer instrumentos regulatorios
essenciais para promover praticas agricolas sustentaveis, responsabilizar por danos ambientais
e incentivar a transi¢do ecoldgica no campo. Essa conexdo ¢ fundamental diante dos impactos
significativos das mudancas climaticas no setor agricola brasileiro, que enfrenta desafios como
eventos climaticos extremos, alteragdes nos padrdes de chuva e aumento das emissdes de gases
de efeito estufa, especialmente decorrentes do uso do solo e do desmatamento (Embrapa, 2018).
O arcabougo juridico-ambiental brasileiro, robusto e em desenvolvimento, tem papel crucial
para garantir a segurang¢a juridica, fomentar politicas publicas de adaptacdo e mitigacdo e
assegurar a sustentabilidade do agronegdcio, setor vital para a economia nacional e a seguranca
alimentar global (CNA Brasil, 2025).

A urgéncia no enfrentamento das mudancas climaticas demanda a adogdo de estratégias
eficazes em ambito local, especialmente em regides onde o agronegdcio € economicamente

relevante, como Rio Verde (GO). O municipio enfrenta desafios ambientais significativos,



12

incluindo variabilidade climatica, degradagdo do solo e escassez hidrica, que impactam
diretamente sua producdo agropecudria. A implementagdo de um Plano de Ac¢do Climatica
Municipal surge como instrumento fundamental para mitigar esses impactos e adaptar o setor
agropecuario as novas condigdes climaticas. Além disso, cresce a necessidade de politicas
publicas que conciliem sustentabilidade e desenvolvimento econdmico, assegurando a
competitividade do agronegdcio sem comprometer os recursos naturais. Este contexto reforga
a importancia deste estudo, que visa fornecer subsidios técnicos e cientificos para a formulagao
de diretrizes politicas e estratégias de governanga climatica local, alinhadas as iniciativas
nacionais como o programa AdaptaCidades, que apoia municipios na elaboracao de planos de
adaptacao climatica (Prefeitura de Rio Verde, 2025; Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca
do Clima, 2025).

Para embasar a proposi¢do dessas diretrizes, a pesquisa adotou uma metodologia de
documentacdo indireta. Esta metodologia valeu-se de um levantamento bibliografico de
importantes obras inerentes ao tema, pesquisa de legislagcdo pertinente e analise de documentos
municipais. Além disso, a pesquisa incluiu a analise comparativa de Planos de A¢ao Climatica
(PACMs) ja consolidados em outros municipios brasileiros. O recorte temporal para a revisao
e selecdo desses planos abrangeu o periodo de 2015 a 2024, buscando englobar planos mais
recentes que incorporam as discussdes e metas atuais pos-Acordo de Paris. Essa abrangéncia
temporal permitiu uma andlise da evolugdo das estratégias e desafios na elaboracao e execugdo
de PACMs no Brasil. A sele¢do dos planos comparativos foi guiada por critérios estratégicos,
visando a pertinéncia e a representatividade:

a) Goiania (Goias): A sele¢do do Plano de Ac¢do Climatica de Goidnia (Goidnia
Sustentavel: Plano de Acao), instituido pela Lei Municipal n® 10.517/2022,
justificou-se por ser a capital do Estado de Goias, principal centro politico-
institucional, e por ter sido desenvolvido com suporte técnico e financeiro do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), ICLEI — Governos Locais pela
Sustentabilidade e Agéncia Alema de Cooperagao Internacional (GIZ), além de seu
alinhamento com o Acordo de Paris (Brasil, 2022).

b) Belo Horizonte (Minas Gerais): O Plano de A¢ao Climatica de Belo Horizonte —
(PanClimaBH), instituido pela Lei Municipal n® 11.118/2020 — que estabeleceu a
Politica Municipal de Mudanga do Clima de Belo Horizonte, ¢ posteriormente
regulamentado pelo Decreto n® 17.997/2021, foi reconhecido pela sua consolidagao
e por apresentar forte pertinéncia com o setor do agronegdcio, dado o papel de Minas

Gerais na produgdo agricola nacional.
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c) Porto Alegre (RS): O Plano de Acdo Climatica desse municipio foi escolhido para
andlise devido a sua experiéncia consolidada no enfrentamento das mudangas
climaticas, evidenciada pelo Plano de A¢ao Climatica Municipal (PLAC) elaborado
em 2001, que integra inimeras agdes estratégicas voltadas a mitigagao de gases de
efeito estufa e a adaptacdo a eventos extremos, como enchentes e ondas de calor,
refletindo um compromisso com a neutralidade de carbono até 2050. O processo
participativo e a criagdo do Centro de Monitoramento e Contingéncia Climatica
fortalecem a governanca local, tornando Porto Alegre um modelo relevante para
outras cidades brasileiras, especialmente aquelas vulneraveis a impactos climaticos,
como Rio Verde (Prefeitura de Porto Alegre, 2021; ICLEI América do Sul, 2024).

Complementarmente, adota-se a perspectiva do Direito Ambiental e do Direito
Climatico, com énfase nos principios da precaucdo, prevengdo e do desenvolvimento
sustentavel, conforme delineado por autores como Edis Milaré (2015), José¢ Afonso da Silva
(2020), Delton Winter Carvalho (2025) e por documentos internacionais como o Acordo de
Paris (2015) e os relatorios do IPCC (2021, 2022). A abordagem também dialoga com os
conceitos de resiliéncia socioecoldgica e justigca climatica, na medida em que busca equacionar
as responsabilidades e capacidades locais de enfrentamento as mudancgas climaticas no setor
agropecuario. O marco tedrico deste estudo apoia-se na teoria da governanca ambiental, que
enfatiza a colaboracdo integrada entre o Estado, o setor produtivo e a sociedade civil na
formulagdo e implementagado de politicas publicas voltadas a sustentabilidade.

Para a constru¢do desse referencial, foi conduzida uma pesquisa bibliografica
abrangendo o periodo de 2015 a 2024, com o objetivo de reunir producdes cientificas e técnicas
recentes relacionadas a politicas publicas climaticas em ambito local, governanca ambiental e
sustentabilidade no setor agropecudrio. As bases de dados consultadas incluiram Google
Académico, SciELO, Periddicos CAPES e repositorios institucionais. As palavras-chave
empregadas nas buscas foram: “plano de agdo climatica municipal”, “politica climatica local”,
“governanca climatica”, “desenvolvimento sustentavel no agronegocio”, “Rio Verde-GO AND
sustentabilidade” e “adapta¢do as mudancgas climaticas AND municipios”. Foram selecionados
textos nos idiomas portugués, inglés e espanhol.

Quanto a analise documental, foram examinados planos de a¢ao climatica de municipios
brasileiros que apresentassem relevancia em termos de perfil rural e urbano com engajamento
climatico reconhecido, tomando como critério de sele¢do os seguintes pontos: Disponibilidade
publica do documento; Existéncia de diretrizes de adaptagdo climatica aplicadas ao setor urbano

e rural; Integracao com instrumentos de planejamento municipal (como Plano Diretor ou Plano
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Municipal de Meio Ambiente); Relevancia do municipio no cenario nacional de producao
agropecuaria ou referéncia em politicas publicas ambientais. Foram analisados, de forma
comparativa, os PACMs das cidades de Goiania-GO, Belo Horizonte-MG e Porto Alegre-RS,
por se tratarem de experiéncias documentadas, com metodologias acessiveis e estruturagao
baseada em referenciais nacionais e internacionais. Essas analises permitiram identificar boas
praticas, lacunas e ligdes aplicaveis a realidade de Rio Verde-GO. Fontes secundarias adicionais
incluiram relatérios técnicos de organismos como o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), além da legislagdo ambiental federal, estadual (Goias)
e municipal de Rio Verde-GO.

Esta pesquisa ajusta-se a linha de pesquisa 2 — Direito da Sustentabilidade e
Desenvolvimento — do Programa de Mestrado Profissional em Direito do Agronegdcio e
Desenvolvimento da Universidade de Rio Verde e também se alinha com a matriz tedrica e com
as pesquisas desenvolvidas pela Professora Doutora Carolina Merida, orientadora do presente
trabalho, uma vez que sua produgdo cientifica se dedica ao estudo da governanga global da
sustentabilidade e seus reflexos no agronegdcio, com énfase no papel desempenhado pelos
municipios, em busca de respostas juridicas reclamadas pelas mudangas estruturais ocorridas
na sociedade contemporanea em decorréncia do atual estado de emergéncia climatica.

A presente dissertacdo enquadra-se na linha de pesquisa 2 ao abordar, de forma
interdisciplinar, os aspectos juridicos, ambientais e institucionais para a construcao de politicas
publicas climdticas no contexto municipal, com foco na governanga sustentavel do setor
agropecuario. O estudo explora as implicacdes das mudangas climaticas para o setor produtivo
rural e a adogdo de instrumentos juridicos para adaptacdo e mitigagdo desses impactos,
reforgando a conexao entre direito, sustentabilidade e desenvolvimento regional.

O trabalho estd organizado em quatro capitulos € um Parecer Técnico. O primeiro
capitulo apresenta os conceitos fundamentais sobre mudangas climaticas e seus impactos no
agronegocio. Sao abordadas as principais causas antropogénicas do aquecimento global, como
emissoes de gases de efeito estufa, desmatamento e queimadas, além das vulnerabilidades e
desafios enfrentados pelo setor agropecudrio diante desse cenario.

O segundo capitulo trata das mudancas climdticas e o agronegdcio. Sao apresentados
conceitos fundamentais, compreensao do efeito estufa, emissdes provenientes do agronegocio,

desmatamento e queimadas.
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O terceiro capitulo versa sobre as mudangas climaticas do global ao local, o cenario
climatico brasileiro, impactos no agronegdcio e desafios do bioma Cerrado, e também aborda
o contexto local (Rio Verde-GO) e seu perfil socioecondmico e cenario climatico.

O capitulo quarto analisa as competéncias climaticas e a governanga municipal nas
politicas de mudangas do clima, apresenta o marco legal e responsabilidades municipais em
matéria climdtica, analisando legislacdo ambiental, instrumentos normativos e o papel dos
municipios na governanga climatica. Sao discutidos os desafios da regulamentagdo local ¢ as
possibilidades de integracao com politicas nacionais e internacionais. Também apresenta as
diretrizes para a implementagdo de um plano de agdo climatica municipal.

Nas consideracdes finais discutem-se os desafios e oportunidades da adogdo dessas
diretrizes, avaliando sua viabilidade e impacto potencial para o desenvolvimento sustentavel de
Rio Verde-GO.

Como produto deste trabalho, apresenta-se um parecer técnico que propde diretrizes
para a implementa¢do de um Plano de A¢do Climatico Municipal, com foco na cidade de Rio
Verde, Goias, importante polo do agronegécio brasileiro, destinado as autoridades municipais
de Rio Verde, quais sejam, Chefe do Poder Executivo (Prefeito) e Presidente da Camara de
Vereadores.

O mencionado parecer visa orientar a formulagdo e execucdo de politicas publicas
climéticas locais no contexto urbano e rural, alinhadas as melhores praticas e instrumentos de
governanga ambiental, contribuindo para a mitigacdo dos impactos das mudangas climaticas e

a adaptacdo do municipio aos novos desafios ambientais.
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2 - MUDANCAS CLIMATICAS E O AGRONEGOCIO

Este capitulo tem como proposito estabelecer uma base soélida para a analise das
mudangas climdticas e sua relacdo com o agronegocio, tomando como foco o municipio de Rio
Verde, Goias. Busca-se abordar os principais fundamentos cientificos e historicos das
alteragdes climaticas, além de ressaltar a complexidade dos sistemas ambientais e a necessidade
de uma governanca articulada para enfrentar os desafios impostos por esse fenomeno global.
Nesse contexto, destaca-se a importancia de politicas publicas que promovam a
sustentabilidade do agronegécio diante dos impactos ambientais.

A plataforma AdaptaClima (2021), coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente,
reforca a necessidade de integracdo entre agdoes de mitigacao e adaptagdo para consolidar uma
economia menos dependente do carbono e mais resiliente. Enquanto as medidas de mitigagao
buscam reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e, consequentemente, a probabilidade de
eventos extremos, as estratégias de adaptacdo visam*** diminuir a vulnerabilidade e a
exposicdo dos sistemas produtivos e sociais (AdaptaClima, 2021 apud Nichi, 2023). Essa
abordagem conjunta ¢ essencial para o desenvolvimento sustentdvel de regides agricolas como
Rio Verde.

No contexto da modernidade reflexiva, novas praticas sociais t€m potencial para
redesenhar o futuro, promovendo maior conscientizacgao e participagao da sociedade diante dos
riscos ambientais (Beck et al., 1997 apud Nichi, 2023). No Antropoceno, a legitimidade das
instituigdes politicas passa a ser questionada, pois os cidaddos deixam de ser meros
espectadores e assumem papel ativo na constru¢do de solucdes para riscos naturais e
antropogénicos (Crutzen; Stoermer, 2000 apud Nichi, 2023; Giddens, 2009 apud Nichi, 2023).
Assim, a governanca ambiental evolui de modelos verticais, centrados no Estado, para
estruturas mais horizontais e participativas (Nichi, 2023).

A adaptacdo as mudangas climaticas ocorre em multiplos niveis de governanca e
envolve diversos atores e setores, cada qual com interesses e prioridades distintos (Adger et al.,
2005 apud Nichi, 2023). A atuagdo dos governos locais ¢ fundamental para a formulacao e
implementag¢do de politicas climaticas urbanas, mas pode ser limitada por fatores institucionais
ou pela interferéncia de outros niveis governamentais (Romero Lankao, 2007 apud Nichi, 2023;
Setzer, 2009 apud Nichi, 2023). Por isso, a efetividade das politicas locais depende da
articulacdo entre diferentes modos de governanca, como autogestdo, parcerias, recursos €

regulagdo normativa (Bulkeley; Kern, 2006 apud Nichi, 2023).
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Por fim, ampliar a participacdo democratica nas decisdes ambientais contribui para
legitimar as politicas ptiblicas e aumentar sua efetividade, especialmente quando essas decisdes
impactam diretamente a vida dos cidadaos (Nichi; Zullo, 2021 apud Nichi, 2023). A coprodugao
e circulagdo de conhecimento entre governo, sociedade civil e setor produtivo sao fundamentais
para evitar conflitos e garantir que as solugdes adotadas sejam amplamente aceitas (Jasanoff,
2015 apud Nichi, 2023). Dessa forma, a elabora¢do de um Plano de A¢ao Climatica Municipal
em Rio Verde demanda diretrizes juridicas que promovam integragao, participagdo e inovagao,

assegurando a sustentabilidade do agronegocio frente as mudangas climaticas.

2.1 CONCEITOS, FUNDAMENTOS CIENTIFICOS E HISTORICOS DAS
MUDANCAS CLIMATICAS

A compreensdo dos principais conceitos relacionados as mudangas climaticas ¢
fundamental para o desenvolvimento de andlises e propostas no contexto do agronegocio. A
seguir, apresentam-se as defini¢des cientificas mais relevantes para esta pesquisa, destacando
suas inter-relagdes e impactos sobre o setor produtivo, a sociedade e a formulagdo de politicas
publicas.

Mudanga climatica refere-se a uma variagdo estatisticamente significativa em um
parametro climatico médio (incluindo sua variabilidade natural), que persiste por um periodo
extenso, tipicamente décadas ou mais. Essas mudangas podem ser causadas por processos
naturais ou por atividades humanas, sendo que, nas ultimas décadas, as atividades humanas tém
sido o principal fator impulsionador das mudangas observadas no clima global (IPCC, 2023).

Segundo Angelo e Rittl, mudangas climaticas referem-se a alteragdes significativas e
duradouras nos padrdes de clima global ou regional, resultantes tanto de causas naturais quanto,
principalmente, das atividades humanas, como a emissdo de gases de efeito estufa,
desmatamento e mudancgas no uso da terra. Essas alteragdes afetam ciclos hidrologicos, padrdes
de precipitagdo, temperatura e frequéncia de eventos extremos, impactando diretamente a
agricultura e a seguranca alimentar (IPCC, 2023; Angelo; Rittl, 2019).

Em estreita relagdo com esse fenomeno, o aquecimento global ¢ o aumento observado
na temperatura média da superficie terrestre e dos oceanos, principalmente devido ao acimulo
de gases de efeito estufa na atmosfera, resultado das atividades humanas desde a Revolugao
Industrial. Esse fendmeno ¢ o principal motor das mudancas climaticas contemporaneas,

intensificando eventos extremos e alterando ecossistemas (IPCC, 2023; Embrapa, 2021).
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Diante da gravidade desse cendrio, surge o conceito de estado de emergéncia climatica,
que ¢ a declaragdo formal feita por governos ou institui¢des reconhecendo a urgéncia da crise
climéatica e comprometendo-se a adotar medidas extraordinarias para mitigar emissoes, adaptar
sistemas produtivos e proteger populacdes vulneraveis. Essa declaragdo visa mobilizar recursos
e esforcos em resposta a ameaga iminente das mudangas climaticas (Senado Federal, 2021).

Complementando essa definicdo, Ripple et al. (2020) destacam que o estado de
emergéncia climatica € o reconhecimento publico, por parte de governos, instituigdes cientificas
ou organizagdes internacionais, de que a situagao atual do clima global atingiu um nivel critico,
exigindo agdes urgentes, coordenadas e de grande escala para evitar impactos irreversiveis
sobre os sistemas naturais ¢ humanos. Essa declaragdo implica admitir que as medidas
convencionais ja ndo sdo suficientes e que ¢ necessario adotar politicas extraordindrias para
mitigar as emissdes de gases de efeito estufa e promover a adaptagcdo as mudancas climéticas.

Para compreender a base desses processos, ¢ fundamental definir gases de efeito estufa
(GEE). Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), GEE sao
componentes gasosos da atmosfera, tanto de origem natural quanto resultantes de atividades
humanas, que absorvem e emitem radiagdo em comprimentos de onda especificos do espectro
de energia térmica emitida pela superficie da Terra, pela atmosfera e pelas nuvens. Esse
processo € responsavel pelo efeito estufa, que mantém a temperatura média global adequada
para a vida, mas, quando intensificado por emissdes antrdpicas, contribui para o aquecimento
global e as mudangas climéticas (IPCC, 2023).

No contexto das consequéncias, destaca-se a vulnerabilidade climética, que € o grau em
que um sistema, comunidade ou setor econdmico € suscetivel aos impactos adversos das
mudangas climdticas, considerando sua capacidade de adaptacgdo e resiliéncia. No agronegdcio,
a vulnerabilidade depende das caracteristicas do sistema produtivo, das condi¢des climaticas
locais e da capacidade de resposta dos produtores (Ruddiman, 2008; Embrapa, 2021).

Diante dessas ameacas, dois conceitos-chave emergem: mitigacdo e adaptacdo.
Mitigagao refere-se as agdes voltadas para a redug¢do das emissdes de gases de efeito estufa,
enquanto adaptagdo envolve estratégias para ajustar sistemas naturais e humanos aos efeitos ja
inevitaveis das mudangas climaticas, buscando minimizar danos e explorar oportunidades
(IPCC, 2023; Embrapa, 2021).

No ambito econdmico, o agronegdcio compreende todas as atividades relacionadas a
producdo, processamento e distribui¢do de produtos agropecudrios, incluindo insumos,

tecnologia, logistica e comercializagdo. O setor ¢ tanto impactado pelas mudancas climéaticas
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quanto responsavel por parcela significativa das emissdes globais de GEE, principalmente
devido a mudanca do uso da terra e praticas agropecuarias (Angelo; Rittl, 2019).

Por fim, governancga climatica € o processo continuo e multinivel de tomada de decisdes,
discussdes e negociagdes que envolve governos nacionais € locais, organismos internacionais,
setor privado, organizagdes ndo governamentais € outros atores sociais, com o objetivo de
promover a¢des coordenadas para enfrentar as causas e impactos das mudangas climaticas. Esse
processo pode ser formal ou informal, flexivel e adaptavel, ocorrendo em diferentes escalas —
local, nacional, regional e internacional — e busca garantir coeréncia entre politicas,
colaboragdo entre setores e a integragdo de multiplos saberes e interesses (Unicef, 2021).

No que diz respeito aos fundamentos cientificos, a consolidagdo da ciéncia climatica
ocorreu a partir de meados do século XX, impulsionada por avangos tecnologicos e pelo
desenvolvimento de métodos de observagdo e modelagem do clima. Destaca-se, nesse periodo,
o inicio das medigdes sistematicas do CO: atmosférico por Charles David Keeling, na década
de 1950, que resultaram na famosa "Curva de Keeling" e evidenciaram o aumento continuo das
concentragdes desse gas, associado a queima de combustiveis fosseis.

Nos anos 1970, a comunidade cientifica passou a alertar para os impactos das atividades
humanas sobre o clima, culminando na Primeira Conferéncia Mundial sobre o Clima, em 1979,
e no Relatorio Charney, que confirmou a relagdo entre o aumento do CO: e o aquecimento
global significativolS. Esses avancos consolidaram a climatologia como uma ciéncia
interdisciplinar, baseada em observagdes de longo prazo, modelagem computacional e
cooperacao internacional, estabelecendo as bases para o consenso cientifico atual sobre as
mudangas climéaticas (Keeling, 1960).

No século XXI, a ciéncia climatica evoluiu significativamente, consolidando evidéncias
robustas sobre a influéncia das atividades humanas no aquecimento global e na intensificagdo
de eventos extremos. O Sexto Relatorio de Avaliagdo do IPCC (2023) confirmou que as
emissoes antropicas ja elevaram a temperatura média global em cerca de 1,1°C desde o periodo
pré-industrial, destacando a necessidade urgente de redugdes drasticas nas emissdes de gases
de efeito estufa para evitar cendrios ainda mais graves. Avangos na ciéncia da atribui¢do
permitiram associar com maior precisao a responsabilidade humana pelo aumento da frequéncia
e intensidade de eventos extremos, como ondas de calor, secas e inundacdes, cujos impactos ja
afetam ecossistemas, seguranca alimentar, infraestrutura e saide em todo o mundo, inclusive
no Brasil. Diante desse cendrio, torna-se indispensavel adotar uma abordagem sistémica e

integrada, reconhecendo a complexidade das interagdes climaticas e a necessidade de politicas


https://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_da_ci%C3%AAncia_das_altera%C3%A7%C3%B5es_clim%C3%A1ticas
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publicas eficazes de mitigagdo e adaptagdo, especialmente no contexto urbano e do agronegdcio
(IPCC, 2023).

Nesse contexto, as mudancas climaticas configuram um dos maiores desafios
contemporaneos, cujos impactos se manifestam de forma multifacetada em todas as esferas da
sociedade e do meio ambiente. Para compreender a magnitude e a urgéncia dessa questao, ¢
necessario um exame aprofundado de seus fundamentos cientificos e historicos, que envolvem
diversas disciplinas como climatologia, oceanografia, glaciologia e biogeoquimica (IPCC,
2023). A complexidade do sistema climatico e a interacdo entre seus componentes naturais €
antropogénicos exigem uma abordagem integrada para entender os processos que tém levado
as alteracdes observadas no clima global, conforme destacado pelo IPCC (2023) e
pesquisadores como Artaxo (2023).

O efeito estufa, fendmeno natural imprescindivel para a manutengdo da temperatura
terrestre em niveis compativeis com a vida, ocorre pela capacidade de gases como dioxido de
carbono (CO2), metano (CH4) e 6xido nitroso (N20) de absorver e reter parte da radiagdo
infravermelha emitida pela superficie da Terra, impedindo que essa energia se dissipe
completamente para o espaco. Esse mecanismo mantém a temperatura média global em torno
de 15°C, em contraste com os -18°C que prevaleceriam na auséncia desses gases (IPCC, 2023).

O aumento acelerado das concentragdes de gases de efeito estufa (GEE) provocado pelas
atividades humanas, especialmente pela queima de combustiveis fosseis e desmatamento, tem
intensificado o efeito estufa, impulsionando o aquecimento global e suas consequéncias
ambientais. Essa constatagdo ¢ amplamente respaldada pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima (IPCC), que afirma ser "inequivoco que a influéncia humana aqueceu a
atmosfera, os oceanos e a superficie terrestre" e que as mudancas climdticas rdpidas e
disseminadas ja estdo ocorrendo globalmente (IPCC, 2023). O relatério destaca que as emissoes
antropogénicas foram responsaveis por um aumento de aproximadamente 1,1°C na temperatura
média global desde o periodo pré-industrial, com proje¢des indicando que esse aquecimento
continuara a crescer nas proximas décadas, caso nao haja reducdo significativa das emissdes
(ONU Brasil, 2023).

Segundo a Sintese do Terceiro Relatério do IPCC, apresentada pela CETESB (2003),
desde a década de 1980, as evidéncias cientificas indicam que as concentracdes de gases de
efeito estufa (GEE) na atmosfera aumentaram significativamente, principalmente devido as
atividades humanas, como a queima de combustiveis fosseis e o desmatamento. Esse aumento
tem provocado um aquecimento global com impactos detectaveis no clima, incluindo elevagao

das temperaturas médias e mudancas nos padrdes de precipitacao. O relatério destaca que as
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projecdes para o século XXI indicam um aquecimento entre 1,4°C e 5,8°C, com variagdes
regionais que podem afetar especialmente areas da América do Sul, como a Bacia do Sao
Francisco, a Bacia do Prata ¢ a Amazonia. Além disso, o IPCC refor¢a que as mudangas
climéticas acarretam consequéncias significativas para os recursos hidricos, a biodiversidade, a
agricultura e a saide humana, evidenciando a necessidade urgente de medidas de mitigagdo e
adaptacao (CETESB, 2003).

As evidéncias cientificas que sustentam essas conclusdes sdo vastas ¢ abrangem
registros historicos e paleoclimaticos. Analises de nucleos de gelo e sedimentos ocednicos
indicam que as concentragdes atuais de gases de efeito estufa atingiram niveis inéditos nos
ultimos 800 mil anos (IPCC, 2021-2023). Desde o inicio da Revolugdo Industrial, a
intensificacdo das emissdes antropogénicas, especialmente pela queima de combustiveis fosseis
e mudancas no uso do solo, tem sido o principal motor do aquecimento global, superando as
variag0es naturais do clima e impondo riscos crescentes aos sistemas ambientais e sociais
(Iberdrola, 2021).

No ambito social e economico, Artaxo (2023) destaca que a crise climatica transcende
a esfera ambiental, afetando diretamente a justi¢a social, a inovagdo tecnoldgica e a adaptagdo
dos sistemas produtivos, com énfase no agronegocio. O autor ressalta que o aumento das
emissoes, especialmente resultantes do desmatamento e da queima de combustiveis fosseis,
pode elevar a temperatura global em mais de 3°C até o final do século, cenario que intensificaria
eventos extremos como ondas de calor e secas prolongadas, comprometendo a estabilidade dos
ecossistemas e a produtividade agricola (Artaxo, 2023).

O agronegdcio, setor vital para a economia brasileira, tem papel duplo nesse contexto:
¢ tanto um importante emissor de gases de efeito estufa — principalmente metano e 6xido
nitroso provenientes da pecudria e do uso de fertilizantes — quanto um dos setores mais
vulneraveis as mudancas climdticas. Eventos climaticos extremos, como secas prolongadas e
enchentes, afetam diretamente a producdo agricola e pecudria, ameagando a seguranca
alimentar e a sustentabilidade economica (IPCC, 2023). Portanto, compreender o efeito estufa
e suas implicagdes ¢ fundamental para orientar estratégias de mitigacdo e adaptagdo no
setor (IHU UNISINOS, 2023).

A trajetéria historica das mudancas climaticas também ¢ marcada por importantes
avancos no ambito internacional. A Conven¢ao-Quadro das Nac¢odes Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC), adotada em 1992, estabeleceu o compromisso global de estabilizar as
concentragdes de gases de efeito estufa para evitar interferéncias perigosas no sistema

climatico. O Protocolo de Quioto, em 1997, definiu metas de reducdo para paises
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desenvolvidos, enquanto o Acordo de Paris, em 2015, ampliou esses esforgos, estabelecendo a
meta de limitar o aumento da temperatura média global a 2°C, com esfor¢os para manté-la em
1,5°C acima dos niveis pré-industriais (UNFCCC, 2015).

O inicio da resposta global coordenada as mudancgas climaticas remonta a década de
1980, quando, em 1988, a ONU e a Organizacdo Meteoroldogica Mundial criaram o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), com a missdo de avaliar o
conhecimento cientifico sobre o clima e subsidiar politicas publicas. O primeiro relatorio do
IPCC, publicado em 1990, ja apontava a influéncia das atividades humanas no aumento das
concentragdes de gases de efeito estufa e no aquecimento global. Em 1992, durante a ECO-92
no Rio de Janeiro, a UNFCCC foi adotada e, ao ser ratificada por mais de 190 paises, entrou
em vigor em 1994, consolidando o inicio de um esforco internacional articulado para enfrentar
a crise climatica (IPCC, 1990; UNFCCC, 1992).

O Protocolo de Quioto, adotado em 1997, representou um marco na historia das
negociacdes climaticas ao estabelecer metas obrigatérias de redugdo das emissoes de gases de
efeito estufa para os paises desenvolvidos, conhecidos como "Partes do Anexo I". Entrando em
vigor em 2005, Quioto foi o primeiro acordo internacional juridicamente vinculante sobre
mitigacdo climatica, mas sua eficacia foi limitada pela auséncia de adesdo de alguns paises-
chave e pela falta de compromissos para nagdes em desenvolvimento (UNFCCC, 1997).

Diante dessas limitagdes, a comunidade internacional avangou em dire¢ao ao Acordo de
Paris, firmado em 2015, que inovou ao adotar o sistema das Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas (NDCs), permitindo que cada pais apresentasse seus proprios compromissos
voluntérios de redugdo de emissdes, com o objetivo de limitar o aquecimento global a bem
menos de 2°C, buscando esforcos adicionais para nao ultrapassar 1,5°C (UNFCCC, 2015).

Desde entdo, as NDCs sdo periodicamente revisadas, especialmente apoés a COP 26 em
Glasgow, quando o Pacto Climéatico de Glasgow reforgou a necessidade de acelerar a transi¢ao
energética e fortalecer o financiamento climatico, além de regulamentar os mercados globais
de carbono (UNFCCC, 2021). Apesar desses avancgos institucionais, os relatdrios mais recentes
do IPCC indicam que os compromissos atuais ainda sdo insuficientes para garantir a meta de
1,5°C, evidenciando a necessidade de maior ambicdo e agdo efetiva por parte dos paises
signatarios (IPCC, 2023)

No contexto brasileiro, conforme analisado por Pena (2022), o pais ainda enfrenta um
desafio complexo para conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservagao ambiental.
Essa incompatibilidade evidencia a necessidade de politicas ambientais eficazes que estejam

alinhadas ao crescimento econdmico sustentavel. Pena enfatiza que o crescimento econdmico
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isolado ndo ¢ suficiente para promover melhorias ambientais; ¢ imprescindivel fortalecer a
legislagdo ambiental, incentivar a ado¢do de tecnologias limpas e ampliar a conscientizagdo
social em prol da qualidade ambiental. Essa complexidade se manifesta na dificuldade de
alcancar uma reducao consistente das emissoes de CO2, sobretudo em regides com diferentes
niveis de urbanizagdo e desenvolvimento econdmico (Pena, 2022).

Além disso, Pena (2022) ressalta que a polui¢do atmosférica configura uma
externalidade negativa que nao ¢ refletida adequadamente nos pregos de mercado, o que torna
fundamental a defini¢ao clara dos direitos de propriedade, conforme proposto por Hardin, para
mitigar esse problema. A Curva de Kuznets Ambiental (EKC) ¢é apresentada como um modelo
tedrico util para analisar a relagdo entre crescimento economico e qualidade ambiental no
Brasil, embora seus resultados variem conforme as especificidades regionais. A autora destaca
ainda a importancia do uso de dados subnacionais, como os fornecidos pelo Sistema de
Estimativa de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), para monitorar as emissoes €
subsidiar politicas publicas mais eficazes, reconhecendo as limitagdes atuais e apontando para
a necessidade de pesquisas futuras que aprofundem a analise causal e aprimorem os modelos
econdmicos ambientais (Pena, 2022).

Em sintese, a compreensdo dos fundamentos cientificos e historicos das mudancas
climaticas ¢ essencial para embasar politicas e estratégias de mitigacdo e adaptagdo em
multiplas escalas. O fenomeno ¢ sustentado por evidéncias robustas e multidisciplinares que
indicam a urgéncia de a¢des coordenadas e eficazes (AR6, 2021-2023). O desafio das mudancas
climaticas transcende o campo ambiental, envolvendo profundas transformagdes sociais,
econdmicas e institucionais. A articulacao entre ciéncia, tecnologia, politicas publicas e justica
social ¢ crucial para promover uma transi¢ao sustentavel, capaz de mitigar riscos, fortalecer a
resiliéncia e garantir oportunidades de desenvolvimento inclusivo diante das incertezas

climaticas do século XXI (Observatorio Do Clima, 2021).

2.2 ACOMPLEXIDADE DOS SISTEMAS CLIMATICOS E ANECESSIDADE
DE UMA GOVERNANCA INTEGRADA

Os sistemas climaticos apresentam elevada complexidade e estdo profundamente
interligados, reunindo componentes como atmosfera, oceanos, criosfera, biosfera e litosfera,
que interagem por meio de fluxos de energia, d4gua e carbono em multiplas escalas temporais e

espaciais (IPCC, 2021). Essa dindmica resulta de processos fisicos, quimicos e bioldgicos que
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moldam o clima tanto em nivel global quanto regional. Marengo (2021) observa que a
influéncia humana, somada a variabilidade natural, amplia a ocorréncia de eventos extremos e
torna a gestao do risco climatico um desafio que exige abordagens interdisciplinares (Marengo,
2021).

A presen¢a de mecanismos de retroalimentag@o no sistema climatico pode intensificar
ou suavizar altera¢des iniciais. Um exemplo é a reducio da cobertura de gelo no Artico, que
diminui a reflexdo da luz solar e aumenta a absor¢ao de calor, acelerando o aquecimento. Por
outro lado, o crescimento da vegetagdo, estimulado pelo aumento do CO2, pode contribuir para
a remocao desse gas da atmosfera, atenuando o efeito estufa. Artaxo (2023) ressalta que, no
contexto atual, predominam retroalimentagdes positivas, como o aumento de queimadas e
desmatamento, que aceleram o aquecimento global e demandam respostas integradas e urgentes
(Artaxo, 2023).

Segundo Mariana Silva, em sua tese, compreender a complexidade dos sistemas
climaticos ¢ fundamental para a elaboragao de politicas publicas realmente eficazes voltadas a
mitigacdo das mudangas climaticas. A autora enfatiza que intervencdes realizadas em um setor
especifico podem desencadear efeitos em outros segmentos e regides, tornando indispensavel
uma abordagem sistémica. Por exemplo, a expansdo das atividades agricolas pode resultar em
desmatamento, o que reduz a capacidade de sequestro de carbono e eleva as emissoes de gases
de efeito estufa. Silva (2020) ressalta que politicas publicas fragmentadas, focadas apenas em
setores isolados, tendem a apresentar resultados limitados, reforcando a importancia de
estratégias integradas e transversais para uma governanga climatica eficaz (Silva, 2020).

Diante desse cenario, a governanca integrada se mostra indispensavel para enfrentar os
desafios das mudangas climaticas. Isso envolve a coordenacdo entre diferentes areas, como
agronegocio, energia e industria, bem como a articulag@o entre os diversos niveis de governo e
a participagdo de atores da sociedade civil e do setor privado (OECD, 2015). Jacobi e Sinisgalli
(2012) apontam que a governanga ambiental contemporanea requer estruturas flexiveis capazes
de unir multiplos interesses e fomentar solu¢des inovadoras e adaptativas (Jacobi; Sinisgalli,
2012).

No setor do agronegocio, a integracdo da governanca implica a adogdo de praticas
sustentaveis, como plantio direto, rotacdo de culturas, uso de fertilizantes organicos,
recuperagao de areas degradadas e protecao de areas de preservacao. Souza (2022) observa que
essas praticas ndo apenas reduzem as emissdes de gases de efeito estufa, mas também
fortalecem a resiliéncia dos sistemas produtivos diante de eventos climéaticos extremos (Souza,

2022).
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Além disso, ¢ essencial definir metas claras, monitorar e avaliar rigorosamente as
politicas publicas e garantir transparéncia na divulgacdo das informagdes. Souza (2022)
argumenta que o sucesso das politicas climaticas depende do envolvimento social e da criagdao
de instrumentos econdmicos e regulatorios que alinhem interesses publicos e privados (Souza,
2022).

No contexto de Rio Verde, a ado¢do de uma governanca integrada deve incentivar a
colaboragdo entre 6rgaos ambientais, secretarias municipais, instituicdes de ensino e pesquisa,
associacoes de produtores rurais e organizacdes da sociedade civil. De acordo com a tese de
Ana Carolina de Sousa Castro, experiéncias locais de governanga ambiental que sdo bem
estruturadas tendem a fortalecer a legitimidade social e a efetividade das politicas publicas,
tornando-se exemplos que podem ser replicados em outros municipios brasileiros (Castro,
2023).

Concluindo, a complexidade dos sistemas climaticos exige abordagens inovadoras e
integradas de governanga, capazes de articular diferentes setores, niveis de governo e segmentos
sociais. O caso de Rio Verde e os achados de Castro (2023) ilustram a importancia de construir
espagos institucionais de cooperagdo, transparéncia e responsabilizagdo, nos quais o
conhecimento técnico-cientifico dialogue com as demandas locais e setoriais. Somente por
meio de uma governanca integrada, fundamentada em evidéncias e em processos participativos,
serd possivel enfrentar os desafios impostos pelas mudancas climdticas e promover um

desenvolvimento sustentavel no contexto do agronegocio brasileiro (Castro, 2023).

2.3 PRINCIPAIS CAUSAS ANTROPOGENICAS DAS MUDANCAS
CLIMATICAS

As mudancas climaticas, embora influenciadas por fatores naturais, t€ém sido
amplamente aceleradas pelas atividades humanas desde a Revolucdo Industrial. Essas
atividades, conhecidas como causas antropogénicas, sdo responsdveis pelo aumento
significativo das concentragdes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, resultando em
impactos profundos no sistema climatico global. Dentre as principais causas antropogénicas,
destacam-se as emissoes de GEE, o desmatamento e as queimadas, que atuam de forma

interconectada, intensificando o aquecimento global e seus efeitos adversos (IPCC, 2021).
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2.3.1 Emissoes de Gases de Efeito Estufa: Conceituacao e Perspectiva Historica

Segundo a Lei 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC), GEE sao definidos como 'constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que, na
atmosfera, absorvem e reemitem radiagdo infravermelha' (BRASIL, 2009, art. 2°). As emissdes
de gases de efeito estufa (GEE) sdo o principal fator antropogénico das mudangas climaticas.
Desde o século XVIII, a queima de combustiveis fosseis (carvao, petroleo e gas natural) para
geragdao de energia, transporte ¢ producao industrial tem liberado quantidades massivas de
dioxido de carbono (CO:2) na atmosfera. Além do CO-, outras substancias, como metano (CHa4)
e 6xido nitroso (N20), também contribuem para o efeito estufa.

O metano, por exemplo, ¢ emitido em processos como a fermentagao entérica de
ruminantes, o manejo de residuos animais e a decomposi¢do de matéria organica em aterros
sanitarios. Ja o 6xido nitroso ¢ liberado principalmente pelo uso de fertilizantes nitrogenados
na agricultura e por processos industriais (IPCC, 2021). Segundo a Agéncia Internacional de
Energia (IEA, 2020), as emissoes globais de CO- relacionadas a energia atingiram 36,8 bilhdes
de toneladas em 2019, representando mais de 70% do total de emissdes de GEE.

O efeito estufa ¢ um fendmeno natural essencial para a vida na Terra, pois mantém a
temperatura do planeta em niveis adequados para a sobrevivéncia dos seres vivos. No entanto,
a intensificacdo desse processo pelas atividades humanas tem gerado preocupagdes globais,
uma vez que o aumento das concentracdes de GEE na atmosfera est4 diretamente relacionado
ao aquecimento global e as mudangas climaticas (IPCC, 2021).

A seguir, apresenta-se um panorama das principais descobertas cientificas e pesquisas
sobre o tema, desde o século XIX até os dias atuais. No século XIX, os cientistas comegaram a
investigar os mecanismos do efeito estufa e sua relagdo com a temperatura da Terra. O fisico
francés Jean-Baptiste Fourier foi um dos primeiros a propor, em 1824, que a atmosfera terrestre
retém calor, criando um efeito semelhante ao de uma estufa (Weart, 2008).

Posteriormente, em 1859, o fisico irlandés John Tyndall demonstrou experimentalmente
que certos gases, como o dioxido de carbono (CO:) e o vapor d’agua, tém a capacidade de
absorver a radiacdo infravermelha, contribuindo para o efeito estufa. Essas descobertas foram
fundamentais para o entendimento inicial do papel dos GEE na regulagdo do clima (Weart,
2008).

Em 1896, o quimico sueco Svante Arrhenius publicou um estudo pioneiro no qual

estimou que o aumento da concentracdo de CO: na atmosfera poderia elevar a temperatura
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média da Terra. Arrhenius calculou que a duplicagdo das concentragdes de CO: resultaria em
um aumento de 5 a 6 °C na temperatura global, uma estimativa que, embora refinada ao longo
do tempo, foi um marco para a ciéncia climatica (Arrhenius, 1896).

No século XX, houve a consolidagdo da ciéncia climatica. Avangos tecnoldgicos e
cientificos permitiram uma compreensao mais detalhada do efeito estufa e das mudangas
climaticas. Na década de 1950, o cientista americano Charles David Keeling iniciou medigdes
sistematicas das concentragoes de CO: na atmosfera, utilizando instrumentos instalados no
Observatorio de Mauna Loa, no Havai. Essas medi¢des, conhecidas como a Curva de Keeling,
revelaram um aumento constante nas concentracdes de CO-, correlacionado com a queima de
combustiveis fosseis (Keeling, 1960).

Em 1988, a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) e a Organizagdo Meteorologica
Mundial (OMM) criaram o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), com
o objetivo de avaliar o estado do conhecimento cientifico sobre o clima e fornecer subsidios
para politicas publicas. O IPCC consolidou o consenso cientifico sobre o efeito estufa e as
mudangas climéticas, publicando relatdrios abrangentes que sintetizam as pesquisas de milhares
de cientistas. Esses relatorios t€ém sido fundamentais para orientar agdes globais de mitigagao e
adaptacao (IPCC, 2021).

No século XXI, a ciéncia climatica continuou a avangar, com pesquisas que monitoram
as concentragdes de GEE, o aumento da temperatura global, o derretimento das calotas polares
e outros impactos das mudangas climaticas. Estudos avangados utilizam modelos climaticos
complexos para projetar cenarios futuros e avaliar o impacto de diferentes politicas de
mitigagdo. A teoria predominante, conhecida como "teoria do aquecimento global
antropogénico", afirma que o aumento da concentragdao de GEE, principalmente o CO-, devido
a atividades humanas como a queima de combustiveis fosseis e o desmatamento, ¢ a principal
causa do aquecimento global (IPCC, 2021).

Existe um consenso cientifico robusto sobre essa teoria, evidenciado pelos relatorios do
IPCC, que sintetizam o trabalho de milhares de cientistas. Esses relatorios fornecem a base
cientifica mais completa e atualizada sobre o efeito estufa e as mudangas climaticas, destacando
aurgéncia de agdes globais para reduzir as emissoes de GEE e limitar o aumento da temperatura
média global a bem abaixo de 2 °C acima dos niveis pré-industriais, com esfor¢os para limitar
o aquecimento a 1,5 °C (IPCC, 2021). O aquecimento global tem implicagdes significativas,
como o aumento do nivel do mar, eventos climaticos extremos ¢ alteracdes nos ecossistemas.

A mitigacdo e a adaptacdo as mudancas climaticas representam desafios globais que

exigem acdes coordenadas de governos, empresas e individuos. A transi¢ao para uma economia
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de baixo carbono, baseada em fontes de energia renovavel, praticas agricolas sustentaveis e
conservagdo dos ecossistemas, ¢ essencial para garantir um futuro sustentavel e resiliente
(IPCC, 2021). Conclui-se que o efeito estufa ¢ um fendmeno complexo, e a compreensao de
suas causas e consequéncias ¢ fundamental para a tomada de decisdes informadas sobre o futuro
do nosso planeta. A ciéncia climatica, representada por 6érgaos como o IPCC, tem fornecido
evidéncias robustas sobre a necessidade de reduzir as emissdes de GEE e promover a

sustentabilidade ambiental, econdmica e social.

2.3.2 Emissoes Provenientes do Agronegdcio e Suas Estratégias de Mitigacao

O agronegocio € um dos setores que mais contribuem para as emissdes globais de gases
de efeito estufa (GEE), representando aproximadamente 24% do total das emissdes, segundo a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO, 2020). Essa
contribui¢cdo ¢ resultado de uma combinagdo de fatores, incluindo a producdo agricola, a
pecuaria, o manejo de residuos e as mudancas no uso da terra. As principais fontes de emissdes
do agronegdcio sdo detalhadas a seguir.

A pecudria ¢ uma das principais fontes de emissdes de metano (CHa4), um gés com um
potencial de aquecimento global 28 vezes maior que o CO2 em um periodo de 100 anos. A
pecuaria responde por 32% das emissoes totais do setor do agronegocio desses gases, segundo
relatorios da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO, 2025). A
fermentacdo entérica, processo digestivo de ruminantes como bovinos, ovinos e caprinos,
produz metano como subproduto, contribuindo significativamente para as emissoes do setor.
Como exemplo pratico, a fermentacao entérica do gado € uma das principais fontes de emissoes
de metano (CHa) no setor agricola. No Brasil, a pecudria ¢ responsavel por cerca de 32% das
emissoes de CHa, segundo a FAO (2025).

Um estudo realizado na Amazdénia mostrou que a adog¢do de praticas como a
suplementagdo alimentar com oOleos vegetais pode reduzir as emissoes de metano em até 20%,
sem comprometer a produtividade do rebanho (Morgado et al., 2020). Além disso, o manejo de
dejetos animais também ¢ uma fonte importante de emissdes. A decomposicao de esterco e
outros residuos animais em condigdes anaerobicas libera metano e 6xido nitroso (N20), outro
GEE potente. Estudos indicam que praticas inadequadas de manejo de dejetos, como o
armazenamento em lagoas abertas, podem aumentar significativamente as emissoes de CHa4 e

N:O (IPCC, 2021).
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A agricultura intensiva, baseada no uso de fertilizantes sintéticos, ¢ uma das principais
fontes de emissdes de 6xido nitroso (N20), um gas com um potencial de aquecimento global
298 vezes maior que o CO2 em um periodo de 100 anos. A aplicagdo de fertilizantes
nitrogenados no solo resulta em processos microbioldgicos que liberam N2O para a atmosfera.
Segundo o IPCC (2021), o uso de fertilizantes sintéticos ¢ responsavel por cerca de 60% das
emissoes globais de N20. Pesquisas recentes tém destacado a importancia de praticas agricolas
mais sustentaveis, como a agricultura de precisdao e o uso de biofertilizantes, para reduzir as
emissoes de N:0. Essas praticas permitem uma aplicagdo mais eficiente de nutrientes,
minimizando as perdas por volatilizagdo e lixiviagdo (Smith et al., 2020).

A conversao de florestas e pastagens em areas agricolas ¢ uma das principais fontes de
emissdes de CO2 no agronegocio. O desmatamento para expansao agricola, especialmente em
regides tropicais como a Amazonia e o Sudeste Asiatico, libera grandes quantidades de CO-
armazenado na biomassa vegetal. Além disso, a perda de cobertura florestal reduz a capacidade
dos ecossistemas de sequestrar carbono da atmosfera, exacerbando os efeitos das mudangas
climaticas (IPCC, 2021). No Brasil, por exemplo, o desmatamento na Amazdnia foi responséavel
por cerca de 46% das emissdes nacionais de GEE entre 1970 a 2023, segundo o Relatdrio do
Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG, 2024). A
expansao da fronteira agricola, impulsionada pela demanda por commodities como soja e carne
bovina, tem sido um dos principais motores do desmatamento no pais.

As queimadas, frequentemente associadas ao desmatamento e as praticas agricolas,
também sdo uma fonte significativa de emissdes de GEE. A queima de biomassa libera grandes
quantidades de CO-, metano e material particulado, que além de contribuir para o aquecimento
global, tém impactos diretos na qualidade do ar e na satide humana. No Brasil, as queimadas na
Amazonia e no Cerrado sdo amplamente utilizadas para limpeza de areas destinadas a
agricultura e pecudria. Segundo dados do Relatorio do SEEG (2024), a maior contribui¢do para
as emissOes por queimadas em 2023 no Brasil partiu do bioma Amazodnico, responsavel por
54% do total, seguido pelo Cerrado, com 38%.

A série histérica do SEEG indica uma tendéncia de aumento tanto nas emissdes por fogo
quanto na area queimada em relagdo a drea desmatada, o que pode estar relacionado a
intensificacdo e a maior frequéncia de grandes estiagens, registradas em anos como 2005, 2007,
2010, 2015/16 e 2023/24. Embora tenha havido uma reducao de 7% nas emissdes por
queimadas ndo associadas ao desmatamento em 2023, em comparagdo a 2022, totalizando 95

milhdes de toneladas de CO: equivalente, a queda nas emissdes por desmatamento fez com que



30

a participagdo relativa das queimadas nas emissoes liquidas totais do setor de Uso da Terra,
Mudanga de Uso da Terra e Florestas (MUT) aumentasse de 14% para 23% (SEEG, 2024).

A FAO (2024) apresenta os indicadores a respeito da quantificagdo do impacto dos
sistemas alimentares nas emissoes globais de gases de efeito estufa (GEE). O levantamento
realizado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO)
revela que os sistemas alimentares sdo responsaveis por 29,7% das emissdes antropogénicas
globais de GEE, com base em dados de 2022.

Cerca de dois tergos das emissdes globais provenientes dos sistemas alimentares estao
associadas ao setor baseado na terra, que compreende a agricultura, o uso da terra e as mudancgas
no uso da terra. Esse percentual ¢ ainda mais elevado em paises em desenvolvimento, nos quais
praticas como o desmatamento e a expansdo agropecuaria sao determinantes para o aumento
das emissdes (FAO, 2021). Estudo realizado pela FAO (2021), em parceria com o Centro
Comum de Pesquisa da Comissao Europeia, aponta que mais de um terco das emissdes totais
de gases de efeito estufa (GEE) estdo relacionadas aos sistemas alimentares, sendo a maior parte
oriunda de préticas agricolas e uso do solo.

No que diz respeito aos insumos agricolas, os estagios da producdo anteriores a chegada
dos alimentos a fazenda, como a fabricagao e o uso de fertilizantes, sdo responsaveis por cerca
de 39% das emissdes do sistema alimentar global. O uso de fertilizantes nitrogenados, em
especial, destaca-se como uma das principais fontes de emissdo de 6xido nitroso (N20), um gés
com potencial de aquecimento global cerca de 298 vezes maior que o do didxido de carbono
(CO»), contribuindo significativamente para as mudancas climaticas (FAO, 2021).

Outro componente relevante ¢ o metano (CHa), responsavel por aproximadamente 35%
das emissoes do setor alimentar. Esse gds ¢ emitido sobretudo pela fermentacdao entérica na
pecuaria e pelo cultivo de arroz irrigado. A pecudria, em particular, representa uma das
atividades mais emissoras do agronegdcio, especialmente em paises como o Brasil, que possui
um dos maiores rebanhos bovinos do mundo. Medidas de mitigacdo, como a melhoria na
alimentagdo animal, o manejo adequado de dejetos e a implementagdo de sistemas integrados
de producdo (como lavoura-pecudria-floresta), sdo estratégias eficazes para a redugdo dessas
emissoes (FAO, 2023).

Segundo estimativas do relatorio EDGAR (2024), os maiores emissores globais de gases
de efeito estufa (GEE) em 2023 foram China, Estados Unidos, India, Unido Europeia (UE27),
Russia e Brasil. Esses seis paises ou blocos econdmicos foram responsaveis por 62,7% das
emissoes globais, além de concentrarem 49,8% da populagdo mundial, 63,2% do produto

interno bruto (PIB) global e 64,2% do consumo global de combustiveis fosseis. Ainda de acordo
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com o levantamento, China, india, Réssia e Brasil apresentaram aumento nas emissdes em
relagdo a 2022, sendo a India o pais com o maior crescimento proporcional (+6,1%) e a China
0 maior aumento absoluto, com 784 milhdes de toneladas de CO: equivalente.

Desde o inicio do século XXI, as emissoes globais de GEE vém crescendo
continuamente, com excecao de dois episddios pontuais: a crise financeira global de 2009 e a
pandemia de COVID-19 em 2020. Esse crescimento tem sido impulsionado, principalmente,
pelo aumento das emissdes de CO: provenientes de combustiveis fosseis em paises como China
e India, bem como em outras economias emergentes. No total, as emissdes globais de GEE
alcangaram 53,0 gigatoneladas de CO: equivalente em 2023, representando um aumento de
1,9% em relag@o ao ano anterior (EDGAR, 2024). Com o aumento da demanda por alimentos
e a intensifica¢do da producdo agricola, levando também a um aumento da emissao global de
GEE per capita de 2 toneladas em 2015 para 6,1 no ano de 2022, o que faz-se necessarias agdes
de mitigacao mais eficazes (SEEG, 2023).

Como demonstrado, este estudo refor¢a a importancia de abordar as emissdes do
agronegdcio como parte integrante dos esforgos globais para mitigar as mudangas climaticas.
A agricultura e a pecudria sdo setores-chave, tanto pelas emissdes diretas (metano e 6xido
nitroso) quanto pelas indiretas (desmatamento, queimada e mudancas no uso da terra). No caso
do Brasil, onde o agronegocio € um dos pilares da economia, a adocao de praticas sustentaveis,
como a integragdo lavoura-pecudria-floresta (ILPF), a recuperagdo de pastagens degradadas e
a redu¢do do desmatamento, ¢ essencial para alinhar a producdo agricola aos objetivos
climaticos globais. Diante do impacto significativo do agronegocio nas emissdes de GEE,
diversas estratégias de mitigacdo tém sido propostas e implementadas pela FAO (2020) e pelo
IPCC (2021). Entre elas, destacam-se:

a) Integracdo lavoura-pecudria-floresta (ILPF): Sistemas que combinam cultivos
agricolas, pecudria e florestas em uma mesma area, aumentando a eficiéncia no uso
dos recursos e reduzindo as emissoes de GEE.

b) Agricultura de baixo carbono: Praticas que visam reduzir as emissdes de GEE, como
o plantio direto, a rotagdo de culturas e o uso de biofertilizantes.

c) Recuperagdo de pastagens degradadas: A recuperacdo de areas de pastagem
degradadas pode aumentar a produtividade da pecuaria e sequestrar carbono no solo,
reduzindo as emissdes liquidas do setor (FAO, 2020; IPCC, 2021).

Desse modo, as emissdes do agronegdcio representam um desafio significativo para a

mitigacdo das mudangas climaticas, mas também oferecem oportunidades para a

implementagdo de praticas sustentaveis que podem reduzir o impacto ambiental do setor. A
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adocdo de estratégias como a integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF), a agricultura de
baixo carbono e a recuperagdo de pastagens degradadas ndo apenas diminui as emissdes de
gases de efeito estufa, mas também promove a resiliéncia dos sistemas agricolas e a seguranga
alimentar.

No contexto municipal, a incorporagdo dessas praticas em um Plano de A¢do Climatico
pode fortalecer a capacidade local de enfrentar os desafios das mudancas climaticas, alinhando-
se as metas globais de redugao de emissdes e desenvolvimento sustentavel. A colaboragao entre
governos municipais, produtores rurais, instituicdes de pesquisa e a sociedade civil € essencial
para garantir a efetividade dessas acdes, transformando o agronegdcio em um aliado na

constru¢do de um futuro mais sustentavel e resiliente.

2.3.3 Desmatamento: Cenario Global e Brasileiro

O desmatamento ¢ uma das principais causas antropogénicas do aquecimento global,
contribuindo significativamente para o aumento das concentragdes de gases de efeito estufa
(GEE) na atmosfera, especialmente em paises tropicais. A remog¢ao de florestas para expansdo
agricola, pecudria e urbanizag¢do nao apenas libera grandes quantidades de CO. armazenado na
biomassa vegetal, mas também reduz a capacidade dos ecossistemas de sequestrar carbono da
atmosfera. Florestas tropicais, como a Amazdnia, desempenham um papel crucial na regulagao
do clima global, atuando como "sumidouros de carbono". No entanto, o desmatamento continuo
tem comprometido essa fungdo, contribuindo para o aumento das concentragdes atmosféricas
de GEE (PBMC, 2016).

De acordo com o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC, 2016), o
desmatamento na Amazonia foi responsavel por cerca de 44% das emissdes brasileiras de GEE
entre 1990 e 2013. O desmatamento € responsavel por aproximadamente 11% das emissdes
globais de GEE, segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC,
2021).

Essa porcentagem ¢ ainda mais significativa em paises tropicais, onde a cobertura
florestal ¢ extensa e a pressdo por expansdo agricola e urbana ¢ intensa. A perda de florestas
tropicais, como a Amazdnia, o0 Congo e o Sudeste Asiatico, tem impactos profundos no clima
global, uma vez que essas regides sao responsaveis por grande parte do sequestro de carbono

terrestre. Além disso, o desmatamento afeta a biodiversidade, os ciclos hidrolégicos e a
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qualidade do solo, comprometendo a sustentabilidade dos ecossistemas e a seguranca alimentar
(IPCC, 2021).

O Brasil ¢ um dos paises mais afetados pelo desmatamento, especialmente na regiao
amazoOnica, que abriga a maior floresta tropical do mundo. Entre 2004 ¢ 2012, o pais conseguiu
reduzir significativamente as taxas de desmatamento na Amazonia, gragas a politicas publicas
como o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm) e a criagao de unidades de conservagdo. No entanto, a partir de 2013, as taxas de
desmatamento voltaram a aumentar, atingindo niveis alarmantes nos ultimos anos. Segundo
dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2021), o desmatamento na
Amazonia brasileira atingiu 13.235 km? em 2021, o maior valor desde 2006. O Brasil possui
um conjunto de leis e politicas publicas voltadas para o controle e a prevencdo do
desmatamento, embora sua aplicacdo e eficicia tenham variado ao longo dos anos. Entre as
principais normas, destacam-se:

a) Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012): O Codigo Florestal é a principal legislagao
ambiental do Brasil, estabelecendo regras para o uso e a prote¢do das florestas e
demais formas de vegetacdo nativa. A lei define areas de Preservacdo Permanente
(APPs) e Reserva Legal, que devem ser mantidas nas propriedades rurais. No
entanto, o Codigo Florestal de 2012 trouxe polémicas, como a anistia a
desmatamentos ilegais ocorridos antes de 2008, o que gerou criticas de
ambientalistas e cientistas (Soares-Filho et al., 2014).

b) Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998): Essa lei define os crimes ambientais
e estabelece penalidades para infragdes como o desmatamento ilegal. Apesar de ser
uma legislacdo robusta, a fiscalizagdo e a aplicagdo das penalidades tém sido
inconsistentes, especialmente em regides remotas como a Amazonia (Fearnside,
2017).

c) Plano de A¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm): Criado em 2004, o PPCDAm foi um marco no combate ao
desmatamento na Amazonia, integrando acdes de monitoramento, fiscalizagdo e
promogao de atividades sustentdveis. O plano foi responsavel por uma reducao de
83% nas taxas de desmatamento entre 2004 e 2012. No entanto, a partir de 2013, o
enfraquecimento das politicas ambientais e a reducao dos recursos para fiscalizacao
levaram a um aumento nas taxas de desmatamento (INPE, 2021).

d) Moratéria da Soja: Em 2006, foi estabelecida a Moratéria da Soja, um acordo

voluntario entre o governo, empresas € organizacdes ndo governamentais para
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impedir a comercializagcdo de soja proveniente de areas desmatadas na Amazonia.
A moratéria foi considerada um sucesso, contribuindo para a reducdo do
desmatamento associado a soja. No entanto, criticos apontam que a moratéria pode
ter deslocado o desmatamento para outras regides e culturas (Gibbs et al., 2015).

A expansdo da fronteira agricola, impulsionada pela demanda por commodities como
soja e carne bovina, tem sido um dos principais motores do desmatamento no Brasil. A
conversdo de florestas em pastagens e areas de cultivo libera grandes quantidades de CO:
armazenado na biomassa vegetal, além de reduzir a capacidade dos ecossistemas de sequestrar
carbono. Além disso, o desmatamento na Amazonia tem impactos regionais e globais, como a
alteracdo dos padrdes de precipitacdo e o aumento da frequéncia de eventos climaticos extremos
(Nobre et al., 2016).

Nos ultimos anos, o Brasil tem enfrentado desafios significativos no combate ao
desmatamento. O enfraquecimento das politicas ambientais, a redugdo dos recursos para
fiscalizagdo e o aumento da pressao por expansdo agricola t€ém contribuido para o aumento das
taxas de desmatamento. Além disso, a impunidade e a falta de aplicagdo efetiva das leis
ambientais tém incentivado praticas ilegais, como o desmatamento e a grilagem de terras
(Fearnside, 2017).

Como exemplo pratico, um dos casos mais emblematicos de desmatamento ocorre na
Amazonia, onde a expansdo da pecuaria tem sido um dos principais motores da perda de
cobertura florestal. Entre 2000 e 2018, aproximadamente 17% da floresta amazonica foi
desmatada, com grande parte dessa area convertida em pastagens. Um estudo publicado na
revista Science destacou que a Moratoria da Soja, implementada em 2006, foi eficaz em reduzir
o desmatamento diretamente associado a producdo de soja na Amazonia. No entanto, essa
medida acabou deslocando a pressdo para outras regides, como o Cerrado, onde o
desmatamento aumentou significativamente (Gibbs et al., 2015).

Esse caso ilustra como politicas focadas em um unico bioma podem gerar impactos
indiretos em outras areas, refor¢ando a necessidade de abordagens integradas e abrangentes
para o combate ao desmatamento. Por fim, o desmatamento no Brasil, especialmente na
Amazonia, representa um desafio complexo e multifacetado, com impactos significativos para
o clima global, a biodiversidade e as comunidades locais. Apesar de avancgos historicos, como
a reducao das taxas de desmatamento entre 2004 e 2012, o enfraquecimento das politicas
ambientais e a pressdao por expansao agricola t€ém levado a um aumento preocupante nas taxas

de desmatamento nos ultimos anos (PBMC, 2016).



35

Para reverter essa tendéncia, ¢ essencial fortalecer a legislagdo ambiental, ampliar a
fiscalizagdo e promover praticas sustentaveis que conciliem produgdo agricola e conservagao
florestal. No contexto municipal, a implementacao de um Plano de A¢ao Climatico municipal
pode desempenhar um papel crucial no combate ao desmatamento, integrando medidas como
o monitoramento de areas florestais, o incentivo a restauracdo ecoldgica e a promogdo de

sistemas agricolas de baixo carbono.

2.3.3.1 Consequéncias Ambientais e Sociais do Desmatamento

O desmatamento ndo apenas contribui para as mudangas climaticas, mas também tem
impactos diretos na biodiversidade e nas comunidades locais. A perda de habitats florestais
ameaca milhares de espécies, muitas das quais endémicas e em risco de extingao. Além disso,
o desmatamento afeta os modos de vida de populagdes tradicionais, como indigenas e
comunidades ribeirinhas, que dependem das florestas para sua subsisténcia e cultura (Fearnside,
2017).

As consequéncias ambientais do desmatamento vao além das emissdes de GEE e incluem:

a) Perda de biodiversidade: As florestas tropicais abrigam mais de 50% da
biodiversidade terrestre do planeta. O desmatamento leva a fragmentacao de habitats
e a extingdo de espécies, muitas das quais ainda ndo foram estudadas ou catalogadas.
A perda de biodiversidade tem impactos diretos na resiliéncia dos ecossistemas e na
provisdo de servigos ecossistémicos, como polinizagdo, regulacdo do clima e
purificacdo da agua (IPBES, 2019).

b) Alteragdes nos ciclos hidrologicos: As florestas desempenham um papel
fundamental na regulagao do ciclo da 4gua, influenciando os padrdes de precipita¢ao
e a umidade do ar. O desmatamento pode levar a reducdo das chuvas locais e
regionais, afetando a disponibilidade de agua para agricultura, consumo humano e
geracdo de energia hidrelétrica. Além disso, a perda de cobertura florestal aumenta
o risco de secas prolongadas e inundacdes, exacerbando os impactos das mudancas
climaticas (Nobre et al., 2016).

c) Degradacdo do solo: A remoc¢do da cobertura vegetal expde o solo a erosdo,
reduzindo sua fertilidade e capacidade de retencdo de agua. Isso compromete a
produtividade agricola a longo prazo, criando um ciclo vicioso de expansdo agricola

e degradacdo ambiental. A degradacdo do solo também contribui para a
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desertificagdo, especialmente em regides semiaridas como o Nordeste brasileiro
(IPCC, 2021).

d) Impactos climaticos regionais ¢ globais: O desmatamento na AmazoOnia, por
exemplo, tem impactos climaticos que vao além das fronteiras brasileiras. A perda
de florestas pode alterar os padrdes de circulagdo atmosférica, afetando o clima em
outras regides do mundo. Estudos indicam que o desmatamento na Amazdnia pode
reduzir as chuvas em regides distantes, como o Centro-Oeste dos Estados Unidos e
a Europa (Nobre et al., 2016).

As consequéncias sociais do desmatamento sdo profundas e multifacetadas, afetando
diretamente as comunidades que dependem das florestas para sua subsisténcia, cultura e
identidade. Populagdes tradicionais, como indigenas, quilombolas e comunidades ribeirinhas,
sdo particularmente vulneraveis, pois suas praticas culturais ¢ modos de vida estdo
intrinsecamente ligados aos ecossistemas florestais. A perda de habitats e recursos naturais,
como plantas medicinais, alimentos e matérias-primas, compromete a seguranga alimentar e a
saude dessas comunidades (Fearnside, 2017; IPBES, 2019).

Além disso, o desmatamento frequentemente esta associado a conflitos fundiarios,
grilagem de terras e violéncia, exacerbando a marginalizagdo e a desigualdade social. A
degradacao ambiental também reduz as oportunidades de geracdo de renda por meio de
atividades sustentdveis, como o extrativismo e o ecoturismo, empurrando muitas comunidades
para situagdes de pobreza e inseguranca. Portanto, o desmatamento ndo ¢ apenas uma questao
ambiental, mas também uma crise social que demanda ac¢des urgentes e inclusivas para proteger

os direitos e o bem-estar as populacdes mais vulneraveis (Fearnside, 2017; IPBES, 2019).
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2.3.3.2 Estratégias de Combate ao Desmatamento

Para enfrentar o desafio do desmatamento, ¢ essencial adotar estratégias integradas que

combinem politicas publicas, incentivos economicos ¢ acdes de fiscalizagcdo. Entre as medidas

mais eficazes, destacam-se:

a)

b)

d)

Fortalecimento da fiscalizagdo ambiental: E possivel aumentar a capacidade de
monitoramento e fiscalizagdo das areas florestais, utilizando tecnologias como
sensoriamento remoto, drones e inteligéncia artificial. No Brasil, o sistema DETER
(Detecgao de Desmatamento em Tempo Real), operado pelo INPE, tem sido
fundamental para identificar focos de desmatamento e orientar a¢des de fiscalizacdo
(INPE, 2021).

Incentivos a conservacdo: Promover programas de pagamento por servigos
ambientais (PSA), que recompensam proprietarios rurais por manterem areas de
floresta em pé. No Brasil, iniciativas como o Bolsa Verde e o Programa Floresta+
tém incentivado a conservagdo florestal em comunidades rurais e indigenas
(Fearnside, 2017).

Promocgdo de praticas agricolas sustentdveis: Incentivar a adogdo de sistemas
integrados, como a integracdo lavoura-pecudria-floresta (ILPF), que combinam
producdo agricola e conservagdo ambiental. Esses sistemas aumentam a
produtividade e reduzem a pressdo por novas areas de desmatamento (IPCC, 2021).
Expansdao de areas protegidas: Ampliar a criacdo e a gestdo de unidades de
conservagdo e terras indigenas, que sdo fundamentais para a preservacao da
biodiversidade e o sequestro de carbono. No Brasil, a criagdo de unidades de
conservagao na Amazonia, como o Parque Nacional do Jamanxim, tem contribuido

para a protecdo de areas criticas (Fearnside, 2017).

2.3.4 Queimadas: Impactos Climaticos e Ecossistémicos das Queimadas

As queimadas, frequentemente associadas ao desmatamento e as praticas agricolas,

também sao uma fonte significativa de emissoes de GEE. A queima de biomassa libera grandes

quantidades de CO-, metano e material particulado, que além de contribuir para o aquecimento

global, tém impactos diretos na qualidade do ar e na saude humana. No Brasil, as queimadas na

Amazonia e no Cerrado sdo amplamente utilizadas para limpeza de areas destinadas a
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agricultura e pecudria. Segundo dados do Relatorio do SEEG (2024), a maior contribuicdo para
as emissoes por queimadas em 2023 no Brasil partiu do bioma Amazdnico, responsavel por
54% do total, seguido pelo Cerrado, com 38%. A série histérica do SEEG indica uma tendéncia
de aumento tanto nas emissdes por fogo quanto na area queimada em relagdo a area desmatada,
0 que pode estar relacionado a intensificacdo e a maior frequéncia de grandes estiagens,
registradas em anos como 2005, 2007, 2010, 2015/16 e 2023/24. Embora tenha havido uma
reducdo de 7% nas emissdes por queimadas ndo associadas ao desmatamento em 2023, em
comparagdo a 2022, totalizando 95 milhdes de toneladas de CO- equivalente, a queda nas
emissoes por desmatamento fez com que a participagdo relativa das queimadas nas emissoes
liquidas totais do setor de Uso da Terra, Mudanga de Uso da Terra e Florestas (MUT)
aumentasse de 14% para 23% (SEEG, 2024). As queimadas e seus efeitos sobre o clima e os
ecossistemas, com uma andlise dos impactos globais e locais, sdo multifacetados. A destruicao
da biomassa libera grandes quantidades de dioxido de carbono (CO2), metano (CH4) e 6xido
nitroso (N20), intensificando o efeito estufa e contribuindo para o aquecimento global (IPCC,

2021).

2.3.4.1 Politicas, Legislacao e Estratégias de Manejo e Combate ao Fogo

No Brasil, a legislacdo ambiental, como o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) e a Lei
de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998), busca regulamentar o uso do fogo e combater as
queimadas ilegais. No entanto, a eficdcia dessas politicas depende de fiscalizagdo rigorosa,
punicao de infratores e incentivo a praticas sustentaveis. O manejo integrado do fogo (MIF) ¢
uma abordagem que combina técnicas de prevengao, detecciao, combate e pos-fogo, buscando
minimizar os impactos negativos das queimadas e promover a conservagao dos ecossistemas.
O MIF envolve a participacdo de diversos atores, como comunidades locais, drgaos publicos,
pesquisadores e ONGs, visando a constru¢do de solugdes adaptadas as realidades regionais.

A governanga, educagdo e inovagdo sao pilares essenciais para um manejo sustentavel
do fogo. A governanga envolve a criagdo de marcos legais e institucionais que garantam a
participagdo da sociedade civil e a responsabilizagdo dos atores envolvidos. A educagdo
ambiental busca sensibilizar a populagdao sobre os riscos das queimadas e a importancia do
manejo responsavel do fogo. A inovacgdo, por sua vez, refere-se ao desenvolvimento de novas
tecnologias e métodos para prevencao, deteccao e combate a incéndios florestais. As estratégias

de combate as queimadas incluem a prevencdo (educagdo, fiscaliza¢do), a deteccido precoce
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(monitoramento por satélites), o combate (brigadas de incéndio, aeronaves) e a recuperagao de
areas degradadas. Além disso, a cooperacdo internacional e o financiamento de projetos de

REDD+ s3o importantes para fortalecer as agcdes de combate as queimadas (Brasil, 2025).
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3 MUDANCAS CLIMATICAS DO GLOBAL AO LOCAL

As mudancas climaticas representam uma ameaga crescente ¢ complexa, cujos efeitos
ja sdo sentidos em todas as partes do planeta. O Sexto Relatorio de Avaliacdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (AR6) reforca que as atividades humanas sao
inequivocas responsaveis pelo aquecimento global e pela instabilidade climética atual (IPCC,
2022). A intensificacdo de eventos extremos, como secas prolongadas, inundagdes, ondas de
calor e ciclones tropicais, tornou-se mais frequente e severa, afetando diretamente a estabilidade
de sistemas naturais e humanos (IPCC, 2022). Neste contexto, a atuagdo em nivel local ganha
relevancia estratégica. As cidades, especialmente em paises em desenvolvimento como o
Brasil, enfrentam multiplas vulnerabilidades diante da crise climatica, como deslizamentos,
enchentes e ilhas de calor. Essas situagdes sdo frequentemente agravadas pela urbanizag¢ao
desordenada e pela caréncia de infraestrutura adaptativa (Costa, 2025).

No Brasil, a expansao das fronteiras agropecudrias tem pressionado fortemente os
biomas nativos, sendo o Cerrado uma das regides mais impactadas. O uso da terra e as
mudangas no uso da terra representam uma parcela significativa das emissdes brasileiras,
especialmente relacionadas ao desmatamento e as queimadas. Segundo o SEEG (2024), a
Amazonia e o Cerrado foram os maiores responsaveis pelas emissdes por queimadas em 2023,
e hd uma tendéncia crescente associada a intensificacdo de estiagens severas. O cendrio nacional
reflete a tensdo entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ambiental. Alteragdes nos
padrdes de temperatura e precipitagdo, bem como o aumento da frequéncia de eventos
extremos, ja impactam diretamente a produgdo agricola, que € a base da economia de muitas
regides, como o municipio de Rio Verde, em Goiés.

A vulnerabilidade do setor agropecudrio torna-se ainda mais evidente diante desses
riscos climaticos, especialmente no contexto brasileiro, que estd entre os paises mais afetados
por inundag¢des, com perdas estimadas em R$ 2,3 bilhdes apenas no Rio Grande do Sul em 2024
(WEF, 2025). Dessa forma, este capitulo busca compreender as inter-relagdes entre os impactos
climaticos em escala global e seus reflexos nos contextos regionais e locais, com destaque para
a realidade do Cerrado e, em particular, do municipio de Rio Verde. A andlise aborda ainda a
importancia das politicas publicas locais como ferramenta central para adaptacao e mitigagao
dos efeitos das mudancas climaticas, conectando ciéncia, governanca e sociedade na constru¢ao

de territorios resilientes e sustentaveis.
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3.1 A DINAMICA GLOBAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS E A
RELEVANCIA DA ACAO LOCAL

As mudangas climdticas representam um dos maiores desafios do século XXI, afetando
de forma direta e indireta os sistemas naturais e sociais em escala global. Nas ultimas décadas,
a ciéncia tem demonstrado que as alteragdes no clima ndo se devem apenas a flutuagdes
naturais, mas estdo profundamente ligadas as atividades humanas, sobretudo a queima de
combustiveis fosseis, a0 desmatamento e a praticas agricolas insustentaveis. Esse conjunto de
atividades tem provocado o aumento na concentra¢do de gases de efeito estufa na atmosfera,
elevando a temperatura média global em cerca de 0,94°C entre 1970 e 2023 (Pappis, 2011;
EPA, 2025). Esse aquecimento acarreta mudangas drasticas nos padrdes de precipitacao,
ocasionando secas prolongadas, chuvas intensas e inundagdes que afetam tanto a agricultura
quanto o abastecimento de dgua potavel, além de aumentar a frequéncia e a intensidade de
eventos extremos, como ondas de calor e tempestades.

Esses impactos, que antes pareciam distantes e abstratos, t€ém se manifestado de forma
concreta em diversas regides do planeta. Em muitas localidades, a altera¢do na distribuigdo e
na intensidade das chuvas prejudica a produgdo agricola e compromete a seguranga alimentar,
enquanto as inundagdes € as secas extremas acarretam prejuizos econdmicos biliondrios e riscos
a sade humana. O aquecimento dos oceanos e a acidificagdo marinha estdo degradando
ecossistemas inteiros, como os recifes de coral, que sdo essenciais para a biodiversidade
marinha, e o derretimento das calotas polares, associado ao aumento do nivel do mar, ameaca
comunidades costeiras e areas de grande relevancia econdmica e social (EPA, 2025; IPCC,
2022). Essa confluéncia de fatores cria um ciclo de retroalimentacdo, onde a degradagdo dos
ecossistemas reduz a capacidade natural de sequestro de carbono, acelerando ainda mais o
processo de aquecimento global.

Além dos impactos ambientais, as mudancas climaticas tém profundas implicacdes
socioeconomicas. O aumento das temperaturas e a intensificagdo dos eventos climaticos
extremos elevam os riscos a saude, sobretudo entre as populagdes mais vulneraveis, como
criancas, idosos e pessoas com doencas cronicas. Em areas urbanas, as altas temperaturas
contribuem para a formacdo de ilhas de calor, agravando problemas respiratorios e
cardiovasculares, enquanto os desastres naturais prejudicam a infraestrutura, interrompem o

fornecimento de servigos essenciais e causam deslocamentos forcados. Em muitos casos, essas
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situacdes acentuam as desigualdades sociais, ja que as comunidades de baixa renda costumam
ter menos acesso a recursos para enfrentar os desafios impostos pelo novo clima (EPA, 2025).

A transformacao dos padrdes climaticos exige, portanto, uma resposta que transcenda
os limites geograficos e se articule em multiplas esferas de atuagdo. Em nivel global, acordos
internacionais como o Acordo de Paris estabelecem metas ambiciosas para a redugdo das
emissOes de gases de efeito estufa e incentivam a cooperagdo entre os paises. Contudo, a
implementagao dessas diretrizes depende, em grande parte, de acdes concretas realizadas no
nivel local. E nesse contexto que as iniciativas locais ganham destaque, pois permitem a
elaboracdo de estratégias adaptadas as especificidades de cada regido. A flexibilidade e a
capacidade de resposta das agdes locais possibilitam a implementagcdo de medidas que podem
ser ajustadas de acordo com as condi¢cdes ambientais e socioecondmicas, promovendo a
resiliéncia e o engajamento das comunidades (Morgan et al., 2021; Sunil et al., 2024).

No ambito das cidades, por exemplo, a modernizag¢ao da infraestrutura é essencial para
reduzir os impactos dos eventos extremos. A criagdo de corredores verdes, a melhoria dos
sistemas de drenagem urbana e o incentivo ao transporte coletivo sdo medidas que ajudam a
mitigar os efeitos das ondas de calor e a prevenir enchentes. Investimentos em energias
renovaveis, como solar e eolica, contribuem para a diminuicdo da dependéncia dos
combustiveis fosseis e para a redu¢do das emissoes de gases de efeito estufa. Tais iniciativas
nao s6é promovem um ambiente urbano mais saudavel, mas também geram oportunidades de
emprego e estimulam o desenvolvimento econdmico, demonstrando que as a¢des de adaptagao
podem caminhar lado a lado com o progresso social e econdmico (Morgan et al., 2021).

A educagdo ambiental e a conscientiza¢do publica também desempenham um papel
crucial na transformagcdo dos comportamentos e na promog¢dao de uma cultura de
sustentabilidade. A dissemina¢do de informacdes por meio de campanhas educativas,
programas escolares e acdes comunitarias pode alterar a percep¢ao que a sociedade tem sobre
0 meio ambiente, estimulando a adogdo de praticas mais responsaveis € o engajamento em
iniciativas de preservacao. Quando os cidadaos se tornam parte ativa na construgdo de solugcdes
para os problemas climaticos, o impacto das politicas publicas tende a ser mais efetivo e
duradouro. Essa mudancga de postura ¢ fundamental para criar um ambiente em que a mitigagao
dos efeitos das mudancas climaticas seja encarada como uma responsabilidade coletiva (Sunil

et al., 2024).
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32 O CENARIO CLIMATICO BRASILEIRO: IMPACTOS NO
AGRONEGOCIO E DESAFIOS DO BIOMA CERRADO

O Brasil, por sua grande extensdo territorial, diversidade climatica e riqueza
ecossistémica, estd particularmente exposto aos efeitos das mudancas climaticas globais. A
crise climatica tem se manifestado de forma heterogénea no territério nacional, revelando
vulnerabilidades especificas em cada regido e exigindo respostas diferenciadas de gestdo,
adaptacdo e mitigacdo (Teixeira; Toni, 2022). Embora as mudancas no clima sejam um
fendmeno global, suas repercussdes no Brasil assumem caracteristicas particulares, tanto em
funcao da geografia quanto do modelo de ocupacdo e uso da terra, fortemente marcado pela
pressdo sobre os biomas e pela expansao agropecuaria.

Nas ultimas décadas, o pais tem enfrentado uma intensificagdo dos eventos climaticos
extremos, como secas prolongadas, inundacdes, deslizamentos e ondas de calor, que colocam
em risco a seguranca alimentar, a biodiversidade e a infraestrutura urbana e rural. O aumento
das temperaturas médias, a irregularidade das chuvas e a maior frequéncia de desastres naturais
apontam para um cenario de crescente instabilidade climatica, com impactos socioecondmicos
e ambientais relevantes. Segundo o IPCC (2022), a América do Sul ja apresenta evidéncias
claras de alteragdes nos regimes climaticos, sendo o Brasil um dos paises mais afetados.

Além disso, o relatorio do SEEG (2024) indica que eventos como estiagens prolongadas
e queimadas em vegetagdo nativa tém se intensificado nos ultimos anos, especialmente na
Amazonia e no Cerrado, biomas que concentram grande parte das emissdes nacionais por uso
da terra. Esses eventos ndo apenas agravam a emissao de gases de efeito estufa, como também
intensificam os desequilibrios climaticos regionais. O reconhecimento dessa realidade demanda
a formulagdo de politicas publicas robustas e integradas que considerem tanto a dimensao
ambiental quanto a socioecondmica das mudancas climaticas. Esse panorama sera explorado a
seguir, com énfase nos principais impactos observados no territério brasileiro, nos desafios

enfrentados pelo agronegocio e nas oportunidades para adaptacao e resiliéncia.

3.2.1 Alteragdes Climaticas ¢ Eventos Extremos no Territorio Nacional

O cenario das mudangas climaticas no Brasil tem se tornado cada vez mais complexo e
preocupante, evidenciando alteracdes profundas nos padrdes de chuva, nas temperaturas € na

frequéncia de eventos extremos em diversas regides do pais. Nos ultimos anos, o territdrio
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brasileiro tem experimentado transformacdes que refletem tanto o agravamento dos extremos
climaticos quanto a intensificacdo de fendmenos que afetam diretamente a vida das populagdes
e o equilibrio dos ecossistemas. Essa dinamica ¢ resultado de processos interligados, nos quais
a elevacao da temperatura média, associada a variabilidade dos regimes pluviométricos, tem
contribuido para a ocorréncia de secas prolongadas, inundagdes intensas e ondas de calor cada
vez mais severas (Chasles et al., 2024).

Em termos de padrdes de chuva, o Brasil apresenta um quadro de contrastes
significativos. Enquanto as regides Sul e Sudeste tém registrado uma tendéncia de aumento das
precipitagdes, com chuvas mais intensas e concentradas em periodos curtos, as regioes Norte e
Nordeste enfrentam uma acentuada escassez de agua, caracterizada por periodos de seca
prolongados. Essa polariza¢do nos regimes pluviométricos ndo s6 evidencia a heterogeneidade
climatica do pais, mas também aponta para desafios distintos em cada regido, especialmente
quando se trata do manejo dos recursos hidricos e da garantia de seguranga para a populacao e
para a agricultura. Na Amazodnia, por exemplo, a intensificacdo de secas tem levado a uma
preocupacao crescente com o processo de “savanizagdo” da floresta, fendomeno que pode
transformar areas originalmente densas em paisagens mais abertas e suscetiveis a degradagao
ambiental (Machado et al., 2024; Alves et al., 2025).

Paralelamente as alteragdes nos padrdes de chuva, as mudangas na temperatura tém se
mostrado marcantes em todo o pais. Dados recentes apontam para um aumento consistente nas
temperaturas médias, com proje¢des que sugerem um aquecimento que pode variar entre 1,5°C
e 5°C até o final deste século. Essa elevacao térmica, observada de forma mais intensa nas
regides Centro-Oeste e Norte, impde desafios significativos a biodiversidade e aos ecossistemas
locais, que ja se encontram sob pressao por outras atividades antropicas adaptacao (Chasles et
al., 2024; Machado et al., 2024).

O aquecimento ndo apenas altera o ciclo da dgua e a disponibilidade hidrica, mas
também influencia a dindmica dos solos e a saude das plantas, afetando diretamente a
produtividade agricola e a qualidade dos habitats naturais. Em contextos urbanos, o aumento
das temperaturas intensifica o fenomeno das ilhas de calor, agravando problemas de satde
publica e impondo maiores demandas por infraestrutura de resfriamento e adaptagcdo (Chasles
et al., 2024; Machado et al., 2024).

Além das mudancas graduais nos padrdoes de chuva e temperatura, o Brasil tem
presenciado um aumento na frequéncia e na intensidade de eventos climaticos extremos. Ondas
de calor, tempestades severas e inundagdes passaram a ocorrer com maior regularidade,

evidenciando uma volatilidade que desafia as previsdes climaticas e sobrecarrega a capacidade
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de resposta dos sistemas de emergéncia e das politicas publicas. As regides costeiras, em
particular, mostram-se vulneraveis a elevagdo do nivel do mar e a erosdo, fenOmenos que,
somados as tempestades, ameacam a integridade das infraestruturas e colocam em risco
comunidades inteiras. Esse cenario de instabilidade climatica impde a necessidade de um
planejamento mais robusto e de uma abordagem integrada para mitigar os impactos desses
eventos extremos, garantindo a prote¢do dos bens sociais e ambientais (Chasles et al., 2024;

Alves et al., 2025).

3.2.2 Vulnerabilidades e Oportunidades para o Agronegdcio ¢ a Importancia do

Bioma Cerrado

O impacto das mudangas climaticas se estende também ao setor do agronegocio, que €
fundamental para a economia brasileira. A alteracdo dos padrdes de chuva, por exemplo, pode
comprometer a produtividade de culturas essenciais como soja, milho e café, uma vez que a
variabilidade hidrica dificulta o planejamento das safras e aumenta o risco de perdas. O aumento
das temperaturas, aliado a expansdo de pragas e doengas, eleva os custos de produgdo e
demanda a adog¢do de estratégias de manejo mais sofisticadas e resilientes. Por outro lado, esses
mesmos desafios abrem espaco para inovagdes que podem transformar a maneira de produzir
alimentos. Em determinadas condi¢des, a elevacdo da temperatura permite a expansdo de
cultivos para éareas anteriormente consideradas inadequadas, criando oportunidades para
diversificar a producao agricola. Nesse contexto, o desenvolvimento de variedades de culturas
mais resistentes as adversidades climaticas torna-se uma estratégia crucial, promovendo uma
adaptacao gradual do setor frente as novas condigdes ambientais (Da Silva, 2023; Vianna et al.,
2024).

A adogdo de praticas agricolas sustentaveis emerge como um caminho vidvel para
mitigar os impactos negativos das mudangas climaticas e, a0 mesmo tempo, ampliar a eficiéncia
produtiva. Técnicas como o plantio direto e a integracdo lavoura-pecudria-floresta ndo apenas
contribuem para a conservacdo do solo e a manuten¢ao dos recursos hidricos, mas também
ajudam a reduzir as emissoes de gases de efeito estufa. Essa abordagem integrada favorece um
ciclo de produgdo mais sustentavel, em que a preservacdo dos recursos naturais passa a ser uma
aliada no aumento da resiliéncia do agronegocio. Assim, embora o cendrio climatico represente

desafios significativos, ele também impulsiona a inovagdo e a adogdo de tecnologias que podem
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tornar o setor agricola mais robusto e preparado para enfrentar as incertezas do futuro (Da Silva,
2023; Vianna et al., 2024).

No ambito nacional, a resposta as mudancas climaticas demanda uma articulagao entre
politicas publicas, iniciativas privadas e a¢des locais. A implementagao de estratégias de
adaptacdo e mitigagdo passa, necessariamente, pelo desenvolvimento de planos de contingéncia
que integrem o monitoramento climatico, o manejo sustentdvel dos recursos naturais e a
promocao de praticas agricolas adaptativas. Essa integragao ¢ essencial para reduzir os impactos
adversos dos extremos climaticos e aproveitar as oportunidades emergentes, fortalecendo a
capacidade de resposta das comunidades e dos setores produtivos. O desafio é grande, mas a
conjugacdo de esforgos pode transformar o cenario em uma oportunidade para o
desenvolvimento de uma agricultura mais inteligente, que alia produtividade e sustentabilidade,
contribuindo para a seguranca alimentar e para o equilibrio dos ecossistemas brasileiros
(Chasles et al., 2024; Da Silva, 2023).

Diante desse contexto, uma das oportunidades mais promissoras para o agronegdcio esta
na expansdo da agricultura digital. O uso de sensores, drones e inteligéncia artificial permite
um monitoramento preciso das lavouras, otimizando a aplicagdo de insumos e reduzindo
desperdicios. Essa modernizagdo ndo apenas melhora a eficiéncia produtiva, mas também
contribui para a redu¢do dos impactos ambientais, consolidando a sustentabilidade do setor.
Além disso, a bioeconomia surge como uma alternativa viavel e rentavel para os produtores
rurais. A valorizag¢do de cadeias produtivas baseadas em recursos biologicos, como a producao
de biofertilizantes, biopesticidas e biocombustiveis, proporciona maior independéncia em
relagdo aos insumos tradicionais e cria novas fontes de renda. O investimento em tecnologias
de bioeconomia pode posicionar o Brasil como lider em inovagdo sustentavel no agronegocio
(Torres, 2022).

A diversificagdo da produgdo agricola também representa uma importante estratégia
para reduzir vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia do setor. A introducdo de cultivos
alternativos, como frutas nativas do cerrado e oleaginosas com potencial de mercado, amplia
as possibilidades econdmicas para os agricultores e reduz a dependéncia de monoculturas,
tornando o sistema produtivo mais equilibrado. A certificagdo ambiental e a rastreabilidade dos
produtos agricolas abrem portas para mercados internacionais cada vez mais exigentes quanto
a sustentabilidade da producgdo. A adesdo a praticas de baixa emissdo de carbono e ao uso
eficiente dos recursos naturais garante maior competitividade no comércio global e agrega valor

aos produtos do agronegoécio brasileiro (Torres, 2022).
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Por fim, o fortalecimento do cooperativismo e das parcerias publico-privadas
desempenha um papel essencial na adaptagdo do agronegocio as novas realidades climaticas. A
organizacdo dos produtores em cooperativas facilita o acesso a crédito, tecnologia e
conhecimento técnico, promovendo um desenvolvimento rural mais inclusivo e sustentavel.
Parcerias estratégicas com universidades e centros de pesquisa viabilizam a criagdo de solugdes
inovadoras e impulsionam o avango da agricultura brasileira frente aos desafios climaticos.

O panorama das mudangas climaticas no Brasil revela uma série de transformagdes que
afetam tanto os padrdes meteorologicos quanto os modos de producdo e o modo de vida das
populagdes. As alteragdes nos regimes de chuva, o aumento das temperaturas ¢ a intensificacao
dos eventos extremos impdem desafios que exigem respostas integradas e inovadoras, tanto no
campo ambiental quanto no setor do agronegocio. A vulnerabilidade de algumas regides,
especialmente aquelas marcadas por longos periodos de seca e pela instabilidade hidrica,
contrasta com as oportunidades de expansdo e adaptagdo que podem ser exploradas por meio
de tecnologias e praticas sustentaveis. Assim, a conjugagdo de esfor¢os em politicas publicas,
inovacdes tecnologicas e praticas adaptativas se mostra fundamental para transformar desafios
em oportunidades, garantindo ndo so a resiliéncia dos sistemas produtivos, mas também a
preservagao dos recursos naturais e o bem-estar das comunidades (Reis et al., 2017).

No Brasil, o cenario das mudangas climéaticas € particularmente complexo devido a
diversidade de biomas e a magnitude dos desafios ambientais. Entre esses biomas, o Cerrado
destaca-se por sua importancia ecoldgica e por seu papel estratégico na regulacdo do clima e na
manuten¢do dos recursos hidricos. Ocupando cerca de 24% do territério brasileiro, o Cerrado ¢
a segunda maior formagdo vegetal da América do Sul e desempenha fungdes vitais, como a
regulacdo do ciclo hidrolégico, a preservagdo da biodiversidade e o sequestro de carbono (Reis
et al., 2017). Suas vastas areas abrigam importantes nascentes e bacias hidrogréficas, entre elas
o Aquifero Guarani, que ¢ um dos maiores reservatorios de agua subterranea do mundo. Dessa
forma, a integridade do Cerrado ndo s6 ¢ fundamental para a manutencao do equilibrio
ambiental em nivel nacional, mas também contribui de forma decisiva para a estabilidade
climatica global.

Contudo, o Cerrado vem sofrendo uma intensa pressao antropica. Entre 1985 e 2020,
aproximadamente 26,5 milhdes de hectares de sua vegetagdo nativa foram convertidos para a
pecuaria e a produgdo agricola intensiva, provocando uma mudanga abrupta na dinamica dos
processos ecoldgicos desse bioma (Zorzetto, 2021). Essa conversdo resulta na redugdo da
evapotranspira¢do — um mecanismo natural que ajuda a resfriar a superficie terrestre —, o que,

por sua vez, eleva as temperaturas locais e agrava os efeitos das mudangas climaticas. Estudos



48

apontam que, se a vegetacdo nativa do Cerrado tivesse sido preservada, a evapotranspiragdo
poderia ter sido 10% maior, contribuindo para uma reducao de até 0,9°C na temperatura média
diurna (Rodrigues et al., 2022). Essa evidéncia ressalta a importancia dos servigos
ecossistémicos prestados pelo Cerrado e evidencia como a degradacao de um bioma pode
desencadear efeitos em cascata que comprometem ndo s6 o meio ambiente, mas também a
qualidade de vida das populagdes locais.

A transformag¢do do Cerrado ndo se limita aos aspectos climaticos; ela também implica
profundas perdas em termos de biodiversidade e recursos hidricos. O bioma ¢ um hotspot de
biodiversidade, abrigando milhares de espécies de plantas e animais, muitas das quais sao
endémicas e desempenham fungdes essenciais nos ciclos ecologicos. A degradagdo desse
patrimoOnio natural ameaca a sobrevivéncia de inlimeras espécies e prejudica a estabilidade dos
ecossistemas, o que pode levar a perda irreversivel de biodiversidade. Além disso, a diminuigao
da cobertura vegetal compromete a capacidade de infiltragdo e armazenamento de agua no solo,
afetando o regime hidrico de toda a regido e, consequentemente, a disponibilidade de 4gua para

consumo humano, irrigagdo e geracao de energia (Reis et al., 2017).

3.3 RIO VERDE (GO): CONTEXTO LOCAL, DESAFIOS CLIMATICOS E A
IMPERATIVIDADE DA RESPOSTA

O municipio de Rio Verde, localizado no sudoeste goiano, representa um dos mais
expressivos exemplos de desenvolvimento agroindustrial no Brasil. Sua trajetoria de
crescimento esta fortemente atrelada a modernizacdo do campo, a expansdo de fronteiras
agricolas e ao investimento continuo em infraestrutura, pesquisa e inovagado tecnoldgica. No
entanto, diante do atual contexto das mudancas climaticas, os desafios enfrentados por Rio
Verde ultrapassam os limites da produg¢do e atingem dimensdes sociais, ambientais e
econdmicas mais amplas (Franco, 2018).

Como importante polo do agronegdcio, o municipio desempenha papel estratégico na
seguranga alimentar e no abastecimento interno e externo. Por outro lado, essa centralidade
produtiva também acarreta maior exposi¢do a eventos climaticos extremos, como secas
prolongadas, irregularidade das chuvas e elevagdo de temperaturas, que podem comprometer
tanto a produtividade quanto os recursos naturais essenciais a agricultura. Diante disso,

4

conhecer as especificidades socioecondmicas e climaticas de Rio Verde ¢ essencial para
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compreender as vulnerabilidades locais e planejar estratégias de adaptacdo eficazes frente as

transformagdes impostas pela crise climatica.

3.3.1 Perfil Socioecondmico e Cendrio Climatico Local: Impactos na Produgao

Rio Verde, localizada no coragdo de Goids, consolidou-se como um dos mais
importantes municipios do estado, sendo o agronegécio o pilar central de sua economia. A
cidade ¢ reconhecida nacionalmente como referéncia no setor, destacando-se pela robusta
producdo de graos, com énfase na soja e no milho. Além disso, a criacdo de aves e suinos
fortalece ainda mais sua posi¢do no cendrio agroindustrial, tornando Rio Verde um polo de
grande relevancia para o setor (Franco, 2018).

O municipio contribui significativamente para a economia nacional, sendo responsavel
por 1,2% da producao de graos do pais e por 9,6% da produgdo de soja no estado. Esses nimeros
evidenciam seu papel estratégico na cadeia produtiva, garantindo abastecimento para diversos
mercados e consolidando sua importancia na producgdo agricola brasileira. A expansdo das
lavouras e a adocdo de tecnologias avancadas t€ém impulsionado a produtividade, permitindo
que Rio Verde mantenha seu destaque no setor agropecudrio (CODEGO, 2025; Franco, 2018).

Essa relevancia economica ¢ intensificada pela presenca de grandes industrias e
cooperativas, como a COMIGO, uma das maiores do Brasil. A cooperativa desempenha um
papel essencial no suporte aos produtores rurais, oferecendo assisténcia técnica,
comercializacdo de insumos e acesso a mercados competitivos. Além disso, a cidade atrai
empresas de diversos segmentos ligados ao agronegdcio, desde fornecedores de maquindrio
agricola até industrias processadoras de alimentos, que encontram em Rio Verde um ambiente
propicio para o desenvolvimento de suas atividades (CODEGO, 2025). A localizacao
estratégica do municipio no centro do pais também favorece seu crescimento, possibilitando

uma logistica eficiente para a distribui¢dao da producao agricola.

3.3.2 Conexao Global-Local e Politicas Municipais de Adaptagdo e Mitigagao

Frente a esses desafios, a resposta as mudangas climdticas precisa ser abrangente e
articulada em multiplos niveis. A cooperagdo entre governos, setor privado, organizagdes nao
governamentais e a sociedade civil € indispensavel para a construg¢do de solucdes integradas e

eficazes. Politicas publicas que incentivem o manejo sustentdvel, a recuperacdo de areas
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degradadas e a promogao de tecnologias limpas sdo fundamentais para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa e para fortalecer a resiliéncia dos sistemas naturais ¢ humanos. A
descentralizacdo das decisdes e a valorizagao do saber local ampliam a capacidade de adaptagao
das comunidades, permitindo que cada regido desenvolva estratégias especificas que atendam
as suas particularidades culturais, economicas e ambientais (Morgan et al., 2021).

A modernizagdo das infraestruturas urbanas e rurais também se mostra crucial nesse
contexto. Cidades que investem em planejamento urbano sustentavel, com a criagdo de areas
verdes, a melhoria dos sistemas de drenagem e a promogao de transporte publico eficiente,
reduzem ndo s6 os impactos das mudangas climaticas, mas também melhoram a qualidade de
vida de seus habitantes. Em areas rurais, a ado¢ao de praticas agroecoldgicas e a integragdo de
sistemas agroflorestais podem conciliar a produg¢do de alimentos com a conservacdo dos
recursos naturais, promovendo um ciclo virtuoso de sustentabilidade. Tais iniciativas
demonstram que a adaptacdo aos desafios climaticos pode caminhar simultaneamente com o
desenvolvimento econdmico e social, gerando beneficios para toda a sociedade (Morgan et al.,
2021; Rodrigues et al., 2022).

Do ponto de vista econdmico, os custos associados aos desastres naturais e as mudangas
no clima sdo expressivos, exigindo investimentos continuos em infraestrutura, tecnologia e
educagdo. A modernizagdo dos sistemas de energia, a construcdo de barragens e a
implementac¢do de sistemas de alerta precoce sdo apenas alguns exemplos de medidas que
podem minimizar os prejuizos causados por eventos extremos. Além disso, a promog¢do de uma
economia de baixo carbono, por meio do estimulo a fontes renovaveis e a economia circular,
nao s6 reduz os impactos ambientais, mas também impulsiona a inovagado e a competitividade
dos mercados locais, criando novas oportunidades de emprego e fomentando o
desenvolvimento sustentavel (Pereira et al., 2024).

A educagdo ambiental ¢ outro pilar essencial para a constru¢do de uma sociedade
resiliente e consciente dos desafios climaticos. Campanhas de sensibilizagcdo, programas
escolares e iniciativas comunitarias tém o poder de transformar a maneira como as pessoas se
relacionam com o meio ambiente. Ao promover a conscientizagdo sobre os impactos das
mudangas climaticas e incentivar praticas sustentaveis, essas a¢des contribuem para a criacao
de uma cultura ambiental so6lida, capaz de sustentar as politicas de mitigacdo e adaptagdo a
longo prazo. A participagdo cidada efetiva, aliada a uma comunicagdo clara e baseada em
evidéncias cientificas, fortalece a capacidade de resposta das comunidades, permitindo que elas

se adaptem de forma proativa as transformagdes ambientais em curso (Sunil et al., 2024).
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Em nivel internacional, a cooperacdo entre os paises ¢ fundamental para enfrentar um
problema que, por sua propria natureza, ultrapassa fronteiras. A partilha de conhecimentos,
tecnologias e recursos financeiros entre nagdes fortalece a capacidade global de adaptagdo e
mitigagdo, especialmente em um cendrio onde os impactos das mudancas climaticas tendem a
agravar as desigualdades socioecondmicas. Paises mais vulneraveis, que enfrentam maiores
riscos de desastres naturais e crises hidricas, podem se beneficiar de mecanismos de
solidariedade internacional, que promovam transferéncias de tecnologia e investimentos em
infraestrutura resiliente (ONU Brasil, 2020). Dessa forma, a luta contra as mudancas climaticas
torna-se um esfor¢o coletivo, em que a cooperagdo internacional ¢ tdo crucial quanto as
iniciativas locais para garantir um futuro sustentavel para todos.

As mudangas climéaticas sao um fenomeno multifacetado que afeta profundamente o
equilibrio dos ecossistemas, a estabilidade econdmica e a qualidade de vida das populagdes. O
aumento da temperatura global, a alteracdo dos padrdes de precipitagdo, a intensificacdo de
eventos extremos e a degradacdo dos biomas, como o Cerrado, compoem um quadro desafiador
que demanda respostas rapidas e integradas. A preservacdo e o manejo sustentavel do Cerrado
exemplificam como ag¢des locais podem ter um impacto global, uma vez que a manutencao de
seus servigos ecossistémicos — como a regulagdo do ciclo hidrologico e o sequestro de carbono
— ¢ essencial para mitigar os efeitos do aquecimento global e assegurar a disponibilidade de
recursos naturais para as futuras geracoes (Artaxo, 2020).

A integracdo de estratégias de adaptacdo e mitigacdo em todos os niveis — global,
nacional e local — ¢ fundamental para transformar os desafios climaticos em oportunidades de
desenvolvimento sustentavel. Investir em infraestrutura resiliente, promover a educacao
ambiental, incentivar praticas agroecoldgicas e descentralizar as politicas publicas sdo medidas
que, juntas, podem gerar mudancas significativas na forma como a sociedade interage com o
meio ambiente. Ao reconhecer a interdependéncia entre os sistemas naturais € humanos, €
possivel construir um modelo de desenvolvimento que concilie o crescimento econdmico com
a preservacgao dos recursos naturais e a justica social (ONU BRASIL, 2020).

Portanto, a resposta as mudancas climaticas exige o comprometimento conjunto de
governos, setor privado, organizagdes ndo governamentais e cidaddos, trabalhando em
harmonia para redefinir o futuro da humanidade. A convergéncia de esforcos, o intercambio de
saberes € a implementacao de solugdes inovadoras sao os pilares sobre os quais se sustentara a
transicdo para uma sociedade mais resiliente, sustentdvel e justa. Apenas por meio dessa

integracdo serd possivel enfrentar os desafios impostos por um clima em constante
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transformagdo, garantindo que as futuras geragdes tenham a oportunidade de viver em um

planeta equilibrado e saudavel.
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4 COMPETENCIAS CLIMATICAS E A GOVERNANCA MUNICIPAL
NAS POLITICAS DE MUDANCAS DO CLIMA

A governanga climatica no Brasil se estrutura sobre um sistema federativo que distribui
competéncias entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, conforme previsto na
Constituicao Federal de 1988 e na legislacao infraconstitucional. Dentro dessa arquitetura
institucional, os municipios ocupam uma posicao estratégica na formula¢do e implementacao
de politicas publicas voltadas para a mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas, sobretudo
por estarem mais proximos das realidades locais (Brasil, 1988; Carvalho, 2020). Esta
proximidade permite que medidas ambientais sejam contextualizadas de acordo com as
especificidades territoriais, abrangendo desde as areas urbanas densamente povoadas até as
zonas rurais, onde predominam atividades econdémicas como o agronegocio.

As zonas rurais, fortemente associadas a base econdmica de inimeros municipios
brasileiros, sdo diretamente afetadas pelas politicas climaticas locais. O agronegocio, sendo um
dos principais setores econdmicos do pais, ¢ simultaneamente vulneravel aos efeitos das
mudangas climaticas — que ameacam a produtividade, a seguranca alimentar e a estabilidade
econdmica — e responsavel por parte significativa das emissdes de gases de efeito estufa e da
alteracdo no uso do solo (Embrapa, 2021; Jacobi et al., 2018). Essa dupla condi¢do torna
essencial o papel dos governos municipais em alinhar estratégias de desenvolvimento com
medidas eficazes de mitigag¢do e adaptagao.

Dessa forma, a governanga climatica municipal deve integrar, de maneira articulada,
politicas publicas setoriais e agdes que promovam o desenvolvimento sustentavel. Isso inclui,
por exemplo, a incorporagdo de praticas agricolas de baixo carbono, o incentivo a recuperacao
de areas degradadas e a promocdao de tecnologias limpas que assegurem a produtividade
econdmica em harmonia com a conservacao ambiental (Chelala; Chelala, 2023). A intersec¢do
entre as politicas climaticas e o agronegocio deve ser tratada com prioridade, especialmente em
contextos como o do municipio de Rio Verde (GO), onde a atividade agropecudria representa
o principal motor da economia local.

Este capitulo tem como objetivo examinar como as competéncias climdticas atribuidas
aos municipios sdo operacionalizadas na pratica, com énfase nos marcos legais, na integracao
das politicas publicas e na andlise de planos de acdo climatica de capitais brasileiras. Ao discutir

o papel dos municipios na governanga do clima, busca-se compreender como esses entes podem
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exercer, de forma eficaz, suas competéncias constitucionais e legais, contribuindo para o
enfrentamento dos desafios climaticos globais a partir de agdes locais.

Além disso, serdo analisadas boas praticas adotadas por outras cidades brasileiras que
podem servir de referéncia para a elaboragao de politicas climaticas em municipios com perfil
rural e agricola semelhante ao de Rio Verde. A partir dessa analise, espera-se extrair diretrizes
que fortalegam a capacidade institucional dos municipios em integrar desenvolvimento
econdmico e preservacao ambiental, promovendo politicas publicas resilientes, eficazes e

alinhadas aos compromissos nacionais e internacionais de combate as mudangas climaticas.

4.1 INTRODUCAO E CONTEXTO DA GOVERNANCA CLIMATICA
MUNICIPAL

As mudangas climaticas representam alteragdes significativas nos padrdes do clima
global ao longo do tempo, impulsionadas, em grande parte, pelas atividades humanas. A
intensificacdo das emissdes de gases de efeito estufa, decorrentes da industrializacdo, do uso
intensivo de combustiveis fosseis e do desmatamento, tem provocado impactos profundos na
biodiversidade, na disponibilidade de recursos hidricos e na qualidade de vida das populagdes.
Diante desse cenario, a necessidade de adocao de politicas publicas voltadas a mitigacdo dos
efeitos adversos e a adaptagdo dos sistemas naturais e sociais torna-se uma urgéncia inadiavel
(Reato et al., 2024).

Nesse contexto, a atuagdo dos municipios brasileiros ganha relevo. Embora sua
competéncia se restrinja a esfera local, os municipios possuem atribui¢des constitucionais e
legais que os colocam em posi¢ao estratégica para a implementacdo de politicas ambientais e
climaticas. A proximidade com as realidades territoriais e a gestdo direta de areas urbanas e
rurais conferem aos entes locais um protagonismo fundamental na consolidagdo de respostas
integradas aos desafios impostos pelas mudancas do clima.

Para que essa atuacdo municipal seja efetiva, ¢ imprescindivel a existéncia de um
arcabouco juridico s6lido que fundamente, legitime e oriente as agdes publicas. No Brasil, essa
base normativa se estrutura a partir da Constituicdo Federal de 1988, que consagra o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos e dever do poder publico e da
coletividade (art. 225), conferindo competéncia comum aos entes federativos para proteger o
meio ambiente e combater a polui¢do (art. 23), e estabelecendo competéncias legislativas

concorrentes (art. 24), além das competéncias municipais especificas (art. 30).
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A partir dessas diretrizes constitucionais, os municipios podem e devem elaborar
politicas publicas climaticas integradas a outros instrumentos de gestdo territorial e urbana,
como o Plano Diretor, as politicas de saneamento, mobilidade, uso do solo e agricultura. Essa
articulacdo fortalece a governanga ambiental, promove o desenvolvimento sustentavel e amplia
a capacidade de adaptacdo dos territorios aos eventos climaticos extremos.

Além da base constitucional, instrumentos infraconstitucionais como a Lei
Complementar n° 140/2011 e a Lei n® 6.938/1981 (que institui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA) refor¢am a responsabilidade dos municipios na execugdo de politicas
ambientais. A governanga climatica municipal, assim, deve ser compreendida como parte de
um arranjo federativo que demanda cooperagdo entre os niveis de governo, com agdes
coordenadas e sinérgicas, capazes de conectar os compromissos globais a acao local.

Considerando os impactos diferenciados das mudangas climaticas nos territorios ¢ a
diversidade socioecondmica e ambiental dos municipios brasileiros, a constru¢ao de politicas
publicas locais eficazes deve levar em conta as peculiaridades regionais, priorizando solugdes
adaptativas, inovadoras e inclusivas. A governanca climatica municipal requer, portanto, a
integracao de saberes técnicos, cientificos e populares, bem como o fortalecimento institucional
das gestdes locais, especialmente no que se refere a capacidade de planejamento, regulacio,
fiscalizacdo e participacao social.

Este capitulo, ao abordar os marcos legais, os instrumentos de planejamento e as praticas
em capitais brasileiras, buscard demonstrar como as competéncias municipais podem ser
mobilizadas para a constru¢do de uma governanga climatica efetiva, destacando, ainda, os
caminhos para que municipios com forte presenca do agronegocio, como Rio Verde (GO),
possam elaborar e implementar planos de agdo climatica que conciliem desenvolvimento

econdmico e protecdo ambiental.

4.2 MARCO LEGAL E RESPONSABILIDADES MUNICIPAIS EM MATERIA
CLIMATICA

No Brasil temos um sistema federativo que distribui competéncias legislativas e
administrativas entre os entes federativos (Unido, estados, municipios e Distrito Federal), com
base em uma logica de verticalizagdo e cooperacdo. Essa estrutura ¢ evidenciada tanto pelas

competéncias legislativas concorrentes (artigo 24) quanto pelas competéncias materiais comuns



56

(artigo 23), que atribuem a todos os entes federativos a responsabilidade de atuar em areas
fundamentais, incluindo a prote¢do ambiental e climatica (Sarlet et al., 2023).

No caso dos municipios, essa responsabilidade ¢ ainda mais relevante, uma vez que eles
foram elevados ao status de entes federativos pela Constitui¢do (artigos 1° ¢ 18). Essa condigao
lhes confere autonomia para legislar e implementar politicas publicas adaptadas as suas
realidades locais, especialmente em questdes ambientais. O artigo 23, em seu paragrafo tnico,
reforgca a necessidade de cooperagdo entre os entes federativos, estabelecendo que leis
complementares devem fixar normas para a colaboracao entre Unido, estados, Distrito Federal
e municipios, visando ao equilibrio do desenvolvimento ¢ do bem-estar em ambito nacional
(Sarlet et al., 2023).

Os municipios possuem competéncias especificas para atuar na protecdo do meio
ambiente e no enfrentamento das mudancas climaticas, conforme estabelecido nos artigos 23,
24 e 30 da Constitui¢do Federal. O artigo 23 define as competéncias comuns da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluindo a protecdo do meio ambiente € o
combate a polui¢do em todas as suas formas. Isso significa que os municipios compartilham
com os demais entes federativos a responsabilidade por agdes como a preservagao das florestas,
a gestdo dos recursos hidricos e a promocgao de praticas sustentaveis (Brasil, 1988; Milaré,
2021).

Ja o artigo 24 trata da competéncia concorrente para legislar sobre matéria ambiental.
Enquanto a Unido estabelece normas gerais, os estados € municipios podem complementar a
legislacdo de acordo com suas especificidades locais. Essa competéncia permite que os
municipios criem leis e politicas adaptadas as suas realidades, como planos diretores que
incluam politicas para a mitigacao e adaptagdo as mudangas climaticas.

Ainda com base no artigo 24 da Constitui¢do Federal, que estabelece a competéncia
concorrente para legislar sobre matéria ambiental, os municipios tém a atribuicdo de criar
legislacdo local com diretrizes especificas para a elaboragdo e implementacao de planos de agao
climatica municipal. No caso das zonas rurais, onde o agronegocio ¢ uma atividade econdmica
central, esses planos podem incorporar praticas agricolas sustentaveis, como a adocdo de
técnicas de baixo carbono, a recuperacao de areas degradadas e a gestdo eficiente dos recursos
hidricos. Tais medidas visam garantir a resiliéncia do setor agropecudrio frente aos impactos
climéaticos, a0 mesmo tempo em que promovem a preservagao ambiental e o desenvolvimento
sustentavel (Brasil, 1988).

O artigo 30 define as competéncias exclusivas dos municipios, incluindo a promogao

do adequado ordenamento territorial, por meio do planejamento e controle do uso, parcelamento
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e ocupacdo do solo urbano. Essa competéncia ¢ fundamental para a governanga climatica, uma
vez que o uso do solo esta diretamente relacionado a questdes como desmatamento, emissdes
de gases de efeito estufa e vulnerabilidade a eventos climaticos extremos (Brasil, 1988; Jacobi
et al., 2018).

Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988 confere aos municipios responsabilidades
especificas para atuar na protecdo do meio ambiente e no enfrentamento das mudancas
climaticas, podendo considerar, portanto, a elaboracdo e implementagao de planos de agdo
climatica municipal. Esses planos, fundamentados nos artigos 23, 24 ¢ 30 da Carta Magna,
devem contemplar ndo apenas as zonas urbanas, mas também as rurais, onde o agronegocio
desempenha um papel central. Ao integrar praticas agricolas sustentdveis, como técnicas de
baixo carbono, recuperagdo de areas degradadas e gestdo eficiente de recursos hidricos, os
municipios podem garantir a resiliéncia do setor agropecuario frente aos impactos climaticos,
promovendo ao mesmo tempo o desenvolvimento econdmico e a preservacao ambiental. Essa
abordagem refor¢a o papel dos municipios como agentes essenciais na governanga climatica,
alinhando-se ao principio do federalismo cooperativo ecoldgico e aos objetivos globais de

sustentabilidade.

4.2.1 Fundamentos Constitucionais e Legais

A Constitui¢do Federal de 1988 constitui o marco normativo central da protecdo
ambiental no Brasil e a base juridica fundamental da governanga climatica municipal. Por meio
de seus dispositivos, estabelece um modelo de federalismo cooperativo, no qual todos os entes
federativos, Unido, estados, Distrito Federal e municipios, compartilham responsabilidades em
matéria ambiental. Essa reparti¢do de competéncias € evidenciada nos artigos 23, 24 e 30, que
conferem aos municipios atribuigdes comuns, concorrentes e exclusivas voltadas a protecdo do
meio ambiente e ao ordenamento do territorio.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as bases para a organizagdo politica e
administrativa do Brasil, definindo as competéncias dos entes federativos (Unido, estados,
municipios e Distrito Federal) em diversas areas, incluindo o meio ambiente e, por extensao, as

mudangas climaticas.

De acordo com a Ministra Carmen Lucia, “Na reparticdo constitucional de
competéncias administrativas e legislativas referentes a defesa e protegdo do
meio ambiente se estabeleceu o ‘federalismo cooperativo ecoldgico’,
incumbindo ao Poder Publico, em todos espagos federados, o dever de
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defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da
Constitui¢do da Republica).” (Sarlet et al., 2023, p. X).

A Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ o marco inicial para a defini¢cdo das competéncias dos
municipios em matéria ambiental. De acordo com o referido diploma constitucional, os
municipios dispdem de autonomia para promover agoes de protecdo do meio ambiente, o que
lhes confere um papel estratégico na implementacao de medidas de mitigagcdo e adaptagdo as
mudangas climaticas (Oliveira Junior et al., 2024). Especificamente, o artigo 23 da Constitui¢ao
atribui competéncia comum a todos os entes federados para proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo, independentemente de sua origem ou forma de manifestacdo (Barros,
2024). Essa previsdo constitucional ndo apenas estabelece as bases para a atuagdo dos
municipios, mas também enfatiza a necessidade de uma atuacado articulada e coordenada entre
as diversas esferas do governo, de forma a potencializar os resultados das politicas ambientais.

A autonomia dos municipios ¢ reforcada pela possibilidade de elaboragao de
instrumentos de gestdo, como o Plano Diretor. Nesse documento, que ¢ um instrumento de
ordenamento territorial obrigatorio para as cidades, devem ser considerados os aspectos
ambientais e climaticos, assegurando que o crescimento urbano ocorra de maneira sustentavel
e integrada com as diretrizes de prote¢do do meio ambiente. Assim, a atuacdo municipal passa
a ser essencial para a construgdo de cidades resilientes e preparadas para os impactos
decorrentes das alteragdes climaticas.

A Carta Magna reconhece o meio ambiente como um bem de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (artigo 225). Nesse contexto, 0s municipios
desempenham um papel crucial, uma vez que sdo os entes mais proximos da realidade local e,
portanto, capazes de implementar politicas publicas adaptadas as necessidades de seus
territorios (Brasil, 1988).

A Constituicdo brasileira adjetiva o bem juridico protegido "meio ambiente" ao
equilibrio ecoldgico necessario para a obtencao da sadia qualidade de vida. Para tanto, trata-o
como um bem de uso comum do povo, isto ¢, um bem de dominio publico e de interesse difuso.
E, portanto, consagrado no sistema juridico que o conceito de meio ambiente "ecologicamente
equilibrado" compreende os aspectos naturais, os artificiais, os culturais e os do ambiente de
trabalho que possam refletir na sadia qualidade de vida e no equilibrio ecologico (Carvalho,
2025).

Jano inciso I, do § 1°, do art. 225 da Constituicao brasileira, ¢ expressamente dito que

cabe ao Poder Publico, para assegurar a efetividade deste direito, "preservar e restaurar os
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processos ecoldgicos essenciais", dentre os quais encontra-se o sistema climatico, como bem
juridico constitucionalmente autonomo (Carvalho, 2025).

No ambito ambiental, os municipios possuem competéncias especificas para atuar na
prote¢ao do meio ambiente e na promocdo do desenvolvimento sustentavel, com destaque para
a elaboracdo de planos de acdo climatica municipal. Esses planos s3o instrumentos essenciais
para enfrentar os desafios das mudangas climaticas em nivel local, integrando diretrizes que
visam a mitigacao de emissoes de gases de efeito estufa e a adaptagao dos sistemas produtivos,
especialmente o agronegocio, as novas realidades climaticas.

As principais competéncias municipais incluem:

a) Proteger o meio ambiente: Inclui a preservagdo de areas verdes, a gestdo sustentavel

dos recursos hidricos e o combate a polui¢do, agdes fundamentais para garantir a
resiliéncia dos ecossistemas locais.

b) Promover o ordenamento territorial: Por meio de planos diretores que integrem
diretrizes de sustentabilidade e adaptagdo as mudancas climaticas, garantindo o uso
adequado do solo urbano e rural.

c) Implementar politicas climaticas locais: Como a elaboracdo de planos de agdo
climatica municipal, que devem incluir medidas especificas para o agronegocio,
como a adogdo de praticas agricolas de baixo carbono, a recuperagdo de areas
degradadas e a gestdo eficiente da 4dgua.

A Constituicao Federal de 1988 confere aos municipios competéncias especificas para
atuar na protecdo do meio ambiente e na promogao do desenvolvimento sustentavel, incluindo
a elaboragdo e implementacao de planos de acao climatica municipal. Esses planos, alinhados
ao principio do federalismo cooperativo ecoldgico, sdo ferramentas essenciais para enfrentar os
desafios das mudangas climaticas em nivel local, integrando diretrizes que visam a mitigacao
de emissdes de gases de efeito estufa e a adaptagdo dos sistemas produtivos, especialmente o
agronegocio, as novas realidades climaticas. Ao exercer suas competéncias constitucionais, 0s
municipios tém o dever e a capacidade de promover politicas publicas que harmonizem
desenvolvimento econdmico, preservagdo ambiental e resiliéncia climatica, contribuindo para
a governanca climatica e a sustentabilidade no ambito local.

Complementando as disposi¢des constitucionais, a Lei Complementar 140/2011
regulamenta a competéncia comum para a prote¢do ambiental e detalha as atribuigdes dos
municipios nesse contexto (Saker Neto; Silva, 2024). Essa legislacdo estabelece que os

municipios tém, entre outras fungdes, a responsabilidade de elaborar e executar politicas
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publicas voltadas a prote¢do ambiental, integrando a gestao do territdrio com a preservagao dos
recursos naturais € a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Entre as competéncias municipais definidas pela referida lei, destacam-se:

a) A elaboragdo do Plano Diretor, incorporando elementos que considerem os desafios
climaticos e as oportunidades para a mitigacao dos impactos ambientais;

b) O exercicio do controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras,
garantindo que empreendimentos que possam afetar a qualidade do ar, da dgua e do
solo estejam em conformidade com as normas ambientais;

c) A promogdo do licenciamento ambiental para empreendimentos que tenham
impacto local, procedimento que busca antecipar e mitigar os danos ao meio
ambiente;

d) A implementacdo de programas de educacdo ambiental, essenciais para sensibilizar
a populacdo e fomentar praticas sustentaveis no cotidiano dos cidadaos.

Essas atribui¢des sdo fundamentais para que os municipios possam atuar de forma
proativa na protecdo do ambiente e na promog¢ao de um desenvolvimento urbano sustentavel.
Ao investir na educacdo ambiental e na fiscalizacdo rigorosa das atividades potencialmente
danosas, os municipios ndo apenas cumprem suas obrigacdes legais, mas também se
configuram como agentes de mudanca, estimulando a adog¢do de comportamentos que
contribuem para a reducdo dos impactos climaticos.

Outro pilar fundamental do marco legal brasileiro ¢ o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), instituida pela Lei 6.938/1981, organiza a gestdo ambiental no Brasil
de maneira integrada e descentralizada. Nesse sistema, os municipios desempenham um papel
crucial, ao atuar como articuladores e executores de politicas ambientais que se adequam as
especificidades locais (Santos, 2024). No ambito do SISNAMA, os municipios sdo incumbidos
de funcdes que vao além da mera aplicagdo das normas ambientais, englobando também a
elaboragdo de padrdes locais que complementem as diretrizes federais e estaduais.

Entre as principais atribui¢cdes dos municipios no contexto do SISNAMA, destacam-se:

a) A elaboragdo de normas e padrdes ambientais de ambito local, os quais devem ser
compativeis com as regras estabelecidas em nivel nacional e estadual;

b) A implementagdo da Politica Municipal de Meio Ambiente, alinhada com as
politicas nacionais e regionais, de forma a garantir uma gestao integrada e coerente

das questdes ambientais;
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c) A criagdo e gestdo de unidades de conservagdo e outras areas protegidas que
atendam a interesses locais, contribuindo para a preservagdo da biodiversidade e dos
recursos naturais;

d) O controle e monitoramento ambiental, que permitem a identificagdo de riscos e a
tomada de medidas preventivas e corretivas em tempo habil.

Essa estrutura de competéncias confere aos municipios uma base legal soélida para
desenvolver agdes climaticas que atendam as necessidades especificas de cada territorio. Ao
articular as agdes locais com as diretrizes do SISNAMA, os municipios fortalecem a
governanga ambiental e ampliam a eficacia das politicas de prote¢do do meio ambiente,
contribuindo significativamente para a mitigacdo dos efeitos das mudancgas climaticas (Silva;
Merida, 2024).

Apesar da existéncia de um arcabougo legal robusto e da definicdo clara de
competéncias, a implementacao de politicas climaticas no ambito municipal enfrenta desafios
diversos. Entre os principais obstaculos, destaca-se a necessidade de recursos financeiros e
técnicos para que os municipios possam executar projetos de grande envergadura. Muitas vezes,
a capacitacdo dos profissionais e a integracao entre diferentes setores governamentais também
se revelam pontos criticos a serem superados para que as iniciativas ambientais atinjam seus
objetivos (Carvalho, 2020).

Além disso, a diversidade dos contextos regionais impde a necessidade de estratégias
personalizadas que levem em conta as peculiaridades socioecondmicas e ambientais de cada
municipio. Essa heterogeneidade requer uma abordagem que combine o conhecimento local
com as melhores praticas globais, possibilitando a criagdo de politicas adaptativas e inovadoras.
Em muitos casos, a participagdao da sociedade civil, por meio de conselhos municipais e
audiéncias publicas, tem se mostrado um elemento essencial para a constru¢do de solugdes
efetivas e para o fortalecimento do compromisso com a sustentabilidade (Carvalho, 2020).

A articulacdo entre os niveis federal, estadual e municipal € outro aspecto fundamental.
Embora as competéncias estejam bem definidas na legislagcdo, a coordenagao entre esses entes
nem sempre ocorre de maneira harmoniosa, o que pode gerar conflitos de competéncia e
dificuldades na execucdo das politicas ambientais. Assim, a busca por uma gestao integrada e
a implementagdo de mecanismos de cooperacao intergovernamental sdo medidas que podem
contribuir para superar tais desafios (ONU BRASIL, 2020).

Por meio desses instrumentos constitucionais e legais, os municipios brasileiros
possuem respaldo normativo para exercer protagonismo na governanga climatica, com agdes

voltadas a preservagdo ambiental, ao uso sustentavel dos recursos naturais e a adaptacao dos
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territorios aos efeitos das mudangas do clima. No entanto, para que essa atuagdo se concretize
de forma plena, ¢ necessario superar desafios relacionados a escassez de recursos financeiros,
a falta de capacitacdo técnica e a limitada articulacdo entre os diferentes setores da
administracao publica. Ainda assim, o fortalecimento da autonomia municipal, aliado ao
suporte intergovernamental e ao engajamento da sociedade civil, configura um caminho

promissor para o avango das politicas climaticas locais.

4.2.2 Integracdo Setorial das Politicas Climaticas Municipais

As mudangas climaticas constituem, sem davida, um dos maiores desafios globais da
atualidade, exigindo respostas coordenadas e integradas em todos os niveis de governo. Esse
cenario demanda a criagdo e implementacgao de politicas publicas que possibilitem a adaptagdo
e mitigacdo dos impactos decorrentes das alteracdes do clima. No contexto brasileiro, os
municipios t€ém assumido um papel fundamental nesse processo, desenvolvendo instrumentos
legais especificos que viabilizam a adogao de estratégias climaticas efetivas. A importancia das
acOes municipais reside na capacidade de alinhar politicas publicas com as realidades locais,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Para enfrentar os desafios impostos pelas mudangas climaticas, os municipios
brasileiros vém investindo na criacdo e no aperfeicoamento de instrumentos legais. Esses
instrumentos ndo apenas orientam a formulagdo de politicas publicas, mas também garantem a
coeréncia entre as agoes de diferentes setores. A adocdo de medidas juridicas especificas para
a implementagdo de politicas climaticas ¢ essencial para que os entes locais possam exercer
plenamente sua competéncia na gestdo do territorio e na promo¢dao do desenvolvimento
sustentavel. Esse arcabouco legal serve de base para que as cidades possam enfrentar problemas
complexos, como a degradagdo ambiental, a urbanizagdo desordenada e a vulnerabilidade aos
eventos climaticos extremos (Klug et al., 2016).

Um dos pilares fundamentais para a eficacia das politicas climaticas municipais ¢ a
integracdo com outros instrumentos de planejamento urbano e com politicas setoriais. A
abordagem integrada permite que as agdes voltadas para o enfrentamento das mudancas
climaticas dialoguem com outras estratégias de desenvolvimento, tornando a gestdo urbana
mais eficiente e sustentavel. Nesse sentido, a articulacao entre as politicas climaticas e o Plano

Diretor Municipal ¢ indispensavel, pois este Ultimo constitui o principal instrumento de
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ordenamento do territério e de defini¢do das diretrizes para o crescimento urbano (Klug et al.,
2016).

O Plano Diretor ¢ considerado a pedra angular da politica de desenvolvimento e
expansao urbana. Quando integrado as politicas climaticas, esse instrumento pode contemplar
medidas que visem minimizar riscos € promover a resiliéncia das areas urbanas (Brasil, 2022).
Entre as acdes possiveis, destacam-se:

a) Zoneamento que considere riscos climaticos: A definicdo de zonas que levem em
conta areas suscetiveis a enchentes, deslizamentos ou outros desastres naturais €
essencial para evitar a ocupagdo desordenada e reduzir a vulnerabilidade das
comunidades (Brasil, 2022).

b) Incentivos para construgdes sustentaveis: A promocao de normas que estimulem a
adocdo de tecnologias e métodos construtivos ecologicamente corretos contribui
para a reducdo da pegada de carbono e para a eficiéncia energética dos edificios
(Brasil, 2022).

c) Preservacdo de areas verdes e corredores ecoldgicos: A manutencdo e ampliacdo de
espacos verdes nao apenas melhora a qualidade do ar e a temperatura ambiente, mas
também assegura a biodiversidade e o equilibrio dos ecossistemas urbanos (Brasil,
2022).

A integracdo do Plano Diretor com as politicas climaticas permite que o planejamento
urbano seja realizado de forma a antecipar os impactos das mudangas climaticas, promovendo
um desenvolvimento mais ordenado e sustentavel.

A politica de saneamento, quando articulada com as agdes climaticas, oferece
oportunidades significativas para reduzir os impactos ambientais € melhorar a qualidade de vida
nas cidades. O gerenciamento adequado dos residuos e dos recursos hidricos ¢ fundamental
para diminuir as emissdes de gases de efeito estufa e promover o uso racional da dgua (Brasil,
2022). Entre as iniciativas que podem ser implementadas, destacam-se:

a) Gestao Sustentavel de Residuos Solidos: A adocao de praticas como reciclagem,
compostagem e tratamento adequado dos residuos contribui para a diminui¢ao das
emissdes de metano (CH4), um gés de efeito estufa com alto potencial de
aquecimento global. De acordo com o IPCC (2022), a gestdo de residuos so6lidos
urbanos ¢ uma das principais estratégias de mitigagao das mudangas climaticas em
ambientes urbanos (Brasil, 2022).

b) Eficiéncia Energética em Sistemas de Tratamento de Agua e Esgoto: Investimentos

em tecnologias que reduzam o consumo de energia nesses sistemas sao cruciais para
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diminuir a dependéncia de fontes ndo renovaveis e melhorar a eficiéncia operacional
das estagoes de tratamento. Conforme o Banco Mundial (2020), a modernizagao dos
sistemas de saneamento pode resultar em redugdes significativas nas emissoes € nos
custos operacionais (Brasil, 2022).

Reuso de Agua e Captagdo de Aguas Pluviais: A implementagio de sistemas que
possibilitem o aproveitamento de aguas residuais tratadas e a captagcdo de adgua da
chuva contribui para a conservagao dos recursos hidricos e aumenta a resiliéncia das
cidades frente a eventos climaticos extremos, como secas e enchentes. A ONU-
Habitat (2022) destaca que essas praticas sao fundamentais para a adaptagdo urbana
as mudangas do clima e devem fazer parte das estratégias municipais de resiliéncia

(Brasil, 2022).

Essas medidas demonstram como a integracdo entre a politica de saneamento e as a¢des

climaticas pode gerar ganhos significativos, tanto na reducao de impactos ambientais quanto na

promocao de um uso mais consciente e sustentdvel dos recursos naturais.

Outra vertente de extrema relevincia para a redugdo das emissoes de gases de efeito

estufa € a politica de mobilidade urbana. O setor de transportes ¢ um dos principais responsaveis

pelas emissdes de poluentes, e, portanto, agcdes que promovam a mobilidade sustentavel podem

trazer beneficios significativos para a qualidade do ar e a saude publica. A politica de

mobilidade, quando articulada com as agdes climaticas, pode contemplar diversas medidas

inovadoras, tais como:

a)

b)

Priorizagdo do Transporte Publico de Baixa Emissdo: A ampliacdo e modernizacao
do transporte coletivo, com a utilizacdo de veiculos movidos a energia limpa, ¢
fundamental para reduzir a quantidade de veiculos particulares nas ruas e,
consequentemente, diminuir a emissdo de poluentes. Estratégias como a
eletrificacdo veicular e o planejamento urbano compacto tém se mostrado eficazes
na reducdo das emissdes no setor de transportes (ITDP BRASIL, 2021).

Incentivo ao Uso de Bicicletas ¢ Deslocamentos a Pé: A criagao de ciclovias,
calcadas seguras e a promog¢do de programas de incentivo ao deslocamento nao
motorizado contribuem significativamente para a melhoria da mobilidade urbana e
para a diminuicdo do impacto ambiental causado pelo transporte motorizado.
Politicas publicas voltadas a mobilidade ativa sdao consideradas instrumentos
relevantes para a sustentabilidade urbana (Ministério Do Desenvolvimento

Regional, 2022).
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Implementac¢do de Zonas de Baixa Emissdo: Estabelecer areas restritas para veiculos
com alta emissdo de poluentes incentiva a utilizacdo de alternativas mais limpas e
auxilia na reducao dos indices de polui¢do nas regides centrais das cidades. Essas
zonas funcionam também como laboratérios urbanos para a implementagdo de
inovagdes e transicdo para modelos de transporte sustentdvel (ITDP BRASIL,

2023).

Essas estratégias demonstram que a integragao entre a politica de mobilidade e as ag¢des

climéaticas nao so viabiliza a reducdo das emissdes, mas também promove um ambiente urbano

mais saudavel e dindmico, capaz de responder aos desafios da modernidade.

Em municipios que possuem extensas areas rurais ou que se caracterizam por uma forte

presenca agricola, a integracdo das politicas climaticas com a politica agricola revela-se

igualmente estratégica. A promoc¢ao de praticas agricolas sustentaveis e a protecao dos recursos

naturais sao medidas que, além de preservar o meio ambiente, incentivam a producdo agricola

de forma responsavel. Dentre as agdes que podem ser adotadas, destacam-se:

a)

b)

Promocao de praticas agricolas sustentaveis: O uso de técnicas como rotagdo de
culturas, agricultura orgénica, manejo integrado de pragas e redu¢do do uso de
agrotdxicos contribui para a conservagao do solo, prote¢ao da biodiversidade e
diminui¢do das emissdes de gases de efeito estufa. Essas praticas sao defendidas por
institui¢des como a FAO e a Embrapa, que destacam a importancia do manejo
sustentavel para garantir a produtividade a longo prazo, proteger recursos naturais e
promover a resiliéncia dos sistemas produtivos (Embrapa, 2023; FAO, 2020).
Incentivo a agricultura urbana e periurbana: Em &reas onde a urbaniza¢dao avanga
sobre territorios tradicionalmente agricolas, a promocao de hortas comunitarias e a
integracdo da agricultura ao planejamento urbano podem gerar beneficios
ambientais e sociais, além de fortalecer a seguranga alimentar. Segundo a FAO
(2022) e 0 IPCC (2022), a agricultura urbana e periurbana contribui para a adaptacao
climatica, reduz custos de adaptagao nas cidades e auxilia no controle de inundagdes,
promovendo inclusdo social e seguranca alimentar.

Protecdo de areas de preservagdo e recuperagdo de areas degradadas: A criagdo e
manutencdo de areas de preservagdo permanente, bem como a implementagdo de
programas de recuperagdo de areas degradadas, sdao essenciais para a
sustentabilidade dos ecossistemas ¢ o aumento da resiliéncia as mudancgas

climaticas. O IPCC (2022) e a FAO (2023) destacam que a restauracao de florestas
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e ecossistemas degradados, além da prote¢ao de areas naturais, sdo estratégias-chave
para mitigar os impactos das mudangas climaticas e garantir a seguranca alimentar.

A conjugacgao dessas iniciativas demonstra como a politica agricola, quando integrada
as agoes climaticas, pode atuar como um agente transformador na gestao dos recursos naturais,
promovendo o equilibrio entre produgdo e preservacao ambiental.

A integracdo das diversas politicas setoriais — que vao do Plano Diretor a politica de
saneamento, mobilidade e agricultura — configura uma abordagem holistica indispensavel para
o enfrentamento das mudangas climaticas. Essa perspectiva permite que os municipios
desenvolvam estratégias abrangentes, capazes de atender simultaneamente a multiplos aspectos
do desenvolvimento urbano sustentavel. Ao unir esfor¢os ¢ alinhar diretrizes, as agdes
climaticas municipais podem maximizar seus impactos positivos, promovendo uma
transformagdo profunda na forma como as cidades se organizam e se relacionam com o meio
ambiente (Brasil, 2022).

A articulacdo entre esses instrumentos legais e as politicas setoriais permite a criagao de
um ambiente propicio a inovagao e a implementacao de solugdes que respondam as demandas
locais, sem perder de vista as metas globais de redu¢@o das emissdes e a adaptagao aos impactos
climaticos. Essa sinergia ¢ fundamental para que os municipios ndo atuem de forma isolada,
mas sim como parte de um sistema integrado de gestdo ambiental que fortalece a governanga e
a participacdo cidada (Brasil, 2022).

Apesar dos avancos na elaboragdo e na integracdo de instrumentos legais, os municipios
ainda enfrentam desafios significativos para a implementagao efetiva das politicas climaticas.
Entre os principais obstaculos, destaca-se a necessidade de investimentos continuos em
infraestrutura e capacitacdo técnica, que permitam a execucdo e a fiscalizagdo das agdes
propostas. Além disso, a integracdo entre as diferentes esferas governamentais e setores da
sociedade demanda um esfor¢o coordenado e a superacdo de entraves burocraticos e politicos
(Klug, 2016).

A crescente conscientizacdo sobre a importancia da sustentabilidade e os avangos
tecnoldgicos tém impulsionado a criagdo de solugdes inovadoras que podem transformar a
realidade urbana. A articulagdo entre politicas publicas, a participagdo ativa da sociedade e a
cooperacao intergovernamental s3o elementos que, juntos, podem ampliar significativamente a
eficacia das medidas de mitigagao e adaptagao as mudancas climaticas (Silva et al., 2024; Cruz;
Pinto, 2022).

A integragdo de instrumentos legais com politicas setoriais, como o Plano Diretor, o

saneamento, a mobilidade e a agricultura, revela-se essencial para a constru¢do de uma
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abordagem holistica no enfrentamento das mudancas climaticas. Essa integracdo ndo so garante
a coeréncia e a efetividade das a¢des, mas também potencializa os beneficios para a qualidade
de vida urbana e para a sustentabilidade dos ecossistemas. Ao promover uma gestao ambiental
integrada, os municipios brasileiros assumem o protagonismo na implementacao de politicas
climaticas que, além de reduzir os impactos ambientais, estimulam o desenvolvimento
sustentavel e a inovagao (Brasil, 2022).

Por meio de agdes coordenadas e da unido entre diferentes politicas, ¢ possivel
transformar os desafios impostos pelas mudancgas climaticas em oportunidades para a criagdo
de cidades mais resilientes, inclusivas e ecologicamente equilibradas. Essa abordagem
integrada, aliada a um soélido arcabouco legal, fortalece a capacidade dos municipios de
responder de forma eficaz aos impactos ambientais, contribuindo para a constru¢do de um
futuro sustentavel para as proximas geragoes.

A governanca climatica multinivel configura-se como uma rede complexa de atores e
institui¢cdes, onde os municipios desempenham um papel crucial na implementagao de politicas
locais. A efetividade das agdes climaticas depende da coordenagdo e do alinhamento entre as
politicas locais, regionais, nacionais e internacionais, garantindo a sinergia e a
complementaridade das iniciativas. Nesse contexto, os municipios atuam como elos entre as
diretrizes globais e as realidades locais, traduzindo metas ambiciosas em acgdes concretas €
adaptadas aos seus territérios (Silva; Merida, 2024).

Sendo assim, a governanca climatica exige uma atuacdo coordenada entre os diferentes
niveis de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), com os municipios
desempenhando um papel central na implementagdo de politicas locais. A proximidade com a
populagdo e o conhecimento das particularidades do territério permitem que os municipios
adotem medidas mais eficazes e contextualizadas, como a cria¢do de planos de acdo climatica,
a promocao de energias renovaveis e a gestdo sustentavel dos residuos (Sarlet et al., 2023).

Segundo o Professor Délton Winter de Carvalho (2025), "Ainda, apesar das mudancas
climaticas se tratarem de uma questdo de danos globais, essas podem ser enfrentadas e
mitigadas em nivel local, a partir de esforcos e sob a orientacdo das provisdes constitucionais
locais". Essa perspectiva refor¢a a importancia da atuagdo municipal na governanca climatica,
uma vez que os municipios possuem a capacidade de traduzir diretrizes globais e nacionais em
acoOes concretas e adaptadas as realidades locais. Por exemplo, a implementacao de plano de
acdo climdtica, a conservacdo de areas verdes e a promogao de praticas agricolas sustentaveis

sdo iniciativas que podem ser desenvolvidas no &mbito municipal, contribuindo
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significativamente para a mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas. (University of
Harvard, 2024).

Silva e Merida (2024) destacam a importancia crucial dos municipios na governanga
climatica multinivel, enfatizando a necessidade de uma abordagem coordenada e policéntrica
para enfrentar as mudancas climaticas. A governanga climatica ¢ definida como um processo
complexo que envolve multiplos atores e niveis de governo, com o objetivo de mitigar as causas
e adaptar-se aos impactos das alteracdes climaticas.

Os municipios, por estarem mais proximos da populagdo e conhecerem as
particularidades de seus territdrios, desempenham um papel fundamental na implementacao de
acoes climaticas locais. A governanga climatica municipal abrange a gestao de emissdes de
gases de efeito estufa, a adaptacdo as mudangas climaticas e a integracdo dessas questdes nas
politicas de desenvolvimento urbano e rural sustentavel.

A Lei 14.904/2024 representa um marco no federalismo climatico brasileiro, ao
estabelecer diretrizes para a coordenacdo entre municipios, estados e Unido no combate as
mudangas climaticas. Essa legislagdo fomenta a governanca climatica local robusta, orientando
a adaptacao de politicas setoriais e 0 acesso a recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima (FNMC).

O federalismo climético promove a adaptacdo climatica integrada, incentivando
solucdes baseadas na natureza e inovagao tecnologica, essenciais para uma resposta inclusiva e
efetiva as mudancas climaticas no Brasil.

No entanto, a efetivacdo dessas politicas depende da capacidade institucional e técnica
dos municipios, bem como do acesso a recursos financeiros e tecnoldgicos. Muitos municipios
brasileiros enfrentam desafios como a falta de estrutura, a escassez de recursos € a necessidade
de capacitagdo técnica, o que limita sua capacidade de atuar de forma proativa na governanga
climatica (Silva; Merida, 2024).

Apesar dos desafios, alguns municipios t€ém se destacado na adogdo de politicas
climéticas inovadoras. Um exemplo ¢ Sao Paulo, que instituiu a Lei Municipal n® 14.933/2009,
estabelecendo diretrizes para a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa e a promocao de
acoes de adaptacdo as mudangas climaticas. Outro caso emblemadtico ¢ o de Curitiba, que
integra medidas de mitigacdo e adaptacdo climatica em seu planejamento urbano, como a
expansdao de areas verdes e a promocao de transportes sustentaveis. Essas experiéncias
evidenciam o potencial dos municipios para contribuir significativamente com a governanga

climatica, desde que contem com o apoio dos governos federal e estadual e com a participagao
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ativa da sociedade civil, conforme destacado em iniciativas como o PanClimaSP e o PanClima
Curitiva. (PLANCLIMASP; PLANCLIMA).

Por outro lado, no contexto do federalismo cooperativo hidrico-ambiental, os
municipios exercem um papel relevante na complexa cadeia de protegao ambiental, incluindo
a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Como destacado por Carolina Merida
em Governanga Global da Agua nas Cidades, os municipios sdo fundamentais para
implementar o principio ecologico de "agir localmente, pensar globalmente". Isso ocorre
porque os rios internacionais, federais ou estaduais tém suas nascentes em municipios, aos quais
incumbe zelar pela qualidade dos mananciais. A destinagdo prioritaria dos valores arrecadados
com a cobranga pelo uso da agua para a respectiva bacia hidrografica ¢ essencial para garantir
a sustentabilidade dos recursos hidricos (Merida, 2025).

Embora a Constitui¢cao Federal ndo tenha atribuido a titularidade dos recursos hidricos
aos municipios, estes sdo titulares do servico de saneamento basico, um servico de interesse
local, conforme o inciso V do artigo 30 da Constitui¢do Federal. Essa competéncia municipal
¢ crucial para a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, uma vez que o saneamento bésico esta
diretamente relacionado a qualidade da agua e a satide publica (Merida, 2025).

Além disso, a gestdo dos recursos hidricos e o uso do solo estao intrinsecamente ligados.
O ordenamento territorial, ao disciplinar os usos do solo, tem por finalidade proporcionar o
desenvolvimento sustentavel, o que evidentemente inclui a gestdo sustentavel dos recursos
hidricos. As normas de uso e ocupac¢do do solo sdo instrumentos centrais para a prote¢do das
bacias hidrograficas e na redugdo de riscos e exposicio a desastres. Areas como as de
preservacao permanente (APP), unidades de conservacao, areas adjacentes a recursos hidricos
superficiais, areas umidas, de amortecimento de cheias, de recarga de aquiferos, encostas,
nascentes e olhos d'dgua exigem uso restrito para garantir a conservacdo ambiental (Merida,
2025).

A integracdo entre a governanca climatica e a gestdao hidrica ¢ essencial para enfrentar
os desafios das mudancas climaticas. Os municipios, ao atuarem na prote¢do dos recursos
hidricos e na implementagao de politicas de uso sustentavel do solo, contribuem diretamente
para a mitigacdo e adaptag@o as mudangas climaticas. A conservagao de areas verdes, a protecao
de mananciais e a promog¢ao de praticas agricolas sustentdveis sdo exemplos de agdes
municipais que tém impacto tanto na gestdo hidrica quanto na redug@o das emissdes de gases
de efeito estufa.

A Lei 14.904/2024, ao promover o federalismo climatico, também refor¢a a importancia

da atuagdo municipal na gestao hidrica, incentivando a cooperagado entre os diferentes niveis de
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governo e a participagdo da sociedade civil. A criacdo de comités de bacias hidrograficas e a
implementa¢do de planos municipais de saneamento basico sdo exemplos de iniciativas que
podem ser fortalecidas por essa legislagao.

Por todo o exposto, a governanga climatica multinivel e o federalismo cooperativo
hidrico-ambiental reconhecem nos municipios agentes de transformacdo essenciais. Sua
capacidade de traduzir diretrizes globais em agdes locais, aliada ao conhecimento das
particularidades territoriais, possibilita a implementacdo de politicas climaticas e hidricas
eficazes e adaptadas. Contudo, a superagao de desafios institucionais e financeiros, bem como
a promog¢ao da participacdo social ativa, sdo imperativos para que os municipios exer¢am
plenamente seu papel na constru¢do de um futuro resiliente e sustentavel. A integragdo entre a
governanga climdatica e a gestdo hidrica, com o apoio dos governos federal e estadual, ¢
fundamental para garantir a sustentabilidade dos recursos naturais e a qualidade de vida da

populagdo.

4.3 ALINHAMENTO COM AS BASES LEGISLATIVAS NACIONAL E
INTERNACIONAL (PNMC, ACORDO DE PARIS)

O regime juridico climatico brasileiro estd estruturado em dois pilares principais:
a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC), instituida pela Lei n® 12.187/2009, e
a ratificagdo do Acordo de Paris, formalizada pelo Decreto n® 9.073/2017. A PNMC estabelece
diretrizes e instrumentos para a reducao de emissdes de gases de efeito estufa e a promogao da
adaptacdo as mudancas climaticas, enquanto o Acordo de Paris reforca os compromissos
internacionais do Brasil no enfrentamento desse desafio global. Além disso, o artigo 5° da Lei
n°® 12.187/2009 determina que o direito doméstico deve incorporar os compromissos assumidos
pelo pais no ambito da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e
outros documentos internacionais dos quais o Brasil seja signatario (Carvalho, 2025).

Um dos principais instrumentos da PNMC sdo os planos setoriais de mitigagdo e
adaptagdo climatica, que t€ém como objetivo operacionalizar a governanga climdatica em setores
especificos, como agricultura, energia e transporte. Esses planos, de carater cientifico e
normativo, sao essenciais para a consecugao das metas estabelecidas na PNMC, com referéncia
expressa a agropecuaria, conforme previsto no artigo 11, paragrafo unico da Lein® 12.187/20009.
No entanto, a PNMC apresenta uma lacuna normativa significativa: sua meta principal, que

tinha como prazo final o ano de 2020, nao foi renovada ou atualizada por meio de uma revisao
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legislativa. Atualmente, a atualizagdo da PNMC estd sob responsabilidade do Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), criado e regulamentado pelos Decretos n°
11.550/2023 e 12.040/2024 (Carvalho, 2025).

A ratificagao do Acordo de Paris pelo Brasil, promulgada pelo Decreto n® 9.073/2017,
internalizou no ordenamento juridico nacional a meta global de manter o aumento da
temperatura média do planeta bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais, com
esforcos para limitar esse aumento a 1,5°C. Esse compromisso reflete a urgéncia de agdes
climaticas ambiciosas e coordenadas em todos os niveis de governo, incluindo os municipios,
que desempenham um papel central na implementacdo de politicas locais de mitigacdo e
adaptacao (Carvalho, 2025).

Para cumprir suas obrigagdes no dmbito do Acordo de Paris, o Brasil apresentou
sua Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) original em 2016, com metas de redug¢ao
de emissdes de gases de efeito estufa. A NDC inicial estabeleceu o compromisso de reduzir as
emissoes em 37% (1,3 GtCO2e) até 2025 e 43% (1,2 GtCO2e) até 2030, em relacdo aos niveis
de 2005. Desde entdao, a NDC brasileira passou por trés atualizagdes, em 2020, 2022 ¢ 2023,
refletindo a necessidade de ajustar as metas as novas realidades climaticas e aos avangos
cientificos (Carvalho, 2025).

A primeira atualizacao da Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira,
realizada em dezembro de 2020, manteve as metas originais de reducdo de emissoes de gases
de efeito estufa estabelecidas em 2016, que consistiam em diminuir as emissdoes em 37% até
2025 e 43% até 2030, em relacdo aos niveis de 2005. No entanto, essa atualiza¢ao introduziu
ajustes metodologicos e aprimoramentos na transparéncia € no detalhamento das agdes
necessarias para alcangar esses objetivos, reforcando o compromisso do Brasil com o Acordo
de Paris e a governanca climatica global (NDC, 2020). Apesar disso, a redu¢ao na ambi¢do e o
aumento nas emissdes observados em anos posteriores configuram uma evidente violagao
ao principio da Progressividade, previsto no artigo 4.3 do Acordo de Paris, que exige que as
metas nacionais sejam cada vez mais ambiciosas ao longo do tempo. A meta apresentada pelo
Brasil, embora consistente com a neutralidade climatica a ser alcangada em 2060, precisa ser
revisada e fortalecida para garantir a efetividade das agdes climaticas e o cumprimento dos

compromissos internacionais (Carvalho, 2025).

"A contribui¢do nacionalmente determinada sucessiva de cada Parte
representard uma progressao em relagdo a contribuicdo nacionalmente
determinada entdo vigente e refletird sua maior ambicao possivel, tendo em
conta suas responsabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas
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capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais" (Acordo de Paris,
art. 4.3).

A segunda atualiza¢dao da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira,
submetida a UNFCCC em 2022, estabeleceu metas vinculantes de reducao de 37% das emissoes
de gases de efeito estufa para os anos de 2025 e 50% para 2030, com base em valores absolutos
e de abrangéncia econdmica ampla, tomando como referéncia as estimativas do 4° Inventario
Nacional para o ano de 2005. Embora essa atualizagdo represente uma meta mais ambiciosa em
comparagdo a primeira revisdo de 2020, ela ainda ¢ menos ambiciosa do que a NDC original
de 2016. Segundo a segunda atualizagdo, a meta apresentada ¢ consistente com o objetivo de
alcancar a neutralidade climatica até 2050, refor¢ando o compromisso do Brasil com o Acordo
de Paris e a governancga climatica global (Politica Por Inteiro, 2022; Carvalho, 2025).

A terceira atualizacdo da Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira,
realizada em 2023, estabeleceu metas mais ambiciosas para a reducdo de emissodes de gases de
efeito estufa, com o compromisso de diminuir as emissdes em 48% até 2025 e 53% até 2030,
em relacdo aos niveis de 2005. Essa atualizagdo reflete um esfor¢o para alinhar as agdes
climaticas do Brasil aos objetivos do Acordo de Paris e ao principio da Progressividade, que
exige o aumento continuo da ambigdo das metas nacionais. Além disso, a NDC 2023 reforca o
compromisso do pais com a neutralidade climéatica até 2050, destacando a importancia de
politicas setoriais integradas e da participacao ativa de todos os entes federativos, incluindo os
municipios, na implementagdao de medidas de mitigagdo e adaptagao (Carvalho, 2025).

No més de novembro do ano 2024, a nova Contribui¢ao Nacionalmente Determinada
(NDC) do Brasil, apresentada na COP29, em Baku, no Azerbaijao, revela uma visdo ambiciosa
para 2035, na qual o pais se posiciona como protagonista na luta contra a crise climatica.
Reconhecendo a urgéncia da construgdo de resiliéncia, o Brasil propde um roteiro para um
futuro de baixo carbono, baseado na justi¢a climatica, equidade, ciéncia e saberes ancestrais
(Brasil, 2024).

A NDC destaca a necessidade de unido entre sociedade, setores econdmicos e entes
federativos, impulsionando o Pacto Nacional pela Transformacdo Ecoldgica. Diante dos
eventos climaticos extremos que o pais tem enfrentado, como secas, enchentes e incéndios
florestais, a meta climatica refor¢a a importancia de catalisar a superacdo de vulnerabilidades
socioecondmicas, priorizando o desenvolvimento sustentavel e a reducdo da pobreza e
desigualdades (Brasil, 2024).

A visdo do Brasil para 2035 busca a sinergia entre pessoas, economia e natureza, por

meio da regeneragdo de florestas, agropecudria, industria, cidades e comunidades. As
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transformagdes digital e de bioeconomia s3o integradas a transformacdo ecologica,
impulsionando o pais como poténcia agropecudria-florestal, energeticamente limpa e
neoindustrial (Brasil, 2024).

Nesse diapasao, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e o Acordo de
Paris constituem os pilares fundamentais para a elaboracdo e implementacdo de diretrizes
municipais voltadas ao enfrentamento das mudancas climaticas. A PNMC, ao estabelecer metas
e instrumentos para a reducao de emissoes de gases de efeito estufa e a promocao da adaptagdo
climética, oferece um arcabouco legal que orienta a atuagao dos municipios, especialmente por
meio de planos setoriais que integram setores como agricultura, energia e transporte. Apesar da
lacuna normativa deixada pela ndo renovagao da meta principal ap6s 2020, a PNMC continua
a ser uma referéncia crucial para a governanca climatica local, reforcada pela atuagao do Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) na atualizacdo de suas diretrizes.

Por sua vez, o Acordo de Paris, internalizado no ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n° 9.073/2017, consolida o compromisso global de limitar o aumento da temperatura
média do planeta a bem abaixo de 2°C, com esfor¢os para atingir 1,5°C. Esse acordo ndo apenas
reforca a necessidade de agdes climaticas ambiciosas, mas também exige que os municipios,
como entes federativos mais proximos da realidade local, assumam um papel central na
implementa¢do de politicas de mitigagdo e adaptagdo. As sucessivas atualizacdes
da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira, especialmente a mais recente
de 2023, que estabeleceu metas de reducao de 48% até 2025 e 53% até 2030, demonstram a
importancia de alinhar as agdes locais aos compromissos nacionais e internacionais (Brasil,
2024).

Dessa forma, a PNMC e o Acordo de Paris servem como bases legislativas
indispensaveis para a elaboragdo de planos de a¢do climatica municipal, garantindo que as
diretrizes locais estejam alinhadas aos objetivos globais de sustentabilidade. A integracao
desses marcos normativos as politicas municipais nao apenas fortalece a governanga climatica
local, mas também posiciona os municipios como agentes ativos no cumprimento das metas

brasileiras e no enfrentamento dos desafios climaticos globais.
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4.4 ANALISE COMPARATIVA DOS PLANOS DE ACAO CLIMATICA DE
CAPITAIS BRASILEIRAS

A formulacao de um plano de agdo climatica municipal eficaz exige o entendimento das
boas praticas, dos desafios enfrentados e das solugdes encontradas por outras cidades. Nesse
sentido, a analise comparativa dos planos climaticos de capitais brasileiras se apresenta como
uma estratégia metodologica essencial para identificar diretrizes aplicaveis a municipios com
diferentes caracteristicas territoriais € econdmicas, especialmente aqueles com forte base
agropecuaria.

Nesta secao, sdo examinadas as politicas climaticas de trés capitais selecionadas: Belo
Horizonte (MG), Goiania (GO) e Porto Alegre (RS) (Belo Horizonte, 2025; Goiania, 2022;
Goiania, 2025; Porto Alegre, 2024). A escolha se justifica pela diversidade regional, pelo grau
de maturidade de suas politicas ambientais e pela relevancia econdmica do agronegdcio nos
contextos estaduais e metropolitanos dessas cidades. Além disso, esses municipios apresentam
experiéncias distintas quanto a integracdo das ac¢des climaticas com politicas setoriais como
agricultura, mobilidade, saneamento e uso do solo, oferecendo um panorama abrangente da
governanga climatica no nivel local.

A escolha das cidades de Goiania, Belo Horizonte e Porto Alegre para a analise
comparativa dos Planos de Ac¢ao Climéatica (PACMs) foi orientada por critérios estratégicos de
representatividade regional, diversidade de contextos climaticos e institucionais, e relevancia
técnica das iniciativas desenvolvidas. A sele¢do dessas capitais buscou proporcionar uma visao
abrangente sobre diferentes modelos de governanga climéatica e praticas adotadas em realidades
urbanas com diferentes niveis de maturidade no enfrentamento das mudangas climaticas.

Goiania foi escolhida por ser a capital do Estado de Goias, exercendo papel central na
dinamica politico-institucional da regido Centro-Oeste, mesma macrorregido onde se insere Rio
Verde. Além disso, o plano goianiense contou com suporte de instituicdes internacionais
renomadas, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), ICLEI — Governos
Locais pela Sustentabilidade e a GIZ, o que lhe conferiu solidez técnica e alinhamento com
compromissos globais, como o Acordo de Paris (Goiania, 2022; Goiania, 2025).

Belo Horizonte, por sua vez, foi selecionada por reunir um histérico legislativo e
institucional consolidado no campo da politica climatica, e por apresentar conexdes relevantes

com o setor agropecuario, dada a importancia econdmica do agronegécio no estado de Minas
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Gerais. O PanClimaBH se destaca ainda pela consisténcia normativa e pela integragdo entre
mitigacao e adaptagdo climatica em um contexto metropolitano (Belo Horizonte, 2025).

Ja Porto Alegre se sobressaiu pela longevidade e robustez de suas politicas climaticas,
iniciadas ainda em 2001, e pela sua trajetoria de inovagao em adaptacdo a eventos extremos,
com destaque para a criacdo de mecanismos de monitoramento climatico e engajamento social.
A experiéncia da capital gaticha oferece importantes ligdes para cidades de médio porte como
Rio Verde, especialmente no que diz respeito a construgdo de resiliéncia urbana e rural frente
aos efeitos das mudangas climaticas (Porto Alegre, 2024).

Assim, a selecdo dessas trés cidades permite uma analise comparativa qualificada, capaz
de fornecer subsidios solidos a formulagao de um Plano de A¢ao Climatica Municipal para Rio
Verde, considerando as especificidades locais e as boas praticas ja consolidadas em outras
realidades brasileiras.

A proposta ¢ compreender como essas capitais estruturaram seus planos de acdo
climatica, avaliando os instrumentos utilizados, os setores priorizados, o envolvimento da
sociedade civil e os mecanismos de financiamento e monitoramento. O objetivo € extrair
aprendizados e recomendacdes que possam ser adaptados a realidade de municipios com
vocagdo agricola, como Rio Verde (GO), que, embora possua forte desempenho econdmico,
ainda carece de um instrumento formal de planejamento climético.

A analise, portanto, sera conduzida com base em critérios estruturados, como:

a) adefinicdo de metas de mitigacdo e adaptacao,

b) o nivel de detalhamento dos setores abordados,

c) a existéncia de mecanismos de participagdo e transparéncia,

d) e a articulagdo com politicas nacionais e internacionais, como a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC), o Acordo de Paris e as Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs).

Com isso, busca-se identificar padrdes, lacunas e boas praticas que contribuam para o
fortalecimento da governanga climatica municipal, especialmente no contexto rural e
agropecuario. A partir da comparagdo entre os planos analisados, serd possivel delinear
parametros para a constru¢do de um plano climatico para Rio Verde que seja tecnicamente
robusto, juridicamente fundamentado e socialmente legitimo, garantindo a compatibilizagao

entre desenvolvimento econdmico e prote¢do ambiental.
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4.4.1 Metodologia e Tratamento dos Documentos (Planos de A¢ao Climatica de

Belo Horizonte, Goiania, Porto Alegre)

A presente analise comparativa parte da premissa de que o desenvolvimento de um
Plano de Acdo Climatica (PAC) eficaz exige ndo apenas o alinhamento com marcos legais
nacionais € internacionais, mas também a compreensao critica das experiéncias ja consolidadas
em outras cidades brasileiras. A selecdo das capitais Belo Horizonte (MG), Goiadnia (GO) e
Porto Alegre (RS) se baseou em critérios de diversidade regional, representatividade
econdmica, experiéncia em planejamento urbano-climatico e potencial de replicabilidade para
cidades de médio porte com forte base no agronegocio, como Rio Verde (GO).

A metodologia da andlise foi estruturada em quatro eixos principais:

1. Estrutura e objetivos dos planos — analisando metas temporais, alinhamento com o

Acordo de Paris e a PNMC, e abrangéncia das agdes.

2. Setores prioritarios — com énfase nas politicas para o setor rural e agropecuario,

energia, mobilidade, residuos e recursos hidricos.

3. Instrumentos de implementagdo — considerando a governanga climatica,

mecanismos de participagdo, financiamento € monitoramento.

4. Aplicabilidade para municipios de perfil agropecudrio, como Rio Verde —

destacando pontos fortes, lacunas e potencial de adaptagao.

O Plano Local de Acao Climatica de Belo Horizonte (PLAC-BH) busca integrar agdes
de mitigagdo e adaptacao as mudancas climaticas no municipio, com foco em justica climatica,
desenvolvimento sustentavel e participacdo social. O plano estabelece metas ambiciosas para a
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE), alinhadas ao Acordo de Paris e aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Entre os objetivos, estd a reducao de 46%
das emissdes até 2030, 74% até 2040 e 88% até 2050, em relagdo ao cenario Business as Usual
(BAU), com a neutralidade de carbono como meta final, utilizando tecnologias e solucdes
inovadoras para a remocao de emissdes residuais. Embora o foco do PLAC-BH esteja em areas
urbanas, como mobilidade, energia e gestdo de residuos, o documento menciona iniciativas
voltadas para a promogado da agricultura urbana e da agroecologia, destacando sua relevancia
para a seguranga alimentar e geracdo de renda (Belo Horizonte, 2025).

O escopo temporal do plano divide-se em curto, médio e longo prazos. Até 2024, as
acoes estdo voltadas para a implementagdo imediata de medidas, como a revisao do Plano

Municipal de Educacdo, a realizagdo da 1* Virada Climatica e a capacitacdo de técnicos
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municipais. No horizonte de 2030, o plano busca alinhamento com a Nova Agenda Urbana e
os ODS, incluindo a inser¢do de critérios climaticos nos planos municipais € a promog¢ao do
turismo sustentavel. J4 para 2050, as estratégias visam a sustentabilidade e a resiliéncia
climéatica de longo prazo, alinhadas ao Acordo de Paris e a meta de neutralidade de carbono
(Belo Horizonte, 2025).

No contexto da integragdo com politicas nacionais e internacionais, o PLAC-BH se
alinha a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), ao Acordo de Paris e a
Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil. O documento enfatiza a
necessidade de cumprimento de compromissos globais e a adogdo de praticas que reduzam a
vulnerabilidade climatica. No entanto, o plano ndo detalha agdes especificas para o agronegdcio
ou para a zona rural, limitando-se a iniciativas como a promog¢ao da agroecologia no contexto
do turismo sustentavel e da agricultura urbana. Nao ha propostas concretas para praticas como
agricultura de baixo carbono ou recuperagdo de areas degradadas, a ndo ser mengdes pontuais
relacionadas a seguranca alimentar (Belo Horizonte, 2025).

Na 4rea de energia, o PLAC-BH propde medidas para a ampliacdo do uso de energias
renovaveis e eficiéncia energética, incluindo a instalagdo de painéis fotovoltaicos em escolas e
prédios publicos. O foco, no entanto, permanece nas areas urbanas, sem especificagdes para o
meio rural. No setor de transporte, o plano prevé politicas para reduzir emissdes no transporte
urbano, como a substituicao da frota de dnibus por veiculos de menor emissdo e a promogao da
mobilidade ativa. No entanto, ndo ha politicas especificas voltadas ao transporte de insumos e
produtos agricolas (Belo Horizonte, 2025).

Em relacao a gestdo de residuos sélidos, o plano propde a ampliagdo da coleta seletiva
e a promog¢ao da compostagem para residuos organicos urbanos, mas ndo aborda a gestao de
residuos agricolas. No que diz respeito aos recursos hidricos, as agdes previstas concentram-se
na seguranga hidrica e no saneamento basico para populagdes urbanas, sem estratégias
detalhadas para o uso sustentavel da 4gua na agricultura e na pecuaria (Belo Horizonte, 2025).

A participagdo social ¢ um aspecto central do PLAC-BH, que enfatiza o envolvimento
da sociedade civil, comunidades vulneraveis e outros stakeholders na formulacdo e
implementagdo das agdes climaticas. Sao previstas iniciativas como a Conferéncia Municipal
do Clima e consultas publicas. Além disso, o plano inclui agdes de educagdao ambiental, como
o Programa EcoEscola BH e cursos de capacitacdo para sensibilizacao da populagdo sobre as
mudangas climaticas (Belo Horizonte, 2025).

Quanto ao financiamento, o documento nao detalha fontes especificas de recursos para

as acOes propostas, mas sugere a mobilizacdo de investimentos por meio de parcerias com o
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setor privado e a criagdo de editais culturais e educacionais. Também n3o ha mengdo a
incentivos fiscais ou linhas de crédito para praticas sustentaveis no agronegocio. Para garantir
a efetividade das acdes, o plano prevé a criagao de um Painel de Monitoramento de Indicadores
Climaticos, que acompanhara aspectos como emissdes de GEE, qualidade do ar e
vulnerabilidade climéatica. Contudo, ndo hé indicadores especificos para o setor do agronegocio.
Além disso, a realizagdo de conferéncias municipais bienais e a revisdo periddica de metas
fazem parte do processo de avaliacdo continua (Belo Horizonte, 2025).

As diretrizes do PLAC-BH refletem os principios que orientam sua implementagao,
assegurando a coeréncia e a eficacia das agdes propostas. Entre as principais diretrizes estdo a
justica climatica e a inclus@o social, priorizando a redugdo da vulnerabilidade climatica das
populagdes mais afetadas pelas mudangas ambientais, como comunidades periféricas e grupos
socialmente vulnerdveis. A reducdo das emissdes de GEE ¢ um pilar central, com metas
distribuidas ao longo dos anos nos setores de mobilidade, energia e residuos. O fortalecimento
da adaptacdo e resiliéncia climatica visa preparar a cidade para eventos extremos, como
inundacgdes, deslizamentos e ondas de calor (Belo Horizonte, 2025).

Outro aspecto fundamental ¢ a promoc¢do de Solucdes Baseadas na Natureza (SbN),
aproveitando a infraestrutura verde e azul para mitigar e adaptar-se as mudangas climaticas. A
educagdo ambiental também ocupa um papel de destaque, incentivando a conscientizacao da
populagdo e o engajamento social. A governanca climéatica e a transparéncia sao refor¢adas com
a participacdo de multiplos atores e a adogdo de mecanismos de monitoramento das a¢des. O
alinhamento com politicas nacionais e internacionais, o desenvolvimento sustentavel e a
transi¢do para uma economia de baixo carbono estdo entre os compromissos assumidos pelo
plano (Belo Horizonte, 2025).

Além disso, a gestdo integrada de residuos e recursos hidricos busca reduzir impactos
ambientais por meio de praticas sustentaveis. A inovacdo e o uso de tecnologia sdo incentivados
como ferramentas essenciais para alcangar as metas climaticas, promovendo solucdes mais
eficientes e sustentdveis para os desafios ambientais enfrentados pelo municipio (Belo
Horizonte, 2025).

O PLAC-BH ¢ um plano abrangente e bem estruturado, desenvolvido com base na
metodologia Green Climate Cities (GCC), com foco em justica climatica, participagdo social e
desenvolvimento sustentavel. O plano tem como objetivo tornar Belo Horizonte uma cidade
neutra em carbono até 2050. No entanto, apresenta lacunas significativas em relacdo ao setor
do agronegdcio e a zona rural, ndo mencionando agdes especificas para reduzir emissdes de

GEE nesses setores ou promover praticas como agricultura de baixo carbono e gestdo
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sustentavel de recursos hidricos na zona rural do municipio de Belo Horizonte (MG). Além
disso, o plano carece de detalhamento sobre fontes de financiamento e metas quantitativas
claras para a redu¢ao de emissdes no setor rural (Belo Horizonte, 2025).

Apesar dessas limitagdes, o PLAC-BH representa um avango importante na integragao
de politicas climaticas no &mbito municipal, com potencial para servir como modelo para outras
cidades. O plano ¢ particularmente forte em suas a¢des urbanas, como mobilidade, energia e
gestdao de residuos, e na promogao da justica climatica (urbana) e da participagao social. No
entanto, a auséncia de men¢ao ao agronegocio € a zona rural ¢ uma lacuna significativa, uma
vez que o setor agropecudrio tem um papel crucial nas emissdes de GEE e na adaptacao as
mudangas climaticas. Para alcangar a neutralidade de carbono até 2050, sera necessario superar
barreiras técnicas, politicas e financeiras, além de incorporar novas tecnologias e solugdes
inovadoras, incluindo agdes especificas para o agronegdcio, como praticas de agricultura de
baixo carbono, recuperacao de areas degradadas e gestdo sustentavel de recursos hidricos no
ambito rural (Belo Horizonte, 2025).

O “Goiania Sustentavel: Plano de A¢do” ¢ um documento abrangente que busca integrar
as dimensOes ambiental, urbana e fiscal para promover o desenvolvimento sustentdvel da
cidade. Desenvolvido em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a
Prefeitura de Goiania, o plano utiliza a metodologia da Plataforma Cidades Emergentes e
Sustentaveis (CES) para priorizar agdes que atendam as necessidades imediatas e futuras da
cidade. A andlise a seguir baseia-se no conteudo original do plano e destaca seus principais
eixos e objetivos (Goiania, 2022; Goiania, 2025).

O plano estabelece uma abordagem integrada para a sustentabilidade, com foco na
redugdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE), adaptacdo as mudancas climaticas e
promocao de praticas sustentaveis. Uma das agdes prioritarias ¢ a elaboragao de um inventario
de GEE, permitindo a definicdo de metas quantitativas futuras. Embora ndo detalhe metas
especificas para o setor do agronegdcio, sugere a promocao de praticas como a agricultura de
baixo carbono e a recuperagdo de areas degradadas. O horizonte temporal do plano ¢ dividido
em curto, médio e longo prazo, com foco em agdes imediatas para temas criticos, como
transporte publico, gestdo da expansdo urbana e adaptacdo as mudancas climaticas. Também
esta prevista a continuidade de ag¢des estruturantes ao longo dos anos, com monitoramento
constante (Goiania, 2022; Goiania, 2025).

O plano esta alinhado a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), ao Acordo
de Paris ¢ a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil. A elaboracao do

inventario de GEE e a priorizagdo da adaptagdo as mudangas climaticas refletem esse
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alinhamento. Além disso, busca integrar-se a politicas regionais e federais, como o Estatuto da
Cidade ¢ o Plano Diretor de Goiania (Goiania, 2022; Goiania, 2025).

O Plano de Acdo Climatica de Goiania concentra-se principalmente em questdes
urbanas, abordando temas como transporte publico, gestdo de residuos solidos, expansao
urbana e adaptacdo as mudancas climaticas. Nao ha uma abordagem especifica para o
agronegocio ou a zona rural, nem medidas direcionadas a praticas sustentaveis nesses setores,
como gestao sustentavel de recursos hidricos. As medidas incluem a promog¢ao de energias
renovaveis e eficiéncia energética, especialmente no meio rural. Embora a cidade utilize energia
proveniente de hidrelétricas, ha espago para ampliar a adogdo de outras fontes, como solar e
edlica. O transporte de insumos e produtos agricolas ¢ abordado indiretamente, com foco na
redugdo de emissdes no transporte publico € na promog¢ao de modais sustentaveis, como BRT
e VLT. A melhoria da infraestrutura vidria também impacta positivamente o agronegdcio
(Goiania, 2022; Goiania, 2025).

A gestdo de residuos agricolas e organicos ¢ tratada de forma genérica, com énfase na
reciclagem e no aproveitamento de residuos para geracao de energia, sem propostas especificas
para o setor rural. A gestdo de recursos hidricos estd centrada na protecdo de mananciais,
controle de enchentes e reducdo da poluicao hidrica, sem previsdo de medidas para o
agronegocio. Embora a atividade rural seja relevante na regidao, o plano ndo contempla praticas
de irrigagdo sustentavel ou reducdo da contaminagdo por residuos agricolas (Goidnia, 2022;
Goiania, 2025).

A sociedade civil, produtores rurais e outros stakeholders participaram da elaboragao do
plano por meio de consultas publicas e reunides com o Conselho de Desenvolvimento
Economico e Social (CDES). No entanto, a participagdao do setor do agronegocio foi limitada,
com foco nas questdes urbanas. As fontes de recursos para a implementacdo incluem o
orgamento municipal, financiamento do BID e parcerias com o setor privado. O plano sugere
incentivos fiscais e linhas de crédito para praticas sustentaveis, sem detalhar como esses
mecanismos serao operacionalizados, e sem previsdo de financamento especifico para o
agronegocio. O progresso serd monitorado por indicadores de sustentabilidade urbana, sem
métricas especificas para o agronegocio (Goiania, 2022; Goiania, 2025).

O plano prioriza a¢des para reduzir a vulnerabilidade climatica das populacdes mais
afetadas, incluindo comunidades rurais, mas sem medidas especificas para o setor agricola.
Prevé a elaboragao de um inventério de GEE e a implementacdo de medidas de mitigag¢do, como

a cria¢do de corredores verdes e protecao de areas imidas, sem foco direto no agronegécio. A
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governanga climatica e a transparéncia no monitoramento das agdes sdo fortalecidas, mas sem
mencao ao setor rural (Goiania, 2022; Goiania, 2025).

O plano inclui a ampliagdo da rede de fibra 6tica municipal para interconectar entidades
publicas e melhorar servigos como telemedicina, monitoramento de transito e seguranca. Prevé
ainda a criacdo de uma central integrada de operagdes para gerenciamento de transito, transporte
e meio ambiente, além da modernizacao da gestdo publica e seguranga (Goiania, 2022; Goiania,
2025).

O plano propde a formagdo de um Comité de Coordenagdo, com participagdao de
autoridades locais, estaduais e federais, além de representantes da sociedade civil e do setor
privado. Esse comité serd responsavel pelo acompanhamento permanente das atividades
programadas e pela avaliacdo dos resultados obtidos (Goiania, 2022; Goiania, 2025).

O Goiania Sustentavel: Plano de Ac¢ao representa um avango significativo na promog¢ao
da sustentabilidade urbana e ambiental, com foco em temas criticos como mobilidade, gestao
da expansdo urbana e adaptagdo as mudancas climaticas. No entanto, o setor do agronegocio e
a zona rural recebem uma aten¢do genérica, sem acdes especificas ou indicadores claros para
monitoramento e avaliagdo. Essa lacuna ¢ preocupante, uma vez que a gestdo inadequada de
recursos hidricos no campo pode comprometer o abastecimento de adgua na area urbana,
enquanto o desmatamento e a degradagao do solo afetam a qualidade do ar e a biodiversidade,
impactando diretamente a saude e o bem-estar da populagdo de Goiania. Além disso, o
agronegocio ¢ um dos pilares econdmicos da regido, e sua sustentabilidade esta intrinsecamente
ligada a resiliéncia climatica e ao desenvolvimento socioecondmico da cidade (Goiania, 2022;
Goiania, 2025).

O Plano de Agao Climatica de Porto Alegre (PAC-POA) tem como objetivo geral
delinear diretrizes para a descarbonizacdo da economia municipal, vinculando-as a objetivos
socioecondmicos, como a criagdo de empregos, a inovacao e a melhoria da qualidade de vida.
O plano busca reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e aumentar a resiliéncia
climatica da cidade. No entanto, ndo apresenta metas quantitativas especificas para a reducao
das emissdes de GEE, nem diretrizes especificas para o agronegdcio e a zona rural. Seu foco
principal estd na analise de riscos climdticos, na pegada hidrica e nos cenarios de emissdes
urbanas, utilizando dados historicos e proje¢des futuras (Porto Alegre, 2024).

O horizonte temporal do plano ¢ dividido em curto (2030), médio (2040) e longo prazo
(2050), em alinhamento com compromissos internacionais, como o Acordo de Paris, que
estabelece a meta de neutralidade de emissdes até 2050. Para definir seus cenarios de emissoes,

o plano adota o modelo SSP3-7.0 do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
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(IPCC), que considera uma trajetéria de altas emissdes, projetando a duplicacao das emissdes
de CO2 até 2100 (Porto Alegre, 2024).

Além disso, o PAC-POA esta alinhado com a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do
Clima (PNMC), o Acordo de Paris e a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) do
Brasil. O plano busca contribuir para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da ONU, especialmente no que se refere a redu¢do de emissdes e a adaptagao
climatica. Também menciona a adesao de Porto Alegre a campanha global “Race to Zero”, que
tem como meta zerar as emissoes liquidas de carbono até 2050 (Porto Alegre, 2024).

O Plano de Acao Climatica de Porto Alegre nao apresenta a¢des especificas para o
agronegocio ou para a zona rural. A analise de riscos e vulnerabilidades climaticas e o célculo
da pegada hidrica sao os principais produtos relacionados ao diagnostico, mas ndo had meng¢ao
a praticas como agricultura de baixo carbono, recuperagdo de areas degradadas ou gestdo
sustentavel de recursos hidricos no contexto rural. O foco do plano esta mais voltado para a
area urbana, com énfase em mobilidade, energia e gestdo de residuos (Porto Alegre, 2024).

No setor de energia, o plano menciona a necessidade de promover energias renovaveis
e eficiéncia energética, mas ndo detalha acdes especificas para o meio rural. A anélise de
cenarios de emissdes inclui projegdes para o setor energético, porém sem foco no agronegdcio
(Porto Alegre, 2024).

Com relagdo ao transporte, o plano aborda a redu¢dao de emissdes nesse setor, mas nao
menciona especificamente o transporte de insumos e produtos agricolas. As acdes propostas
estdo mais voltadas para a mobilidade urbana, com destaque para o transporte publico e os
veiculos elétricos (Porto Alegre, 2024).

A gestdo de residuos solidos € incluida como um dos setores prioritarios, mas nao ha
detalhes sobre a gestdo de residuos agricolas ou orgénicos. A pegada hidrica considera o
consumo de dgua e a polui¢do, porém sem um foco especifico no agronegdcio (Porto Alegre,
2024).

O célculo da pegada hidrica ¢ um dos principais produtos do plano, mas nao ha
estratégias especificas para o uso sustentavel da 4gua na agricultura e na pecudria. A analise se
concentra no consumo de dgua e na polui¢do dentro do contexto urbano (Porto Alegre, 2024).

O Plano de Ac¢ao Climatica de Porto Alegre prevé a participacao de diversos atores-
chave, incluindo secretarias municipais, academia, setor privado e sociedade civil. Esse
envolvimento ocorrera por meio de workshops, reunides técnicas e consultas publicas. O Plano
de Comunicacdo e Engajamento detalha as estratégias para estimular a participagdo da

populagdo na construcao e implementacdo do plano. No entanto, ndo ha mencao especifica ao
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envolvimento de produtores rurais ou de stakeholders do setor agropecudrio (Porto Alegre,
2024).

Em relacdo ao financiamento, o plano destaca a necessidade de identificar fontes de
recursos climaticos, tanto em ambito nacional quanto internacional, para viabilizar as a¢des
propostas. Entretanto, ndo apresenta detalhes sobre incentivos fiscais ou linhas de crédito
especificas para praticas sustentaveis no agronegécio (Porto Alegre, 2024).

O monitoramento e a avaliacdo do plano serdo conduzidos por meio da criagdo de
indicadores de desempenho para acompanhar o progresso das agdes implementadas. Apesar
disso, ndo ha indicadores especificos para o setor agropecudrio. O acompanhamento sera
realizado por meio de relatorios periddicos e revisdes do plano, com énfase na transparéncia e
na participagdo social (Porto Alegre, 2024).

O Plano de Agdo Climatica de Porto Alegre prioriza a redugdo da vulnerabilidade
climatica das populagdes mais afetadas, especialmente em areas urbanas com maior risco de
eventos extremos, como inundacdes, deslizamentos ¢ ondas de calor. A analise de riscos ¢
vulnerabilidades identifica bairros criticos, como o Centro Historico € o Quarto Distrito, e
propde medidas de adaptacdo para proteger essas comunidades, com foco em infraestrutura
resiliente, sistemas de alerta precoce e politicas de inclusdo social. No entanto, o plano nao
aborda especificamente a justica climatica no contexto do agronegocio (Porto Alegre, 2024).

A mitigacao das mudancas climaticas € um dos objetivos do plano, que propde agdes
para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) nos setores de energia, transporte e
residuos. Entretanto, ndo ha metas quantitativas especificas nem medidas detalhadas para o
setor agropecudrio. A adaptacdo e a resiliéncia climatica também sdo destacadas, com foco em
infraestrutura verde, gestdo de riscos e sistemas de alerta precoce. A analise de riscos e
vulnerabilidades serve de base para definir as a¢des de adaptagdo urbana (Porto Alegre, 2024).

O plano menciona a importancia das solucdes baseadas na natureza, como infraestrutura
verde e gestdo sustentavel de recursos hidricos, mas sem detalhar agdes especificas para
implementa-las. Além disso, inclui estratégias de comunicagao e sensibilizagdo para engajar a
populacdo na mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas. O Plano de Comunicagdo e
Engajamento prevé workshops, campanhas de conscientizagdo e eventos publicos para
mobilizar sociedade civil, setor privado, academia e 6rgdos publicos. No entanto, ndo ha
iniciativas voltadas especificamente para produtores rurais, agricultores familiares ou
comunidades do meio rural (Porto Alegre, 2024).

A governanca climatica proposta pelo plano prevé a criacdo de uma estrutura robusta,

com participacdo de diversos atores, como secretarias municipais, academia, setor privado e
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sociedade civil. A minuta de lei visa institucionalizar a Politica Municipal de Mudangas
Climaticas, garantindo a integragdo das ac¢des de mitigagdo e adaptacao as politicas publicas de
forma permanente e transparente. Além disso, estdo previstos mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, incluindo indicadores de desempenho e relatorios peridodicos. No entanto, o plano
ndo apresenta uma abordagem especifica para o agronegdcio € a zona rural dentro dessa
estrutura de governanga climatica municipal (Porto Alegre, 2024).

Apesar da relevancia do agronegocio para a economia ¢ de seu impacto significativo
nas emissoes de GEE, o plano ndo menciona a participacao de representantes do setor rural,
como associa¢des de produtores, cooperativas agricolas ou entidades ligadas a agricultura
familiar. Essa auséncia pode resultar em politicas que nao consideram as particularidades do
setor rural. A transi¢do para uma agricultura de baixo carbono e a adog¢ao de solucdes baseadas
na natureza no meio rural exigem o envolvimento ativo dos produtores rurais na formulacao e
execucdo das politicas climaticas. Além disso, a transparéncia no monitoramento das agoes
climaticas no agronegocio ¢ essencial para garantir a adogdao de praticas sustentaveis ¢ a
mensuracao clara e objetiva dos resultados (Porto Alegre, 2024).

O plano esta alinhado a politicas nacionais e internacionais, como a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), o Acordo de Paris ¢ a Contribui¢do Nacionalmente
Determinada (NDC) do Brasil. Também busca contribuir para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 e adere a campanha "Race to Zero".
Além disso, promove o desenvolvimento econdmico alinhado a sustentabilidade, com foco em
setores como energia, transporte e residuos, mas sem apresentar acdes especificas para o
agronegocio (Porto Alegre, 2024).

A gestdo integrada de residuos e recursos hidricos € abordada no plano, mas sem um
enfoque especifico no setor rural. A pegada hidrica ¢ um dos principais produtos do documento,
mas ndo ha estratégias detalhadas para a agricultura e pecudria. O plano também menciona a
importancia da inovacao e tecnologia para a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas,
embora ndo apresente agdes concretas para promover esses avangos (Porto Alegre, 2024).

O Plano de Ac¢do Climatica de Porto Alegre representa um esforco significativo para
enfrentar os desafios das mudangas climaticas, com foco na reducao de emissoes de GEE e no
aumento da resiliéncia climatica. No entanto, o plano apresenta algumas lacunas, especialmente
no que diz respeito ao agronegocio e zona rural. A auséncia de metas quantitativas especificas
e de acdes detalhadas para o setor rural limita a capacidade do plano de contribuir para a

descarbonizacdo da agricultura e pecuaria (Porto Alegre, 2024).
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O plano ¢ bem estruturado em termos de diagnostico, com analises robustas de riscos
climaticos e pegada hidrica, mas carece de acdes concretas e especificas para setores-chave,
como o agronegocio. A participagdo social e a governanga climatica sao pontos fortes do plano,
mas a falta de indicadores especificos para o setor rural e a auséncia de estratégias de
financiamento para praticas sustentdveis no agronegdcio sdo limitagdes que precisam ser
superadas (Porto Alegre, 2024).

O Plano de Ac¢do Climatica de Porto Alegre ¢ um documento importante para a gestao
climatica municipal, mas precisa ser aprimorado para incluir a¢des mais especificas e
detalhadas para o setor agropecudrio, alinhando-se as melhores praticas de desenvolvimento
sustentavel e economia de baixo carbono. A integragdo com politicas nacionais e internacionais
¢ um ponto positivo, mas a falta de metas quantitativas e agcdes concretas para o setor rural pode
limitar a efic4cia do plano em alcangar seus objetivos de longo prazo (Porto Alegre, 2024).

A seguir veremos os principais achados nestes Planos e o que pode ser adotado para o
contexto da cidade de Rio Verde, como também a relevancia da criagcdo de um plano climatico
que integre ndo so as questdes urbanas, como também integre a zona rural e as atividades ligadas

ao setor do agronegocio, considerando a importancia deste setor para o municipio.

4.4.2 Principais Achados e Relevancia para a Governanga Climatica Municipal

Os planos de agao climatica de diferentes cidades brasileiras demonstram a importancia
de metodologias solidas e da participagdo social para sua legitimidade e eficicia. Em Belo
Horizonte, o Plano Local de Ag¢do Climatica (PLAC-BH) adotou uma metodologia robusta
baseada no modelo Green Climate Cities (GCC) do ICLEI, que estabeleceu etapas claras de
diagnostico, planejamento, implementacdo e monitoramento. Além disso, o processo de
elaboragdo contou com ampla participagao social, envolvendo mais de 480 pessoas em oficinas,
reunides e consultas publicas, uma abordagem fundamental para garantir a adesdo da
comunidade as agdes propostas (Belo Horizonte, 2025).

Por sua vez, o Plano de Ag¢ao Climatica de Goiania foi elaborado com base na
Plataforma Cidades Emergentes e Sustentaveis (CES), em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Prefeitura, destacando igualmente a participacao
social através de workshops e consultas publicas para definir prioridades. A metodologia da
CES, integrando as dimensdes ambiental, urbana e fiscal, foi crucial para alinhar as propostas

as necessidades imediatas e futuras da cidade. A inclusdo de diversos atores — sociedade civil,
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setor privado e academia — foi essencial para criar um plano que reflete as demandas locais e
promove resiliéncia climatica e desenvolvimento sustentavel, alinhando-se assim as melhores
praticas internacionais (Goiania, 2022; Goiania, 2025).

Da mesma forma, o Plano de Ac¢ao Climatica de Porto Alegre, desenvolvido com apoio
da WayCarbon em consoércio com o ICLEI América do Sul e colaboragdo do Banco Mundial,
seguiu uma abordagem participativa. Oficinas incluiram diferentes segmentos sociais,
garantindo representatividade e adesdao das partes interessadas. A metodologia baseou-se no
Guia para Elaboragao de Planos de A¢ao Climatica Municipal, focando na reducao de emissodes
de GEE e na promogdo da resiliéncia climatica. Complementando o processo, a cidade
estabeleceu um comité de governanca climatica para monitorar a implementagao, assegurando
transparéncia e continuidade (Porto Alegre, 2024).

Inspirada nessas experiéncias, a estruturacdo metodologica e a participagdo social
emergem como elementos-chave para a elabora¢do de um Plano de Ac¢ao Climatica eficaz em
Rio Verde (GO). A cidade pode adotar uma abordagem semelhante, utilizando metodologias
consolidadas como o GCC do ICLEI, e promovendo a participagdo ativa da comunidade local.
E particularmente relevante incluir representantes do setor rural e do agronegdcio, segmentos
vitais para o contexto de Rio Verde que foram pouco contemplados nos planos analisados.

Além das metodologias robustas e da participacdo social, a integracdo dos planos
climaticos com outros instrumentos de planejamento urbano emerge como um fator critico para
o sucesso das agdes, conforme demonstram as experiéncias analisadas. Em Belo Horizonte, o
PLAC-BH esta alinhado ao Plano Diretor, ao Plano de Mobilidade (PlanMob) e ao Plano de
Saneamento, uma integracdo fundamental para garantir coeréncia e efetividade, evitando a
fragmentacao das politicas publicas (Belo Horizonte, 2025).

Goiania também priorizou essa sinergia, integrando seu Plano de A¢ao Climatica com
o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel e o Plano de Mobilidade. O ponto forte do plano
goianiense foi justamente a articulacdo entre diferentes setores, como transporte, energia e
residuos, reforcando a abordagem multissetorial necessaria para enfrentar a complexidade das
mudangas climaticas (Goiania, 2022; Goiania, 2025).

Porto Alegre, por sua vez, destacou o alinhamento de seu plano ndo apenas com
instrumentos locais como o Plano Diretor € o Plano de Gestdo de Residuos Solidos, mas
também com agendas globais, integrando as acdes climaticas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Nova Agenda Urbana. Essa dupla camada de
integracdo — local e internacional — fortalece a relevancia e o escopo das iniciativas (Porto

Alegre, 2024).
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Inspirada por esses exemplos, Rio Verde (GO) deve considerar a integracdo do seu
futuro Plano de Acdo Climatica (PAC) com outros instrumentos de planejamento como
elemento essencial para sua consisténcia e efetividade. O alinhamento com o Plano Diretor, o
Plano de Saneamento e demais politicas setoriais ¢ crucial para promover uma abordagem
verdadeiramente integrada e multissetorial. Entretanto, Rio Verde possui uma oportunidade
unica de diferenciacdo: incorporar de forma robusta o agronegodcio e a zona rural no nucleo do
seu planejamento climatico, dada a relevancia incontestavel desses setores para sua economia.

Priorizar agdes como a promogao de praticas agricolas sustentaveis, a conservacao de
solos e recursos hidricos, ¢ a adaptacao especifica do setor as mudancas climaticas ¢ vital. Para
garantir que esta dimensdo rural seja efetivamente contemplada, a governanga climatica da
cidade deve incluir explicitamente representantes do setor rural e do agronegdcio, assegurando
que suas necessidades e potenciais contribuicdes sejam integralmente consideradas no
planejamento e implementagdo. Esta integragdo abrangente, cobrindo tanto o urbano quanto o
rural, serd fundamental para fortalecer a resiliéncia climéatica de Rio Verde como um todo.

Além da integracdo institucional, a dimensdo da justica climdtica e a protecdo das
populagdes vulneraveis constituem um pilar fundamental nos planos analisados, assegurando
que as acdes climaticas promovam equidade social. Belo Horizonte incorporou explicitamente
o conceito de justica climatica no PLAC-BH, priorizando a reducdo de desigualdades e
implementando medidas especificas para proteger comunidades periféricas e areas de risco,
mais expostas aos impactos climaticos (Belo Horizonte, 2025).

Paralelamente, o Plano de Goiania abordou a vulnerabilidade socioeconOmica,
direcionando acdes para a reducdo de riscos climaticos em areas frageis. A cidade focou em
fortalecer a resiliéncia de comunidades vulnerdveis, especialmente nos eixos de mobilidade
urbana, gestao de residuos solidos e seguranca alimentar, reconhecendo a interligagao entre os
desafios ambientais e sociais (Goiania, 2022; Goiania, 2025).

Porto Alegre também destacou a necessidade imperativa de considerar as desigualdades
no enfrentamento da crise climatica. Seu plano incluiu agdes voltadas para a protecao de
populacdes em situacdo de risco, particularmente moradores de areas suscetiveis a inundagdes
e deslizamentos, demonstrando um compromisso com a protecdo dos grupos mais atingidos
pelos extremos climaticos (Porto Alegre, 2024).

Para Rio Verde (GO), a incorporacdo da justica climatica e o foco intencional nas
populagdes vulnerdveis sdo aspectos ndo negociaveis na elaboragdo de seu Plano de Acao
Climatica (PAC). A cidade, contudo, possui uma oportunidade singular de inovagdo ao

expandir essa abordagem para incluir de forma protagonista o agronegdcio e a zona rural. Como
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um dos principais celeiros agricolas do pais, Rio Verde deve desenvolver agdes que reduzam
as desigualdades e fortalecam a resiliéncia climatica especificamente nas areas rurais, onde
eventos extremos ameagam diretamente a producdo agricola e a subsisténcia das comunidades.
A justica climatica local deve garantir uma distribuicdo equitativa dos beneficios e dos 6nus
das politicas, o que inclui implementar medidas de apoio concreto aos agricultores —
especialmente os de menor porte — na transi¢ao para praticas sustentaveis e de baixo carbono.
Esta abordagem integrada, que considera as vulnerabilidades tanto do tecido urbano quanto da
estrutura rural produtiva, serd decisiva para construir uma sustentabilidade verdadeiramente
abrangente e inclusiva em Rio Verde, alinhando desenvolvimento econdomico e protecao social
num plano climatico coeso.

A governanga climatica robusta e os mecanismos efetivos de monitoramento surgem
como elementos decisivos para a implementacdo bem-sucedida dos planos, conforme
evidenciado pelas experiéncias das cidades analisadas. Belo Horizonte estruturou um sistema
claro com a criacdo de um Grupo de Trabalho dedicado ao monitoramento continuo do PLAC-
BH e a adaptagao das agdes. A capital mineira definiu indicadores precisos € metas escalonadas
em prazos distintos: acdes imediatas de reducao de emissdes ¢ aumento de resiliéncia até 2024;
alinhamento com os ODS e redugdes significativas até 2030; e a ambicdo de neutralidade
carbonica até 2050. Essa estrutura temporal detalhada assegura progressdao, mensurabilidade e
efetividade nas acgoes climaticas (Belo Horizonte, 2025).

Goiania, embora ndo detalhe explicitamente um comité de governanca ou indicadores
especificos, refor¢ou a importancia de uma abordagem colaborativa e multissetorial para
implementar seu plano. A governanga climatica na cidade esta ancorada na integragao das acdes
climaticas aos instrumentos urbanos existentes — como o Plano Diretor € o de Mobilidade —,
promovendo sustentabilidade de forma transversal e aproveitando estruturas ja consolidadas
(Goiania, 2022; Goiania, 2025).

Porto Alegre, por outro lado, avancou na institucionalizagdo da governanga
participativa, criando um comité multissetorial para monitorar a execucdo do seu PAC. A
cidade priorizou a transparéncia e a presta¢do de contas como pilares fundamentais para garantir
a credibilidade e a continuidade do processo (Porto Alegre, 2024).

Para Rio Verde (GO), a constru¢do de um sistema de governanga climatica so6lido e a
defini¢dao de mecanismos claros de monitoramento sao imperativos para a eficacia do seu futuro
Plano de Agdo Climatica (PAC). E essencial estabelecer indicadores mensuraveis e prazos
definidos para o acompanhamento de metas, além de garantir transparéncia e prestagdo de

contas durante toda a execugdao. Como inovagao estratégica, Rio Verde deve integrar de forma
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pioneira o agronegdcio e a zona rural na sua estrutura de governanga, reconhecendo sua
centralidade econdmica e ambiental. Isso implica:

a) Criar um comité setorial especifico com representantes de agricultores, pecuaristas,
cooperativas e entidades do agronegocio, garantindo que as politicas climaticas
dialoguem com as realidades rurais;

b) Desenvolver indicadores rurais customizados para monitorar agdes criticas como
reducdo de emissdoes de GEE (metano entérico, manejo de solos), combate ao
desmatamento e as queimadas ilegais, ¢ adocdo de praticas agricolas de baixo
carbono (ILPF, agricultura regenerativa);

c) Priorizar agdes tangiveis como conservagdo de recursos hidricos, aumento do
estoque de carbono no solo e adaptagao de cultivos a extremos climaticos.

Esta abordagem inovadora — que coloca o setor produtivo rural no centro da governanga
climatica — ndo sé fortalecera a resiliéncia de Rio Verde, mas criara um modelo integrado de
desenvolvimento sustentavel, alinhando competitividade economica com protecdo ambiental e
justica climatica, tanto no perimetro urbano quanto no vasto territorio rural.

Uma lacuna transversal nos Planos de A¢do Climatica (PACs) das capitais analisadas ¢
a omissdo do agronegocio ¢ da zona rural como eixos estratégicos. Em Belo Horizonte, o
PLAC-BH concentrou-se exclusivamente em temas urbanos (mobilidade, energia, residuos),
negligenciando o setor rural — uma limitagdo relevante mesmo para uma cidade
predominantemente urbana, especialmente considerando regides onde o agro tem peso
econdmico (Belo Horizonte, 2025). Essa tendéncia se repete em Goiania, cujo plano também
ignorou o setor, paradoxalmente em um estado onde o agronegdcio ¢ pilar econdmico e ator-
chave para adaptacdo e mitigacdo climatica (Goiania, 2022; Goiania, 2025). Porto Alegre
igualmente restringiu suas acdes ao perimetro urbano (transporte, gestdo de residuos), sem
incluir iniciativas direcionadas a realidade rural (Porto Alegre, 2024).

Para Rio Verde (GO), superar essa lacuna ndo ¢ apenas necessario, mas uma
oportunidade de lideranca climatica regional. Dada a centralidade do agronegocio em sua
economia, o PAC local deve incorporar acgdes especificas para sustentabilidade rural,
reconhecendo o papel dual do setor: significativo emissor de GEE (como metano entérico e
oxido nitroso) e, simultaneamente, altamente dependente da estabilidade climéatica para
produtividade e subsisténcia. Isso exige politicas abrangentes, como:

a) Promogdo de praticas agricolas de baixo carbono (ILPF, fixacdo bioldgica de

nitrogénio);

b) Conservagao de solos e recursos hidricos (barraginhas, reuso de dgua na irrigagao);
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c) Adaptacdo climatica via desenvolvimento de culturas resistentes a secas e eventos

extremos;

d) Combate a emissdes mediante controle de queimadas e desmatamento.

Crucialmente, a governanga climatica municipal deve integrar representantes do setor
rural — agricultores, pecuaristas, cooperativas e entidades técnicas — garantindo que suas
necessidades e contribuigdes moldem o planejamento e a implementacgdo. Essa abordagem nao
so fortalecera a resiliéncia climatica das areas rurais, mas promovera uma transi¢cao justa e
sustentavel para o agro, conciliando desenvolvimento econdmico com prote¢ao ambiental. Ao
inovar nessa integragdo, Rio Verde pode se tornar um modelo nacional de planejamento
climatico inclusivo, demonstrando como cidades centradas na producdo agropecudria podem
liderar a reconciliag¢do entre produtividade e sustentabilidade frente as mudangas climaticas.

O equilibrio estratégico entre mitigacdo e adaptacdo emerge como um padrdo bem-
sucedido nos planos climaticos das capitais, fortalecendo a resposta integrada as mudangas do
clima. Em Belo Horizonte, o PLAC-BH articulou metas ambiciosas de mitigacdo (reducao de
emissoes até 2040 e neutralidade carbdnica até 2050) com agdes concretas de adaptagdao, como
protecao de areas de risco e infraestruturas urbanas resilientes, criando uma estrutura temporal
clara para progressao das ac¢des (Belo Horizonte, 2025).

Goiania seguiu caminho semelhante, combinando redugdo de emissdes e melhoria da
qualidade do ar com medidas de adaptacdo focadas em gestdo de riscos (inundagdes e
deslizamentos). Um diferencial foi o destaque na gestdo hidrica: o plano incorporou tratamento
de esgoto e aprimoramento do saneamento bésico para reduzir contaminagdo de corpos hidricos
e garantir seguranca hidrica — elemento vital para resiliéncia urbana e qualidade de vida
(Goiania, 2022; Goiania, 2025).

Porto Alegre também integrou mitigagdo (metas de reducdo de GEE) e adaptagao,
priorizando a prote¢do de areas vulneraveis a inundagdes e a implementagdo de infraestruturas
verdes como mecanismos de enfrentamento aos extremos climaticos (Porto Alegre, 2024).

Para Rio Verde (GO), esse equilibrio dual ¢ ndo apenas recomendavel, mas essencial
para um PAC efetivo. A cidade deve:

1. Estabelecer metas claras de mitigacdo, especialmente nos setores de energia (transi¢ao
renovavel, eficiéncia energética) e hidrico (gestao de recursos com foco agroindustrial);
2. Fortalecer a¢des de adaptacdo, incluindo:

a) Gestdo de riscos climaticos em areas urbanas e rurais vulneraveis;
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b) Prote¢do hidrica inspirada no modelo de Goidnia, com investimentos em
saneamento basico para preservacgao de bacias hidrograficas (fundamentais para
0 agronegocio);

¢) Infraestruturas resilientes contra secas e inundagoes.

Ao vincular a reducdo de emissdes (ex: energias limpas no setor agricola) com
adaptacdo pratica (ex: saneamento para protecdo hidrica), a cidade garantira ndo apenas
conformidade climatica, mas seguranga produtiva para seu ecossistema rural-urbano.

A andlise dos Planos de A¢ao Climatica (PACs) de Belo Horizonte, Goiania e Porto
Alegre oferece licdes valiosas para a elaboragdo de diretrizes voltadas a implementagdo de um
PAC em Rio Verde (GO). A estruturagao metodoldgica, a participagdo social, a integragdo com
outros instrumentos de planejamento urbano, o foco em justica climatica e vulnerabilidades
sociais, € a governanca climatica sdo elementos essenciais que devem ser considerados (Belo
Horizonte, 2025; Goiania, 2022; Goiania, 2025; Porto Alegre, 2024). No entanto, a omissao do
agronegdcio e da zona rural nos PACs analisados representa uma lacuna significativa que Rio
Verde tem a oportunidade de superar, assumindo um papel inovador e pioneiro no cenario
nacional e internacional.

Para alcangar os objetivos de combater a emissdao de gases de efeito estufa (GEE) e
promover a sustentabilidade, Rio Verde deve alinhar seu PAC as diretrizes do Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC), do Acordo de Paris, da Convenc¢ao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanc¢a do Clima (UNFCCC), da Lei 14.904/2024, que trata das diretrizes para
elaboracdo de planos de adaptacdo a mudangas climaticas e o ABC+ - Plano Setorial Para
Adaptacao a Mudanca do Clima e Baixa Emissdao de Carbono na Agropecudria com Vistas ao
Desenvolvimento Sustentavel (2020-2030). Esses marcos globais e nacionais refor¢am a
necessidade de acgdes integradas e ambiciosas para mitigacdo e adaptacdo as mudangas
climaticas.

Dado o papel central do agronegdcio e da zona rural na economia local, o PAC de Rio
Verde deve incluir agdes especificas para esses setores, promovendo praticas agricolas
sustentaveis, a conservacao de solos e recursos hidricos, e a adaptacdo as mudangas climaticas.
Além disso, a governanga climatica deve incorporar representantes do setor rural, como
agricultores, pecuaristas, cooperativas e entidades do agronegdcio, garantindo que suas
necessidades e contribui¢cdes sejam integralmente consideradas no planejamento e na
implementag¢do do plano.

E importante destacar que o agronegdcio é um importante emissor de gases de efeito

estufa (GEE), principalmente por meio de atividades como a pecudria (que emite metano, CHa),
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o uso de fertilizantes nitrogenados (que liberam 6xido nitroso, N2O) e o desmatamento (que
reduz a capacidade de sequestro de carbono) (FAO, 2024b). Ao mesmo tempo, o setor ¢
altamente dependente da estabilidade climatica para o seu bom funcionamento, uma vez que
mudangas nos padroes de chuva, temperaturas extremas e eventos climaticos intensos podem
comprometer a produtividade agricola e a seguranga alimentar (IPCC. 2023). Essa relacao de
dupla dependéncia, conhecida na literatura cientifica como "nexo clima-agricultura" (climate-
agriculture nexus), reforca a necessidade de integrar o agronegocio as estratégias de mitigagao
e adaptagdo climatica (Shahzad et al., 2021).

Essa abordagem inovadora ndo apenas fortalecera a resiliéncia climatica das areas
rurais, mas também posicionard Rio Verde como um modelo de governanga climatica
municipal que integra o agronegocio e a zona rural no combate as mudancas climdticas e ao
aquecimento global. Ao adotar essa perspectiva inclusiva e abrangente, Rio Verde pode se
tornar um exemplo nacional e internacional, demonstrando como ¢ possivel conciliar
desenvolvimento econdmico, sustentabilidade ambiental e justica climatica em um contexto
onde o agronegocio e a zona rural desempenham um papel estratégico. Essa iniciativa reforgaria
o compromisso da cidade com a agenda climatica global, destacando-se como um municipio
que ndo apenas enfrenta os desafios das mudangas climaticas, mas também transforma seu setor
rural em um aliado fundamental nessa jornada.

Por fim, as ligdes aprendidas com os PACs de Belo Horizonte, Goiania e Porto Alegre
oferecem um caminho claro para Rio Verde, Goids, que pode inovar ao integrar o agronegocio
e a zona rural em seu Plano de Ac¢ao Climatica, alinhando-se as melhores praticas internacionais

e nacionais e promovendo um desenvolvimento sustentavel e resiliente.

4.5 DIRETRIZES PARA A IMPLEMENTACAO DE UM PLANO DE ACAO
CLIMATICA MUNICIPAL EM RIO VERDE

A constru¢do de um Plano de Acdo Climatica (PAC) municipal demanda uma
abordagem integrada, estratégica e sensivel as especificidades territoriais, sociais € economicas
de cada localidade. Em Rio Verde, cidade marcada por sua forte vocagdo agropecudria e
crescente urbanizacdo, a formulacdo de diretrizes climaticas exige a articulagdo entre os
desafios da gestdo urbana e rural, bem como a consideracdo dos impactos das mudangas
climaticas sobre esses dois contextos. Este item apresenta as diretrizes fundamentais para a

efetiva implementacdo de um PAC no municipio, com base nos pilares da inovagao, da
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governanga climatica participativa, da sustentabilidade financeira e do monitoramento
continuo.

Ao longo dos subitens, serao exploradas as oportunidades de integragao entre clima e
agronegocio de forma inovadora e inclusiva, os fundamentos estruturais necessarios para uma
abordagem ampla e sistémica, os mecanismos vidveis de financiamento e acompanhamento das
acdes propostas, além da visdo de futuro para que Rio Verde se consolide como referéncia
nacional em sustentabilidade climatica, tanto no meio urbano quanto no rural. Trata-se,
portanto, de delinear caminhos concretos para a institucionalizacdo de uma politica climatica
municipal robusta, conectada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e com

os compromissos climaticos internacionais assumidos pelo Brasil.

4.5.1 A Inovacdo na Interse¢do Clima-Agronegdcio e a Necessidade de Diretrizes

Inclusivas

O avang¢o das mudangas climaticas impde uma reavaliagdo urgente das estratégias de
desenvolvimento em todas as esferas de governo. Observa-se que a maioria dos Planos de A¢ao
Climatica (PACs) municipais no Brasil, como os de Goiania, Belo Horizonte e Porto Alegre,
concentra seus esforgos principalmente nos desafios urbanos, como mobilidade, energia e
gestao de residuos (Belo Horizonte, 2025; Goiania, 2025; Porto Alegre, 2024). No entanto, ha
uma lacuna importante quanto a inclusdo do agronego6cio e das zonas rurais nesses
instrumentos. Essa omissao € especialmente preocupante em municipios como Rio Verde (GO),
onde o setor agropecudrio representa nao apenas um pilar econdmico, mas também um agente
central tanto nas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) quanto na vulnerabilidade aos
impactos climaticos.

Este capitulo preenche essa lacuna, apresentando um conjunto de diretrizes estratégicas
para a elaboracao de um Plano de Ac¢ao Climatica Municipal (PACM) em Rio Verde, que seja
genuinamente integrado ao agronegocio. Longe de serem um obstaculo, a andlise dos PACs
existentes, que falham em contemplar o setor rural de forma significativa, ressalta a necessidade
premente de uma abordagem inovadora. As diretrizes aqui propostas sao concebidas como um
roteiro pratico e tedrico, fundamentado nas melhores praticas globais de gestao climatica e nas
especificidades de um municipio agroexportador. Elas visam ndo apenas mitigar as emissoes
de GEE e promover a adaptacao do agronegdcio local, mas também posicionar Rio Verde como

um modelo de governanca climdtica que harmoniza desenvolvimento econdmico,
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sustentabilidade ambiental e seguranca alimentar, demonstrando o "nexo clima-agricultura" na
pratica.

A emergéncia climatica global tem evidenciado que os impactos das mudancgas do clima
ndo se restringem apenas ao espaco urbano, mas afetam profundamente as dindmicas rurais e
produtivas, especialmente em regides onde o agronegocio € predominante. Ignorar o setor
agropecuario nos planos municipais de agdo climdtica significa negligenciar uma das principais
fontes de emissdes de gases de efeito estufa e, ao mesmo tempo, um dos setores mais
vulneraveis aos eventos extremos, como secas, enchentes e variagdes de temperatura. A
inclusdo do agronegdcio nesses instrumentos, portanto, ndo ¢ apenas uma questdo de justica
ambiental, mas de efetividade das politicas publicas, uma vez que a resiliéncia climatica
municipal depende da integracdo entre 4reas urbanas e rurais (Shahzad et al., 2021; Chelala;
Chelala, 2023).

Além disso, a legislacdo e as diretrizes nacionais recentes refor¢am a necessidade de
transversalidade e integragdo setorial nos planos de adaptacao e mitigacao climatica. A Lei n°
14.904/2024 determina que os planos municipais devem priorizar os territorios mais
vulneraveis e garantir a gestdo do risco climatico com base em evidéncias cientificas,
estimulando a participacdo de todos os setores, inclusive o agropecuario, na constru¢ao de
estratégias de enfrentamento. Essa abordagem integrada ¢ fundamental para que municipios
como Rio Verde possam acessar recursos, apoio técnico € participar de consorcios € arranjos
regionais, fortalecendo sua capacidade de resposta diante dos desafios impostos pelas mudancas
climaticas.

Por fim, experiéncias recentes de cidades brasileiras e internacionais mostram que a
inovagdo na governanca climatica municipal passa pela articulacdo entre diferentes setores
econdmicos e sociais, incluindo a produgao rural. Programas como o Cidades Modelo Verdes
Resilientes, do Ministério do Meio Ambiente, e iniciativas apoiadas por redes como a C40 e o
ICLEI, demonstram que planos de agdo climatica mais robustos e eficazes sdo aqueles que
incorporam o agronegocio, promovem a participagdo social e priorizam acoes de mitigagdo e
adaptacao tanto no campo quanto na cidade (Brasil, 2024; C40, 2023; ICLEI, 2025). Essa visao
integrada ¢ essencial para transformar municipios em verdadeiros laboratorios de solugdes
climaticas, capazes de conciliar desenvolvimento econdmico, sustentabilidade e seguranca

alimentar.
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4.5.2 Fundamentos Estruturais para um PAC Municipal com Abrangéncia no

Agronegocio

A elaboracdo de um Plano de Ac¢ao Climatica Municipal (PACM) robusto e abrangente,
capaz de integrar efetivamente o agronegdcio em Rio Verde, demanda a construcao de bases
solidas de governanga, planejamento e marco legal. O PACM nao deve ser visto apenas como
uma formalidade administrativa, mas como um instrumento estratégico que traduz os
compromissos internacionais e nacionais de mitigagdo e adaptagdo climatica em agdes
concretas no territorio local. Em municipios como Rio Verde, onde o agronegocio € tanto motor
econdmico quanto fonte significativa de emissdes de gases de efeito estufa e vulnerabilidade
climatica, a existéncia de um plano bem estruturado torna-se indispensavel para a
sustentabilidade e a resiliéncia futuras.

O PACM atua como um roteiro estratégico que permite ao municipio adotar uma postura
proativa diante dos desafios climaticos, superando a tradicional gestdo reativa de crises. Entre
suas principais fungdes, destacam-se: fornecer direcionamento e metas claras para a redugao de
emissoes de GEE e para acdes de adaptacdo ; promover a integragdo e coeréncia das politicas
publicas, evitando a fragmentacdo de esforcos entre diferentes secretarias e setores; mobilizar
recursos e atrair investimentos, facilitando o acesso a financiamentos verdes e parcerias
estratégicas ; fortalecer a governanca e a participagdo social, democratizando a tomada de
decisdo e ampliando o capital social ; e aumentar a resiliéncia local, protegendo a infraestrutura,
os sistemas produtivos e a populacao frente a eventos climaticos extremos (Espindola; Ribeiro,
2020).

No contexto de Rio Verde, a inclusdo do agronegdécio em um PACM abrangente ¢ uma
estratégia de prote¢do do proprio nicleo de prosperidade do municipio. As cadeias produtivas
agropecuarias sao fortemente impactadas por alteracdes nos padrdes de chuva, temperaturas
extremas, novas pragas e doengas, além de eventos como secas e eventuais chuvas fortes. A
auséncia de uma estratégia formal e integrada pode resultar em perdas econdmicas expressivas,
riscos a seguranca alimentar e aumento da vulnerabilidade social nas areas rurais. Assim, a
implementa¢do de um PACM que contemple as especificidades do campo ¢ ndo apenas uma
resposta ambiental, mas uma estratégia de desenvolvimento territorial e econdmico.

Para materializar a eficdcia de um PACM em um contexto tdo complexo e estratégico
como o de Rio Verde, Goias, que visa integrar o agronegocio, sua implementacdo deve ser

edificada sobre pilares estruturais inegociaveis. De um lado, a governanca multinivel, que
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transcende as esferas administrativas tradicionais para assegurar a articulagdo e a sinergia entre
diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal) e os multiplos setores da sociedade.
Esta abordagem ¢ crucial para a formulagdo de decisdes colaborativas, informadas e
legitimadas. De outro lado, a integragao de mecanismos robustos de participacdo social e
setorial torna-se imperativa. Tais mecanismos s30 essenciais para democratizar a concep¢ao, a
implementagdo e o monitoramento das acdes climaticas, garantindo o engajamento proativo de
todos os stakeholders, desde produtores rurais € cooperativas até comunidades tradicionais € o
setor privado. A construcdo de canais institucionais dedicados a este engajamento nao so
potencializa a identificagdo de prioridades e amplia a legitimidade das decisdes, mas também
fortalece o compromisso coletivo com as metas estabelecidas.

Embora as analises dos planos de a¢do climatica de capitais como Goiania, Porto Alegre
e Belo Horizonte demonstrem limitagdes na abordagem do agronegécio, elas unanimemente
sublinham que a participagdo social ampla, a integracdo intersetorial e a definicdo de metas

claras sdo fatores determinantes para o sucesso das iniciativas climaticas locais.

4.5.2.1 Governanga Multinivel e Mecanismos de Participagao Setorial

A experiéncia internacional e a legislagdo nacional (LC 140/2011) apontam para a
necessidade de uma governanca climatica que transcenda as esferas e inclua todos os atores
relevantes. A auséncia do agronegdcio nos planos analisados de capitais destaca a necessidade
de participacdo ativa do setor. A eficacia da gestdo ambiental e climatica em um pais de
dimensdes continentais e complexidade federativa como o Brasil depende intrinsecamente de
uma governang¢a multinivel robusta.

Esta premissa ¢ refor¢ada pela Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011
(LC 140/2011), que, ao regulamentar o paragrafo tnico do Art. 23 da Constituicao Federal, fixa
normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no
exercicio da competéncia comum relativa a protegdo do meio ambiente. No contexto das
mudangas climaticas, essa cooperacgao torna-se ainda mais vital, pois os impactos e as solugdes
transcendem as fronteiras politico-administrativas e demandam uma acdo coordenada e
complementar em diferentes escalas.

A LC 140/2011, ao definir as competéncias para licenciamento ambiental, fiscalizacao
e autorizacdo de intervengdes ambientais, busca harmonizar a atuagdo dos entes federados,

evitando a sobreposi¢do ou a omissao de responsabilidades. Embora o foco primario da Lei seja
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o licenciamento, seus principios de cooperacdo, subsidiariedade e descentraliza¢do ressoam
profundamente com as necessidades da governanga climatica. Para Rio Verde, isso significa
que a elaboragao e implementagdo de um PACM nao podem ocorrer de forma isolada.

A articulagdo das a¢des municipais ¢é, portanto, um imperativo estratégico. E
fundamental que as iniciativas locais estejam em estrita consonancia com as diretrizes ¢ metas
emanadas dos niveis estadual, a exemplo da Politica Estadual sobre Mudancgas Climaticas de
Goias (Lei n° 16.297/2009, atualizada pela Lei n® 22.968/2024) e federal, notadamente a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). Essa harmonizagao nao apenas garante a
coeréncia das politicas publicas, mas também potencializa ¢ maximiza os impactos positivos
das agoes climaticas.

Embora a Lei Complementar n° 140/2011 enfatize a necessidade de mecanismos de
articulagdo entre os entes federados para a protecdo ambiental, ela ndo detalha especificamente
os arranjos de cooperacdo em politicas climaticas, ressaltando a lacuna a ser preenchida pela
proatividade municipal e por arranjos de governanca inovadores. A aplicabilidade da LC
140/2011 ao contexto de um PACM reside na interpretagdo de que as acdes de mitigagdo e
adapta¢ao climatica sdo, em sua esséncia, formas de protecao ambiental.

Assim, a governanca multinivel implicada pela Lei estende-se a necessidade de os
municipios articularem suas agendas climaticas com os demais entes. Isso ¢ particularmente
relevante para o agronegdcio, dado que muitas de suas atividades estdo sujeitas a licenciamento
ambiental e fiscalizacdo por diferentes esferas governamentais. Um PACM em Rio Verde,
portanto, ndo apenas complementaria as politicas climaticas dos demais niveis federativos, mas
também se beneficiaria da expertise e dos recursos que podem ser aportados via cooperacao. A
governanc¢a multinivel, neste sentido, ¢ um imperativo para a otimizacao de recursos, a troca de
informacdes técnicas e a uniformizagdo de diretrizes, evitando a criacdo de barreiras ou
distor¢des no setor produtivo.

Contudo, a governanca climatica eficaz vai além da mera cooperagdo entre entes
estatais. Ela exige a ativa participagao de uma diversidade de atores sociais, conformando o que
se denomina mecanismos de participagdo setorial. A complexidade dos desafios climaticos e a
natureza multifacetada do agronegocio em Rio Verde demandam que as solucdes ndo sejam
impostas de cima para baixo, mas construidas de forma colaborativa, incorporando o
conhecimento local e as necessidades especificas dos diferentes segmentos (produtores rurais,
agroindustrias, cooperativas, comunidades, academia).

A LC 140/2011, ao focar na descentralizacdo e na atribuicdo de competéncias mais

proximas da realidade local, abre caminho para essa participacao. No entanto, o desenho de
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mecanismos formais de engajamento € uma responsabilidade do municipio, que deve criar
canais para que a governanga climatica seja legitima e verdadeiramente representativa.

Dada a centralidade da governanga multinivel e da participacao setorial para o sucesso
de um PACM em Rio Verde, as diretrizes a seguir detalhardo a Institucionalizagdo de um Foérum
Climatico Municipal Multissetorial e Interfederativo, e demais diretrizes como passo

fundamental para a concretizagao dessa abordagem.

Diretriz 1: Institucionalizacio de um Forum Climatico Municipal Multissetorial e

Interfederativo

A concretizacdo de uma governanga climdtica verdadeiramente abrangente e a
efetivacdo da participagdo setorial demandam a formalizagdo de espagos de dialogo e decisdao
que transcendam as estruturas administrativas tradicionais. Nesse sentido, a criagdo de um
forum dedicado as questdes climaticas ¢ um passo primordial para assegurar que as vozes ¢ as
expertises de multiplos atores sejam sistematicamente integradas ao processo de formulagdo e
implementa¢do do Plano de A¢do Climéatica (PAC). Tal mecanismo ¢ considerado uma boa
pratica em governanca ambiental, fomentando a legitimidade e a eficacia das politicas publicas
por meio da deliberagao coletiva.

a) Recomendagdao: Recomenda-se a criacao de um conselho ou comité permanente de
natureza multissetorial, com representagdo formal e obrigatoria das Secretarias
Municipais de Meio Ambiente, Agricultura e Desenvolvimento Rural, Planejamento
Urbano e Finangas. Conforme destacado pelo Ipea (2014), a efetividade da
governancga climatica local depende da participagdo ativa e formal de representantes
de entidades-chave do agronegocio, como cooperativas agricolas, sindicatos rurais,
grandes produtores, associagdes de pequenos agricultores e agroindustrias, bem
como da integracdo de instituicdes de pesquisa, a exemplo da Embrapa local ou
universidades parceiras, e organizagdes da sociedade civil engajadas com o setor
rural e as questdes ambientais. Além disso, a inclusdo de representantes dos
governos estadual e federal, como Embrapa e Ministério da Agricultura, ¢
fundamental para fortalecer a governanca multinivel e garantir a articulagdo vertical
das politicas climaticas.

b) Justificativa: A formacgao desse forum € primordial para assegurar que as decisodes e
acoes propostas no Plano de Ac¢do Climatica (PAC) reflitam a complexidade

inerente ao agronegdcio local, suas necessidades especificas € o vasto potencial
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desse setor para contribuir com solug¢des climaticas inovadoras. A participagdo
qualificada dos diversos atores setoriais ndo apenas confere validacao as propostas
e evita a elaboragao de solugdes genéricas ou descoladas da realidade do territorio,
mas também fomenta um crucial senso de pertencimento e coautoria entre os
envolvidos. Conforme evidenciado pela andlise de planos de acdo climatica de
outras capitais brasileiras, a caréncia de representatividade efetiva e de engajamento
multissetorial frequentemente culmina em planos desconectados das dindmicas e
demandas de setores-chave, comprometendo, assim, sua eficicia e implementacao

plena.

Diretriz 2: Capacitacao e Sensibilizacio Continua dos Atores Envolvidos

a)

b)

Recomendagdo: Recomenda-se o desenvolvimento e a implementagdo sistematica
de programas continuos de capacitacao e sensibilizagao, como workshops tematicos,
voltados para um publico diversificado que inclua gestores publicos municipais,
técnicos agricolas, produtores rurais de diferentes perfis e membros representativos
da sociedade civil organizada. A formagdo continuada de atores-chave ¢
fundamental para fortalecer a governanga climatica local, promover a inovagao e
garantir a atualizagdo constante dos conhecimentos técnicos necessarios a
implementagdo de politicas eficazes. O conteudo desses programas deve abranger
desde os cenarios e impactos das mudancas climaticas até as inovacdes em
agricultura de baixo carbono, estratégias avancadas de gestdo de riscos
agroclimaticos e mecanismos de acesso a financiamentos sustentaveis (Ipea, 2014).
Justificativa: O sucesso, a longevidade e a efetividade do Plano de Acdo Climatica
(PAC) dependem diretamente da compreensdo aprofundada e do engajamento ativo
de todos os stakeholders envolvidos. A capacitacdo sistemdtica atua como
catalisador para a superacdo de barreiras informacionais, conceituais € operacionais,
além de fomentar o desenvolvimento de novas habilidades e preparar os
participantes para a adocdo de praticas resilientes e de baixo carbono. Essa
abordagem ¢ amplamente reconhecida na literatura como essencial para acelerar a
transi¢do para modelos de desenvolvimento sustentavel, especialmente em

contextos rurais € agropecuarios.
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4.5.2.2 Marco Legal e Planejamento Territorial Integrado

A eficacia de um Plano de Ag¢do Climatica Municipal (PACM), mesmo quando
sustentado por uma governanga robusta e por atores capacitados, depende intrinsecamente de
sua ancoragem em um marco legal s6lido e de sua integracdo transversal com os instrumentos
de planejamento territorial. Sem uma base normativa clara que formalize as diretrizes € um
planejamento que as internalize nas politicas setoriais existentes, as acdes climaticas correm o
risco de serem efémeras, descoordenadas ou carentes de legitimidade. Este pilar legal e de
planejamento, portanto, ¢ crucial para garantir a institucionalizagdo das metas e a perenidade
dos compromissos climaticos, o que se torna ainda mais critico em um setor tao regulado e com
dindmicas proprias como o agronegocio.

A primeira e fundamental diretriz nesse sentido ¢ a criacao de um arcabougo normativo

que dé sustentacao juridica a essa agenda.

Diretriz 3: Regulamentacio Municipal Abrangente sobre Clima e Agronegécio

a) Recomendacdo: Recomenda-se a elaboragdo e aprovacdo de um arcabougo
normativo municipal especifico sobre mudancas climaticas, que constitua um
instrumento juridico vinculante para o territorio de Rio Verde. Tal legislagdo deve
estabelecer metas claras e quantificaveis de mitigacdo de Gases de Efeito Estufa
(GEE) e de adaptagdo aos impactos climaticos, com sec¢des detalhadas dedicadas ao
agronegocio e a zona rural. Além disso, o diploma legal deve prever mecanismos de
incentivos, como beneficios fiscais (por exemplo, a criagdo ou ampliagdo do IPTU
Verde Rural), subsidios e o fomento a linhas de crédito municipais voltadas a
produtores rurais e agroindustrias que adotem praticas sustentaveis e de baixo
carbono, promovendo a resiliéncia climatica. Essa abordagem estd em consonancia
com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.904/2024 e pelas recomendagdes do
Plano Clima do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima.

b) Justificativa: A instituicdo de um marco legal municipal confere legitimidade
indispensavel ao Plano de Ag¢do Climatica, elevando suas diretrizes de meras
intengdes a verdadeiras politicas de Estado, com carater perene e vinculante.
Conforme destacado pela Lei n° 14.904/2024, uma legislacdo especifica e detalhada

para o agronegocio ¢ fundamental para criar um ambiente regulatério previsivel e
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favoravel a transicao do setor para a sustentabilidade e a economia de baixo carbono.
Além disso, experiéncias documentadas por instituigdes como O
NEPAM/UNICAMP e por municipios pioneiros, como Sao Paulo, demonstram que
a existéncia de instrumentos legais com incentivos fiscais € mecanismos de fomento
estimula a inovacgao tecnoldgica e a adocao de boas praticas no setor rural, mitigando

riscos associados a incerteza juridica e promovendo a resiliéncia climatica.

Diretriz 4: Integracao Transversal do PAC no Planejamento Municipal

A integragdo transversal do PAC no planejamento municipal ¢ amplamente reconhecida

na literatura ¢ nas diretrizes nacionais e internacionais como condi¢do essencial para a

efetividade das politicas climaticas e para a prevencao de conflitos e ineficiéncias entre

diferentes agendas setoriais. Nesse sentido, a diretriz a ser apresentada na sequéncia propde

mecanismos concretos para operacionalizar essa integracdo, assegurando que as metas e

estratégias do PAC permeiem todos os instrumentos de planejamento e gestdo do municipio.

a)

b)

Recomendag¢do: Assegurar que as metas, estratégias e acdes delineadas no Plano de
Acdo Climatica (PAC) sejam obrigatoriamente incorporadas e transversalmente
harmonizadas em todos os instrumentos de macroplanejamento e setoriais do
municipio. Isso inclui, primordialmente, o Plano Diretor Municipal, mas estende-se
crucialmente aos planos setoriais (a exemplo de saneamento basico, mobilidade
urbana e gestdo de residuos) e, com especial énfase para Rio Verde, a Politica
Agricola Municipal e ao Plano de Desenvolvimento Rural. Essa integracdo visa
garantir que as consideracdes climaticas permeiem todas as decisdes e investimentos
relacionados ao desenvolvimento territorial e produtivo.

Justificativa: A integragdo transversal do PAC no planejamento municipal constitui
um imperativo estratégico para evitar a fragmentagdo de esfor¢os e mitigar o
potencial de conflito entre diferentes agendas politicas e setoriais. A dissociagdo
entre as diretrizes climaticas e os instrumentos de desenvolvimento territorial pode
gerar ineficiéncias, desperdicio de recursos e até mesmo a criagdo de politicas
contraditorias. Ao garantir que as metas de mitigacao e adaptagdo climatica estejam
imbricadas nas leis de uso do solo, nos planos de infraestrutura e nas politicas de
fomento agropecudrio, assegura-se que o crescimento do agronegdcio em Rio Verde
ocorra de forma inerentemente resiliente aos impactos das mudangas climaticas e

em consonancia com uma trajetoria de baixo carbono. A auséncia dessa integracao
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sistémica ¢ notavelmente um ponto fraco em muitos Planos de Ac¢do Climatica de
carater predominantemente urbano, que falham em considerar a complexidade e as
especificidades do territorio rural e de sua principal matriz econdmica. A
incorporagdo dessa diretriz diferencia o PAC de Rio Verde como um modelo de

planejamento integrado e prospectivo.

4.5.3 Diretrizes Propositivas: Mitigacdo e Adaptacdo no Contexto Rural e

Agropecuario

A esséncia e a inovagao do Plano de Acdo Climatica (PAC) para Rio Verde residem, de
fato, na formulagdo de diretrizes propositivas para mitigagdo e adaptagdo que considerem
intrinsecamente a complexa dindmica do agronegdcio e da zona rural. Este segmento do estudo
representa o coragdo da pesquisa, pois € o ponto onde os arcabougos teoricos de governanga e
planejamento se materializam em ac¢des concretas e contextualizadas. Dada a proeminéncia do
agronegdcio na matriz econdmica e social de Rio Verde, e o seu papel dual — como emissor de
Gases de Efeito Estufa (GEE) e, paradoxalmente, como setor com vasto potencial para solugdes
baseadas na natureza e de sequestro de carbono —, a abordagem das mudancas climaticas ndo
pode ser desvinculada de suas especificidades.

Para um municipio cuja prosperidade estd umbilicalmente ligada ao campo, as diretrizes
de mitigacdo e adaptacdo devem transcender as abordagens genéricas frequentemente
observadas em planos de a¢do climatica predominantemente urbanos. E imperativo que elas
sejam desenhadas para enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades inicas do ambiente
agropecuario, desde a otimizagao da gestao de residuos organicos e a promocgao de praticas de
baixo carbono até o desenvolvimento de sistemas agricolas mais resilientes a eventos climaticos
extremos. A relevancia dessas acdes concretas reside na sua capacidade de transformar o setor,
ndo apenas em um receptor de impactos ou um alvo de regulamentagdo, mas em um
protagonista na constru¢do de um futuro mais sustentavel e resiliente para Rio Verde,
posicionando-o como um modelo de governanga climatica municipal que integra, de forma
inovadora, o agronegocio e a zona rural no combate as mudangas climaticas.

Neste contexto, o proximo item aprofunda as principais estratégias de mitigagdo ja
implementadas ou recomendadas para o setor, como a recuperagdo de pastagens degradadas, a

integracdo lavoura-pecudria-floresta, o plantio direto, o uso de bioinsumos e a adocdo de
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tecnologias de baixo carbono, destacando o papel do Plano ABC+ e de politicas publicas

nacionais que consolidam o Brasil como referéncia internacional em agricultura sustentavel.

4.5.3.1 Estratégias de Mitigagao de Emissdes no Agronegocio

A redugdo da pegada de carbono do agronegé6cio ¢ um imperativo ambiental e uma

oportunidade de diferenciacdo economica.

Diretriz 5: Promocio e Fomento a Agricultura de Baixo Carbono (ABC) e Tecnologias

Verdes

a) Recomendacdo: Implementar um conjunto de politicas publicas e programas municipais
de fomento sistematico a ado¢do e difusdo de tecnologias e praticas inerentes a
Agricultura de Baixo Carbono (ABC). Essas estratégias devem incluir, mas nao se
limitar a, incentivos para a Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF), o Plantio
Direto, a Recuperacgdo de Pastagens Degradadas, a Fixacao Biologica de Nitrogénio € o
uso ampliado de Bioinsumos (como biofertilizantes e biopesticidas). Os programas
devem prover acesso facilitado a linhas de crédito com taxas diferenciadas, assisténcia
técnica especializada e capacitagdo direcionada aos produtores rurais, visando a
transi¢do para sistemas produtivos mais resilientes e de menor pegada de carbono.

b) Justificativa: As praticas de Agricultura de Baixo Carbono, amplamente pesquisadas e
validadas por instituicoes como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA, 2022), representam solucdes comprovadas e multifuncionais para o
desafio climatico no setor agropecudrio. Sua ado¢do conduz a uma significativa redugdo
nas emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), especificamente Didxido de Carbono
(CO2), Metano (CH4) e Oxido Nitroso (N20), a0 mesmo tempo em que promovem o

aumento da produtividade e a conservagdo dos recursos naturais.

4.5.4 Rio Verde como Referéncia Nacional em Sustentabilidade Agroclimatica e

Urbana

Esta Dissertagdo teve como objetivo central responder a questdo de pesquisa: "Quais

diretrizes juridicas sdo necessarias para a efetiva implementacdo de um Plano de Acao
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Climéatica Municipal (PACM) em Rio Verde-GO, garantindo a sustentabilidade do agronegécio
frente as mudangas climaticas?". Ao longo dos capitulos, demonstrou-se a urgéncia de uma
abordagem integrada e inovadora na governanga climatica local, especialmente em municipios
onde o agronegdcio e a zona rural, assim como o ambiente urbano, desempenham papéis
estratégicos. As analises realizadas evidenciaram que a efetividade de um PACM em Rio
Verde-GO esta diretamente ligada a construcdo de um arcabouco juridico robusto e a
implementagao de diretrizes que contemplem as particularidades tanto do ambiente rural quanto
urbano.

As diretrizes juridicas fundamentais para a implementa¢do de um PACM em Rio Verde,

garantindo a sustentabilidade do agronegocio e a resiliéncia urbana, incluem:

a) Estabelecimento de um Marco Legal Municipal Integrado: E imprescindivel a
criacao de uma lei municipal especifica que institua 0o PACM, conferindo-lhe carater
de politica de Estado e garantindo sua perenidade. Essa legislagdo deve abranger de
forma equitativa os desafios e oportunidades tanto do ambiente urbano quanto da
zona rural e do agronegocio, estabelecendo incentivos fiscais € mecanismos de
fomento para a adogdo de praticas sustentaveis em ambos 0s contextos.

b) Governanca Multinivel e Participacdo Setorial Inclusiva: A constituicdo de um
féorum multissetorial € crucial, com a participagdo ativa de representantes do
agronegocio, da comunidade urbana, do poder publico, da sociedade civil
organizada e de institui¢des de pesquisa. Legalmente, essa participacdo deve ser
formalizada, garantindo que as diretrizes do PACM sejam construidas de forma
colaborativa e reflitam as necessidades e potencialidades de todos os setores e areas
do municipio.

c) Planejamento Territorial Integrado e Resiliente: As metas e estratégias do PACM
devem ser transversalmente incorporadas em todos os instrumentos de planejamento
e gestdo do municipio, como o Plano Diretor Municipal, abrangendo o uso e
ocupacdo do solo urbano e rural, e os planos setoriais (saneamento bdsico,
mobilidade urbana, gestdo de residuos, politica agricola). A legislagdo municipal
deve assegurar essa integragdo, promovendo um desenvolvimento urbano e rural
resiliente frente as mudangas climaticas.

Mecanismos de Mitigacao e Adaptacao Especificos para o Urbano e Rural:

a) No Urbano: Diretrizes juridicas que promovam a eficiéncia energética em

edificagdes e transporte publico, o uso de energias renovaveis, a gestdo sustentavel
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de residuos solidos e a expansdo de areas verdes e infraestruturas azuis para
mitigacao de ilhas de calor e gestdo de dguas pluviais.

b) No Rural e Agronegocio: Agdes juridicas que incentivem a agricultura de baixo
carbono (ex: integracdo lavoura-pecudria-floresta, bioinsumos), o manejo
sustentavel de rebanhos, a recuperacdo de areas degradadas e a gestdo hidrica
eficiente. Para a adaptacdo, sdo necessdrias diretrizes que apoiem sistemas de alerta
climatico e o desenvolvimento de praticas agricolas resilientes.

¢) Financiamento Sustentavel e Monitoramento Continuo e Transparente: O PACM
deve ser sustentado por mecanismos juridicos que garantam fontes de financiamento
diversificadas (publicas, privadas, fundos climaticos), e um sistema de
monitoramento ¢ avaliagdo robusto para ambos os ambientes, urbano e rural. A
legislacdo deve prever a cria¢do de indicadores de desempenho especificos para cada
area ¢ a prestagdo de contas periddica, assegurando a transparéncia e a efetividade
das agdes implementadas.

Ao adotar essas diretrizes de forma abrangente e integrada, Rio Verde tem a
oportunidade de ndo apenas implementar um Plano de A¢ao Climatica Municipal eficaz, mas
também de se consolidar como um potencial modelo de governanga climatica que incorpora,
de forma inédita e abrangente, as complexas inter-relacdes entre o ambiente urbano, o
agronegodcio € a zona rural no combate as mudangas climaticas e ao aquecimento global. Essa
abordagem inovadora posicionaria Rio Verde como uma referéncia nacional em
sustentabilidade agroclimatica e urbana, demonstrando como ¢ possivel conciliar
desenvolvimento econdmico, sustentabilidade ambiental e justica climatica, transformando
seus diversos setores em aliados fundamentais nessa jornada.

Vale ressaltar que um Parecer Técnico detalhado (que aprofunda as proposi¢des de
diretrizes e seus fundamentos), consolidando os resultados da pesquisa estd ANEXO a esta
dissertacdo. O referido produto se destina as autoridades municipais (Chefe do Poder Executivo
Municipal e Presidente da Camara de Vereadores de Rio Verde) e visa a implementacao de um

PACM em Rio Verde, Goids, a partir das diretrizes aqui propostas.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve como tema central a proposi¢do de diretrizes para a
implementa¢ao de um Plano de Ac¢ao Climatica Municipal (PACM) em Rio Verde, Goids. Com
base no problema de pesquisa “Quais diretrizes juridicas sdo necessarias para a efetiva
implementagdo de um PACM em Rio Verde-GO, garantindo a sustentabilidade do agronegdcio
frente as mudangas climaticas?” foram estabelecidos objetivos especificos que nortearam a
conducdo metodologica do estudo. Entre eles, destacam-se: a andlise da influéncia da
agricultura e pecuaria nas mudangas climaticas e o papel das politicas publicas; a investigagdo
do arcabougo juridico brasileiro e municipal voltado a gestdo climatica; o exame de modelos
consolidados de PACMs em outras localidades brasileiras; e, por fim, a formulacao de diretrizes
juridicas aplicaveis ao contexto local, integrando as dimensdes urbana e rural. Esses objetivos
foram integralmente atendidos, conforme serd demonstrado pela retomada analitica dos
capitulos que compdem esta pesquisa.

O Capitulo 1 apresentou os conceitos fundamentais sobre mudancgas climaticas e seus
impactos no agronegdcio, estabelecendo o referencial tedrico inicial necessario a compreensao
da problematica enfrentada por municipios com forte vocacao agropecuaria. Foram discutidas
as principais causas antropogénicas do aquecimento global, como as emissoes de gases de efeito
estufa, o desmatamento e as queimadas, aspectos frequentemente associados as praticas
produtivas do setor agropecudrio. Nesse sentido, também foram evidenciadas as
vulnerabilidades e os desafios enfrentados pelo setor diante das alteracdes no clima,
ressaltando-se a importancia da constru¢do de instrumentos juridicos e politicos que permitam
uma atuacdo adaptativa e resiliente por parte dos agentes rurais.

O Capitulo 2 aprofundou a interface entre o agronegécio e as mudancgas climaticas,
explorando com maior detalhamento a contribuicao do setor para as emissoes de gases de efeito
estufa, especialmente em decorréncia do uso da terra, desmatamento e queimadas. Também
foram discutidos os conceitos de efeito estufa, emissdes diretas e indiretas do setor
agropecuario, além de estratégias de mitigagdo, como a agricultura de baixo carbono. A
abordagem adotada evidenciou que o agronegocio, a0 mesmo tempo em que figura como um
dos principais emissores de gases de efeito estufa, ¢ também altamente vulneravel as
consequéncias das mudangas climaticas, demandando politicas publicas especificas que

contemplem suas peculiaridades e potencialidades.
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O Capitulo 3 deslocou a andlise do plano global para o plano local, oferecendo uma
contextualizagdo detalhada do cenario climatico brasileiro, com foco no bioma Cerrado, ¢
aprofundando o diagndstico do municipio de Rio Verde-GO. Foram apresentados o perfil
socioecondmico da localidade, sua importancia no contexto agropecudrio nacional, bem como
as tendéncias climaticas observadas nos ultimos anos. A partir dessa andlise, evidenciou-se a
auséncia de politicas climaticas estruturadas em nivel municipal, apesar da relevancia da
atividade agropecuaria local e da exposicdo a riscos climaticos. Assim, reafirma-se a
necessidade de um plano de agdo climatica que considere as especificidades territoriais,
promovendo a articulacdo entre as esferas urbana e rural, de forma integrada e juridicamente
respaldada.

Por fim, o Capitulo 4 tratou das competéncias climaticas e da governan¢a municipal nas
politicas publicas de mudancas do clima. Nesse capitulo, foi realizada uma analise normativa
do marco legal brasileiro e das responsabilidades dos municipios frente a agenda climatica,
demonstrando-se que, apesar das limitagdes institucionais e orcamentarias, os entes locais
possuem atribuicdes legais para formular, implementar e monitorar politicas de enfrentamento
as mudangas climaticas. Também foi destacada a necessidade de superagao do déficit normativo
e da fragmentagdo institucional, mediante a construcao de diretrizes juridicas claras e adaptadas
ao contexto municipal. A andlise comparativa dos PACMs de Goiania, Belo Horizonte e Porto
Alegre contribuiu significativamente para a identificagdo de boas praticas e para a formulagdo
das diretrizes propostas ao final do trabalho. Com isso, foram estabelecidas as bases que
sustentam a proposta de um PACM para Rio Verde-GO, detalhada no Parecer Técnico anexo a
esta dissertagao.

A partir da trajetoria construida ao longo dos capitulos, foi possivel elaborar uma
resposta consistente ao problema de pesquisa inicialmente proposto. A hipdtese central de que
a implementacdo bem-sucedida de um PACM em Rio Verde-GO depende da identificacdo e
aplicacdo de diretrizes juridicas especificas, aliadas a uma governanga municipal eficaz,
integragdo de mecanismos de financiamento e estratégias de governanga ambiental integrada,
foi confirmada pelos resultados obtidos. A dissertacdo demonstrou que o déficit normativo e
institucional nas politicas climaticas municipais, bem como a necessidade de coordenagao entre
os entes federativos e a atualizacdo de marcos legais, podem ser superados por meio de
diretrizes técnicas e legais adequadas as especificidades locais (Rio Verde, 1990).

Por meio de uma anélise aprofundada, que compreendeu a revisdo conceitual sobre
mudancas climdticas e seus impactos no agronegocio (Capitulos 1 e 2), a contextualizagdo do

cenario climatico brasileiro e local (Rio Verde-GO) (Capitulo 3), e o estudo das competéncias
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climaticas e modelos de governanga municipal e analise comparativa dos PACMs de Goiania,
Belo Horizonte e Porto Alegre (Capitulo 4), foi possivel elaborar um conjunto de diretrizes
essenciais. As diretrizes propostas, detalhadas no Parecer Técnico anexo, focam em cinco
pilares fundamentais:

a) O estabelecimento de um Marco Legal Municipal Integrado, conferindo
legitimidade e perenidade ao PACM, e garantindo a inclusdo das dimensdes urbana
e rural.

b) A promocdo de Governanga Multinivel e Participacdo Setorial Inclusiva,
formalizando a colaboracdo entre poder publico, agronegdcio, sociedade civil e
academia.

c) A integracdo de um Planejamento Territorial Integrado e Resiliente, que incorpore
as metas do PACM no Plano Diretor e demais instrumentos de gestdo municipal.

d) A implementa¢do de Mecanismos de Mitigagdo e Adaptagdo especificos para o
Urbano e Rural, com destaque para praticas de agricultura de baixo carbono e
solucdes baseadas na natureza para ambos os contextos.

e) O desenvolvimento de Mecanismos de Implementagdo, Financiamento Sustentavel
¢ Monitoramento Continuo e Transparente, assegurando a viabilidade financeira ¢ a
avaliagdo constante das agoes.

Esses resultados demonstram que a integracao do agroneg6cio no PACM de Rio Verde
ndo ¢ apenas uma necessidade, mas uma oportunidade para o municipio se posicionar como um
“vetor de solucdes” para o desenvolvimento sustentavel urbano e rural (Santos, 2020). Do ponto
de vista pratico, esta dissertagdo culmina na elaboracdo de um Parecer Técnico, que representa
um guia estratégico para a Prefeitura de Rio Verde-GO na formulacdo e implementacgao de seu
PACM. Este documento, produto direto da pesquisa, oferece um arcabougo juridico e técnico
que pode ser imediatamente aplicado para orientar politicas publicas climaticas locais,
alinhando-as as melhores praticas e instrumentos de governanca climatica e ambiental.

A abordagem integrada, que considera tanto as dinamicas do agronegdcio quanto a
resiliéncia dos sistemas urbanos, tem o potencial de gerar um impacto transformador na
capacidade do municipio de mitigar emissdes e adaptar-se aos novos desafios ambientais
(IPCC, 2023).

No plano teodrico, o estudo contribui para o campo do Direito do Agronegdcio e
Desenvolvimento, demonstrando a interconexdo entre o direito, a sustentabilidade e o
desenvolvimento regional face as mudangas climaticas. Ele preenche uma lacuna importante na

literatura académica ao propor diretrizes juridicas especificas para a inclusao do setor rural nos
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planos de agdo climatica municipais, um aspecto muitas vezes negligenciado em outros PACMs
brasileiros. A pesquisa refor¢a a importancia da governanga multinivel e da adaptacdo de
marcos legais para as especificidades locais, contribuindo para a constru¢ao de um corpo teorico
mais robusto sobre politicas climaticas descentralizadas.

O presente estudo, ao propor diretrizes juridicas para Rio Verde-GO, concentrou-se
metodologicamente em uma andlise comparativa de Planos de Ag¢do Climatica Municipais
(PACMs) existentes € no arcabougo normativo e estrutural vigente. Embora a efetiva
implementagao dessas diretrizes envolva complexos desafios praticos e politicos, aspectos que
foram considerados na justificativa e na proposta de governanga, o escopo desta pesquisa
priorizou a fundamentagdo tedrica e propositiva, estabelecendo as bases para futuras
investigacdes empiricas, como estudos de caso da aplicagdo em campo ou andlises
aprofundadas com atores locais sobre os desafios de implementacao. Adicionalmente, o recorte
temporal da pesquisa para os PACMs analisados (2015-2024) foi deliberadamente estabelecido
para capturar as tendéncias mais recentes e relevantes da evolucao das politicas climaticas pos-
Acordo de Paris, abrindo caminhos para que pesquisas futuras possam expandir essa analise
temporal (FAO, 2017).

Com base nas lacunas identificadas e nos resultados alcancados por esta pesquisa,
diversas avenidas para estudos futuros emergem, as quais poderiam aprofundar a compreensao
e a eficacia das politicas climaticas em contextos de agronegdcio. Sugere-se que investigacoes
subsequentes explorem: (i) a viabilidade e os desafios praticos da implementacao das diretrizes
propostas em Rio Verde-GO, idealmente por meio de um estudo de caso que envolva a
participagdo ativa de atores locais; (ii) o desenvolvimento de indicadores de desempenho
especificos e metodologias de monitoramento para avaliar a efetividade de PACMs em
municipios com forte vocacdo para o agronegdcio; (ii1) o impacto econdmico direto da adogao
das diretrizes propostas para os produtores rurais, mensurando os retornos sobre o investimento
em praticas agropecuarias sustentaveis e resilientes ao clima; (iv) a proposicao de modelos de
financiamento inovadores, incluindo a potencial formagao de consorcios intermunicipais, para
o fomento e a escala de PACMs em regides de predominancia agricola; e (v) o papel
transformador da tecnologia e da inovagdo — como a agricultura de precisdo e o sensoriamento
remoto na promoc¢ao da adaptacdo e mitigacao climatica no setor do agronegdcio em ambito
municipal.

Com um foco inovador na insercdo estratégica do agronegocio, sem negligenciar a
dimensdo urbana, as diretrizes juridicas e estratégicas propostas por esta dissertagdo nao so

respondem assertivamente ao problema de pesquisa, mas também delineiam um caminho claro
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para que Rio Verde-GO se estabelega como um modelo de governanga climatica municipal. Ao
implementar as recomendacdes detalhadas no Parecer Técnico (ANEXO), acredita-se que o
municipio terd a oportunidade impar de conciliar, de forma harmoniosa, o desenvolvimento
econOmico, a sustentabilidade ambiental e a justica climatica, elevando seu pujante setor rural
a um papel de aliado estratégico nessa jornada.

Por fim, destaca-se que esta pesquisa evidenciou a urgéncia inadiavel e a viabilidade de
acoes locais robustas, sublinhando o papel crucial dos municipios na construcao de um futuro
mais sustentavel e resiliente para toda a sociedade (IPCC, 2023). Ao unir teoria e pratica,
diagndstico e proposicao, esta dissertagdo oferece subsidios concretos para a superacdo dos
desafios climaticos no contexto do agronegocio, reafirmando que a transformagdo rumo a

sustentabilidade comeca nas decisdes locais, mas reverbera em escala global.
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Assunto: Proposi¢do de Diretrizes para a Implementacdo de um Plano de Ag¢do Climatica

Municipal (PACM) em Rio Verde — integracao Rural e Urbano.

PARECER TECNICO

1. INTRODUCAO E OBJETO DO PARECER

O presente Parecer Técnico tem por finalidade apresentar e fundamentar um conjunto
de diretrizes estratégicas para a potencial implementacdo de um Plano de Ag¢do Climatica
Municipal (PACM) em Rio Verde, Goids. Elaborado no ambito de Dissertacao de Mestrado em
Direito do Agronegdcio e Desenvolvimento, este documento reflete uma analise aprofundada
que transcende a mera proposi¢cdo de agdes, buscando um entendimento integral do contexto
municipal. Para tanto, incorpora um diagndstico sobre o arcabougo normativo existente e a
estrutura organica da administragdo municipal, elementos cruciais para a viabilidade e eficacia
das acoes climaticas propostas em todas as suas dimensdes, urbana e rural.

Diante do cendrio de intensificagdo dos impactos das mudancgas climéaticas — que se
manifestam em eventos extremos, alteracdes nos regimes de chuva e oscilagdes térmicas —,
torna-se imperativo que as esferas de governo, incluindo a municipal, desenvolvam estratégias
proativas de mitigagdo e adaptagdo. Reconhecendo o agronegdcio ndo apenas como um setor
vulneravel e um emissor de Gases de Efeito Estufa (GEE), mas também como um vetor de
solugdes e um pilar para a seguranca alimentar e o desenvolvimento sustentavel, este parecer
propoe um PACM que integra de forma inovadora as dindmicas do agronegocio em sinergia

com a resiliéncia dos sistemas urbanos.
2. DIAGNOSTICO PRELIMINAR PARA ACAO CLIMATICA MUNICIPAL

A formulacdo de um Plano de Acdo Climatica robusto e exequivel exige uma
compreensdo aprofundada das bases sobre as quais o municipio opera. Este diagndstico

preliminar aborda tanto o ambiente juridico-normativo quanto a capacidade institucional e
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organizacional da Prefeitura de Rio Verde, elementos que moldardo a implementacdo das

diretrizes propostas em suas esferas rural e urbana.
2.1. DIAGNOSTICO NORMATIVO

A competéncia municipal em matéria ambiental e climatica no Brasil ¢ multifacetada,
derivando diretamente do Art. 23 da Constituigdo Federal de 1988, que estabelece a
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios para proteger o meio
ambiente e combater a poluicao (Brasil, 1988). A Lei Complementar n® 140/2011, por sua vez,
fixa normas de cooperacao entre os entes federados, detalhando as atribuigdes administrativas
em matéria ambiental, o que inclui indiretamente a gestao climatica ao tratar de licenciamento,
fiscalizagdo e controle da poluigdo.

No contexto de Rio Verde, o arcabougo normativo para um PACM deve considerar,
primeiramente, os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, que fundamentam e
orientam a legislacdo nacional e subnacional em matéria climatica. Dentre os principais
tratados, destacam-se:

— A Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC),
assinada em 1992, que estabeleceu o arcabougo global para a cooperacdo
intergovernamental no combate a mudanca do clima, reconhecendo o problema e a
necessidade de estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera
(UNFCCC, 1992).

— O Protocolo de Quioto, de 1997, que operacionalizou a UNFCCC ao estabelecer
metas vinculantes de redu¢do de emissdes para paises desenvolvidos, marcando um
passo importante na responsabilidade diferenciada (UNFCCC, 1997).

— O Acordo de Paris, adotado em 2015, que sucedeu o Protocolo de Quioto e
estabeleceu um regime global mais ambicioso e inclusivo, com o objetivo de limitar
o aumento da temperatura média global a bem menos de 2°C acima dos niveis pré-
industriais, buscando esfor¢os para limita-lo a 1.5°C. O Acordo introduziu as
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs), que sdo os compromissos de
cada pais para o clima, e que demandam a participagdo de todos os niveis de
governo, incluindo os municipios, na sua implementagdo (UNFCCC, 2015).

— A Convencado sobre Diversidade Biologica (CBD), também de 1992, que visa a
conservacao da diversidade biologica, ao uso sustentavel de seus componentes e a

reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos
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genéticos. A protecdo da biodiversidade ¢ intrinsecamente ligada a adaptacao
baseada em ecossistemas e ao sequestro de carbono, elementos cruciais para a
resiliéncia climatica (CBD, 1992).

— A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela ONU em 2015,
que define 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Embora nao seja
um tratado vinculante, representa um plano de acdo global para pessoas, planeta e
prosperidade, com o ODS 13 (Agdo Contra a Mudanca Global do Clima)
diretamente voltado ao tema, mas também com outros ODS (como ODS 6: Agua
Potavel e Sanecamento; ODS 11: Cidades e Comunidades Sustentaveis; ODS 15:
Vida Terrestre) fundamentais para a transversalidade das politicas climaticas locais
e sua integracdo com o desenvolvimento (ONU, 2015).

— A Convengao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo (UNCCD), de 1994,
que aborda a degradacdo da terra, a desertificagdo e a seca, problemas que sdao
agravados pelas mudangas climaticas e que afetam diretamente a produtividade
agricola e a seguranga alimentar, especialmente em zonas rurais (UNCCD, 1994).

— A Convengdo de Ramsar sobre Zonas Umidas (Ramsar), de 1971, que promove a
conservagao e o uso sustentavel de zonas umidas. Esses ecossistemas sao vitais para
a biodiversidade, o armazenamento de carbono, a purificagdo da dgua e o controle
de cheias, sendo fundamentais para a adaptagdo e resiliéncia hidrica de areas urbanas
e rurais (Ramsar, 1971).

— O Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres (2015-2030), um acordo
internacional que visa a redugdo de perdas de vidas, meios de subsisténcia e bens
causadas por desastres. Ele enfatiza a necessidade de fortalecer a governanga do
risco de desastres em todos os niveis, incluindo o municipal, e tem estreita ligacao
com as estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas (UNISDR, 2015).

— A Nova Agenda Urbana (Habitat III), de 2016, que embora ndo seja um tratado, ¢
um documento orientador para o desenvolvimento urbano sustentavel nas proximas
décadas. Promove a resiliéncia urbana, o planejamento territorial integrado e a
infraestrutura verde, elementos cruciais para a adaptagcdo das cidades aos impactos
climaticos (UN-Habitat, 2016).

Apesar de os tratados internacionais nao possuirem aplicagao direta e imediata na esfera

municipal, eles constituem a base principiologica e estratégica que permeia a legislagdo

ambiental e climatica brasileira, em todos os seus niveis. Para a elaboracdo do PACM de Rio
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Verde, esses compromissos globais servem como um farol, oferecendo: (i) um guia para o
alinhamento das politicas locais com as metas de mitigacdo e adaptacdo climatica assumidas
pelo Brasil, legitimando as agdes municipais como parte de um esfor¢o global; (ii) um
referencial para a busca de recursos e parcerias, uma vez que muitos fundos e iniciativas
internacionais priorizam projetos alinhados a esses marcos; e (iii) um imperativo para a
construcao de resiliéncia e sustentabilidade, incentivando a ado¢do de melhores praticas em
gestao de risco de desastres, conservacao da biodiversidade e desenvolvimento urbano e rural.
Assim, a compreensdo ¢ a internalizagdo desses pactos globais sdo essenciais para que o
municipio de Rio Verde possa planejar e implementar um plano climéatico eficaz, inovador e
em sintonia com os desafios e oportunidades do século XXI.

Refletindo o escopo e as ambig¢des dos tratados internacionais, que fornecem o
arcabouc¢o para a governanca climatica global e suas repercussdes locais, o ordenamento
juridico brasileiro se configura como o instrumento pelo qual tais compromissos sao
internalizados e detalhados. Nesse contexto, ¢ definindo as diretrizes e competéncias para a
acdo climatica em suas diversas esferas de governo, destacam-se no ambito federal:

— A Constituicdo Federal de 1988, que em seu Art. 23 atribui competéncia comum a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger o meio ambiente e
combater a polui¢do, conferindo aos municipios um papel essencial na gestao
ambiental local (Brasil, 1988).

— A Lei Complementar n° 140/2011, que fixa normas de cooperagdo entre os entes
federados para o exercicio da competéncia ambiental comum, detalhando as
atribui¢des administrativas em matéria de licenciamento, fiscalizacdo e controle
ambiental, o que impacta diretamente a governanga climatica (Brasil, 2011).

— A Lei n° 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima
(PNMC), estabelecendo principios, objetivos, diretrizes e instrumentos para
enfrentar as mudancas climaticas, incluindo metas de reducdo de emissoes e agoes
de adaptacao que devem ser replicadas e detalhadas em nivel local (Brasil, 2009).

— A Lein®12.651/2012 (Novo Cdédigo Florestal), fundamental para a gestao de areas
rurais, que regula a protecdo da vegetagdo nativa, as Areas de Preservacio
Permanente (APPs) e as Reservas Legais, elementos cruciais para a conservagao da
biodiversidade, sequestro de carbono e regulagdo hidrica (Brasil, 2012).

— A Lei n° 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), que estabelece os

fundamentos e instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos no pais, elemento
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vital para as estratégias de adaptagdo a escassez ou excesso de chuvas, especialmente
no setor agropecudrio e no abastecimento urbano (Brasil, 1997).

— A Lei n®° 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
(PNPDEC) e o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC),
fundamental para a gestao de riscos e desastres, atuando na preven¢ao, mitigagao,
preparagao, resposta e recuperagao diante de eventos extremos climaticos, o que ¢
de extrema relevancia para a resiliéncia municipal (Brasil, 2012).

— A Lein®9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza -
SNUC), que estabelece o sistema de criagdo e gestdo de unidades de conservacao,
essenciais para a prote¢do de ecossistemas e seus servigos ambientais, contribuindo
indiretamente para a mitigacdo e adaptacdo climatica (Brasil, 2000).

— A Lein®12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS), que dispde
sobre a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos solidos, com potencial
significativo para a reduc¢do de emissdoes de GEE (metano) provenientes de aterros
sanitarios e para o fomento da economia circular (Brasil, 2010).

— Lei n° 11.445/2007 (atualizada pela Lei n° 14.026/2020) (Marco Legal do
Saneamento Basico): Define as diretrizes nacionais para o saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, e drenagem e manejo das 4guas pluviais urbanas). Sua gestao ¢ diretamente
impactada pelas mudancas climaticas e € crucial para a adaptagado (resiliéncia hidrica
e gestdo de inundagdes) e mitigacao (tratamento de efluentes e residuos que evitam
emissoes) (Brasil, 2007).

A legislacdo federal, por sua vez, transcende a mera enunciacdo de principios,
consolidando-se como o arcabougo normativo primordial que operacionaliza 0s compromissos
internacionais e define as diretrizes e competéncias especificas para a agdo climatica no
territério brasileiro.

Para a elaboracdao do PACM de Rio Verde, a observancia dessas leis federais € crucial,
pois elas estabelecem: (i) as bases hierarquicas e os limites para a atuagdo municipal, garantindo
que as politicas locais estejam em conformidade com o ordenamento juridico nacional; (ii) os
instrumentos e as politicas setoriais (como saneamento, recursos hidricos, residuos solidos e
defesa civil) que devem ser integrados e adaptados a realidade municipal para uma gestao
climatica holistica que contempla o agronegdcio; e (iii) as diretrizes para a responsabilidade

compartilhada entre os entes federados, possibilitando que o municipio atue de forma
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coordenada com a Unido, aproveitando oportunidades de financiamento, assisténcia técnica e
alinhamento estratégico.

Dessa forma, a compreensdo e a aplicacdo rigorosa da legislacdo federal sao
indispensaveis para conferir solidez juridica, legitimidade e eficicia as agdes climaticas
propostas em Rio Verde. Nesse contexto de cascata normativa, a legislacdo estadual
complementa e detalha as diretrizes federais, adaptando-as as realidades regionais e locais,
COMO Veremos a seguir.

No ambito estadual, a agenda climatica municipal encontra suporte e balizamento em
diversas legislagdes e politicas especificas de Goias, que desdobram as competéncias federais
e regionais. E crucial que o Plano de Agdo Climatica Municipal (PACM) de Rio Verde esteja
alinhado com essas diretrizes estaduais, as quais complementam a base normativa federal,
adaptando-a as realidades e necessidades locais. A seguir, as leis estaduais de Goids mais

relevantes para a elaboragdo do PACM:

— Constituicdo do Estado de Goias: A Constituicdo do Estado de Goids, em
consonancia com a Constitui¢ao Federal de 1988, estabelece o direito fundamental
aum meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida
e impde ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. Embora ndo utilize expressamente a terminologia de
"mudancas climaticas", seus artigos dedicados a0 meio ambiente — que tipicamente
abordam a protecao dos recursos naturais como flora, fauna, solo e 4gua, o controle
da poluigdo e a promocao do desenvolvimento sustentavel — fornecem a base legal
para as politicas estaduais e municipais de mitigagdo e adaptagdo. A salvaguarda dos
ecossistemas e a gestdo sustentavel dos recursos, por exemplo, contribuem
diretamente para o sequestro de carbono e para a resiliéncia do territorio goiano
frente aos impactos das alteragdes climaticas.

— Lein®18.064/2013: Institui a Politica Estadual de Mudangas Climéaticas (PEMC) do
Estado de Goids, estabelecendo principios, diretrizes e instrumentos para a acdo
climatica em nivel estadual, servindo como um guia essencial para o alinhamento
das iniciativas municipais (Goias, 2013).

— Lei n° 18.106/2013: Dispde sobre o Codigo Ambiental do Estado de Goids,
fornecendo o arcabougo legal para a protecdo ambiental, licenciamento e
fiscalizacdo, essenciais para as agdes de mitigacao e adaptacao climatica em todo o

territorio estadual (Goias, 2013).
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— Lein® 13.123/1997: Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de
Goias, fundamental para a gestao sustentavel da dgua, tema critico para a resiliéncia
do agronegdcio e para o abastecimento urbano diante dos cendrios de variabilidade
climatica (Goias, 1997).

— Lei n° 23.314/2025: Institui a Politica Estadual de Servicos Ambientais (PESA),
criando mecanismos e programas de pagamento por servicos ambientais, o que ¢
altamente relevante para a conservagao ambiental em areas rurais e urbanas, € para
o fomento de praticas sustentaveis que contribuam para a mitigacdo e adaptacao
climatica (Goias, 2025).

— Lein®22.579/2024: Institui a Politica Estadual de Incentivo a Transi¢cao Energética,
promovendo a diversificagdo da matriz energética com fontes renovaveis e a
eficiéncia energética, contribuindo diretamente para as metas de mitigacao climatica
(Goias, 2024).

— Lein®14.248/2002 (atualizada pelas Leis n° 21.830/2023 e n°® 22.231/2023): Dispde
sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos, complementando a legislagdo federal
e estabelecendo diretrizes para a gestdo adequada de residuos, essencial para a saude
publica e para a redugdo de emissdes de GEE (como metano) em areas urbanas e

rurais (Goiés, 2002).
2.1 TRANSICAO ENERGETICA E BIOCOMBUSTIVEIS

Este rol de leis ¢ fundamental para a mitigacdo das mudancas climaticas, ao promover
a descarbonizacdo da matriz energética e o desenvolvimento de fontes limpas e renovaveis, com
especial atencdo ao setor rural e agroindustrial. Abrange:

- Lein® 23.168/2024, que concede beneficio fiscal para a producao e consumo de biogas
e biometano, incentivando a valorizacao de residuos organicos (frequentemente provenientes
do agronegdcio e de areas urbanas) para a geragdo de energia, contribuindo diretamente para a
reducdo de emissdes de GEE (como metano) e para a economia circular (Goias, 2024).

- Let n® 22.579/2024, que institui a Politica Estadual de Incentivo a Transi¢do
Energética, com o objetivo de promover a diversificagdo da matriz energética de Goids por
meio de fontes renovaveis e o aumento da eficiéncia energética, alinhando o estado as metas
nacionais e internacionais de mitiga¢ao climatica (Goias, 2024).

- Lei n® 23.434/2025, que institui o Programa Goids Mais Energia Rural, visando a

sustentabilidade ambiental, social e economica do setor de biocombustiveis e energias
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renovaveis no meio rural. Este programa fomenta a geracdo distribuida e a utilizacdo de
energias limpas no campo, possibilitando novos modelos de negocios agropecuarios e
refor¢ando a resiliéncia do setor frente aos desafios climaticos (Goiés, 2025).

A legislagdo estadual, por sua vez, atua como um elo fundamental entre as grandes
diretrizes federais e a realidade local, adaptando os principios e instrumentos a especificidade
do territério de Goias. Para a efetividade do PACM de Rio Verde, a harmonizacdo com essas
normas estaduais € crucial, pois elas fornecem: (i) um arcabougo de apoio e detalhamento para
as a¢des municipais, traduzindo as politicas climaticas para o contexto goiano, incluindo as
particularidades do agronegocio e dos ecossistemas locais; (ii) diretrizes para a gestdo de temas
regionais, como recursos hidricos e residuos s6lidos, que demandam cooperagdo intermunicipal
e estadual; e (ii1) a base para o reconhecimento e a legitimidade das iniciativas locais, facilitando
a integracdo em planos e programas estaduais. Dessa forma, a adesdo e a integracdo do PACM
de Rio Verde com a legislacao estadual sdo indispensaveis para garantir que o plano seja
coerente com os objetivos mais amplos de sustentabilidade e resiliéncia do estado. Apesar dessa
robusta estrutura normativa em niveis internacional, federal e estadual, a efetividade das acoes
climaticas dependera, em ultima instancia, da capacidade de Rio Verde em traduzir e
implementar essas diretrizes em instrumentos normativos e planos de acdo concretos no ambito
local. Para tanto, o proximo passo deste Diagndstico Normativo sera aprofundar-se na
legislacdo especifica de Rio Verde, analisando o que ja esta previsto no ambito municipal e
identificando as lacunas existentes para a plena implementagdo do PACM.

A efetividade de um Plano de Ac¢do Climatica Municipal (PACM) depende
intrinsecamente da sua fundamentacao e integracdo com o arcabougo normativo local, que € o
palco direto da implementagdo das politicas publicas. Dando continuidade ao diagnostico, ¢
imperativo aprofundar a analise da legislacdo especifica de Rio Verde, compreendendo o que
ja esta normatizado e identificando as lacunas para uma atuagdo climatica eficaz. Essa etapa
envolve a verificagdo exaustiva dos marcos legais e regulatorios municipais, que sao cruciais

para a internalizagdo das diretrizes globais, nacionais e estaduais no contexto rio-verdense.
2.2 LEI ORGANICA DO MUNICIPIO (LOM):

A analise da Lei Orgéanica do Municipio de Rio Verde (Lei Organica Municipal, de 5
de abril de 1990) revela sua fundamentalidade como base legal para a governanga municipal,
incluindo a pauta climatica, embora de forma implicita e transversal, dada a sua data de

promulgacdo anterior & maior conscientizagao sobre as mudancas climaticas.
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A Lei Organica Municipal de Rio Verde, promulgada em 5 de abril de 1990, estabelece

as diretrizes fundamentais da organizacao politico-administrativa do Municipio, a estrutura de

seus Poderes, os direitos e deveres dos cidadaos, e as competéncias municipais, servindo como

a "constitui¢ao" local que orienta toda a legislagao infraconstitucional.

Conforme a sequéncia proposta para o diagnéstico normativo local, inicia-se a analise

pontual da Lei Organica do Municipio de Rio Verde. Este documento basilar serd examinado

em detalhe para compreender as competéncias e diretrizes que subsidiardo a criagao do Plano

de Ag¢ao Climatica Municipal (PACM), buscando identificar como suas previsoes se alinham

aos objetivos de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas.

A LOM, por ser de 1990, ndo faz mengdes explicitas a "mudangas climaticas",

"adaptacao

nn

, "mitigacao" ou "GEE".

Contudo, prevé e protege temas intrinsecamente ligados a agenda climética:

Competéncia Ambiental: No Capitulo II, Secdo II, da Lei Organica do Municipio de
Rio Verde, ¢ estabelecido que compete comum ao Municipio, com a Unido e o
Estado: proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas
(Art. 10, VI); e fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar (Art. 10, VII) (Rio Verde, 1990).

Satde e Qualidade Ambiente: O Capitulo III, com o Titulo "Da Satude", estabelece
que a satide € um direito de todos e um dever do Municipio. Para a consecugao desse
objetivo, a administracdo municipal promovera, por todos os meios ao seu alcance,
o respeito ao meio ambiente e o controle da poluigdo ambiental (Art. 155, II), além
de garantir condi¢des dignas de saneamento (Art. 155, I) (Rio Verde, 1990).

Meio Ambiente: O Capitulo X, com Titulo "Do Meio Ambiente", ¢ central. O Art.
224 estabelece o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. Este
artigo e seus paragrafos abordam o controle da polui¢do, da comercializagdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem riscos para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente (Art. 224, § 1°, V); promover a educagao
ambiental em todos os niveis de ensino e conscientizagdo publica para preservacao
do meio ambiente (Art. 224, VI); proteger os mananciais, a flora e a fauna (Art. 224,
§ 1°, VI; e recuperacao do meio ambiente degradado (Art. 224, § 2°) (Rio Verde,
1990).
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Politica Agricola: O Capitulo IX, intitulado “Da Politica Agricola”, da Lei Orgéanica,
estabelece como objetivo principal o pleno desenvolvimento do meio rural, em
consonancia com os termos dos artigos 23 e 187 da Constituicdo Federal, e dos
artigos 6° e 137 da Constituicao Estadual (Art. 219). Adicionalmente, prevé que o
Poder Executivo sera responsavel pela elaboracdo do Plano Municipal de
Desenvolvimento Integrado Rural (Art. 221) (Rio Verde, 1990).

Politica Urbana: O Capitulo VIII, intitulado "Da Politicas Urbanas", estabelece que
a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo municipio tem por objeto
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes (Art. 212) (Rio Verde, 1990).

Ciéncia e Tecnologia para a Sustentabilidade: No Capitulo VI, que trata "Da Ciéncia
e Tecnologia", a Lei Organica Municipal de Rio Verde estabelece principios
fundamentais para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Estd determinado
que a politica cientifica e tecnologica do Municipio tomara como principios a vida
e a saude humana, o aproveitamento racional e ndo predatorio dos recursos naturais,
e a preservacao e a recuperagao do meio ambiente (Art. 199, § 1°). Adicionalmente,
reza que devera ser buscada, de forma especial, a pesquisa cientifica sobre os
aspectos fisicos e biologicos do meio ambiente (Art. 199, § 2°) (Rio Verde, 1990).
Esses dispositivos sdo cruciais para fundamentar a inovacao e o desenvolvimento de
solugdes tecnologicas que apoiem a mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas
no municipio.

Uso Sustentavel do Solo e Recursos Hidricos na Agricultura: No Capitulo IX, que
trata "Da Politica Agricola", a Lei Organica de Rio Verde detalha os instrumentos
que devem guiar o fomento e o estimulo a agricultura e pecudria. E estabelecido que
essa politica levard em consideracgao a assisténcia técnica e extensao rural (Art. 222,
II); a defesa integrada dos ecossistemas (Art. 222, VII); a manutengdo e protecao
dos recursos hidricos (Art. 222, VIII); o uso e conservagao do solo (Art. 222, IX); e
a patrulha mecanizada com vistas a programas de irrigacdo, drenagem, conservagao
do solo e microbacias hidrograficas (Art. 222, X) (Rio Verde, 1990). Esses
instrumentos sdo imprescindiveis para promover praticas agricolas sustentaveis e
resilientes, diretamente conectadas a mitigagdo de GEE e a adaptag¢do as mudangas

climaticas no setor do agronegocio.
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A reflexdo final sobre a Lei Organica do Municipio de Rio Verde consolida a sua

importancia para a estruturacdo do Plano de A¢do Climatica Municipal:
2.3 RELEVANCIA PARA O BINOMIO URBANO-RURAL

A Lei Organica de Rio Verde demonstra uma clara preocupagao com o desenvolvimento
equilibrado do seu territério, abrangendo tanto as areas urbanas quanto as rurais e o setor do
agronegocio, aspectos cruciais para um PACM. A Competéncia Ambiental (Art. 10, VII), ao
fomentar a producao agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar, aliada ao dever de
proteger o meio ambiente, estabelece uma base para a integragcdo da sustentabilidade no cerne
da economia local. O Capitulo IX, “Da Politica Agricola” (Art. 219), ao visar o pleno
desenvolvimento do meio rural e prever a elaboracio de um Plano Municipal de
Desenvolvimento Integrado Rural (Art. 221), legitima a¢des de planejamento especifico para o
campo. Mais detalhadamente, os Instrumentos para o Uso Sustentdvel do Solo e Recursos
Hidricos na Agricultura (Art. 222), como assisténcia técnica, defesa de ecossistemas,
manuten¢do e protecdo de recursos hidricos, uso e conservagdo do solo, e programas de
irrigacdo e drenagem, fornecem o instrumental juridico para promover a resiliéncia do
agronegocio e praticas agricolas de baixo carbono. Simultaneamente, a Politica Urbana (Art.
212) direciona o desenvolvimento da cidade para garantir o bem-estar dos habitantes,
permitindo que diretrizes de resiliéncia urbana, como infraestrutura verde e gestdao de riscos,
sejam incorporadas ao planejamento municipal. Essa dualidade de foco (urbano e rural) ¢ um
ponto forte da LOM para um PACM que deve abordar os desafios climaticos em toda a extensao
do territdrio municipal.

Apesar de avancada para sua época (1990), a LOM carece de previsdes explicitas sobre
mudangas climaticas, mitigagao de gases de efeito estufa (GEE) e adaptagdao. Nao ha previsao
direta de um 6rgao, fundo ou comité especifico para a governanga climatica, de instrumentos
de planejamento climatico, inventarios de emissdes, metas de neutralidade de carbono ou
mecanismos de financiamento climatico. Essa auséncia representa uma lacuna relevante diante
dos desafios atuais.

Apesar das lacunas terminolédgicas, a LOM oferece um arcabougo robusto para a
constru¢ao do PACM, por meio de:

A Competéncia Ambiental (Art. 10, VI) de proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo, e o direito a um Meio Ambiente ecologicamente equilibrado (Art. 224), sdo pilares
para qualquer politica climatica, permitindo a¢des de controle de emissdes e protecdo de

ecossistemas.
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A LOM facilita uma abordagem transversal do clima. A Saude e Qualidade Ambiental
(Art. 155), ao vincular a saude ao controle da poluicao e saneamento, permite integrar acdes de
adaptagao e mitigacao com a satde publica.

A Politica Urbana (Art. 212) e a Politica Agricola (Art. 219 e 221), juntamente com os
Instrumentos para o Uso Sustentavel do Solo e Recursos Hidricos na Agricultura (Art. 222),
oferecem base para a regulamentagdo do uso e ocupagdo do solo, o planejamento da
infraestrutura e o fomento a praticas agricolas que reduzam vulnerabilidades e emissdes.

O Capitulo "Da Ciéncia e Tecnologia" (Art. 199, § 1° e § 2°) incentiva a pesquisa
cientifica sobre aspectos ambientais € o uso racional de recursos, fundamental para o
desenvolvimento de solugdes locais para os desafios climaticos.

A previsdo de educacdo ambiental (Art. 224, § 1°, VI) € um instrumento essencial para
a conscientizac¢do e engajamento da populagdo nas agdes do PACM.

Desta forma, o PACM de Rio Verde deve ser elaborado e implementado utilizando as
bases normativas existentes na LOM como alicerce de legitimagdo. As competéncias e
principios ja estabelecidos permitem a criacdo de leis infraconstitucionais (decretos, resolugdes,
leis especificas) que detalhem e operacionalizem a agenda climatica, a transicdo para uma
economia de baixo carbono e a resiliéncia do agronegdcio. Em futuras revisdes da Lei Organica,
pode-se considerar a inclusdo explicita de temas de governanca climética e resiliéncia,
fortalecendo ainda mais o comprometimento municipal.

A Lei Orgénica do Municipio de Rio Verde (Lei Organica Municipal, de 5 de abril de
1990) representa um documento legal fundamental que, apesar de sua promulgagao anterior a
ascensdo da pauta climatica global, oferece um arcabougo juridico solido e permissivo para a
implementa¢do de um Plano de A¢do Climéatica Municipal (PACM).

Suas disposi¢des sobre o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, as
competéncias comuns para prote¢do ambiental e fomento a producdo rural, as diretrizes para
saude e saneamento, e as bases para politicas urbana, agricola e de ciéncia e tecnologia,
configuram-se como alicerces conceituais e operacionais. A LOM legitima agdes de controle
da poluigdo, gestdo de recursos hidricos e uso do solo, e fomento a praticas sustentaveis no
agronegocio e no ambiente urbano, que sdo essenciais para a mitigacdo de gases de efeito estufa
e a adaptacdo aos impactos das mudancas climaticas. Assim, a governanga climatica em Rio
Verde encontra na sua Lei Organica ndo uma barreira, mas sim um ponto de partida robusto
para a formulagdo de normativas e estratégias mais especificas e ambiciosas para o

enfrentamento da crise climatica no contexto local.



136

Com a Lei Organica do Municipio servindo como o alicerce normativo fundamental, o
foco da andlise agora se volta para o Plano Diretor de Rio Verde, o instrumento essencial que
concretiza as diretrizes de desenvolvimento urbano e rural, e, portanto, se mostra crucial para a

materializacao das acoes climaticas no territorio.
3 PLANO DIRETOR

A andlise do arcabougo normativo municipal, ao transcender as competéncias gerais e
as diretrizes principiologicas da Lei Organica, encontra no Plano Diretor o principal
instrumento de concretizacao das politicas publicas no territorio municipal. Raquel Rolnik
(2015) destaca que o Plano Diretor ¢ a espinha dorsal do ordenamento territorial, sendo
fundamental para a defini¢ao do uso e ocupacao do solo, do zoneamento, da mobilidade urbana,
da infraestrutura e da gestdo ambiental, aspectos essenciais para a efetividade de um Plano de
Acao Climatica Municipal (PACM).

Segundo Edésio Fernandes (2011), a capacidade de um municipio em mitigar emissoes
de gases de efeito estufa (GEE) e adaptar-se aos impactos das mudangas climaticas esta
diretamente relacionada a forma como o Plano Diretor fomenta o desenvolvimento urbano e
rural sustentavel, a resiliéncia das infraestruturas e a protecdo dos ecossistemas, integrando a
dimensao climética ao planejamento territorial.

De acordo com o ONU-Habitat (2012), o Plano Diretor também exerce papel central na
promocao da funcao social da propriedade e da cidade, na gestdo democratica e na definigdo de
instrumentos de gestdo ambiental e urbanistica, que podem ser mobilizados em favor da agenda
climatica. E no Plano Diretor que a politica territorial se articula com a socioambiental,
permitindo a identificacao de areas de risco, a protecdo de mananciais, o incentivo a transportes
de baixo carbono e a expansao da infraestrutura verde-azul.

Diante dessa relevancia estratégica, autores como Erminia Maricato (2011) defendem
que o estudo aprofundado do Plano Diretor ¢ indispensavel para a integragdo de politicas
climéticas, garantindo que suas disposi¢des possam ser aprimoradas e alinhadas a promocao de
cidades e territorios mais resilientes e sustentaveis.

Nesse contexto, a analise pontual volta-se agora para a Lei Complementar n° 5.318, de
10 de setembro de 2007, que dispde sobre o Plano Diretor e o Processo de Planejamento do
Municipio de Rio Verde, consolidada com as alteragdes da Lei Complementar n°® 6.175/2012.
Seu objetivo € dispor sobre o Plano Diretor e o Processo de Planejamento do Municipio de Rio

Verde, sendo o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
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abrangendo a totalidade do territorio municipal (Art. 1° e Art. 2°). Ele ¢ a referéncia obrigatéria
para todos os agentes que atuam na construgdo e gestdo do municipio.

O Plano Diretor, sendo de 2007 (e sua consolidagdo em 2012), ndo faz mengao explicita
a "mudancas climdticas", "adaptagdo climatica", "mitigacao de GEE" ou "resiliéncia climatica"
em sua terminologia.

O Plano Diretor do Municipio de Rio Verde aborda, de forma abrangente, questdes
ambientais e urbanisticas fundamentais para a constru¢do de uma politica eficaz de agdo
climatica. Em seu Artigo 8° estabelece principios e objetivos centrais que guiam o
desenvolvimento territorial sustentavel e inclusivo. Entre os destaques estdo a promoc¢ao da
inclusdo social e dos direitos humanos fundamentais (inciso II); a garantia do direito a terra
urbanizada, moradia, saneamento e infraestrutura (inciso IV); a preservacdo do ambiente
natural e construido (inciso VII); e a integra¢do entre areas urbanas e rurais como meio de
fomentar o desenvolvimento socioecondmico local (inciso IX) (Rio Verde, 2007). Esses
principios refletem o compromisso do municipio com a justica socioambiental e a
sustentabilidade, pilares de um Plano de Ac¢ao Climéatica Municipal (PACM).

No Capitulo III, intitulado “Da Fung¢do Social da Cidade e da Propriedade Urbana”, o
Plano Diretor reforca a protegdo ambiental como fungao publica essencial. O Artigo 12 impoe
ao Poder Publico Municipal a responsabilidade de conservar e recuperar o ambiente natural
para assegurar um espago sadio e ecologicamente equilibrado (inciso IV). O § 1°, inciso III,
desse mesmo artigo, determina que o cumprimento da fung¢do social da propriedade urbana esta
condicionado a compatibilidade de seu uso com a preservacdo do ambiente urbano, rural e
natural (Rio Verde, 2007), alinhando as diretrizes urbanisticas as metas de sustentabilidade
ambiental.

A Politica do Meio Ambiente ¢ tratada no Capitulo II, Secdo I, “Da Politica do Meio
Ambiente e Patrimdnio Cultural”, onde se delineiam os fundamentos da governanca ambiental
municipal. O Artigo 16 prevé a recuperacao, preservagao e conservacao ambiental e cultural,
com vistas a qualidade de vida presente e futura, além de incentivar parcerias
intergovernamentais (inciso VIII). O Artigo 17 detalha a¢des do executivo municipal, como
garantir a biodiversidade (inciso I), promover o desenvolvimento sustentavel (inciso II),
fomentar a educagdo ambiental (inciso IV) e assegurar a participacdo da populagdo na
preservacao ambiental (inciso VI) (Rio Verde, 2007), consolidando uma base normativa para o
PACM.

Na Subsecao I do Capitulo II, os Artigos 19 a 25 sistematizam uma politica ambiental

abrangente. Essa politica ¢ aplicada em zonas urbanas e rurais € visa a gestdo ambiental
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sustentavel e a valorizagdo do meio ambiente (Art. 19 e 20). As diretrizes incluem, entre outras,
o reconhecimento do meio ambiente como elemento central do planejamento (inciso I), o
controle de polui¢ao e uso do solo (inciso V), a delimitag¢ao de areas de preservagdo ecologica
(inciso V) e o fomento ao Zoneamento Ecologico Econdmico - ZEE (inciso 1X). A legislagdo
também prevé a ampliacdo de areas verdes urbanas (Art. 22), e a defini¢do de zonas de
preservacdo para conservacdo de ecossistemas e corpos hidricos (Art. 23 a 25), elementos
essenciais para mitigagao e adaptacdo as mudancas climaticas (Rio Verde, 2007).

A protecao de recursos hidricos ¢ contemplada no Artigo 36, que institui as “Faixas
Circundantes” ao longo de cursos d’agua e lagoas, visando a sua preservagao (inciso I). O § 2°
determina que a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente (SEAMA) serd
responsavel pelo cadastramento dessas areas, conforme a Lei Municipal n° 5.090/2005 (Rio
Verde, 2007). A delimitacdo dessas faixas ¢ estratégica para a resiliéncia climatica, pois garante
a integridade dos ecossistemas hidricos e contribui para o controle de enchentes, além de
proteger a biodiversidade.

Complementarmente, o Artigo 39 define a sustentabilidade ambiental como o resultado
da gestdo integrada e estratégica dos recursos naturais e ecossistemas. O Artigo 40 apresenta
diretrizes como a criacdo de planos para pragas, parques e corredores ecologicos (incisos I e II),
inventarios de fauna e flora (inciso 1V), incorporacao de areas verdes particulares ao sistema
municipal (inciso V), criacdo de programas de conservagao (inciso VI), estimulo as Unidades
de Conservagao (inciso VII), e o Zoneamento Ecoldgico Econdmico (inciso IX) (Rio Verde,
2007), todas agdes compativeis com um PACM.

No tocante aos recursos hidricos, o Artigo 41 destaca a criagdo de um sistema municipal
de informagdes hidricas (inciso I), programas especificos de conservagao (inciso II) e parcerias
interinstitucionais (inciso III). Também determina a implementacdo de programas de
conservacdo dos mananciais de abastecimento e o monitoramento da polui¢do (incisos VI e
VII). O paragrafo unico especifica os corregos Sapo, Barrinha, Laje e Abdbora como
prioritarios para a delimitagdo de Areas de Protecio Ambiental (Rio Verde, 2007), reforcando
0 compromisso com a seguranga hidrica e a adaptacdo climatica.

Os Artigos 42 e 43 tratam do manejo integrado dos recursos hidricos e residuos. O Plano
Diretor propde o uso racional da agua (inciso I), programas de combate a poluicao (inciso I1),
reflorestamento de matas ciliares e nascentes (inciso V), manejo seguro de aterros sanitarios
(inciso VI), incentivo a reutilizacdo de aguas e residuos (inciso VII), e programas eficientes de
drenagem pluvial (inciso VIII) (Rio Verde, 2007), estruturando acdes voltadas a resiliéncia

urbana e rural.
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No Artigo 45, o Plano assegura a conservagao da flora e fauna, com foco em espécies
ameagadas. Determina a criagdo de leis especificas para protecdo bioldgica e parcerias
institucionais para conservagdo (incisos I e II) (Rio Verde, 2007), reconhecendo a
biodiversidade como elemento central de resisténcia dos ecossistemas as mudangas climaticas.
Nesse contexto, o Artigo 47 propde programas permanentes de arborizagao urbana e rural, com
distribuicdo de mudas de espécies nativas e exdticas adaptadas a regido (Rio Verde, 2007),
fortalecendo a estrutura verde do municipio.

A seguranca hidrica e o manejo sustentavel sao abordados no Artigo 49, que orienta a
compatibilizagdo entre desenvolvimento e prote¢do hidrica. Entre as agdes previstas estdo o
abastecimento de dgua potavel, saneamento basico (inciso ), ampliagdo da oferta hidrica com
tecnologias adequadas (inciso II), manejo do solo em areas agricolas para controlar erosdo e
salinizacdo (inciso III), e regulamentacao do uso do solo conforme sua aptidao (inciso IV) (Rio
Verde, 2007), compondo um eixo técnico de grande relevancia ao PACM.

No campo da infraestrutura urbana, os Artigos 66 ¢ 67 reconhecem como servigos
publicos essenciais a agdo climatica a coleta e tratamento de esgoto (inciso I), abastecimento
de 4gua (inciso II), drenagem pluvial (inciso III) e manejo de residuos solidos (inciso IV). A
politica de servigos publicos visa a distribuicdo equitativa, planejamento integrado ¢ melhoria
da qualidade ambiental urbana (Rio Verde, 2007), refor¢gando o papel estruturante da
infraestrutura no enfrentamento das mudancas climaticas.

O Titulo IV, Artigo 109, apresenta instrumentos de politica urbana diretamente
aplicaveis a acdo climatica. Destacam-se o Fundo Especial Municipal do Meio Ambiente
(inciso XXVII), os planos setoriais (inciso XXVIII), padroes de qualidade ambiental (inciso
XXIX), incentivos tecnologicos para melhoria ambiental (inciso XXX), criacdo de espagos
protegidos (inciso XXXI) e o Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente (inciso XXXII) (Rio
Verde, 2007), compondo uma base estratégica para o planejamento climéatico municipal.

A avaliagdo de empreendimentos de impacto, conforme os Artigos 117 e 118, requer
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), o qual deve considerar aspectos como uso do solo
(inciso III), trafego (inciso V), ventilagdo e iluminacao (inciso VI), e paisagem urbana (inciso
VII) (Rio Verde, 2007). Esta exigéncia fortalece o controle ambiental e antecipa potenciais
riscos climaticos.

O Titulo X, “Do Ordenamento Territorial” (Art. 144 a 146), define diretrizes espaciais
para a sustentabilidade. O Artigo 144 propde um modelo urbano baseado na sustentabilidade
socioambiental. O Artigo 145 inclui a estruturagdo do territorio com base em suas

caracteristicas fisicas e ambientais (inciso I), disciplina do uso do solo (inciso II), e valorizagao
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do meio ambiente como condicionante das ocupagdes (inciso III). A implementacdo dessas
estratégias passa pela priorizacdo da urbanizacdo planejada, respeito as especificidades
ambientais e regulacao legal da ocupacao do solo (Art. 146) (Rio Verde, 2007), consolidando
uma estrutura territorial alinhada aos desafios climaticos contemporaneos.

Observa-se que, o Plano Diretor de Rio Verde, embora instituido antes da ampla
dissemina¢do dos Planos de Ac¢do Climatica Municipais (PACM), apresenta um arcabougo
legal e estratégico notavelmente robusto e alinhado aos objetivos de sustentabilidade e
resiliéncia climatica. A andalise da Lei Complementar n° 5.318/2007, consolidada pela LC n°
6.175/2012, revela a sua forte pertinéncia para a governan¢a ambiental e climatica do

municipio, com consideragdes detalhadas sobre o bindmio urbano-rural.
3.1 RELEVANCIA PARA O BINOMIO URBANO-RURAL

O Plano Diretor de Rio Verde estabelece uma abordagem integrada para o
desenvolvimento territorial, reconhecendo a interdependéncia entre as areas urbana e rural,
essencial para a agdo climatica. Essa integracao permeia a politica ambiental do municipio (Art.
19 e 20), a prote¢do hidrica com foco em mananciais e uso agricola da dgua (Art. 36, 41 e 49),
o manejo de residuos e saneamento (Art. 42 e 43), a conservagdo da biodiversidade e a
arborizagdo em ambos os espagos (Art. 45 e 47). Adicionalmente, o ordenamento territorial
(Art. 144 a 146) prioriza a sustentabilidade socioambiental, fundamentando o desenvolvimento
nas caracteristicas fisicas e ambientais do territorio. Tal conjunto de diretrizes demonstra a
relevancia do Plano Diretor para promover a resiliéncia climatica no contexto do binémio
urbano-rural e para a sustentabilidade do agronegdcio em Rio Verde.

Apesar do arcabougo robusto, o Plano Diretor ndo faz mengdo expressa a mudangas
climaticas, mitigagdo de gases de efeito estufa (GEE) ou adaptacdo climdtica. Faltam
instrumentos especificos para inventario de emissoes, definicdo de metas climaticas e
integragdo formal da agenda climatica ao planejamento municipal. No entanto, ha
oportunidades claras:

O Zoneamento Ecologico Econdmico (ZEE), a delimitagcdo de areas de preservacao, o
monitoramento de recursos hidricos e a exigéncia de estudos de impacto de vizinhanga podem
ser atualizados para incorporar critérios climaticos. O Fundo Especial Municipal do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ja previsto pode ser fortalecido como mecanismo de

financiamento climatico local.
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Os instrumentos de politica urbana e ambiental, como planos setoriais, incentivos a
inovagao verde e relatorios de qualidade ambiental, sdo bases para o monitoramento e avaliagdo
das a¢des do PACMI1.

O Plano Diretor nao estabelece metas especificas para a reducao de emissoes de gases
de efeito estufa (GEE) por setor ou para o municipio como um todo. Embora o conteudo seja
relevante, a linguagem ndo utiliza explicitamente termos como "adaptagdo", "mitigacao",
"resiliéncia climdtica" de forma sistematizada.

Nao hda menc¢ao a um mapeamento detalhado das vulnerabilidades climaticas do
municipio ou a cenarios de mudangas climaticas para orientar o planejamento. Embora exista o
Fundo Especial Municipal do Meio Ambiente, ndo ha diretrizes especificas para direciona-lo
prioritariamente a acdes climaticas.

Apesar de certas lacunas terminoldgicas, o Plano Diretor se estabelece como um alicerce
robusto para a formula¢do do Plano de Ac¢do Climatica Municipal (PACM). Isso se deve,
primeiramente, a Estrutura Legal Preexistente, que oferece uma politica ambiental e de
ordenamento territorial ja consolidada e em vigor (Rio Verde, 2007). Tal base juridica
representa uma oportunidade significativa, visto que o PACM pode ser edificado sobre ela,
evitando a necessidade de construir um arcabouco legal do zero. Adicionalmente, a Abordagem
Integrada Urbano-Rural ¢ um ponto crucial, pois a profunda interconexdo entre as politicas
urbanas e rurais possibilita que 0 PACM aborde os desafios e as oportunidades climaticas de
maneira holistica, considerando as complexas relacdes entre os diversos setores e ecossistemas.

Outro aspecto relevante é o Foco na Agua e Saneamento. As diretrizes pormenorizadas
para a gestao de recursos hidricos, protecdo de mananciais, drenagem pluvial e saneamento
basico configuram uma oportunidade estratégica para fortalecer as acdes de adaptagdo. Tais
acOes estdo intrinsecamente ligadas a seguranga hidrica e a capacidade de resiliéncia urbana
frente a eventos climaticos extremos. Além disso, os Instrumentos de Gestdo e Monitoramento
previstos no Plano Diretor, como planos setoriais, o Fundo Especial do Meio Ambiente, o
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental e o Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente (Art. 109), podem ser adaptados e utilizados para monitorar e financiar eficazmente
as iniciativas climaticas (Rio Verde, 2007).

Por fim, a Avaliagdo de Impacto de Empreendimentos, através do Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) (Art. 117 e 118), oferece uma oportunidade valiosa para integrar a avaliagdo
dos impactos climaticos — como emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e vulnerabilidade a
riscos climaticos — em grandes projetos (Rio Verde, 2007). Em suma, todos esses pontos

podem ser operacionalizados por meio de regulamentagdes especificas, planos setoriais e



142

politicas publicas que visem integrar o agronegocio como um protagonista essencial na agenda
climatica municipal.

Com base na analise do Plano Diretor de Rio Verde, o desenvolvimento de um Plano de

Ac¢do Climatica Municipal (PACM) pode ser significativamente aprimorado. As seguintes
recomendacdes visam operacionalizar e fortalecer as diretrizes existentes, garantindo que Rio
Verde avance em sua agenda de mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas de forma eficaz
e integrada, conforme se expde:

— Atualiza¢do do Plano Diretor: Propor atualizacdo do Plano Diretor para incluir
expressamente diretrizes sobre mudancas climdticas, mitigacdo, adaptacdo e
financiamento climatico.

— Implementar Inventario de Emissdes: Instituir instrumentos de planejamento
climatico, como inventario de emissdes, metas de reducao de GEE e mecanismos de
monitoramento e avaliagao.

— Integrar Politicas Urbanas e Rurais: Integrar politicas urbanas e rurais,
promovendo a participacdo do setor agropecudrio, da sociedade civil e da
comunidade cientifica na elaboracao e implementagao do PACM.

— Instituir Praticas de Baixo Carbono: Priorizar a assisténcia técnica, extensao rural
e inovacdo tecnologica para praticas agricolas de baixo carbono e resiliéncia
climatica.

— Desenvolvimento de Metas e Indicadores Climaticos: O PACM deve estabelecer
metas quantificaveis de redu¢do de GEE e de adaptacdo, com indicadores claros e
um sistema de monitoramento para o progresso.

— Mapeamento de Vulnerabilidade e Riscos: Realizar estudos detalhados de
vulnerabilidade e riscos climaticos para identificar areas e setores prioritarios para
intervencdo, informando a tomada de decisdo no planejamento territorial e
setorizado.

— Integraciio Transversal da Dimensiao Climatica: As diretrizes do Plano Diretor
relacionadas ao meio ambiente, saneamento, infraestrutura ¢ ordenamento territorial
devem ser explicitamente revisitadas e aprofundadas com uma "lente climatica" no
PACM, garantindo que as agdes setoriais contribuam para os objetivos globais de
mitigacdo e adaptacao.

— Plano de Financiamento Climatico: Desenvolver um plano de financiamento para

o PACM, explorando fontes de recursos adicionais e direcionando o Fundo Especial
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Municipal do Meio Ambiente especificamente para projetos de baixo carbono e
resiliéncia climatica.

— Regulamentacao Especifica para GEE e Mudanc¢as Climaticas: Criar leis e
regulamentos municipais que tratem especificamente da reducao de GEE, promogao
de energias renovaveis e estratégias de adaptacao, complementando as diretrizes ja
existentes.

— Fomento a Solucées Baseadas na Natureza: Expandir as diretrizes de arborizagao,
protecdo de areas verdes e cursos d'dgua para promover solugdes baseadas na
natureza (SbN) como parte integral das estratégias de adaptacdo (ex: parques
lineares para drenagem pluvial, restauracdo de ecossistemas para protecao
costeira/fluvial).

— Educacio e Engajamento Climatico: Ampliar os programas de educacdo
ambiental para incluir a tematica climatica e fortalecer a participacdo social na
elaboragdo e implementacdo do PACM.

O Plano Diretor de Rio Verde (Lei Complementar n°® 3.492/2007) constitui um marco
normativo robusto e progressista, oferecendo uma base legal e conceitual consistente para a
gestdo ambiental e o ordenamento territorial do municipio. Embora ndo utilize, de forma
explicita e sistematica, a terminologia contemporanea relativa as “mudancas climaticas”, suas
diretrizes e instrumentos dialogam diretamente com os principios da sustentabilidade, da
resiliéncia e da adaptagdo, sendo altamente pertinentes para a estruturacdo de um Plano de A¢ao
Climéatica Municipal (PACM).

Destaca-se a énfase do Plano Diretor na protecdo ambiental, na gestdo integrada de
recursos hidricos e residuos, na conservagao da biodiversidade, na promogao de areas verdes e
na valorizacdo de um ordenamento territorial atento as fragilidades e potencialidades do
ambiente local. Tais elementos o qualificam como um aliado fundamental para a agenda
climatica municipal, especialmente ao contemplar tanto as areas urbanas quanto as rurais,
promovendo a integracdo do bindmio urbano-rural e o fortalecimento do agronegdcio
sustentavel.

O desafio central, portanto, ndo reside em reinventar o planejamento territorial, mas em
operacionalizar e aprofundar as diretrizes ja estabelecidas sob a otica climdtica. Isso implica
estabelecer metas claras de mitigacdo e adaptacdo, incorporar indicadores de resiliéncia e criar
mecanismos de financiamento climatico, de modo que cada a¢do de desenvolvimento contribua
efetivamente para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e para o aumento da

capacidade adaptativa do municipio.
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Recomenda-se, assim, a atualizagdo do Plano Diretor para incorporar dispositivos
especificos sobre mudangas climaticas, metas de redugdo de emissdes, indicadores de
resiliéncia e instrumentos financeiros inovadores. Tal atualiza¢ao consolidara Rio Verde como
referéncia nacional em governanca ambiental e sustentabilidade climatica, alinhando o

municipio aos desafios e oportunidades do século XXI.
4 LEI DE USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO

A Lei Complementar n® 5.478, de 3 de setembro de 2008, que dispde sobre o uso e
ocupacao do solo urbano em Rio Verde, constitui um instrumento central para o ordenamento
territorial do municipio, em estreita consonancia com as diretrizes do Plano Diretor. Embora
ndo seja, em sua esséncia, um plano climatico, a legislacdo incorpora principios e dispositivos
que dialogam diretamente com a agenda de resiliéncia urbana e mitigacdo dos impactos
ambientais, sendo, portanto, fundamental para a estruturagao de um Plano de Ag¢do Climatica
Municipal (PACM) (Rio Verde, 2008).

A Lei Complementar n°. 5.478, de 3 de setembro de 2008, que regulamenta o uso e
ocupagdo do solo urbano em Rio Verde, nao faz mengao explicita a "mudancgas climaticas",
"adaptagdo climatica", "mitiga¢do de GEE" ou "resiliéncia climatica" em sua terminologia.

Contudo, a lei aborda, de forma abrangente, temas ambientais e urbanisticos que sdo a
base da acdo climética, regulando o desenvolvimento da cidade, vejamos:

- Objetivos e Principios Norteadores A lei estabelece como objetivo central a
promoc¢do da "sustentabilidade socioambiental, economica e social", reconhecendo o meio
ambiente como "determinante fisico as ocupacdes publicas e privadas" (Art. 2°, I e III). Este
principio norteador ¢ um ponto de partida essencial para integrar estratégias climaticas no
planejamento urbano (Rio Verde, 2008).

- Zoneamento e Usos do Solo: A legislacdo define diversas zonas urbanas, como
Residenciais, Estruturais e Industriais, especificando seus usos permitidos e proibidos (Art. 3°,
§5°). A classificacdo de Zonas Industriais por grau de degradacdo (para baixo grau e médio
grau) e a mencao a atividades de "baixo impacto" (Rio Verde, 2008).

- Indices Urbanisticos e Permeabilidade A Lei Complementar n°. 5.478/2008 detalha
indices como Coeficiente de Aproveitamento e Taxa de Ocupagdo, e, significativamente, a
"Area de Permeabilidade". A definicio de "Area Permeavel" para infiltracio de 4gua e
realimentacdo do lengol freatico € vital para a adaptagdo climdtica, auxiliando na gestdo de

aguas pluviais e na redugao do efeito de ilha de calor. A obrigatoriedade de "caixa de recarga"
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além do indice de permeabilidade para algumas zonas (Tabela I) refor¢a a preocupagdo com a
drenagem (Rio Verde, 2008).

- Ordenamento do Uso do Solo e Expansao Urbana e Rural: O Artigo 10, §2° da Lei
de Uso e Ocupagao do Solo Urbano estabelece que a delimitagdo da Zona de Expansao Urbana
e da Zona de Atividades Rurais sera definida em mapa anexo, enquanto outras zonas serdo
especificadas por decreto do Poder Executivo. Essa prerrogativa € crucial para o planejamento
territorial, pois permite ao municipio controlar o crescimento urbano, proteger areas rurais, €
definir usos e ocupagdes do solo em loteamentos de forma a integrar diretrizes de
sustentabilidade e resiliéncia climatica desde a fase de aprovagdo, em conformidade com a
legislagao de parcelamento do solo (Rio Verde, 2008).

- Zona Verde e Protecio Ambiental: O Artigo 15 da Lei de Uso e Ocupacao do Solo
Urbano define a "Zona Verde" como areas de preservacao ambiental, incluindo matas nativas,
cerrado e reservas para parques. Seu objetivo primordial ¢ a protecdo de fundos de vale,
mananciais e areas de captacdo de agua para o abastecimento urbano. Essa zona terad
regulamentacdo propria, e a Prefeitura Municipal serd responsavel por fazer cumprir as
exigéncias do Plano Diretor e intervir contra praticas que violem a legisla¢do (Rio Verde, 2008).
Este dispositivo € crucial para a agdo climdtica, pois garante a conservacao de ecossistemas
essenciais para o sequestro de carbono, a protecao de recursos hidricos vitais para a adaptacao
e a promogdo de infraestrutura verde urbana, aumentando a resiliéncia do municipio (Rio
Verde, 2008).

- Zona Agroindustrial e Hortifruticultura: O Artigo 16-A da Lei de Uso e Ocupagdo
do Solo Urbano define a Zona Agroindustrial e Hortifruticultura (ZAH), compreendendo os
distritos agroindustriais DARV-1 e DARV-III. Esta zona ¢ destinada a implantacdo de
atividades industriais e, notavelmente, a explora¢do da produ¢do de frutas e hortalicas (Rio
Verde, 2008). Sua criagdo € relevante para a a¢ao climética ao promover uma integragao do uso
do solo que pode otimizar a logistica do agronegdcio, incentivar a producgao local de alimentos
para maior seguranga alimentar e resiliéncia, e permitir a implementacdo de praticas
sustentdveis na agricultura e na industria, contribuindo para a mitigacdo de emissdes € a
adaptacao do setor.

- Industrias de Médio Grau de Degradacao Ambiental: O Artigo 20, alinea "b", da
Lei de Uso e Ocupagao do Solo Urbano apresenta a classificagdo de atividades como "Industrias
de Médio Grau de Degradacdo Ambiental", que inclui extracdo vegetal, britagem de pedra,
fabricagdo com tratamento quimico de superficie, desdobramento de madeira, produtos de

borracha, beneficiamento de téxteis, matadouros, frigorificos, producdo de concreto e uso de
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combustiveis diversos, revela a preocupacdo da legislagdo com o impacto ambiental das
atividades economicas. Essa categorizagdo permite a0 municipio gerenciar o uso do solo e as
emissoes associadas a esses setores. Embora nao explicitamente focada em GEE, essa previsao
¢ crucial para o planejamento urbano e a implementagao de agdes de mitigacdo e adaptacao, ao
identificar fontes de polui¢do e consumo de recursos que podem ser reguladas para alinhar-se
aos objetivos climaticos de Rio Verde (Rio Verde, 2008).

- Industrias de Alto Grau de Degrada¢ao Ambiental: O Artigo 20, alinea "c", da Lei
de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano elenca as "Industrias de Alto Grau de Degradagao
Ambiental", incluindo atividades como fabricagdo de papel e celulose, curtume, metalurgia com
tratamento quimico, ¢ produgdo de quimicos e sabdes. Essa classificacio ¢ de extrema
importancia para a acdo climética, pois permite o controle rigoroso sobre atividades com alto
potencial de emissdes de GEE, poluicao hidrica e atmosférica, e uso intensivo de recursos
naturais. Ao designar esses setores como de alto impacto, a legislagdo possibilita a
implementagdo de medidas de zoneamento e licenciamento ambiental mais restritivas, visando
mitigar seus efeitos e proteger ecossistemas e a satide publica frente aos desafios das mudancas
climaticas (Rio Verde, 2008).

- Dos Afastamentos e Areas Verdes Permeaveis: O Artigo 23 da Lei de Uso e
Ocupacgao do Solo Urbano define os "Afastamentos" como espagos livres nao edificaveis que
devem ser tratados como areas verdes (Rio Verde, 2008). Esta disposicao ¢ crucial para a acao
climatica, pois garante a manutencdo de espacgos permeaveis, facilitando a infiltragdo de dguas
pluviais para recarga do lencgol freatico e mitigagdao de enchentes (adaptagdo). Além disso, ao
promover a existéncia de areas verdes no tecido urbano, a lei contribui para a redugado do efeito
de ilha de calor, a melhoria da qualidade do ar e o fomento da biodiversidade, aspectos
essenciais para a resiliéncia ambiental da cidade (Rio Verde, 2008).

Desta forma, a Lei Complementar n°. 5.478, de 3 de setembro de 2008, que regulamenta
0 uso e ocupagdo do solo urbano em Rio Verde, ¢ um instrumento fundamental para o
ordenamento territorial. Embora ndo faga mencao explicita a termos como "mudangas
climaticas" ou "adaptagdo e mitigacdo de GEE" em sua terminologia, ela contém diretrizes e
artigos que sao cruciais para a constru¢ao de um Plano de A¢ao Climatica Municipal (PACM),

influenciando a resiliéncia urbana e a mitigagao de impactos.
4.1 RELEVANCIA PARA O BINOMIO URBANO-RURAL:

A Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano de Rio Verde, embora focada no ambiente

urbano, demonstra uma compreensdo da interdependéncia territorial. Sua relevancia para o
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bindmio urbano-rural e o agronegocio reside na delimitacdo de zonas especificas, como a Zona
de Expansdo Urbana e a Zona de Atividades Rurais (Art. 10, §2°), e a criacdo da Zona
Agroindustrial e Hortifruticultura (Art. 16-A), que permite a integracao de atividades agricolas
e industriais. A classificacao de industrias por grau de degradacao (Art. 20), a protecdo de Zonas
Verdes (Art. 15) e a exigéncia de areas permedveis (Art. 3°, §2°, VII; Art. 23) sdo fundamentais
para gerenciar impactos ambientais no campo, preservar recursos hidricos e promover a
sustentabilidade, assegurando a produtividade do agronegocio e a qualidade ambiental em
ambas as esferas (Rio Verde, 2008).

A Lei Complementar n°. 5.478/2008 carece de mengdo explicita a terminologias
climaticas, como "adaptagdo climatica" e "mitigagdo de GEE", ¢ ndo estabelece metas
quantificaveis para a redugdo de emissdes ou requisitos para avaliagdo de riscos e
vulnerabilidades climaticas no planejamento do uso do solo. Além disso, ndo ha diretrizes
diretas sobre eficiéncia energética em edificacdes ou promogdo de energias renovaveis no
contexto do zoneamento.

Para otimizar a contribui¢cdo da Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano de Rio Verde a
agenda climatica, as seguintes recomendagdes sdo propostas. Elas visam transformar o
potencial implicito da lei em ag¢des concretas para a adaptagdo e mitigagdo das mudancas
climéticas, aprimorando o planejamento urbano e a gestao territorial de forma integrada:

- Integrar Critérios Climaticos nos indices Urbanisticos: Regulamentar "Area
Permeavel" e "Caixa de Recarga" com base em cenarios de chuvas extremas e mitigacdo de
ilhas de calor, incentivando indices acima do minimo legal.

- Zoneamento e Usos do Solo com Lente Climatica: Revisar os planos de zoneamento
para incluir critérios de vulnerabilidade climatica e pegada de carbono, direcionando atividades
de alto impacto para zonas com infraestrutura de mitigagao e tratamento adequada.

- Fortalecer a Fiscalizacdo e Licenciamento Ambiental: Propor mecanismos de
licenciamento mais rigorosos que incluam avaliacdes de emissdes de GEE e exigéncias de
tecnologias limpas e efici€éncia energética para as industrias classificadas por degradacao (Art.
20).

- Promover Infraestrutura Verde Urbana (IVU): Desenvolver um plano abrangente
de IVU, utilizando a "Zona Verde" (Art. 15) e os "Afastamentos" (Art. 23) como pilares, com
metas quantificaveis de ampliacdo de areas verdes, arborizacdo e sistemas de drenagem

sustentavel.
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- Incentivar Praticas Sustentaveis na ZAH: Propor incentivos para a adogdo de
agricultura de baixo carbono, gestdo eficiente da agua e da energia, e promocao de sistemas
alimentares locais e resilientes na Zona Agroindustrial e Hortifruticultura (Art. 16-A).

- Articular com o Plano de Mobilidade Urbana: Alavancar as classificagOes de "baixo
impacto no transito" e "PGV" para promover o adensamento orientado ao transporte publico e
usos mistos que reduzam a necessidade de deslocamentos.

- Capacitacao e Conscientizacdo: Promover a capacitagdo dos agentes publicos e
privados sobre a aplicagdo da Lei de Uso e Ocupacao do Solo sob a dtica climadtica, e
conscientizar a populagao.

- Revisao Periddica com Cenarios Climaticos: Sugerir que a Lei de Uso e Ocupacao
do Solo seja revista periodicamente, incorporando analises de cenarios climaticos futuros e
melhores praticas de planejamento urbano adaptativo.

A Lei Complementar n°. 5.478/2008 de Rio Verde, sobre o Uso e Ocupacao do Solo
Urbano, representa um instrumento juridico robusto e essencial para a gestdo territorial que,
apesar de sua data, contém disposi¢des fundamentais para enfrentar as mudancgas climaticas.
Seu ponto forte reside na capacidade de moldar o ambiente construido e natural, com foco na
sustentabilidade socioambiental, gestdo hidrica (permeabilidade, caixas de recarga, protegao de
mananciais), controle de expansdo urbana e rural, e classificagdo de impactos industriais.

No entanto, sua principal limitacdo, ao fazer um contraponto com a agenda climatica
contemporinea, ¢ a auséncia de terminologia e metas explicitas de mitigagdo de GEE e
adaptagdo. Isso significa que, embora a lei crie as condigdes fisicas e regulatorias para agdes
climéticas (como a criagdo de Zonas Verdes e o controle de atividades poluentes), ela ndo exige
intrinsecamente que o planejamento urbano e as decisdes de uso do solo sejam guiadas por
andlises de vulnerabilidade ou por objetivos de reducdo de carbono. Assim, a Lei de Uso e
Ocupacao do Solo ¢ um alicerce indispensavel, mas para otimizar sua contribui¢cdo ao PACM,
requer atualizagdes e regulamentagdes complementares que insiram a dimensao climatica de
forma explicita e quantificavel em suas defini¢des e critérios, transformando seu potencial

implicito em ag¢do climatica explicita (Rio Verde, 2008).
5 CODIGO AMBIENTAL MUNICIPAL

O Coédigo Ambiental Municipal de Rio Verde, instituido pela Lei n° 5.090, de 28 de
dezembro de 2005, ¢ o alicerce legal para a gestao ambiental no municipio. Embora sua criagao

anteceda a proeminéncia das discussdes sobre mudancas climaticas, o Codigo estabelece
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diretrizes e instrumentos que, direta ou indiretamente, contribuem para a abordagem da agenda
climatica (Rio Verde, 2005).

O Codigo Ambiental Municipal de Rio Verde desempenha um papel fundamental na
promocao de praticas que, embora nao sempre explicitas, sdo cruciais para a mitigagdo e
adaptagdo as mudancas climaticas. Sua conexdo com essas praticas ¢ vital para o
desenvolvimento de um Plano de Acdo Climatica Municipal (PACM) abrangente,
especialmente em um contexto onde o agronegécio € uma for¢a econdmica proeminente. Ao
regular o uso dos recursos naturais, o controle da poluicdo e a protecao de ecossistemas, 0
Cddigo estabelece as bases para integrar o setor do agronegocio nas estratégias de resiliéncia e
sustentabilidade, reconhecendo sua vulnerabilidade e seu potencial de contribuigdo para
solucdes baseadas na natureza e de reducao de emissdes (Rio Verde, 2005).

Apesar de sua promulgacdo anterior a consolidacdo da agenda climatica global, o
Cdédigo Ambiental Municipal de Rio Verde (Lei n° 5.090/2005) ja delineia um conjunto de
previsdes, tanto explicitas quanto implicitas, que sdo diretamente pertinentes aos esforgos de
mitigacdo e adaptag¢do as mudangas climaticas. Sem empregar a terminologia contemporanea,
a legislacdo estabelece bases solidas para a protecdo ambiental que, por sua natureza,
contribuem para a resiliéncia e a sustentabilidade frente aos desafios climaticos (Rio Verde,
2005).

Contudo, o Codigo Ambiental municipal aborda, de forma abrangente, temas ambientais
que sdo a base da acdo climatica, regulando o desenvolvimento da cidade, vejamos:

Principios Fundamentais: Os Artigos 2°, 3° e 4° do Codigo Ambiental Municipal
estabelecem os principios e objetivos da Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA), que
servem como pilares para a acdo climatica em Rio Verde. A PMMA visa orientar a utilizacao
dos recursos ambientais de forma sustentdvel, garantindo a qualidade ambiental para as
presentes e futuras geragdes (Art. 2°). Seus principios fundamentais, como a racionaliza¢do do
uso dos recursos ambientais (Art. 4°, II), a promogao do desenvolvimento sustentavel (Art. 4°,
IX), a protegdo e recuperacao de areas degradadas (Art. 4°, VI), e o controle de atividades com
risco ambiental (Art. 4°, X1), sdo intrinsecamente ligados a mitiga¢do de GEE e a adaptagdo. A
énfase na educagao ambiental (Art. 4°, XIII) e na a¢do interinstitucional (Art. 4°, XV) também
cria um arcaboucgo para a governanga climatica, essencial para a constru¢cdo de um municipio
mais resiliente e com menor pegada de carbono.

Direito Fundamental ao Ambiente Equilibrado: Os Artigos 6° ¢ 7° do Codigo
Ambiental Municipal estabelecem um direito fundamental a um "meio ambiente

ecologicamente equilibrado", essencial para o desenvolvimento humano e de outras formas de
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vida, e o direito a viver em um ambiente "sadio, seguro e agradavel". Essas disposi¢des sao
intrinsecas a acdo climdtica, pois a degradagdo ambiental e os impactos das mudangas
climaticas (como eventos extremos, poluicdo do ar e perda de biodiversidade) ameagam
diretamente a garantia desses direitos. Ao afirmar a necessidade de um ambiente equilibrado e
saudavel, o Codigo fornece a base normativa para politicas que busquem mitigar as causas das
mudangas climaticas e adaptar o municipio aos seus efeitos, assegurando a qualidade de vida
da populagao (Rio Verde, 2005).

- Orientacio para o Desenvolvimento Sustentavel: O Artigo 9° do Codigo Ambiental
Municipal estabelece que o Governo Municipal deve nortear suas agdes em busca do
desenvolvimento sustentavel. Este principio € vital para a agdo climatica, pois vincula a gestao,
utilizacdo e protecdo dos recursos ambientais a padrdes que assegurem o bem-estar da
populagdo presente, sem comprometer a qualidade e o potencial para as geragdes futuras (Art.
9°, I). A protegdo da fun¢do de sustento vital do ar, da 4gua, do solo e dos ecossistemas (Art.
9°, 1), e a obrigagdo de evitar ou minimizar efeitos prejudiciais de atividades sobre o meio
ambiente (Art. 9°, III), sdo diretrizes que impulsionam a mitigacao de gases de efeito estufa e a
adaptacdo do municipio aos impactos das mudancas climaticas, garantindo a sustentabilidade a
longo prazo (Rio Verde, 2005)

Objetivos da Politica Ambiental para a Ac¢do Climatica: O Artigo 13 do Codigo
Ambiental Municipal estabelece objetivos da Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA)
que sdo cruciais para a a¢do climatica. A PMMA busca articular agdes ambientais em diversas
esferas governamentais (I, II), identificar e caracterizar ecossistemas, suas fragilidades e riscos
(IlI), o que ¢ essencial para o planejamento de adaptacdo. A compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico e social com a protecdo ambiental (IV), o controle de atividades
que comprometem o meio ambiente (V) e o estimulo a aplicagdo de melhores tecnologias para
redugdo de poluigao (VII) sdo diretrizes que impulsionam a mitigagao de gases de efeito estufa.
Além disso, a capacidade de estabelecer e adaptar normas ambientais (VI) e a criagdo e
conservagao de areas protegidas (VIII) fortalecem a resiliéncia do municipio e seus sumidouros
de carbono, alinhando a gestdo ambiental com os desafios das mudancas climéaticas (Rio Verde,
2005).

Instrumentos de Gestao Ambiental para a Acao Climatica: Os Artigos 31 e 32 do
Cdédigo Ambiental Municipal delineiam os instrumentos de gestdo que operam a Politica
Municipal de Meio Ambiente (PMMA), sendo cruciais para a a¢do climatica em Rio Verde.
Entre eles, destacam-se o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) e os espagos territoriais

especialmente protegidos (Art. 32, IV), fundamentais para o ordenamento territorial com foco
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na resiliéncia e sumidouros de carbono. As normas e padrdes ambientais, de emissdo e
qualidade (Art. 32, V), bem como a autorizagdo, monitoramento e fiscalizagdo ambiental (Art.
32, VI), sdo ferramentas para controlar impactos e emissdes. Mecanismos como a Avaliacao de
Impacto Ambiental (AIA) (Art. 32, XV), as Analises de Risco (Art. 32, VII), o Plano Diretor
de Arborizagio e Areas Verdes (Art. 32, XVI) e o Fundo Municipal de Meio Ambiente
(FMAM) (Art. 32, XII), combinados com a educagdo ambiental (Art. 32, X) e incentivos ao
desenvolvimento sustentavel (Art. 32, XI), oferecem um arcabougo robusto para planejar,
financiar e executar acoes de mitigacao e adaptacao as mudangas climaticas no municipio (Rio
Verde, 2005).

Unidades de Conservacao como Estratégia Climatica: O Artigo 37 do Coédigo
Ambiental Municipal define as Unidades de Conservacdo (UCs) como sitios ecologicos de
relevante importancia ambiental, criados para a protecao integral ou o uso sustentavel de seus
recursos naturais. Essas areas, que incluem desde Estacdes Ecologicas a Parques Municipais e
Areas de Prote¢io Ambiental (APAs), sdo instrumentos fundamentais para a agdo climatica.
Ao preservar ecossistemas e suas por¢des, as UCs atuam como sumidouros de carbono,
essenciais para a mitigagdo dos gases de efeito estufa. Além disso, ao proteger a biodiversidade
€ 0s servigos ecossistémicos — como a regulacdo hidrica e a estabilizagdo do solo —, elas
aumentam a resiliéncia do territorio as mudancgas climaticas, oferecendo estratégias cruciais de
adaptacdo e promovendo a infraestrutura verde no municipio, incluindo a obrigatoriedade de
"Bosques" em parcelamentos urbanos (Art. 37, §2°, VIII) (Rio Verde, 2005).

A Importincia das Areas Verdes na Resiliéncia Climatica Urbana: Os Artigos 49 a
52 do Cédigo Ambiental Municipal destacam a fundamental importancia das Areas Verdes
Publicas e Especiais, ndo apenas para o lazer e a paisagem, mas também como elementos
cruciais para a a¢do climatica. A regulamentag¢do de seu uso e conservagdo (Art. 50), aliada a
exigéncia de que as areas verdes em novos parcelamentos do solo se localizem em massas de
vegetagio densa e, preferencialmente, continuas as Areas de Preservagdo Permanente (APPs)
(Art. 51, I e II), fortalece a capacidade de Rio Verde em sequestrar carbono, mitigar o efeito de
ilha de calor e melhorar a gestdo das 4 aguas pluviais, contribuindo significativamente para a
adaptacdo e resiliéncia urbana frente as mudangas climdticas. Essas disposi¢cdes sao
complementadas pela possibilidade de parcerias para sua manutencgao (Art. 52), assegurando a
perenidade desses servigos ecossistémicos vitais (Rio Verde, 2005).

Fundo Municipal do Meio Ambiente: Os Artigos 113 a 116 do Codigo Ambiental
Municipal detalham a estrutura e os objetivos do Fundo Municipal do Meio Ambiente

(FMAM), um instrumento financeiro crucial para a a¢do climdtica. Instituido para custear
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projetos e programas de prote¢do, recuperagao e melhoria da qualidade ambiental (Art. 113), o
FMAM possui autonomia financeira (Art. 114) e se beneficia de diversas fontes de recursos,
incluindo multas ambientais (Art. 115, II) e doag¢des (Art. 115, VIII). Seus recursos sdo
destinados ao uso racional e sustentavel dos recursos naturais, a manutengao e recuperagao da
qualidade ambiental, e ao desenvolvimento de pesquisas e atividades (Art. 116, §2°, I). (Rio
Verde, 2005).

Plano Municipal de Protecio Ambiental: Os Artigos 172 a 174 do Codigo Ambiental
Municipal estabelecem o Plano Municipal de Protecao Ambiental (PMPA) como o instrumento
estratégico que direciona e organiza as ag¢des do Sistema Municipal de Meio Ambiente
(SISMAM). Responsavel pela preservagdo, conservagdo, defesa, recuperagdo ¢ melhoria do
meio ambiente, 0 PMPA, coordenado pela SEAMA, ¢ a ferramenta essencial para identificar
problemas ambientais, propor solucdes, prazos e recursos. (Rio Verde, 2005).

Qualidade Ambiental e Controle da Poluicdo: Os Artigos 180 a 187 do Cdédigo
Ambiental Municipal estabelecem um rigoroso arcabouco para a Qualidade Ambiental e o
Controle da Poluicdo, com significativa implica¢do para a mitigacdo das mudangas climaticas.
Ao permitir que o Poder Publico Municipal fixe padroes mais restritivos de emissao e qualidade
ambiental (Art. 180), e ao vedar o langamento de qualquer matéria ou energia que cause
poluicao no ar, agua ou solo (Art. 181), o Codigo fornece a base legal para a futura inclusao de
limites para gases de efeito estufa. A exigéncia de autorizacao ambiental para fontes de poluicao
(Art. 182) e a fiscalizag@o continua (Art. 187) oferecem mecanismos para controlar emissoes e
incentivar tecnologias mais limpas, contribuindo diretamente para a redu¢do da pegada de
carbono do municipio e protegendo a saide humana e os ecossistemas dos impactos
combinados da polui¢do e das alteracdes climaticas (Rio Verde, 2005).

Controle da Qualidade do Ar e Emissoes Atmosféricas: Os Artigos 199 a 216 do
Codigo Ambiental Municipal estabelecem um controle rigoroso sobre a qualidade do ar e as
emissoes atmosféricas, com impactos diretos na mitigacao das mudancas climaticas. O Codigo
define padrdes de qualidade do ar e de emissdo para diversos poluentes (Art. 199, 208),
permitindo que o municipio estabelega exigéncias especiais em areas saturadas (Art. 203). A
proibicao de queima ao ar livre de residuos (Art. 205) e de incineradores (Art. 206) impede a
liberacdo de gases e particulas com potencial de aquecimento global. Além disso, a
obrigatoriedade de monitoramento e tratamento de efluentes atmosféricos por meio de
chaminés (Art. 207,215, 216) e o controle de fumaca em veiculos a diesel (Art. 213) contribuem

para a redugdo de poluentes atmosféricos que frequentemente sdo Gases de Efeito Estufa ou
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influenciam o balango de energia na atmosfera, fortalecendo as a¢cdes municipais para um clima
mais estavel (Rio Verde, 2005).

Gestao de Recursos Hidricos: Os Artigos 238 a 241 do Codigo Ambiental Municipal
estabelecem diretrizes cruciais para a gestao dos recursos hidricos e efluentes liquidos, com um
papel fundamental na adaptacdo as mudangas climaticas. Ao exigir que a utilizagdo da dgua se
dé em observancia a critérios ambientais que garantam sua perenidade, tanto qualitativa quanto
quantitativamente (Art. 238), e ao instituir a necessidade de autorizacdo ambiental e outorga
d'agua para atividades consumidoras de agua bruta, o Codigo fortalece a seguranca hidrica do
municipio. A classificacdo das 4guas interiores por usos preponderantes (Art. 239) visa proteger
sua qualidade para diferentes fins, desde o abastecimento doméstico a preservagdo da fauna e
flora. Essas medidas sdo essenciais para construir resiliéncia diante de cenarios de escassez
hidrica e eventos extremos, assegurando a disponibilidade e a qualidade da 4gua em um clima

em transformagao (Rio Verde, 2005).
5.1 RELEVANCIA PARA O BINOMIO URBANO-RURAL:

Com base nas andlises das diversas se¢des do Codigo Ambiental Municipal, sua
relevancia para o binomio urbano-rural em Rio Verde ¢ evidente e intrinseca a agdo climatica.
A legislagdo, ao estabelecer principios de desenvolvimento sustentavel, racionalizacao do uso
de recursos e protecdo ambiental para futuras geracdes, cria um arcabougo que transcende as
fronteiras geograficas. Instrumentos como as Unidades de Conservagio e as Areas Verdes,
incluindo a exigéncia de bosques em parcelamentos urbanos, atuam como sumidouros de
carbono e contribuem para a resiliéncia tanto em areas naturais quanto urbanas. A gestdo
rigorosa dos recursos hidricos e o controle da poluicao do ar e da agua sdo vitais para a satde e
a produtividade de ambos os setores, afetando desde o abastecimento urbano até as atividades
do agronegocio. Assim, o Codigo ambiental gerencia a interdependéncia entre a cidade e o
campo, buscando harmonizar o desenvolvimento socioecondmico com a prote¢do ambiental e
a adaptagdo climatica em todo o territorio municipal (Rio Verde, 2005).

O Codigo Ambiental do Municipio de Rio Verde apresenta uma base sélida para a
gestdo ambiental, contemplando principios, instrumentos e diretrizes que dialogam com a
agenda climatica. No entanto, ao analisar o texto sob a 6tica das mudangas climaticas e das
exigéncias atuais de um Plano de Agdo Climatica Municipal, identificam-se lacunas
importantes e oportunidades de aprimoramento para alinhamento com as melhores praticas

nacionais € internacionais.
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Segue-se com a exposi¢ao das lacunas do Codigo Ambiental de Rio Verde quanto a
Agenda Climatica:

- Auséncia de mencao explicita as mudancas climaticas: O Codigo trata de temas
correlatos (controle de poluicdo, areas verdes, recursos hidricos), mas ndo menciona
diretamente “mudancas climaticas”, “mitiga¢do” ou “adaptacdo” em seus dispositivos centrais.
Essa auséncia dificulta a institucionalizacdo de politicas climaticas especificas e a priorizagao
do tema na agenda municipal.

- Falta de metas, indicadores e instrumentos especificos para clima: Nao ha
definicdo de metas de reducdo de emissdes de GEE, indicadores de vulnerabilidade climatica
ou instrumentos proprios para monitoramento e reporte de emissdes, essenciais para um plano
de acdo climatica robusto.

- Falta de integracio com politicas estaduais e federais de clima: O Cddigo preveé
integracdo com orgdos estaduais e federais para questdes ambientais gerais, mas nao detalha
mecanismos de articulacdo com planos e estratégias climaticas, como o Plano Estadual de
Mudangas Climaticas e a Estratégia Goids Carbono Neutro 2050, documento langado pelo
Governo de Goias em 2023 para orientar a neutralizagdo das emissdes de carbono até 2050
(Governo de Goias, 2025). Além disso, a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas,
instituida pela Lei n® 16.611/2009 e recentemente atualizada pela Lei n® 22.968/2024,
estabelece diretrizes para mitigacdo, adaptagdo e governanga climatica no estado, mas ainda
carece de detalhamento para integragdo municipal efetiva (Assembleia Legislativa de Goias,
2024) (Goias, 2009).

- Auséncia de instrumentos econdmicos voltados a agenda climatica: Embora exista
o Fundo Municipal do Meio Ambiente, ndo ha previsdo para instrumentos como Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) ou incentivos fiscais para acdes de baixo carbono, que sdo
recomendados para estimular a transi¢do para uma economia sustentavel e resiliente.

- Deficiéncia em estratégias de adaptacio e resiliéncia urbana: O Cédigo aborda
areas verdes e recursos hidricos, mas ndo apresenta diretrizes especificas para adaptagdo a
eventos extremos (secas, enchentes, ondas de calor), nem planos setoriais para setores criticos,
como saude, mobilidade e infraestrutura urbana.

- Limita¢coes na governanc¢a climatica: Apesar de prever participagao social e
educagdo ambiental, ndo héd previsdo de criacdo de instancias especificas de governanca
climatica, como comités intersetoriais ou foruns de participagdo para o tema das mudancgas do

clima.
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- Inexisténcia de critérios especificos para avaliacio de vulnerabilidade climatica:
Projetos e areas ndo sao submetidos a analises especificas de vulnerabilidade ou risco climatico,
limitando a capacidade de adaptacdo e planejamento frente aos impactos previstos das
mudancas climaticas.

- Auséncia de incentivos diretos para adocio de tecnologias de baixo carbono e
energias renovaveis: O Codigo ndo prevé mecanismos que estimulem ou facilitem a
implementa¢do de tecnologias limpas, renovaveis ou praticas sustentaveis que reduzam a
pegada de carbono do municipio.

- Caréncia de foco em sistemas de drenagem sustentavel e mitigaciao de ilhas de
calor: Embora haja disposi¢des gerais sobre areas verdes, faltam diretrizes especificas para o
uso de infraestrutura verde, drenagem urbana sustentavel e medidas para mitigar o efeito de
ilhas de calor urbanas, que sdao essenciais para a adaptacao climatica urbana.

As analises realizadas permitiram identificar lacunas e pontos de aprimoramento no
arcabougo normativo e na implementagdo das politicas ambientais existentes. Nesse sentido, as
seguintes recomendacdes sdo propostas com o objetivo de fortalecer a capacidade do Municipio
em enfrentar os desafios ambientais e climaticos, promovendo um desenvolvimento mais
resiliente e sustentavel.

Oportunidades e Recomendacées para o PACM: Para otimizar a contribuicao
do Cédigo Ambiental Municipal de Rio Verde a agenda climatica, as seguintes recomendagdes
sdo propostas. Elas visam transformar o potencial ja presente no Codigo em ag¢des concretas de
mitigacao e adaptagao as mudangas climaticas, aprimorando a gestao ambiental, o planejamento
territorial e a governanca climatica de forma integrada e eficaz:

- Fortalecimento do Licenciamento Ambiental: O sistema de licenciamento e a
Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) (Art. 14, IV) podem ser aprimorados para incluir
analises de emissdes de GEE, riscos climaticos e a exigéncia de tecnologias limpas e eficiéncia
energética para atividades (Rio Verde, 2005).

- Promover capacitaciao e educacio climatica: O Codigo Ambiental Municipal de Rio
Verde ja estabelece, em seus Artigos 4°, [ e 159, a promog¢ao da educagdo ambiental como um
principio fundamental (Rio Verde, 2005). Recomenda-se ampliar esses programas com um foco
especifico nas mudancas climaticas, visando conscientizar e capacitar gestores publicos, setor
privado e a populagdo em geral sobre os desafios e oportunidades da transicao climatica. Essa
ampliacdo contribuird para o desenvolvimento de comportamentos sustentdveis, o
fortalecimento da governanca climatica local e a constru¢do de uma cultura municipal resiliente

e comprometida com a mitigagdo e adaptacao as mudangas climaticas. (Rio Verde, 2005).
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- Infraestrutura Verde Urbana (IVU): As disposigdes sobre Areas Verdes (Art. 49) e
a permissdo para a criagdo de Unidades de Conservagdo do Cerrado (Art. 155) oferecem uma
base legal para um plano abrangente de IVU, com metas quantificaveis de ampliagdo de areas
verdes, arborizacao e sistemas de drenagem sustentavel e solugdes baseadas na natureza. O
Fundo Municipal do Meio Ambiente (Art. 14, IX) pode ser usado para financiar essas agdes
(Rio Verde, 2005).

- Planejamento Integrado: A prerrogativa do "zoneamento ecologico-econdmico"
(Art. 14, 1) permite que Rio Verde direcione o desenvolvimento urbano e rural considerando a
vulnerabilidade climatica e a pegada de carbono (Rio Verde, 2005).

- Inserir capitulo ou secdo especifica sobre mudancas climaticas no Codigo
Ambiental: Recomenda-se a inser¢ao de um capitulo especifico sobre mudangas climéaticas no
Codigo Ambiental Municipal de Rio Verde, contendo principios, objetivos, metas
quantificaveis e instrumentos proprios, alinhados ao Acordo de Paris, a Politica Nacional de
Mudangas Climaticas (Lei n® 12.187/2009) e a Politica Estadual sobre Desenvolvimento
Sustentavel e Mudangas Climéaticas de Goids, que inclui a Estratégia Goids Carbono Neutro
2050 em fase de implementacdo (Governo de Goids, 2025; Direito Ambiental, 2023).

- Instrumentos de Avaliacdo Climatica: Tornar obrigatoria a inclusdo de analises de
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e de vulnerabilidade climatica nos estudos de impacto
ambiental para novos empreendimentos ou ampliagdes significativas, conforme previsto na Lei
Complementar n° 339/2024, que altera o Codigo Ambiental Municipal de Rio Verde,
alinhando-se também as diretrizes do Ministério do Meio Ambiente para avaliacdo de impactos
climéaticos no licenciamento ambiental (Rio Verde, 2024).

- Incentivos para Praticas Climaticamente Resilientes: Recomenda-se a criacdo de
mecanismos de estimulo, em articulacdo com o Codigo Tributario Municipal de Rio Verde (Lei
Complementar n° 5.727/2009 e suas atualizagdes), para a implementacdo de IPTU verde,
telhados verdes, areas permedveis, sistemas de captacdo de agua da chuva e energias
renovaveis, promovendo praticas climaticamente resilientes e contribuindo para a mitigagao e
adaptacdo as mudangas climaticas no municipio (Rio Verde, 2009).

- Metas Quantificaveis de IVU: Estabelecer metas e indicadores quantificaveis para a
expansao de areas verdes urbanas, arborizagdo e projetos de drenagem sustentdvel, vinculados
aos beneficios climéaticos, considerando que o indice atual de areas verdes em Rio Verde esta
abaixo dos parametros minimos recomendados pela Sociedade Brasileira de Arborizagao

Urbana (15 m? por habitante), conforme estudo de Patricia Lacerda Silva em “Indice de areas



157

verdes das pragas do municipio e Rio Verde”, e alinhado aos objetivos do Programa
Cidadest+Verdes do Ministério do Meio Ambiente (Silva, 2023).

- Fortalecimento da Governanc¢a Climatica: O Sistema Municipal de Meio Ambiente
(SISMAM) (Art. 16) pode ter suas atribuigdes ampliadas para coordenar a politica climatica
municipal e articular acdes com esferas estadual, federal e sociedade civil (Art. 21) (Rio Verde,
2005).

- Integrar o Codigo a politicas estaduais e federais de clima: Recomenda-se prever
a articulagdo formal do Codigo Ambiental de Rio Verde com o Plano Estadual de
Mitigacao/Adaptagdo as Mudangas Climaticas e Sustentabilidade na Agropecudria (Decreto n°
10.683/2025), a Estratégia Goids Carbono Neutro 2050 e as diretrizes da Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas (Lei Estadual n® 22.968/2024). Esta integracdo ¢ crucial para o acesso a
recursos, capacitacdo e¢ alinhamento de acdes, conforme o papel de assessoria a municipios
desempenhado pela Geréncia de Mudancgas Climaticas e Servigos Ecossistémicos do Governo
de Goias (Goias, 2025).

- Criar instrumentos econémicos para incentivo a acio climatica: Recomenda-se
instituir  mecanismos econdomicos para captagdo de recursos climaticos nacionais e
internacionais, como mercados de carbono, incentivos fiscais e linhas de crédito especificas,
em consonancia com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°® 12.187/2009) e as
diretrizes do Ministério da Fazenda e do Ministério do Meio Ambiente para o uso
de instrumentos econdmicos na mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas (Ministério
da Fazenda, 2011; Ministério do Meio Ambiente, s.d.; Planalto, 2009).

- Prever mecanismos de participacao social e transparéncia: Prever no Codigo
Ambiental mecanismos de participagdo social e transparéncia, assegurando consultas publicas,
audiéncias e ampla divulgagdo de dados climaticos parao engajamento da sociedade e
a prestacdo de contas das acgdes implementadas, em consonancia com a plataforma “Plano
Clima Participativo” do governo federal, as diretrizes da 5* Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente ¢ a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n°® 12.187/2009)

Essas recomendagoes, se incorporadas ao Cddigo Ambiental e articuladas a um Plano
de Acao Climatica Municipal, posicionardo Rio Verde de forma proativa frente aos desafios
climaticos, alinhando o municipio as melhores praticas nacionais e internacionais e
potencializando o acesso a recursos, parcerias e oportunidades de desenvolvimento sustentavel.

O Codigo Ambiental Municipal de Rio Verde (Lei n° 5.090/2005) constitui um
instrumento solido para a protecdo ambiental, centrado na preservagao dos recursos naturais,

controle da polui¢ao e promogao do desenvolvimento sustentavel. Sua estrutura normativa, que
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prevé licenciamento, monitoramento, fiscalizagdo ambiental, bem como a criacdo e gestao de
areas verdes e unidades de conservacao, oferece uma base importante para agdes que, ainda que
de forma implicita, contribuem para a mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas (Rio
Verde, 2005; Canevari, 2023).

Entretanto, a auséncia de mengdo explicita as mudancas climaticas, a falta de metas
quantificaveis e de instrumentos especificos para essa agenda representam lacunas relevantes
para a efetividade de um Plano de Ag¢ao Climatica Municipal robusto e alinhado as demandas
contemporaneas (ABRAMPA, 2023; IPEA, 2022). Essa caréncia limita o potencial do Codigo
em orientar politicas climaticas integradas e em garantir a governanga necessaria para enfrentar
os desafios ambientais atuais (CGU, 2023).

A oportunidade reside em aproveitar a estrutura ja consolidada do Coddigo para
incorporar, por meio de revisdes legislativas e regulamentagcdes complementares, diretrizes,
metas e mecanismos especificos voltados a mitigacdo de gases de efeito estufa e a adaptacao
urbana e territorial (Lei Complementar n® 339/2024). A ampliagdo da coordenacao intersetorial
e a integracdo formal com politicas estaduais e federais de clima fortalecerdo a capacidade
institucional do municipio (Canevari, 2023; ABRAMPA, 2023).

Dessa forma, o Cddigo Ambiental de Rio Verde pode ser harmonizado com os ditames
atuais das politicas de mudancas climaticas, consolidando-se como um pilar estratégico para a
construg¢do de uma cidade resiliente, sustentdvel e de baixo carbono. Ao alinhar suas politicas
ambientais aos compromissos climaticos nacionais e internacionais, o Codigo torna-se uma
base normativa fundamental para a implementacdo efetiva do Plano de Acdo Climatica
Municipal, assegurando a qualidade de vida das geracdes presentes e futuras (IPEA, 2022;

CGU, 2023).

6 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESiDUOS SOLIDOS DE RIO
VERDE - PMGIRS

A Lei Complementar Municipal n® 142/2018 institui o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) de Rio Verde, estabelecendo diretrizes, metas e
instrumentos para a gestdo ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos, rurais e
industriais no municipio. Seu objetivo central € promover a reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento e disposi¢dao final ambientalmente segura dos residuos, em consonancia com a
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n° 12.305/2010), contribuindo para a saude
publica, protecdo ambiental e sustentabilidade local (Rio Verde, 2018).
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Pontos relevantes para a mudanca climética e o Plano de A¢do Climatica Municipal
(PACM):

- Prevencao e Reduc¢ao na Fonte: A promogao da ndo geragao, reducao, reutilizagao e
reciclagem de residuos contribui diretamente para a diminuicao das emissoes de gases de efeito
estufa (GEE), alinhando-se aos principios de economia circular e baixo carbono (Rio Verde,
2018).

- Gestao de Residuos Organicos: O incentivo a compostagem e ao aproveitamento
energético de residuos organicos reduz emissdes de metano em aterros, sendo relevante para
estratégias de mitigagdo climatica (Rio Verde, 2018).

- Responsabilidade Compartilhada: O envolvimento de diferentes setores (poder
publico, setor privado e sociedade civil) fortalece a governanca climatica e a implementagao de
acdes integradas (Rio Verde, 2018).

- Educacao Ambiental: A norma prevé programas de educagdo ambiental voltados a
conscientizacdo sobre residuos e sustentabilidade, o que pode ser ampliado para incluir
conteudos sobre mudancas climaticas (Rio Verde, 2018).

- Instrumentos Econdémicos: Possibilidade de incentivos fiscais € econdmicos para

estimular praticas sustentaveis na gestao de residuos (Rio Verde, 2018).
6.1 RELEVANCIA PARA O BINOMIO URBANO-RURAL

A lei contempla a gestdo integrada de residuos tanto em areas urbanas quanto rurais,
reconhecendo a importincia do manejo adequado dos residuos agropecudrios e industriais,
fundamentais para um municipio com forte vocagado agricola como Rio Verde. O tratamento de
residuos rurais, em especial organicos e agrotdxicos, contribui para evitar a contaminagao do
solo e da agua, além de mitigar emissoes de GEE provenientes de atividades do agronegocio
(Rio Verde, 2018).

A andlise da Lei Complementar Municipal n® 142/2018, que institui o Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Rio Verde, revela avangos importantes na
estruturacao da politica local de residuos, mas também evidencia pontos criticos que precisam
ser aprimorados para que o municipio avance de forma efetiva na agenda climatica. Identificar
essas lacunas ¢ fundamental para orientar o aprimoramento normativo e a integragao entre a
gestao de residuos e o Plano de A¢do Climatica Municipal (PACM).

A seguir, sdao destacadas as principais deficiéncias do marco legal atual, que limitam o
potencial de mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e a consolidagdo de uma

governanga climatica robusta no setor de residuos sélidos.
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- Auséncia de metas quantificaveis de reducdo de GEE associadas a gestao de residuos
solidos.

- Falta de mecanismos especificos para monitoramento e reporte das emissoes evitadas
por agoes de reciclagem, compostagem e aproveitamento energético.

- Educagdo ambiental ainda pouco direcionada para a agenda climatica.

A partir da andlise do cenario atual e das lacunas identificadas, delineiam-se diversas
oportunidades para o aprimoramento da gestao climatica municipal. Com vistas a fortalecer a
atuacao de Rio Verde frente aos desafios das mudangas climaticas e otimizar a implementagao
do Plano de Ac¢ao Climatica Municipal (PACM), sdo apresentadas as seguintes recomendagdes
estratégicas:

- Estabelecer metas claras de redugao de emissdes de GEE no setor de residuos,
alinhadas ao Plano de A¢ao Climatica Municipal e ao Acordo de Paris.

- Integrar o monitoramento de emissdes de residuos ao inventario municipal de GEE.

- Ampliar os programas de educag¢do ambiental para incluir contetidos sobre mudangas
climaticas e o papel da gestdo de residuos na mitigacao.

- Criar incentivos econdomicos para projetos de compostagem, biodigestao e reciclagem,
promovendo a economia circular e a geragdo de energia limpa.

- Fortalecer a articulagdo com politicas estaduais e federais de clima, acessando recursos
e programas voltados a gestao sustentavel de residuos.

A Lei Complementar Municipal n° 142/2018 constitui um marco importante para a
gestdo sustentavel de residuos solidos em Rio Verde, ao estabelecer principios, diretrizes e
instrumentos que promovem a responsabilidade compartilhada e a valorizagdo dos residuos
como recurso. Sua estrutura normativa oferece bases solidas para a integragdo com o Plano de
Acdo Climatica Municipal (PACM), especialmente ao prever agdes de prevencao, reutilizacao,
reciclagem e tratamento adequado dos residuos, que sdo fundamentais para a mitigagdo das
emissoes de gases de efeito estufa (GEE).

No entanto, para que o municipio avance de maneira efetiva na agenda climatica, ¢
essencial que o Plano de Gestao de Residuos seja harmonizado com as diretrizes de mudangas
climaticas, incorporando metas quantificaveis de redugdo de emissdes, mecanismos de
monitoramento e incentivos para praticas de baixo carbono. Essa integracao fortalecera o papel
de Rio Verde na agenda climéatica nacional e internacional, promovendo um desenvolvimento
urbano e rural mais resiliente, sustentavel e alinhado aos compromissos ambientais

contemporaneos (IPEA, 2022; CGU, 2023).
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Assim, a atualizagdo e o fortalecimento do PMGIRS, em sintonia com o PACM,
representam oportunidades estratégicas para consolidar Rio Verde como referéncia em gestao

integrada de residuos solidos e acao climatica local.

7 AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO -AMAE

A Lei Complementar Municipal n® 130/2018 institui a Agéncia de Regulacdo dos
Servigos Publicos de Saneamento Basico (AMAE)de Rio Verde, entidade autarquica
municipal dotada de autonomia técnica, administrativa e financeira, com poder de policia.

Seu objetivo central ¢ regular, controlar e fiscalizar os servigos publicos de saneamento
basico, abrangendo abastecimento de &4gua, esgotamento sanitdrio e, apds alteragdes
posteriores, gerenciamento de residuos sélidos urbanos (Rio Verde, 2018, art. 1°; redagdes
posteriores). A AMAE visa garantir a eficiéncia, universaliza¢do, continuidade, equidade de
acesso e modicidade tarifaria desses servigos, promovendo a elevacao da qualidade de vida para
as presentes e futuras geragoes.

Pontos relevantes para a mudanca climética e o Plano de Acdo Climatica Municipal
(PACM):

- Regulacio e fiscalizacdo do saneamento basico: A atuagdo da AMAE na regulagao
da agua, esgoto e residuos sélidos ¢ fundamental para a mitigagdo de emissdes de gases de
efeito estufa (GEE), especialmente por meio da redugdo de perdas de agua, melhoria do
tratamento de esgoto e incentivo a gestdo adequada de residuos (Rio Verde, 2018, art. 4°).

- Planejamento e implementaciio de politicas piblicas: A AMAE tem competéncia
para planejar e implementar politicas municipais de saneamento, podendo incorporar diretrizes
de adaptacdo e mitigagdo climatica, como eficiéncia hidrica e energética, aproveitamento de
biogdas e reuso de agua (art. 4°, II).

- Transparéncia e participacido social: A obrigatoriedade de audiéncias publicas e
divulgacao de relatorios de fiscalizagao (art. 4°, IX e XI) fortalece a governanca climética e o
controle social, essenciais para o acompanhamento de metas ambientais e climaticas.

- Representacio em organismos estaduais e nacionais: A participagdo da AMAE em
foruns e organismos de regulagdo permite alinhamento com politicas estaduais e federais de
clima e saneamento (art. 4°, III).

- Avaliacdo de planos e investimentos: O poder de aprovar ou ajustar planos de
investimento dos operadores de saneamento pode ser utilizado para exigir projetos alinhados a

agenda climatica, como infraestrutura resiliente e tecnologias limpas (art. 4°, V).
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7.1 RELEVANCIA PARA O BINOMIO URBANO-RURAL

A Lei Complementar n° 130/2018, consolidada até a LC n° 378/2025, que cria e regula
a Agéncia Municipal de Regulacao dos Servicos Publicos de Saneamento Basico (AMAE) em
Rio Verde, tem papel estratégico ao tratar de forma integrada as demandas urbanas e rurais no
saneamento basico e na gestdo de residuos sélidos (Rio Verde, 2025).

O §1° do art. 1° da lei permite que a AMAE celebre convénios com outros entes
federativos, ampliando sua atuacdo para além do perimetro urbano. Isso ¢ fundamental em
municipios como Rio Verde, onde hé forte interagdo entre areas urbanas e rurais devido a
expressiva atividade agropecudria. Assim, a regulacdo pode ser estendida para distritos,
povoados e regides rurais, promovendo uma abordagem territorialmente integrada e evitando a
fragmentacdo das politicas publicas (Rio Verde, 2018).

A atuagdo da AMAE na regulagdo dos servigos de agua, esgoto e residuos solidos ¢
essencial para prevenir a contaminagao dos solos e dos recursos hidricos, tanto nas cidades
quanto no campo. Em dreas rurais, praticas inadequadas de disposi¢do de residuos ou manejo
de dejetos animais podem gerar impactos ambientais significativos, como a polui¢do de
mananciais utilizados para abastecimento humano e irrigagcdo. A regulacdo contribui para: a)
Reducao da contaminagdo difusa (fertilizantes, agrotoxicos, dejetos animais); b) Controle do
lancamento de efluentes domésticos e industriais; e c) Gestdo adequada dos residuos
solidos urbanos e rurais.

A andlise das lacunas da Lei Complementar Municipal n® 130/2018, que institui a
Agéncia de Regulacdo dos Servicos Publicos de Saneamento Béasico (AMAE) de Rio Verde, ¢
fundamental para identificar pontos de aprimoramento e alinhar a atuacdo regulatoria do
municipio as demandas contemporaneas de enfrentamento das mudancas climaticas. Embora a
norma estabelega uma estrutura robusta para a regulagao, fiscalizagdo e controle dos servigos
de saneamento basico, ainda carece de dispositivos e instrumentos que integrem explicitamente
a agenda climatica ao planejamento e a execucao das politicas publicas do setor. Essa auséncia
¢ especialmente relevante quando se considera o contexto de Rio Verde, cuja dindmica urbano-
rural exige solucdes inovadoras e integradas para garantir a resiliéncia dos sistemas de
saneamento frente aos desafios das mudancas do clima, tanto nas areas urbanas quanto nas
rurais (Rio Verde, 2018).

Apesar da relevincia da Agéncia Municipal de Meio Ambiente e Energia (AMAE) no
cenario regulatdrio, identificam-se lacunas significativas que impactam sua capacidade de

atuacdo frente aos desafios climaticos contemporaneos. Uma das principais deficiéncias reside



163

na auséncia de mengao explicita a agenda climatica e a integragdo de metas de redu¢do de GEE
nos instrumentos de regulacdo. A legislagdo atual ndo contempla a incorporagdo de objetivos,
metas ou indicadores diretamente relacionados a mitigacao e adaptagao as mudancas climaticas.
Essa omissao restringe a habilidade da AMAE em promover praticas de baixo carbono e em
fomentar a resiliéncia dos servi¢os de sanecamento diante de eventos extremos, como secas ¢
enchentes, os quais afetam indiscriminadamente tanto o ambiente urbano quanto o rural.

Outra lacuna notavel ¢ a falta de indicadores ambientais e climaticos especificos nos
relatorios de fiscalizagdo e avaliagao de servigos. Os relatorios e auditorias previstos na norma
vigente concentram-se predominantemente em aspectos operacionais e financeiros. Contudo,
negligenciam a inclusdo de indicadores de desempenho ambiental, de eficiéncia hidrica e
energética, e de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Essa caréncia dificulta
sobremaneira o monitoramento efetivo do impacto climatico das agdes reguladas e compromete
a transparéncia e a prestacdo de contas a sociedade sobre o progresso em relacdo as metas
climaticas.

Observa-se uma limitacdo na abordagem de solugdes baseadas na natureza e
infraestrutura verde para adaptacdo climatica no saneamento. A legislacdo ndo apenas falha em
incentivar, mas sequer menciona a adogao de tecnologias inovadoras que poderiam ser cruciais
para a resiliéncia. Exemplos dessas tecnologias incluem sistemas de drenagem sustentavel,
reuso de agua, aproveitamento energético de residuos ou a integracdo de areas verdes em
projetos de saneamento. Tais solugdes representam oportunidades particularmente relevantes
para o contexto do bindmio urbano-rural de Rio Verde, onde a interconectividade dos sistemas
hidricos e ecossistémicos € evidente. A falta de previsao legal para essas abordagens inovadoras
limita o potencial da AMAE de promover um saneamento mais sustentavel e adaptado aos
cendrios climaticos futuros.

Para que a Agéncia Municipal de Meio Ambiente e Energia (AMAE) possa intensificar
sua contribui¢do para o futuro Plano de A¢ao Climatica Municipal (PACM), ¢ fundamental que
sua regulamentacdo passe por uma revisdo. Essa revisdo deve, primordialmente, incorporar
diretrizes climaticas claras, estabelecer indicadores ambientais e climaticos nos instrumentos
de monitoramento e promover ativamente solu¢des baseadas na natureza e infraestrutura verde.
E crucial, nesse processo, que se considerem as especificidades e as interdependéncias
existentes entre as areas urbanas e rurais do municipio.

As acdes recomendadas para alcancar esses objetivos incluem a atualizagdo dos
regulamentos e resolu¢des da AMAE. Essa atualizagdo deve abranger a inclusdo de critérios e

metas de eficiéncia hidrica, eficiéncia energética e reducao de emissdes, os quais precisam estar
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em alinhamento direto tanto com os objetivos do PACM quanto com a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (Brasil, 2009). Além disso, ¢ essencial que a AMAE estabelega indicadores
climaticos em seus relatérios anuais e de fiscalizacdo. Essa medida permitird um
monitoramento continuo e eficaz do impacto das agdes reguladas sobre as emissdes de Gases
de Efeito Estufa (GEE).

A agéncia também deve priorizar a capacitagdo técnica de seus servidores em temas
cruciais como mudangas climaticas, economia circular e solucdes baseadas na natureza,
assegurando que a equipe esteja adequadamente preparada para os desafios presentes e futuros.
No ambito dos projetos aprovados, a AMAE deve incentivar ativamente a adocdo de
tecnologias limpas, o reuso de dgua, o aproveitamento energético do biogas e a implementacao
de sistemas de drenagem sustentavel. Por fim, ¢ imperativo fortalecer a participagdo social,
ampliando o debate sobre saneamento e clima em audiéncias publicas, a fim de garantir que as
decisdes incorporem as diversas perspectivas e necessidades da comunidade.

A criagdo da AMAE representa um avango institucional relevante para a governanga do
saneamento basico em Rio Verde, conferindo autonomia e capacidade regulatéria ao municipio.
Para que a agéncia contribua efetivamente com a agenda climatica local, recomenda-se sua
harmonizagdo com o Plano de Ag¢do Climatica Municipal, incorporando metas de redugao de
emissoes, indicadores ambientais e praticas inovadoras de saneamento sustentavel. Assim, a
AMAE pode consolidar-se como instrumento estratégico para a transi¢ao de Rio Verde rumo a
um modelo urbano e rural resiliente, sustentavel e alinhado aos compromissos climaticos

nacionais ¢ internacionais (IPEA, 2022; CGU, 2023).
8 CODIGO DE OBRAS DO MUNICIPIO

A Lein®3.636, de 4 de margo de 1998, que institui o Codigo de Obras do Municipio de
Rio Verde, regulamenta construgdes, reconstrugdes, reformas, ampliagdes e demoligdes,
visando assegurar padrdoes minimos de seguranca, higiene, salubridade e conforto das
edificacdes de interesse para a comunidade. A norma foi consolidada com as Leis n°
4.225/2001, Lei Complementar n° 5.773/2010 e Lei n°® 5.853/2010.

O Cddigo de Obras tem como objetivos gerais orientar projetos e execucdo de
edificagdes, e promover a melhoria de padrdes de segurancga, higiene, salubridade e conforto.
Embora a Lei nao aborde explicitamente as mudangas climaticas, € possivel inferir pontos de
conexao indireta que podem ser fundamentais para o Plano de A¢ao Climatica Municipal:

- Disposicoes Preliminares (Capitulo I): O Art. 1° estabelece que as atividades de

construcdo devem obedecer as normas Federais e Estaduais relativas a matéria, além das
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disposi¢des da Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano - Zoneamento. Esta vinculagao permite
que futuras atualizacdes ou legislacdes ambientais em niveis superiores ou locais influenciem
as praticas construtivas, o que ¢ crucial para a adaptacdo e mitigacao climatica (Rio Verde,
1998).

- Definicoes (Art. 3°): A mengao a "brise" (conjunto de placas para evitar o aquecimento
excessivo dos ambientes sem prejudicar a ventilagdo e a ilumina¢do) demonstra uma
preocupacao com o conforto térmico e a eficiéncia energética passiva. Isso pode ser um ponto
de partida para a promogao de edificios mais eficientes energeticamente. O "caramanchao"
(constru¢do com objetivo de sustentar vegetagdes trepadeiras) e a preocupagdo com o
escoamento de aguas pluviais também indicam uma valorizacdo do verde e da gestdo hidrica
(Rio Verde, 1998).

- Escavacdes e Aterros (Secao I, Art. 30 e 31): A exigéncia de medidas de seguranga
para evitar o deslocamento de terra e a protecdo de edificagdes vizinhas e logradouros publicos
sdo relevantes para a prevencao de desastres naturais intensificados pelas mudangas climaticas,
como deslizamentos e erosao do solo (Rio Verde, 1998).

- Paredes (Secao III, Art. 32): O § 2° permite a altera¢do da espessura das paredes com
o uso de materiais de natureza diversa, desde que comprovem indices de resisténcia,
impermeabilidade, isolamento térmico e acustico. Isso abre uma oportunidade para a adogao de
materiais construtivos com melhor desempenho térmico, contribuindo para a redugdo do
consumo de energia com climatizagdo (Rio Verde, 1998).

- lluminacio e Ventilagdo (Secao XII, Art. 50-55): A Lei detalha os requisitos para
iluminacdo e ventilacdo natural dos compartimentos. Embora seja uma pratica construtiva
padrdo, a énfase na ventilagdo e iluminagdo natural (especialmente o Art. 55, que exige um
acréscimo de 25% na drea do vao iluminante em caso de coberturas como alpendres ou terragos
) € crucial para reduzir a necessidade de climatizagdo artificial e, consequentemente, o consumo
de energia e as emissoes de gases de efeito estufa. A possibilidade de ventilagdo por chaminés
de tiragem e dutos horizontais também aponta para solugdes que podem ser otimizadas para
eficiéncia energética (Rio Verde, 1998).

- Drenagem (Art. 110 e 111, §2°): Para postos de servigo, a Lei exige pavimentacao
com declividade e drenagem que evitem o escoamento de dguas de lavagem para os logradouros
publicos , e a implantagdao de canaletas e ralos para impedir que aguas de lavagem ou chuva
corram para a via publica. Embora especifico, este principio de controle de escoamento
superficial ¢ fundamental para a gestdo de 4guas pluviais, um aspecto critico na adaptagdo as

chuvas intensas causadas pelas mudangas climaticas (Rio Verde, 1998).
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8.1 RELEVANCIA PARA O BINOMIO URBANO-RURAL:

O Cddigo de Obras de Rio Verde estabelece distingdes entre areas urbanas e outras
localidades do municipio, impactando diretamente o bindmio urbano-rural. Para o
licenciamento de atividades em dareas rurais ou de expansdo, a Prefeitura aplica critérios
proprios, o que oferece flexibilidade para adaptar regulamentacdes aos contextos especificos,
considerando o potencial de mitigacdo climdtica e vulnerabilidades desses locais, como a
capacidade de sumidouros de carbono e a agricultura sustentavel (Rio Verde, 1998).

A Lei estd intrinsecamente ligada a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano —
Zoneamento, que molda a gestdo do crescimento urbano. Nas areas urbanas, o Codigo exige o
cumprimento de normas como zona de uso, taxa de ocupacdo e recuos minimos, que
influenciam a densidade construtiva e a permeabilidade do solo, fatores cruciais para o manejo
de enchentes e o controle do calor urbano. Para outras localidades e distritos, os critérios de
estacionamento e recuos sao definidos pela Prefeitura, abrindo espago para a adogao de praticas
que protejam ecossistemas rurais, melhorem a infiltracdo de 4gua e incentivem a produc¢ao local
de alimentos (Rio Verde, 1998).

Adicionalmente, as alteragdes trazidas pela Lei n° 5.853/2010 ao Cddigo de Obras
enfatizam a importancia de passeios, faixas permeaveis e, notavelmente, a obrigatoriedade de
arvores nas cal¢adas em zonas residenciais. Essas medidas, que incluem a delegagdo a
Superintendéncia de Meio Ambiente para definir critérios técnicos e variedades de arvores, sao
essenciais para aumentar a permeabilidade do solo, reduzir o escoamento superficial — e, por
consequéncia, o risco de enchentes — e mitigar o efeito de ilha de calor urbano, beneficiando
tanto o ambiente urbano quanto o periurbano. A referéncia ao Cddigo Ambiental no Art. 48,
§6°, reforca a interseccao do Codigo de Obras com a legislacao ambiental (Rio Verde, 2010).

Apesar de sua relevancia para a organizacdo urbanistica de Rio Verde, o Codigo de
Obras municipal, em sua redacdo atual, apresenta lacunas significativas no que tange a
abordagem explicita das mudancas climaticas e da sustentabilidade ambiental na construcdo
civil. Esta auséncia limita o potencial da lei como ferramenta proativa para a adaptacdo e
mitigacdo climadtica, revelando a necessidade de uma atualizagdo que integre diretrizes e
incentivos mais alinhados aos desafios contemporaneos.

As lacunas no Codigo de Obras de Rio Verde frente as mudancas climaticas sdo notaveis
e impactam a capacidade do municipio de promover constru¢des mais sustentaveis e resilientes.
Primeiramente, destaca-se a auséncia de termos especificos relacionados a agenda climatica. O

texto legal ndo incorpora vocabulario essencial como "mudancas climaticas", "resiliéncia
b
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climatica", "edifica¢des sustentdveis", "eficiéncia energética (ativa)", "reaproveitamento de
agua pluvial", "energia renovavel" ou "gestao de residuos da constru¢do e demolicao (RCD)".
Essa omissao terminologica ja indica uma falta de alinhamento com os conceitos e diretrizes
contemporaneos de sustentabilidade e adaptacao climatica.

Em segundo lugar, o foco principal em seguranca e salubridade da Lei N° 3.636, de 4
de marco de 1998, que estabelece o Codigo de Obras do Municipio, € um ponto crucial. Embora
os objetivos de seguranca, higiene, salubridade e conforto sejam indubitavelmente importantes
para qualquer edificacdo, a lei carece de uma perspectiva explicita de sustentabilidade
ambiental ou climatica. Essa observagao ¢ inferida da anélise do contetido da propria Lei, que
prioriza aspectos tradicionais da construgdo civil, deixando de lado consideracdes sobre o
impacto ambiental e a resiliéncia das construgdes frente aos eventos climaticos extremos.

Adicionalmente, a falta de incentivos ¢ uma lacuna significativa. O Cdodigo de Obras
ndo prevé mecanismos como incentivos fiscais, descontos ou processos facilitados para
edificagdes que incorporem praticas sustentaveis ou de baixo impacto ambiental. Embora o §
10 do Art. 48 mencione a possibilidade de descontos no IPTU, essa disposicao ¢ especifica para
a adaptacdo de passeios ¢ ndo se estende a edificacio como um todo em termos de
sustentabilidade climatica (Rio Verde, 2007). Essa auséncia de estimulos desincentiva a adogao
de solugdes construtivas inovadoras e mais ecologicas.

Os critérios ambientais genéricos presentes na legislacao representam outra deficiéncia.
As referéncias a normas técnicas da ABNT e ao Codigo Ambiental sdo amplas e nao detalham
especificamente a performance ambiental relacionada ao clima. Essa generalidade impede a
defini¢do de parametros claros e mensurdveis para a construcao sustentavel, dificultando a
implementa¢do de projetos que contribuam efetivamente para a mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas no &mbito municipal.

O Cdédigo de Obras de Rio Verde, apesar de suas lacunas no que tange a abordagem
climética, apresenta diversas oportunidades para ser fortalecido e se tornar uma ferramenta ativa
na agenda climatica municipal. Ao revisar e complementar suas disposigoes, € possivel alinhar
as praticas construtivas com os objetivos de um Plano de Acdo Climatica, promovendo
edificacdes e infraestruturas mais resilientes e sustentaveis. Segue-se com exposi¢do das
recomendacoes:

- Articulacdo com a Lei de Uso e Ocupacio do Solo Urbano - Zoneamento: A forte
vinculagdo do Cdédigo de Obras com a Lei de Zoneamento ¢ uma oportunidade primordial para
integrar diretrizes climaticas robustas nesta ultima. A revisdo da Lei de Zoneamento pode

incluir parametros como a exigéncia de infraestrutura verde (telhados e fachadas verdes),
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coeficientes de permeabilidade do solo mais elevados em zonas de risco de inundagdo, e o
incentivo ao uso misto para reduzir a necessidade de deslocamentos, o que, por sua vez,
influenciard as especificagcdes do Codigo de Obras e apoiard a reducdo de emissdes ¢ a
adaptagao urbana (Rio Verde, 1998).

- Utilizacdo de Materiais e Técnicas Construtivas: O Art. 32, § 2°, que permite a
flexibilidade na escolha de materiais com base em desempenho (resisténcia, impermeabilidade,
isolamento térmico e acustico), deve ser expandido para incluir critérios de sustentabilidade e
baixo carbono. Recomenda-se a priorizacdo de materiais com baixo impacto ambiental (ex:
reciclados, renovaveis, de baixo carbono incorporado), a inclusdo de requisitos para a utilizagao
de madeira certificada e a promocao de técnicas construtivas que minimizem o consumo de
energia e a geracdo de residuos, como a constru¢do modular ou pré-fabricada (Rio Verde,
1998).

- Gestio de Aguas Pluviais: As disposi¢des sobre drenagem em postos de servigo (Art.
110 e 111) precisam ser generalizadas e fortalecidas para todas as edificacdes, tornando
compulsdria a captacdo e reuso de agua pluvial para fins ndo potdveis, como irrigagdo e
lavagem. Além disso, o Coddigo deve incentivar a criacdo de 4reas permedveis e a
implementag¢do de Solugdes Baseadas na Natureza (SBN), como jardins de chuva, telhados
verdes, biovaletas e pavimentos permeaveis, visando a recarga do lengol freatico e a reducao
do volume e velocidade do escoamento superficial, minimizando os riscos de enchentes urbanas
(Rio Verde, 1998).

- Iluminacio e Ventilacdo Natural: Os artigos que tratam de iluminagdo e ventilagdo
(Art. 50-55) podem ser aprimorados para promover o uso de estratégias de design bioclimatico
avangadas. Isso inclui requisitos para o dimensionamento de aberturas que maximizem a
ventilagdo cruzada e a iluminagdo zenital, o uso de elementos de sombreamento (brises,
pérgolas, varandas) e a consideracdo da orientacdo solar, visando a redugdo drastica da
dependéncia de sistemas de climatizagdo artificial e, consequentemente, do consumo de energia
e das emissdes de GEE (Rio Verde, 1998).

- Arborizagio Urbana e Areas Verdes: A recente inclusio de requisitos para faixas
permedveis e arborizagdo nas calgadas (Art. 48) ¢ um avango e pode ser ampliada para incluir
a obrigatoriedade de arborizacao no interior dos lotes, em estacionamentos e em areas verdes
urbanas. Recomenda-se a especificacdo de espécies nativas e adaptadas ao clima local, que
aumentem a capacidade de sequestro de carbono, fornegcam sombreamento efetivo para mitigar
o efeito de ilha de calor e contribuam para a biodiversidade urbana, além de integrar o

planejamento da arborizacdo com a infraestrutura de drenagem (Rio Verde, 1998).
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- Fomento a Eficiéncia Energética Passiva e Ativa: Estabelecer requisitos minimos
de desempenho energético para novas edificagdes e grandes reformas, baseados em métricas
como o consumo de energia por metro quadrado. Isso pode incluir a exigéncia de isolamento
térmico adequado, vidros de alta performance, e a instalacao de sistemas de aquecimento solar
de dgua ou painéis fotovoltaicos, especialmente em edificios de grande porte ou de uso publico.

- Incentivos para Edificac6es Verdes e Sustentaveis: Criar um programa de incentivos
urbanisticos e fiscais para projetos que superem os requisitos minimos do Cédigo em termos
de sustentabilidade. Isso pode envolver a concessdo de IPTU Verde, bonus construtivos
(aumento de coeficiente de aproveitamento ou taxa de ocupagdo), agilidade no processo de
licenciamento, ou linhas de crédito diferenciadas para edificagdes que busquem certificagdes
ambientais reconhecidas (ex: LEED, AQUA, Selo Procel Edifica).

- Gestiao de Residuos da Construcio e Demoli¢ao (RCD): Incluir exigéncias para a
elaboracdo de planos de gerenciamento de RCD para todas as obras, visando a redugdo,
reutilizagdo e reciclagem de materiais. O Codigo deve especificar metas percentuais de desvio
de residuos de aterros e promover a criagdo de pontos de coleta e processamento de RCD no
municipio.

- Monitoramento e Avalia¢do: Prever mecanismos de monitoramento e avaliaciao
periddica da aplicagdo das novas diretrizes, coletando dados sobre o desempenho ambiental das
edificacdes e o impacto das medidas implementadas na reducao de emissoes e na resiliéncia da
cidade. Isso permitiré ajustes e melhorias continuas nas politicas publicas.

- Inclusdo de Capitulo ou Secdo Especifica sobre Sustentabilidade e Clima:
Adicionar um capitulo ou se¢do ao Cdodigo de Obras que trate especificamente de critérios de
sustentabilidade, eficiéncia energética, gestao de recursos hidricos e mitigacao de ilhas de calor,
com foco na resiliéncia climatica.

- Incentivos para Edificacées Verdes: Criar mecanismos de incentivo (fiscais,
urbanisticos ou de agilidade processual) para projetos que incorporem praticas como:

e Sistemas de captacdo e reuso de agua pluvial.

e Painéis solares fotovoltaicos e aquecimento solar de dgua.

e Telhados verdes e fachadas verdes.

e Uso de materiais construtivos sustentaveis e de baixo carbono (ex: madeira
certificada, concreto com baixo teor de cimento, materiais reciclados).

e Sistemas de ventilagdo e iluminag¢ao natural otimizados.
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e Destinagdo adequada e reciclagem de Residuos da Constru¢do e Demolicao
(RCD).

- Critérios de Permeabilidade do Solo: Estabelecer limites minimos de
permeabilidade do solo para todos os lotes, com diferentes percentuais para zonas urbanas e
rurais, incentivando a reducao da impermeabilizagdo e a infiltragdo de 4gua no solo.

- Integracio com o Plano Diretor e Zoneamento: Assegurar que as regulamentagdes
do Codigo de Obras sejam complementares e alinhadas as estratégias de adaptacdo e mitigagao
climatica definidas no Plano Diretor e na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, garantindo uma
coeréncia na gestao territoria (Rio Verde, 2008).

- Drenagem Urbana Sustentavel (DUS): Implementar requisitos para sistemas de
Drenagem Urbana Sustentavel (como bacias de retencdo, jardins de chuva e trincheiras de
infiltragdo) em novos empreendimentos, visando reduzir o impacto do escoamento superficial
e o risco de inundagoes.

- Certificacoes e Selos de Edificacio Sustentavel: Considerar a adog¢dao ou o
reconhecimento de certificagdes de edifica¢des sustentaveis (nacionais ou internacionais) como
forma de nortear e incentivar a construcao de edificios de alto desempenho ambiental.

- Capacitacdo e Conscientizacdo: Promover a capacitagdo de profissionais da
construcdo civil e a conscientizagdo da populagdo sobre a importancia de praticas construtivas
sustentaveis e resilientes ao clima.

O Codigo de Obras do Municipio de Rio Verde, Lei n° 3.636/1998, em sua forma atual,
¢ uma ferramenta essencial para o controle da edifica¢gdo no municipio, mas possui um escopo
tradicional focado em seguranga, higiene e conforto. Embora contenha elementos que
tangenciam indiretamente a sustentabilidade (como a preocupagao com iluminagao/ventilagdao
natural e a gestdo pontual de aguas pluviais, além das recentes emendas sobre arborizagdo e
permeabilidade dos passeios), ele ndo foi concebido com a perspectiva das mudancgas
climaticas.

Para que se torne um verdadeiro esteio para o Plano de A¢ao Climatica Municipal, o
Cdédigo de Obras necessita de uma revisao e atualizacao significativas. As lacunas identificadas
representam oportunidades para integrar explicitamente critérios de sustentabilidade e
resiliéncia climatica, transformando-o de uma norma meramente regulatéria em um
instrumento proativo de planejamento urbano sustentavel. A inclusdo de incentivos, a promogao
de tecnologias e materiais inovadores, € a articulacdo mais estreita com a legislagdo ambiental

e o planejamento territorial serdo cruciais para que a Lei de Obras de Rio Verde possa
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efetivamente contribuir para a constru¢do de um futuro mais adaptado e mitigador dos efeitos

das mudangas climaticas.

9 POLITICA DE GESTAO DE RISCOS DO PROGRAMA DE COMPLIANCE
PUBLICO MUNICIPAL NO MUNICIiPIO DE RIO VERDE-GO

A presente andlise examina o Decreto N° 1.260, de 12 de junho de 2023, que dispde
sobre a Politica de Gestdo de Riscos do Programa de Compliance Publico Municipal em Rio
Verde-GO.

O Decreto N° 1.260, de 12 de junho de 2023, institui a Politica de Gestao de Riscos no
ambito municipal. Seu objetivo primordial ¢é estabelecer principios, diretrizes,
responsabilidades e o processo de gestdo de riscos no municipio, visando a incorporagdo da
analise de riscos a tomada de decisdo, em conformidade com as boas praticas de governanga no
setor publico. A politica tem como premissa o alinhamento ao Planejamento Estratégico do
Municipio.

Embora o Decreto ndo mencione explicitamente "mudancas climaticas", a natureza
abrangente da gestdo de riscos oferece pontos de conexdo relevantes. Vejamos:

- Definicao de Riscos: O Art. 6°, inciso XXI, define "Riscos" como o "efeito da
incerteza nos objetivos organizacionais". Essa defini¢do genérica permite que riscos climaticos,
como eventos extremos (secas, inundagdes, ondas de calor) ou impactos de longo prazo
(escassez hidrica, perda de biodiversidade), sejam compreendidos dentro do escopo da incerteza
que pode afetar os objetivos municipais. (Rio Verde, 2023).

- Categorias de Riscos — Riscos Ambientais: O Art. 7°, inciso V, categoriza os "Riscos
Ambientais" como aqueles "decorrentes da gestdo inadequada de questdes ambientais, como
por exemplo: emissao de poluentes, disposicao de residuos sélidos e outros". Esta € a principal
porta de entrada para a inclusdo de riscos relacionados as mudangas climaticas, pois a "gestao
inadequada de questdes ambientais" pode ser diretamente afetada e impactada por fendmenos
climéticos e suas consequéncias (Rio Verde, 2023).

- Processo de Gestiao de Riscos: O Art. 13 detalha as fases do processo de gestdo de
riscos, que incluem a comunicacdo e consulta, estabelecimento do escopo e contexto,
identificacdo, analise, avaliacdo, tratamento, monitoramento e analise critica dos riscos. Este
arcabouco metodoldgico, baseado na Norma ABNT NBR ISO 31000:2018, pode ser adaptado
para identificar e gerenciar os riscos climaticos que afetam a infraestrutura, a satde publica, a

economia local e os servigos municipais (Rio Verde, 2023).
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- Identificacido de Eventos em Potencial: O Art. 4°, inciso I, estabelece que a politica
de gestdo de riscos promoverd "a identificacdo de eventos em potencial que afetem a
consecu¢ao dos objetivos institucionais". Eventos climaticos extremos se enquadram
perfeitamente nesta categoria, e sua identificagao precoce € crucial para a resiliéncia municipal

(Rio Verde, 2023).
9.1 RELEVANCIA PARA O BINOMIO URBANO-RURAL:

A Politica de Gestao de Riscos ¢ um Decreto municipal e, como tal, se aplica a todo o
ambito territorial do municipio de Rio Verde, abrangendo tanto as 4reas urbanas quanto as
rurais. Nao ha distingdes explicitas na aplicagdo da politica com base no bindmio urbano-rural
no texto do Decreto.

A relevancia da Politica de Gestdo de Riscos para o bindmio urbano-rural reside,
primeiramente, na sua capacidade de Gerenciamento de Riscos Transversais. Riscos
ambientais, que incluem aqueles relacionados ao clima, como secas que afetam a produgdo
agricola ou inundagdes que atingem tanto areas urbanas quanto rurais, sdo inerentemente
transversais e ndo se limitam a fronteiras geograficas rigidas. Uma gestdo de riscos eficaz
permitird que a prefeitura avalie e mitigue impactos em ambos os contextos.

Em segundo lugar, a politica contribui para a Prote¢dao de Ativos e Comunidades. Tanto
as infraestruturas urbanas quanto as propriedades rurais € 0s recursos naturais, COmo corpos
hidricos e solos agricultaveis, estdo expostos a riscos climaticos. Ao fortalecer a tomada de
decisdes baseada em riscos, a politica pode orientar acdes de prevengdo e resposta que
beneficiem a populagdo e os ativos em todo o territdrio municipal, independentemente de sua
localizacao.

Por fim, a gestdo de riscos tem implicagdo no Planejamento e Ocupacdo do Solo.
Embora o Decreto ndo seja uma lei de uso e ocupacao do solo, sua influéncia no planejamento
estratégico municipal pode indiretamente subsidiar decisdes cruciais sobre a ocupagao de areas
de risco em zonas urbanas e rurais. Isso, por sua vez, contribui significativamente para a redugao
da vulnerabilidade do municipio a eventos climaticos extremos.

Apesar de sua relevancia para a organizacao da gestdo publica em Rio Verde, a Politica
de Gestdo de Riscos do Programa de Compliance Publico Municipal, instituida pelo Decreto
N° 1.260/2023, apresenta lacunas significativas no que tange a abordagem explicita das
mudangas climaticas e da sustentabilidade ambiental. Essa auséncia limita o potencial da

politica como ferramenta proativa para a adaptacdo e mitigagdo climatica, revelando a
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necessidade de uma atualizacdo que integre diretrizes e incentivos mais alinhados aos desafios
contemporaneos. Segue-se apontando algumas lacunas relevantes identificadas:

- Auséncia de Termos Especificos sobre Clima: A principal lacuna ¢ a falta de mencao
direta a "mudancas climaticas", "riscos climaticos", "adapta¢dao" ou "mitigagdo". Os riscos
ambientais s30 mencionados, mas de forma genérica.

- Foco Principal em Conformidade e Governanca: A politica estd fortemente
ancorada nas boas praticas de governanga e compliance, com énfase na conformidade legal e
nos controles internos administrativos. Embora essencial, essa perspectiva pode nao ser
suficiente para impulsionar a proatividade necessaria para os desafios climaticos.

- Nao Especifica Metodologias para Riscos Ambientais/Climaticos: Embora adote a
ABNT NBR ISO 31000:2018 como referéncia, a politica ndo detalha metodologias ou
ferramentas especificas para a avaliagdo de riscos ambientais complexos e de longo prazo, como
os riscos climaticos.

- Interligacdo com Planos Setoriais Climaticos: Nao ha previsdo explicita de como a
gestdo de riscos se interligard com planos setoriais especificos relacionados ao clima, como um
futuro Plano de Acao Climatica Municipal.

A Politica de Gestao de Riscos do Programa de Compliance Publico Municipal de Rio
Verde, apesar de suas lacunas na menc¢do explicita a temas climaticos, apresenta diversas
oportunidades estratégicas para ser fortalecida. Ao integrar uma perspectiva climatica em sua
estrutura existente, esta politica pode se tornar uma ferramenta robusta para a governanga
municipal na promocgao da resiliéncia e sustentabilidade, alinhando a gestdo de riscos com os
objetivos de um futuro Plano de A¢ao Climatica Municipal (PACM). Vejamos:

- Expansao da Categoria de Riscos Ambientais: A categoria de "Riscos Ambientais"
(Art. 7°, V) oferece uma oportunidade clara para detalhar e subcategorizar os riscos climaticos
(fisicos e de transi¢ao) dentro da estrutura existente (Rio Verde, 2023).

- Alinhamento com o Planejamento Estratégico: A premissa de alinhamento ao
Planejamento Estratégico do Municipio (Art. 2°) permite que, uma vez que as metas climaticas
sejam incorporadas a esse planejamento, a gestdo de riscos automaticamente passe a considera-
las (Rio Verde, 2023).

- Uso da Metodologia ISO 31000:2018: A adocao da Norma ISO 31000:2018 ¢ uma
forca, pois ¢ uma estrutura flexivel que pode ser adaptada para avaliar qualquer tipo de risco,
incluindo os climaticos, utilizando seus principios de identificacdo, andlise, avaliagdo e

tratamento.
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- "Eventos em Potencial" e "Consequéncias'": As definicdes de "Evento" e
"Consequéncia" sdo amplas o suficiente para incluir os impactos decorrentes das mudangas
climéticas, desde desastres naturais até¢ impactos socioecondmicos.

- Inclusao Explicita de Riscos Climaticos: Recomenda-se adicionar um novo inciso
ou detalhamento ao Art. 7°, V, para explicitar os "Risgos Climaticos" como uma subcategoria
dos "Riscos Ambientais", definindo-os como aqueles decorrentes dos impactos fisicos das
mudangas climaticas (eventos extremos, mudancas de padrdes climaticos) e dos riscos de
transi¢do (mudancas regulatorias, tecnologicas e de mercado relacionadas a descarbonizagao)
(Rio Verde, 2023).

- Guia Especifico para Avaliacido de Riscos Climaticos: Desenvolver um guia
complementar a politica que ofereca metodologias e ferramentas especificas para a
identificacdo, analise e avaliacdo de riscos climaticos no contexto municipal, utilizando
cendrios climaticos futuros e dados de vulnerabilidade.

- Indicadores de Desempenho Climatico: Integrar indicadores-chave de risco (KRI -
Key Risk Indicators) relacionados ao clima nos relatorios gerenciais (Art. 10, VI) e no
monitoramento do CCPM (Art. 12, XI).

- Capacitacao e Conscientizaciao: Promover a capacitagdo dos "proprietarios de riscos"
(Art. 9°) e demais servidores municipais em gestdo de riscos climaticos, para que possam
identificar, analisar e tratar adequadamente esses riscos em suas respectivas areas de atuagao
(Rio Verde, 2023).

- Cultura de Gestao de Risco: Estimular a cultura de gestdo de riscos (Art. 12, XII)
com foco na resiliéncia climatica, incentivando a proatividade e a tomada de decisdes
informadas frente aos desafios impostos pelas mudangas do clima (Rio Verde, 2013).

- Colaboragao e Parcerias: Incentivar o estabelecimento de parcerias com outras
instituicdes/entes (Art. 12, XVII) (como universidades, centros de pesquisa, agéncias estaduais
ou federais) para a obtengdo de dados e conhecimentos especializados sobre riscos climaticos
locais e regionais (Rio Verde, 2023).

A Politica de Gestdo de Riscos do Programa de Compliance Publico Municipal de Rio
Verde-GO, instituida pelo Decreto N° 1.260/2023, ¢ um passo fundamental na modernizagao
da gestdo publica ao focar na identificacdo e tratamento de incertezas que afetam os objetivos
organizacionais. Embora ndo mencione explicitamente as mudangas climaticas, sua estrutura
genérica de gestao de riscos, especialmente a categoria de "Riscos Ambientais" e a metodologia

baseada na ISO 31000:2018, oferece um arcabougo s6lido que pode e deve ser expandido.
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Para que a politica se torne um pilar efetivo para o Plano de A¢ao Climatica Municipal,
¢ imperativo que ela seja atualizada para incluir os riscos climaticos de forma explicita e
detalhada. Ao fazé-lo, Rio Verde podera utilizar essa ferramenta de governancga para antecipar,
avaliar e mitigar os impactos das mudancas climaticas em suas operagdes, servigos e populagao,
fortalecendo sua resiliéncia e adaptabilidade frente a um cendrio de crescente incerteza

ambiental.
10 CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL

A presente andlise examina a Lei Complementar N° 5.727, de 11 de dezembro de 2009,
que aprova o novo Cddigo Tributario do Municipio de Rio Verde e da outras providéncias.

A Lei Complementar N° 5.727, de 11 de dezembro de 2009, tem como objetivo geral
reformular a politica tributaria do Municipio, estabelecendo normas gerais para sua aplicacao,
bem como os direitos e obrigagdes decorrentes das relagdes juridicas referentes aos tributos de
competéncia municipal. Fundamenta-se na Constituicdo Federal, Cddigo Tributario Nacional,
Leis Complementares e Lei Organica do Municipio.

Em relagdo a pertinéncia com a mudanga climatica, o Cédigo Tributario, em sua redacao
atual, nao apresenta mengdes explicitas ou diretas a termos como "mudangas climaticas",
"sustentabilidade", "energia renovavel" ou "adaptagdo climatica". No entanto, alguns pontos
podem ser tangencialmente relacionados ou representam potenciais ancoragens para futuras
integracoes:

- Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU): O IPTU € um
dos impostos que integram o sistema tributario municipal. Na base de célculo do IPTU para
"Glebas" (grandes areas de terra, frequentemente em processo de urbanizagdo ou expansao
urbana), o Art. 12, inciso IlI, alinea 'a', prevé que, na apuracao do valor venal, serd reduzida "as
areas publicas previstas, tais como: futuro arruamento, area institucional, area verde e area de
APP — Area de Protecio Permanente". Embora isso ndo seja um incentivo fiscal para a criagdo
de areas verdes em propriedades ja estabelecidas, demonstra que a legislagdo tributaria
reconhece a existéncia e o impacto de areas verdes e de protecdo ambiental na valoragao de
imoéveis para fins de IPTU (Rio Verde, 2009).

- Taxa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (TMRSU): Inserida pela Lei
Complementar n° 370, de 16 de dezembro de 2024, a TMRSU tem como fato gerador a
utilizacdo, efetiva ou potencial, dos servigos de coleta, remogdo, transporte, tratamento e
destina¢do final de residuos s6lidos domésticos ou a estes equiparados. Esta taxa, embora seja

uma contrapartida por um servigo publico essencial, ¢ diretamente ligada a gestdo ambiental e,
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por extensao, a mitigacdo de impactos climaticos (como a reducdo de emissdes de metano de
aterros sanitarios). A existéncia dessa taxa demonstra a responsabilidade municipal pela gestao
de residuos, um pilar fundamental da sustentabilidade urbana. Aplica-se a quaisquer imoveis
beneficiados pelo servigo, independentemente de sua natureza ou destinacao (Rio Verde, 2009).

- Previsdo de IPTU Verde e outros estimulos: Uma anélise exaustiva do Codigo
Tributario Municipal de Rio Verde-GO ndo revelou a existéncia de previsdes para o "IPTU
Verde" ou quaisquer outros estimulos fiscais explicitos voltados a mitigagdo ou adaptagdo
climatica. As isencdes de IPTU (Art. 18) sdo de carater social, institucional ou de uso especifico
(como iméveis cedidos ao municipio ou de entidades da administragdo indireta), nao
abrangendo critérios ambientais ou de sustentabilidade. Da mesma forma, ndo ha menc¢des a
beneficios fiscais para instalacdo de energias renovaveis, sistemas de captacdo de agua da

chuva, eficiéncia energética, ou certificagdes de edificagdes sustentaveis (Rio Verde, 2009).
10.1 RELEVANCIA PARA O BINOMIO URBANO-RURAL

O Codigo Tributario Municipal, por sua natureza abrangente, aplica-se a todo o
territorio de Rio Verde, englobando tanto areas urbanas quanto rurais onde haja incidéncia de
tributos de sua competéncia. Essa abrangéncia ¢ particularmente visivel na Definicdo e
Aplicagao do IPTU. O imposto incide sobre a propriedade, o dominio util ou a posse de bens
imoveis localizados na zona urbana do municipio, € a propria definicdo de "zona urbana" ¢
ampla, incluindo areas com infraestrutura consolidada, bem como areas urbanizdveis ou de
expansdo, como loteamentos aprovados e até "glebas de terras com destinagdo rural ou ndo,
sitios de recreio, desde que localizadas dentro das zonas urbanas ou de expansao urbana". Isso
demonstra que o Codigo ja reconhece a interpenetragdo e a transi¢do entre o rural e o urbano
para fins de tributacdo imobiliaria.

Além disso, a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (TMRSU) exemplifica a
Cobertura de Servigos que abrange o bindmio. A TMRSU aplica-se a "quaisquer imoéveis,
edificados ou ndo", que se beneficiem dos servicos de manejo de residuos. Embora o foco
principal seja em "residuos sélidos urbanos" e "domésticos", a ampla abrangéncia de "quaisquer
imoveis" permite que propriedades com caracteristicas rurais sejam incluidas, caso estejam
dentro do perimetro de atuagdo do servigo municipal de coleta, estendendo a relevancia do
Cdodigo a esses contextos.

Contudo, observa-se que, apesar dessa abrangéncia territorial, o Codigo Tributario nao
prevé mecanismos fiscais especificos para incentivar a sustentabilidade na gestdo da terra em

areas rurais ou na interface urbano-rural. Nao ha, por exemplo, estimulos fiscais para praticas
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agricolas sustentaveis, para a conservacgao de florestas nativas ou para o pagamento por servigos
ambientais através de desoneracdes tributarias direcionadas a essas especificidades.

Apesar de sua relevancia para a organizagao da gestao publica em Rio Verde, o Codigo
Tributario Municipal, instituido pela Lei Complementar N° 5.727/2009, apresenta lacunas
significativas no que tange a abordagem explicita das mudancas climaticas e da sustentabilidade
ambiental. Essa auséncia limita o potencial da politica como ferramenta proativa para a
adaptacao e mitigagdo climatica, revelando a necessidade de uma atualizacdo que integre
diretrizes e incentivos mais alinhados aos desafios contemporaneos.

Segue-se com a especificacdo de lacunas relevantes identificadas no Codigo Tributario
municipal que tem pertinéncia com as mudangas climaticas:

- Auséncia de "IPTU Verde': A principal lacuna ¢ a completa auséncia de disposi¢des
para um "[PTU Verde" ou mecanismos fiscais similares que atrelem beneficios tributarios a
praticas de sustentabilidade ambiental em imoveis (ex: instalagdo de painéis solares, sistemas
de reuso de agua, telhados verdes).

- Falta de Incentivos Fiscais para Acdes Climaticas: O Codigo ndo utiliza o sistema
tributario como ferramenta para estimular diretamente a adog¢do de tecnologias e praticas de
mitigacao (reducdo de emissdes de GEE, eficiéncia energética) ou adaptagao (manejo de aguas
pluviais, permeabilidade do solo).

- Critérios Ambientais Limitados na Base de Calculo: Embora "areas verdes" e
"APP" sejam consideradas na valoragdo de "glebas" para IPTU, isso se refere mais a exclusdo
de éarea ndo edificavel do célculo do valor venal do que a um incentivo para a criagdo ou
manutenc¢ado de tais areas em propriedades ja urbanizadas.

- Inexisténcia de Tributacio Ambiental Desestimuladora: Nao ha previsdo de
impostos ou taxas adicionais para atividades ou iméveis que gerem impactos ambientais
negativos ou contribuam significativamente para as mudangas climdticas (ex: grandes areas
impermeabilizadas, consumo excessivo de recursos).

O Codigo Tributario Municipal de Rio Verde, apesar de suas lacunas no que tange a
abordagem climatica, apresenta diversas oportunidades para ser fortalecido e se tornar uma
ferramenta ativa na agenda climatica municipal. Ao revisar e complementar suas disposigoes,
¢ possivel alinhar as praticas construtivas com os objetivos de um Plano de A¢ao Climatica,
vejamos:

- Revisdo do IPTU para Inclusio de Critérios Ambientais: A estrutura do IPTU (Art.
12 - Base de Calculo e Art. 13 - Aliquotas) oferece a maior oportunidade. E possivel criar faixas

de descontos ou aliquotas diferenciadas baseadas em desempenho ambiental do imével.
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- ISS para Servicos Verdes: O Imposto Sobre Servigos (ISS) pode ser um veiculo para
incentivar a economia verde, oferecendo aliquotas reduzidas para servigos relacionados a
sustentabilidade (ex: consultoria ambiental, projetos de energia renovavel, gestao de residuos,
auditorias de eficiéncia energética).

- ITBI e Fomento a Construcio Sustentavel: Embora o ITBI (Imposto sobre
Transmissdao de Bens Imoveis) seja focado na transacao, ele poderia prever desoneracdes para
a aquisi¢ao de imdveis que ja possuam ou se comprometam a incorporar tecnologias ou praticas
sustentaveis.

- Taxas e Fundos Ambientais: A criacdo de taxas especificas para servigos de
monitoramento ambiental ou a destinagdo de parte da arrecadagdo de multas ambientais para
um fundo municipal de clima/meio ambiente pode financiar agdes do PACM.

- Elaboracio de Projeto de Lei Complementar para "IPTU Verde': O PACM deve
propor e articular um Projeto de Lei Complementar que altere o Codigo Tributario para instituir
o "[PTU Verde". Este deve detalhar:

Critérios de elegibilidade: Instalacdo de sistemas de energia solar fotovoltaica, sistemas
de captagdo e reuso de 4gua da chuva, telhados verdes, areas permedveis que superem minimos
legais, certificagdes de construgdo sustentavel, e descarte adequado de residuos.

Escalas de beneficio: Percentuais de desconto progressivos conforme o niimero € o
impacto das medidas de sustentabilidade adotadas.

Procedimentos para concessdo: Processo claro para solicitacdo, fiscalizagio e renovacao
do beneficio.

- Revisdo da Tabela de Servigcos do ISS: Propor alteracdo no Art. 55 e da Segdo IV
(Isengdo) do ISS para criar incentivos fiscais para empresas e profissionais que atuam em
servicos de baixo carbono ou que contribuem diretamente para a adaptacdo e mitigacao
climatica.

- Estudo de Impacto para Outros Incentivos Fiscais: Realizar estudos de viabilidade
fiscal para a introducao de isencdes ou reducdes de impostos (IPTU, ITBI, ISS) para
empreendimentos e tecnologias que comprovadamente contribuam para a redugao de emissoes
de GEE, a eficiéncia energética e hidrica, e a resiliéncia climatica.

- Criacio de Fundos Verdes: Se ndo houver, criar ou fortalecer o Fundo Municipal de
Meio Ambiente ou Clima, com mecanismos de captagdo de recursos a partir de receitas
tributérias (e.g., multas ambientais) e ndo tributarias, para financiar projetos do PACM.

- Critérios de Progressividade do IPTU: Avaliar a possibilidade de incorporar

critérios ambientais na progressividade do IPTU (Art. 13) para desestimular praticas que
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aumentem a vulnerabilidade climatica ou a degradagdo ambiental (e.g., grandes dareas
impermeabilizadas, uso intensivo de energia nao renovavel).

- Inexisténcia de Tributacdo ou Desincentivos para Atividades
Poluentes/Intensivas em Carbono: O Codigo ndo prevé mecanismos fiscais para desestimular
atividades ou propriedades que geram altos niveis de poluicdao ou emissdes de gases de efeito
estufa. Um exemplo seria a auséncia de taxas sobre o descarte de residuos que poderiam ser
reciclados, ou sobre o0 uso de combustiveis fosseis em frotas municipais (embora a competéncia
seja limitada).

- Auséncia de Beneficios Fiscais para Investimentos em Tecnologias Verdes: Nao
ha previsdo de incentivos fiscais (como redugdes de ISS ou isengdes) para empresas que
investem em pesquisa, desenvolvimento ou aplicagdo de tecnologias de baixo carbono, energias
renovaveis ou solucdes de economia circular.

- Falta de Estimulos Fiscais para Mobilidade Sustentavel: O Codigo ndo oferece
reducdes de taxas ou impostos para a aquisi¢ao ou uso de veiculos elétricos/hibridos, bicicletas,
ou para o investimento em infraestrutura de recarga ou ciclovias por parte de empresas privadas.

- Auséncia de Mecanismos de Taxacdo/Incentivo para Gestdo Hidrica
Climaticamente Inteligente: Além das taxas de consumo de agua, o Codigo ndo estabelece
incentivos fiscais para a instalacao de sistemas de captacdo e reuso de agua em grande escala,
nem para a gestdo de dguas pluviais que mitiguem enchentes urbanas e promovam a recarga de
aquiferos.

- Limitacdo na Vinculacdo de Receitas para Fundos Climaticos: Embora existam
fundos, nao ha vinculacao explicita de receitas tributarias (como parte de impostos ou taxas)
para fundos especificos de desenvolvimento de projetos de adaptacao e mitigagdo climatica.

A andlise do Codigo Tributario Municipal de Rio Verde (Lei Complementar N°
5.727/2009) revela que, embora seja uma ferramenta intrinseca e indispensavel para a
arrecadagdo e a gestdo fiscal do municipio, sua concepgdo original e suas sucessivas
atualizagdes ndo incorporam, de forma explicita e estratégica, a dimensdo das mudangas
climaticas. Tal omissdo representa uma lacuna significativa, pois o Codigo carece de
mecanismos fiscais proativos que incentivem diretamente a mitigagao das emissdes de gases de
efeito estufa e a adaptacao aos impactos climaticos. Exemplos claros dessa deficiéncia incluem
a auséncia de um "[PTU Verde" que bonifique a adocao de praticas sustentaveis em edificagoes,
ou de outros beneficios tributarios para investimentos em energia renovavel, eficiéncia hidrica,
manejo adequado de residuos além da coleta bésica, ou preservacdo de areas verdes em

propriedades privadas. Embora a inclusdo da Taxa de Manejo de Residuos Solidos Urbanos
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represente um avango na cobertura de um servigo ambiental essencial, ela se configura como
uma cobranga pela prestacdo de um servigo, € ndo como um estimulo fiscal indutor de mudangas
de comportamento individual ou empresarial em prol da sustentabilidade, conforme observado
na analise da propria Lei Complementar N° 5.727/2009.

Nao obstante essa lacuna programatica, o Cdédigo Tributdrio possui uma estrutura
intrinsecamente robusta e flexivel, que o posiciona como um potente instrumento potencial de
politica climatica, mediante as reformas necessarias. A competéncia municipal para alterar
aliquotas de impostos como o IPTU e o ISS, conceder isen¢des e definir critérios de base de
calculo, aliada ao controle sobre as taxas pela presta¢ao de servigos urbanos, oferece uma janela
de oportunidade impar para Rio Verde alinhar sua politica fiscal aos imperativos da
sustentabilidade e da resiliéncia climéatica. A incorporagdo de incentivos fiscais inteligentes no
Cddigo ndo apenas estimulard a transi¢ao para uma economia de baixo carbono e a adogdo de
praticas mais sustentaveis por parte de cidaddos e empresas, mas também podera gerar novas
fontes de receita para financiar projetos climaticos ou, alternativamente, redirecionar
investimentos privados para areas prioritarias do Plano de A¢ao Climéatica Municipal (PACM).

Em sintese, a atualizagdo do Coddigo Tributario Municipal ¢ uma medida crucial e
estratégica para que Rio Verde possa transcender a mera gestdo fiscal e converter seus
instrumentos tributarios em verdadeiros catalisadores para o desenvolvimento urbano e rural
mais sustentavel e adaptado aos desafios do clima. Ao integrar os critérios ambientais e
climaticos na légica fiscal, o municipio ndo s6 cumprird um papel fundamental na agenda
climatica, mas também promoverd uma maior justica socioambiental e fortalecerd sua
resiliéncia e competitividade a longo prazo. Essa reorientacio do arcabougo tributério
consolidard o compromisso de Rio Verde com um futuro mais verde e seguro (Lei
Complementar N° 5.727, de 11 de dezembro de 2009 - Cédigo Tributario Municipal de Rio
Verde-GO).

O diagnodstico normativo abrangente, que se estende desde os compromissos
estabelecidos em tratados internacionais e os principios das legislagdes estaduais de Goids até
as normativas municipais de Rio Verde, como o Codigo de Obras (Lei N° 3.636/1998), a
Politica de Gestao de Riscos (Decreto N° 1.260/2023) e o Codigo Tributario Municipal (Lei
Complementar N° 5.727/2009), e outras normas relevantes, revela um arcabouco juridico
essencial, embora ainda incipiente em sua articulagao direta com a agenda climatica. Apesar de
ndo terem sido concebidas primariamente com o objetivo de enfrentar as mudangas climaticas,
essas leis e decretos fornecem um amparo normativo fundamental para a implementacao do

futuro Plano de Ag¢do Climatica Municipal (PACM) de Rio Verde. O Cédigo de Obras, por
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exemplo, embora necessite de atualizacdo, ja permite diretrizes para construgdes mais
eficientes; a Politica de Gestdo de Riscos oferece um framework robusto para identificar e
gerenciar vulnerabilidades climaticas em todas as esferas da administragdo; ¢ o Codigo
Tributario, apesar da auséncia de um "IPTU Verde" ou de incentivos fiscais climaticos, possui
a flexibilidade e o potencial intrinseco para se tornar um poderoso instrumento de fomento a
mitigacdo e adaptacdo, através de reformas estratégicas.

A importancia de ter um plano climatico que integre de forma inclusiva o agronegocio,
vital para a economia local, juntamente com o desenvolvimento urbano, ¢ crucial, pois os
desafios climaticos transcendem as fronteiras geograficas e setoriais, exigindo solugdes
sinérgicas para a resiliéncia do territorio. Este conjunto de normas, portanto, estabelece a base
legal para a atuacdo de Rio Verde, delineando o campo de possibilidades para a inovacao e a
adaptacdo legislativa necessarias para enfrentar a crise climatica e construir um futuro mais

sustentavel para todos os seus habitantes e setores economicos.
11 DIAGNOSTICO ORGANICO-ESTRUTURAL DO MUNICIPIO DE RIO VERDE

A capacidade de implementagdo de um Plano de Ac¢do Climatica Municipal (PACM)
depende criticamente da estrutura organizacional da Prefeitura e da articulagdo entre suas
diversas secretarias e Orgdos. Para Rio Verde, a pertinéncia de cada secretaria na agenda
climatica € crucial para a governanca inclusiva e a transversalidade das a¢des, abrangendo tanto
o ambiente rural quanto o urbano. Nesse sentido, o engajamento € a coordenacdo entre as
diversas secretarias municipais sdo fundamentais para a efetiva implementa¢ao do PACM, pois
a transversalidade dos desafios impostos pelas mudancas climaticas exige uma abordagem
integrada, onde cada pasta contribua com sua expertise € recursos para a constru¢do de um
municipio mais resiliente e sustentavel. A seguir, destacam-se as secretarias municipais que
possuem pertinéncia direta ou indireta com a agenda climatica e que serdo cruciais para a

consecucao dos objetivos do PACM:
11.1 SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE:

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Verde ¢ um o6rgdo crucial para a
governanga ambiental do municipio, atuando como ponto focal e coordenador para a gestao,
licenciamento e fiscalizacdo ambiental, além da conservacao de areas verdes urbanas e rurais e

o fomento a praticas sustentaveis.
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Sua estrutura organizacional compreende a Procuradoria Especializada de Meio
Ambiente, Fiscalizagdo Ambiental, Projetos Ambientais, Superintendéncia de Meio Ambiente
e Uso do Solo, Conselho Municipal do Meio Ambiente, Coordenacao de Educacao Ambiental,
Arborizagao Urbana ¢ Maus Tratos aos Animais, Residuos Solidos ¢ Analise Ambiental.
Notavelmente, a secretaria possui um departamento de assuntos climaticos, o que demonstra
uma capacidade institucional interna para lidar com a agenda do clima.

A Prefeitura de Rio Verde formalizou um Acordo de Cooperagao Técnica n°® 01/2021
com o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano (IF Goiano). Este acordo,
assinado em 15 de dezembro de 2021, com vigéncia até 8 de margo de 2025, tem como objetivo
principal a execucdo de agdes para a consolidacdo das metas previstas no Projeto/Plano do
Centro de Exceléncia em Agricultura Exponencial (CEAGRE). O CEAGRE ¢ descrito como
uma parceria entre o IF Goiano e a Prefeitura de Rio Verde para o desenvolvimento de politicas
publicas nas areas de ciéncia, tecnologia e educagao, visando a execugao de projetos de pesquisa
e inovagdo para o agronegdcio.

Ao analisar o documento, observa-se que, embora o foco central seja o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovacdo no agronegdcio, ha previsdes indiretas de agdes que
podem contribuir para a agenda climatica. A Clausula Sétima do Plano de Trabalho, na se¢ao
de Justificativa, menciona que "A inovagdo pode gerar solucdes que reduzem impactos
ambientais e criam oportunidades para o desenvolvimento social pautado no emprego
qualificado e aumento de renda". Além disso, o acordo visa o "desenvolvimento de sistemas
produtivos integrados e sustentaveis adequados para as condi¢cdes dos biomas brasileiros e da
agricultura tropical".

As obrigacdes da Prefeitura de Rio Verde incluem a preparacdo do terreno e a
manuten¢do de infraestruturas como iluminacao, dgua tratada, coleta de esgoto, paisagismo,
jardinagem, estufas e viveiros, que, embora ndo diretamente climdticas, sdo elementos de
infraestrutura para um ambiente de pesquisa e inovacao. No entanto, o acordo ndo estabelece
metas ou acdes explicitas relacionadas a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa,
estratégias de adaptagdo a eventos climaticos extremos ou outras diretrizes diretas de politica
climatica municipal. A contribui¢do para o clima é, portanto, esperada de forma indireta, por

meio do fomento a sustentabilidade e a inovagao no setor do agronegocio.
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112 SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO:

A Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Rio Verde desempenha um
papel fundamental no desenvolvimento e na organizacao do setor agropecuario municipal, bem
como na garantia do abastecimento alimentar. Sua estrutura ¢ composta por diversos
departamentos que atuam de forma integrada para atender as demandas do campo e da cidade.
Entre eles, destacam-se a Coordenacdo de Feiras Livres, que organiza e fomenta o comércio
direto entre produtores e consumidores; a Superintendéncia de Agropecuaria, responsavel pelas
diretrizes gerais do setor; a Coordenagdo de Servicos de Inspecdo Municipal (S.I.LM.), que
garante a qualidade e seguranga dos produtos de origem animal e vegetal; a Coordenagdo de
Abastecimento e Incentivo a Produgdo, que busca fortalecer as cadeias produtivas locais; a
Coordenacdo de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, que oferece suporte e conhecimento aos
produtores; a Coordenacdo de Servigos Rurais, que lida com a infraestrutura e necessidades
especificas das areas rurais; e a Unidade Municipal de Cadastro Rural (UMC) do INCRA,
responsavel pelo cadastro e regularizagdo de imoveis rurais.

Além das secretarias com pertinéncia direta e destacada para a agenda climatica ja
mencionadas, o municipio de Rio Verde conta com outras secretarias que desempenham
fungdes essenciais na administragdo publica e que, indiretamente, contribuem para o
desenvolvimento e a organizacdo urbana e rural. Estas incluem a Secretaria de
Desenvolvimento e Mobilidade Urbana (SMDMU), a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SMCTI), a Secretaria de Infraestrutura Rural, a Secretaria de Infraestrutura Urbana,

Secretaria da Fazenda e a Secretaria de A¢ao Urbana e Servigos Publicos.

11.3 ADEQUACAO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA PARA A GOVERNANCA
CLIMATICA EM RIO VERDE:

Diante da estrutura administrativa do municipio de Rio Verde, observa-se que o
enfrentamento das mudangas climdticas ainda ndo se reflete em uma configuracao
organizacional robusta e transversalmente integrada. O municipio, de fato, ndo possui uma
Secretaria dedicada exclusivamente ao Clima, uma estrutura que tem se tornado uma pratica
em municipalidades que buscam liderar a agenda climatica.

Embora a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel possua um
departamento para assuntos climdticos, a sua localizagdo hierdrquica e a auséncia de uma

especificagdo clara na estrutura administrativa como uma das coordenagdes de alto nivel podem
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indicar uma limitagdo na capacidade de influenciar e coordenar as a¢des climdticas em todas as
pastas da prefeitura. A complexidade dos desafios impostos pelas mudangas do clima exige
uma abordagem que transcenda a algada de um Unico departamento, demandando integracao e
responsabilidade compartilhada entre todas as secretarias.

Adicionalmente, a andlise do Acordo de Cooperacdo Técnica n® 01/2021, firmado com
o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano (IF Goiano), embora promova a
inovagao e o desenvolvimento de sistemas produtivos sustentaveis no agronegocio, nao aborda
de forma direta e explicita as mudancas climaticas em termos de estratégias de mitigagao,
adaptacao ou resilié€ncia. As contribui¢des para o clima, nesse caso, sdo mais indiretas, focadas
em sustentabilidade agricola, sem metas claras de agdo climatica.

Essa constatagdo ressalta que, apesar de iniciativas pontuais, a estrutura administrativa
de Rio Verde ainda ndo esta alinhada para uma governanga climatica abrangente e eficaz. Para
otimizar a resposta do municipio aos desafios climaticos, ¢ fundamental que a agenda do clima
seja elevada a um patamar mais estratégico na organizagdo governamental.

Desta forma, o aprofundamento nessa analise da estrutura administrativa serve como
base para a compreensao da necessidade de se estabelecerem diretrizes claras e articuladas para

a acdo climatica municipal, que serdo o cerne do proximo segmento deste trabalho.

12 CONTEXTO E JUSTIFICATIVA PARA UM PACM ABRANGENTE RURAL E
URBANO

Conforme revelado pela andlise da estrutura administrativa e do arcabougo normativo
de Rio Verde, e em linha com a observacdo de uma lacuna significativa nos Planos de Ag¢ao
Climatica de grandes centros urbanos brasileiros — a insuficiéncia, ou mesmo a auséncia, de
uma abordagem especifica para o setor do agropecudrio —, torna-se imperativo contextualizar
ajustificativa para um PACM verdadeiramente abrangente em Rio Verde. Para um dos maiores
polos do agronegdcio brasileiro, como ¢ o caso de Rio Verde, ignorar essa dimensdo seria
desconsiderar a principal alavanca de seu desenvolvimento € um setor com imenso potencial
para contribuir tanto para a mitigagao de Gases de Efeito Estufa (GEE) quanto para a construgao
de resiliéncia.

Embora iniciativas como o departamento de assuntos climaticos na Secretaria de Meio
Ambiente e acordos de cooperagao com foco em sustentabilidade no agronegocio (a exemplo
do firmado com o IF Goiano) demonstrem um reconhecimento inicial da agenda, a integragao
direta e transversal das questdes climaticas nos ambitos rural e urbana ainda carece de maior

formalizagdo e estrutura explicita, conforme constatado anteriormente. O "nexo clima-
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agricultura", amplamente evidenciado na literatura cientifica e crucial para a realidade local,
demonstra a interdependéncia intrinseca entre essas duas esferas, reforcando a urgéncia de uma
integragdo estratégica e plenamente operacional.

Nesse cendrio, a elaboragao de um Plano de A¢ao Climatica Municipal para Rio Verde
deve ser intrinsecamente holistica, abrangendo ndo apenas as vulnerabilidades e oportunidades
do ambiente urbano — geridas por secretarias como a de Desenvolvimento e Mobilidade Urbana,
Infraestrutura Urbana e Servigos Publicos — mas, crucialmente, integrando as particularidades
e o potencial da zona rural, sob a Ootica das Secretarias de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, e Infraestrutura Rural. Essa abordagem distintiva ndo apenas fortalecera a
capacidade adaptativa do municipio frente as ameagas climaticas em seu conjunto, mas também
posicionara Rio Verde como um modelo de governanga climatica inovadora, demonstrando
como ¢ possivel conciliar o desenvolvimento econdmico urbano e agroindustrial com a
sustentabilidade ambiental e as metas climaticas globais, promovendo a resiliéncia tanto do
campo quanto da cidade e abordando os desafios de forma integrada, superando as lacunas

estruturais e normativas identificadas neste parecer.

13 DIRETRIZES FUNDAMENTAIS PARA O PLANO DE ACAO CLIMATICA
MUNICIPAL EM RIO VERDE

As diretrizes propostas neste PACM estdo estrategicamente estruturadas em 4 (cinco)
eixos interdependentes, os quais sdo considerados essenciais para garantir a efetividade, a
legitimidade e a perenidade das ag¢des climaticas no municipio de Rio Verde, contemplando

suas especificidades urbanas e rurais:

13.1 GOVERNANCA MULTINIVEL E MECANISMOS DE PARTICIPACAO
SETORIAL:

A experiéncia internacional e o arcabouco legal brasileiro, notadamente a Lei
Complementar n® 140/2011, que regulamenta a cooperagdo federativa na prote¢do ambiental,
apontam para a indispensavel necessidade de uma governanga climdtica multinivel. Esta
premissa ¢ crucial para o Brasil, dadas suas dimensdes continentais e complexidade federativa,
onde impactos e solucdes climdticas transcendem fronteiras administrativas e exigem acao
coordenada entre a Unido, Estados — como a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas de
Goids — e Municipios. A articulacao das agdes municipais de Rio Verde com as diretrizes e

metas dos niveis estadual e federal ¢é, portanto, um imperativo estratégico para garantir a



186

coeréncia das politicas publicas e maximizar seus impactos. Particularmente, a constatacdo de
que planos climaticos de grandes centros urbanos muitas vezes negligenciam o setor do
agronegocio evidencia uma lacuna critica que deve ser preenchida para um municipio como
Rio Verde, onde o agronegdcio ¢ forga motriz € possui imenso potencial de contribuigdo
climatica.

Contudo, a eficacia da governanga climdtica transcende a mera cooperagdo entre entes
estatais, exigindo a ativa participacao de uma diversidade de atores sociais, o que se denomina
mecanismos de participagdo setorial. Dada a complexidade dos desafios climaticos e a natureza
multifacetada nos ambitos urbano e rural em Rio Verde, as solu¢des ndo devem ser impostas
de cima para baixo, mas construidas de forma colaborativa, incorporando o conhecimento local
e as necessidades especificas dos diferentes segmentos — incluindo produtores rurais,
agroindustrias, cooperativas, comunidades e academia. A propria LC 140/2011, ao fomentar a
descentralizagdo, abre caminho para essa participagdo, embora o desenho de mecanismos
formais de engajamento seja responsabilidade municipal. Dada a centralidade dessa governanga
multinivel e da participagdo setorial para o sucesso de um PACM em Rio Verde, a primeira
diretriz fundamental consiste na Institucionalizagdo de um Foérum Climético Municipal
Multissetorial e Interfederativo, como passo essencial para concretizar essa abordagem

colaborativa e integrada.

1°. Institucionalizacdo de um Forum Climatico Municipal Multissetorial e

Interfederativo:

A concretizagdo de uma governanca climatica verdadeiramente abrangente e a
efetivacdo da participagdo setorial demandam a formaliza¢do de espagos de didlogo e decisao
que transcendam as estruturas administrativas tradicionais. Nesse sentido, a criacdo de um
forum dedicado as questdes climaticas ¢ um passo primordial para assegurar que as vozes € as
expertises de multiplos atores sejam sistematicamente integradas ao processo de formulacao e
implementa¢do do Plano de A¢do Climatica (PAC). Tal mecanismo ¢ considerado uma boa
pratica em governanca ambiental, fomentando a legitimidade e a eficdcia das politicas publicas
por meio da deliberacao coletiva (ANGELO; RITTL, 2019).

Diretriz: Recomenda-se a criagdo de um conselho ou comité permanente de natureza
multissetorial, com representacdo formal e obrigatoria das Secretarias Municipais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, Agricultura e Pecudria, Planejamento Urbano e

Rural, Infraestrutura Urbana e Rural, Financas e Defesa Civil. Conforme destacado por Santos
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et al. (2021) e pelo Ipea (2014), a efetividade da governancga climatica local, tanto no ambito
urbano quanto rural, depende da participacdo ativa e formal de representantes de entidades-
chave. No contexto rural, isso inclui o agronegocio (como cooperativas agricolas, sindicatos
rurais, grandes produtores, associagdes de pequenos agricultores e agroindustrias), € no
contexto urbano, representantes de setores como industria, comércio, servicos, associagdes de
bairros e comunidades. E fundamental também a integragdo de instituicdes de pesquisa (a
exemplo da Embrapa local ou universidades parceiras) e organizagdes da sociedade civil
engajadas com as questdes ambientais e sociais em ambos os ambitos. Além disso, a inclusdo
de representantes dos governos estadual e federal (como 6rgdos de meio ambiente, agricultura
e desenvolvimento regional) ¢ crucial para fortalecer a governanga multinivel e garantir a
articulagdo vertical das politicas climaticas, conforme apontam Lima (2021), Santos et al.
(2021) e Ipea (2014).

Justificativa: A formacao desse forum ¢é primordial para assegurar que as decisoes e
acodes propostas no Plano de Ac¢do Climatica Municipal (PACM) reflitam a complexidade
inerente tanto ao agronegocio local, com suas necessidades especificas e vasto potencial de
contribui¢do, quanto as dinamicas do ambiente urbano, incluindo seus setores produtivos e
comunidades. A participacdo qualificada e abrangente dos diversos atores setoriais, tanto do
campo quanto da cidade, ndo apenas confere validacdo as propostas e evita a elaboracao de
solucdes genéricas ou descoladas da realidade do territorio como um todo, mas também fomenta
um crucial senso de pertencimento e coautoria entre os envolvidos. Conforme evidenciado pela
andlise de planos de acdo climatica de outras capitais brasileiras, a caréncia de
representatividade efetiva e de engajamento multissetorial frequentemente culmina em planos
desconectados das dinamicas e demandas de setores-chave dos ambitos urbano e rural,

comprometendo, assim, sua eficacia e implementacao plena (Ipea, 2014).

2%, Capacitacio e Sensibilizacdo Continua dos Atores Envolvidos:

A segunda diretriz essencial para a efetividade do Plano de A¢do Climatica Municipal
em Rio Verde foca na Capacitagdo e Sensibilizacdo Continua dos Atores Envolvidos, um pilar
fundamental para o engajamento e a concretizagcdo das acdes climaticas.

Diretrizz: Recomenda-se o desenvolvimento e a implementagdo sistematica de
programas continuos de capacitagdo e sensibilizagcdo, como workshops teméticos, voltados para
um publico diversificado que inclua gestores publicos municipais (englobando areas urbanas e

rurais), técnicos agricolas e ambientais, produtores rurais de diferentes perfis, representantes
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dos setores industrial e de servicos urbanos, ¢ membros representativos da sociedade civil
organizada. Conforme ressaltam Santos et al. (2021), a formagdo continuada de atores-chave ¢
fundamental para fortalecer a governanga climatica local, promover a inovac¢ao e garantir a
atualizagdo constante dos conhecimentos técnicos necessarios a implementagdao de politicas
eficazes em ambos os ambitos. O contetdo desses programas deve abranger desde os cendrios
e impactos das mudancas climaticas (com especificidades para areas urbanas e rurais) até as
inovagdes em agricultura de baixo carbono, estratégias avangadas de gestdo de riscos
agroclimaticos e urbanos, resiliéncia de infraestruturas, gestdo de residuos e mecanismos de
acesso a financiamentos sustentaveis, como defendem Lima (2021) e o Ipea (2014).
Justificativa: O sucesso, a longevidade e a efetividade do Plano de Ag¢ao Climatica
Municipal (PACM) dependem diretamente da compreensdo aprofundada e do engajamento
ativo de todos os stakeholders envolvidos, tanto do meio rural quanto do urbano. A capacitagao
sistematica atua como catalisador para a superagao de barreiras informacionais, conceituais e
operacionais, além de fomentar o desenvolvimento de novas habilidades e preparar os
participantes para a adocdo de praticas resilientes e de baixo carbono. Essa abordagem ¢
amplamente reconhecida na literatura como essencial para acelerar a transi¢do para modelos de
desenvolvimento sustentavel, tanto em contextos rurais e agropecuarios quanto em ambientes

urbanos (Santos et al., 2021; Lima, 2021; Ipea, 2014).
13.2 MARCO LEGAL E PLANEJAMENTO TERRITORIAL INTEGRADO:

A eficacia de um Plano de A¢do Climatica Municipal (PACM) depende intrinsecamente
de sua ancoragem em um marco legal s6lido e de sua integracdo transversal com os
instrumentos de planejamento territorial. Sem essa base normativa e um planejamento que
internalize as diretrizes em politicas setoriais, as agdes climaticas podem ser efémeras ou
descoordenadas. Este pilar legal e de planejamento € crucial para garantir a institucionalizagao
e a perenidade dos compromissos climaticos, especialmente no setor regulado do agronegocio
(BRASIL, 2011; MMA, 2025). Assim, a terceira diretriz fundamental ¢ a criagdo de um

arcabouco normativo que dé€ sustentacao juridica a essa agenda.

3". Regulamentac¢io Municipal Abrangente sobre Clima urbano e rural

A terceira diretriz essencial para o avango da agenda climética em Rio Verde foca na

Regulamentacdo Municipal Abrangente sobre Clima urbano e rural, estabelecendo o arcabougo
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legal necessario para solidificar as ac¢des de enfrentamento as mudancas climdaticas no
municipio.

Diretriz: Recomenda-se a elaboracdo e aprovagdo de um arcaboug¢o normativo
municipal especifico sobre mudangas climaticas, que constitua um instrumento juridico
vinculante para todo o territorio de Rio Verde, abrangendo tanto as areas urbanas quanto rurais.
Tal legislagdo deve estabelecer metas claras e quantificaveis de mitigacdo de Gases de Efeito
Estufa (GEE) e de adaptacdo aos impactos climaticos, com se¢des detalhadas dedicadas tanto
ao agronegdcio e a zona rural quanto aos setores urbanos e a gestdo do ambiente construido.
Além disso, o diploma legal deve prever mecanismos de incentivos, como beneficios fiscais
(por exemplo, a criagdo ou ampliacdo do IPTU Verde Rural e urbano, ou incentivos para
edificacdes sustentaveis), subsidios e o fomento a linhas de crédito municipais voltadas a
produtores rurais, agroindustrias, empresas e cidadaos que adotem praticas sustentaveis e de
baixo carbono, promovendo a resiliéncia climatica em ambos os contextos. Essa abordagem
estd em consondncia com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.904/2024 e pelas
recomendacdes do Plano Clima do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (Brasil,
2024; MMA, 2025).

Justificativa: A instituicdlo de um marco legal municipal confere legitimidade
indispensavel ao Plano de Acdo Climatica Municipal (PACM), elevando suas diretrizes de
meras intencodes a verdadeiras politicas de Estado, com carater perene e vinculante. Conforme
destacado pela Lei n° 14.904/2024, uma legislacao especifica e detalhada para ambos os setores,
rural e urbano, ¢ fundamental para criar um ambiente regulatorio previsivel e favoravel a
transi¢do para a sustentabilidade e a economia de baixo carbono. Além disso, experiéncias
documentadas por instituigdes como o NEPAM/UNICAMP e por municipios pioneiros, como
Sdo Paulo, demonstram que a existéncia de instrumentos legais com incentivos fiscais e
mecanismos de fomento estimula a inovacdo tecnoldgica e a adocdo de boas praticas tanto no
setor rural quanto no desenvolvimento urbano sustentdvel, mitigando riscos associados a
incerteza juridica e promovendo a resiliéncia climatica para toda a populacao (Brasil, 2024;

MMA, 2025; NEPAM/UNICAMP, 2023).

4%, Integracio Transversal do PAC no Planejamento Municipal:

A integracdo transversal do PACM no planejamento municipal ¢ amplamente

reconhecida na literatura e nas diretrizes nacionais e internacionais como condi¢ao essencial

para a efetividade das politicas climaticas e para a prevencao de conflitos e ineficiéncias entre
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diferentes agendas setoriais (IPCC, 2023; MMA, 2025; SENADO FEDERAL, 2021; ICLE]I,
2024; IPEA, 2014). Nesse sentido, a diretriz a ser apresentada na sequéncia propde mecanismos
concretos para operacionalizar essa integracdo, assegurando que as metas e estratégias do
PACM permeiem todos os instrumentos de planejamento e gestao do municipio.

Diretriz: Assegurar que as metas, estratégias e acdes delineadas no Plano de Acdo
Climatica Municipal (PACM) sejam obrigatoriamente incorporadas e transversalmente
harmonizadas em todos os instrumentos de macroplanejamento e setoriais do municipio,
abrangendo tanto o contexto urbano quanto o rural. Isso inclui, primordialmente, o Plano
Diretor Municipal, mas estende-se crucialmente aos planos setoriais urbanos (a exemplo de
saneamento basico, mobilidade urbana e gestao de residuos) e, com especial énfase para Rio
Verde, a Politica Agricola Municipal e ao Plano de Desenvolvimento Rural. Essa integracao
visa garantir que as consideracdes climdticas permeiem todas as decisdes e investimentos
relacionados ao desenvolvimento territorial € produtivo em ambas as areas.

Justificativa: A integracdo transversal do PACM no planejamento municipal constitui
um imperativo estratégico para evitar a fragmentacdo de esforcos e mitigar o potencial de
conflito entre diferentes agendas politicas e setoriais, tanto no ambiente urbano quanto no rural.
A dissociacdo entre as diretrizes climaticas e os instrumentos de desenvolvimento territorial
pode gerar ineficiéncias, desperdicio de recursos e at¢ mesmo a criagdo de politicas
contraditorias. Ao garantir que as metas de mitigagdo e adaptacao climdtica estejam imbricadas
nas leis de uso do solo (urbanas e rurais), nos planos de infraestrutura (para ambos os contextos)
e nas politicas de fomento agropecuario, assegura-se que o crescimento e o desenvolvimento
de Rio Verde ocorram de forma inerentemente resiliente aos impactos das mudancas climaticas
€ em consonancia com uma trajetoria de baixo carbono. A auséncia dessa integragado sist€émica
¢ notavelmente um ponto fraco em muitos Planos de Acdo Climatica de carater
predominantemente urbano, que falham em considerar a complexidade e as especificidades do
territorio rural e de sua principal matriz economica (SENADO FEDERAL, 2021). A
incorporagao dessa diretriz diferencia 0o PACM de Rio Verde como um modelo de planejamento

verdadeiramente integrado e prospectivo para todo o seu territorio.

13.3 DIRETRIZES PROPOSITIVAS: MITIGACAO E ADAPTACAO NO CONTEXTO
RURAL E AGROPECUARIO:

A esséncia e a inovacao do Plano de A¢ao Climatica Municipal (PACM) para Rio Verde
residem na formulagdo de diretrizes propositivas de mitigacdo e adaptacdo que considerem

intrinsecamente a complexa dindmica tanto do setor urbano quanto do agronegdcio e da zona
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rural. Dada a proeminéncia do agronegdcio na matriz econdmica e social do municipio, e seu
papel dual — como emissor de Gases de Efeito Estufa (GEE) e, paradoxalmente, como setor
com vasto potencial para solugdes baseadas na natureza e sequestro de carbono (IPCC, 2023)
—, as abordagens climaticas devem ser desenhadas para transcender os planos
predominantemente urbanos.

E imperativo que as diretrizes enfrentem os desafios e aproveitem as oportunidades
unicas do ambiente agropecuario, desde a otimizacdo da gestdo de residuos organicos e a
promocao de praticas de baixo carbono até o desenvolvimento de sistemas agricolas mais
resilientes a eventos climaticos extremos (EMBRAPA, 2022). Essa abordagem permitira
transformar o setor, posicionando-o como protagonista na constru¢do de um futuro mais
sustentavel e resiliente para Rio Verde, integrando, de forma inovadora, o agronegdcio e a zona
rural no combate as mudancas climaticas, paralelamente aos esfor¢os no contexto urbano.

Nesse contexto de integragdo e protagonismo, as principais estratégias de mitigagao ja
implementadas ou recomendadas para o setor agropecuario, como a recuperagao de pastagens
degradadas, a integracdo lavoura-pecudria-floresta, o plantio direto, o uso de bioinsumos ¢ a
adocdo de tecnologias de baixo carbono, serdo aprofundadas a seguir, destacando o papel do
Plano ABC+ e de politicas publicas nacionais que consolidam o Brasil como referéncia
internacional em agricultura sustentavel (Manzatto et al., 2020; Embrapa, 2022; Canal Rural,
2024; Agrishow Digital, 2024). A redug¢do da pegada de carbono do agronegdcio ¢ um
imperativo ambiental e uma oportunidade de diferenciagdo econdmica. Nesse sentido, a quinta
diretriz propde a Promocgao e Fomento a Agricultura de Baixo Carbono (ABC) e Tecnologias

Verdes.

5% Diretriz: Promoc¢io e Fomento a Agricultura de Baixo Carbono (ABC) e Tecnologias
Verdes

Para além dos marcos regulatorios e da integragdo transversal, uma das diretrizes mais
estratégicas para Rio Verde reside na Promo¢ao e Fomento a Agricultura de Baixo Carbono
(ABC) e Tecnologias Verdes, essencial para consolidar o papel do municipio como referéncia
em sustentabilidade agropecuaria e na agenda climatica geral.

Diretriz: Implementar um conjunto de politicas publicas e programas municipais de
fomento sistematico a ado¢do e difusdo de tecnologias e praticas inerentes a Agricultura de
Baixo Carbono (ABC) no setor rural, e de tecnologias verdes em ambos os ambitos, rural e
urbano. No contexto rural, essas estratégias devem incluir, mas nao se limitar a, incentivos para

a Integracdo Lavoura-Pecudria-Florestal (ILPF), o Plantio Direto, a Recuperacao de Pastagens
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Degradadas, a Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio ¢ o uso ampliado de Bioinsumos (como
biofertilizantes e biopesticidas). No contexto urbano, o fomento deve ser direcionado a
tecnologias e praticas que reduzam emissoes e promovam a sustentabilidade em edificagoes,
mobilidade e gestdo de residuos. Os programas devem prover acesso facilitado a linhas de
crédito com taxas diferenciadas, assisténcia técnica especializada e capacitagdo direcionada aos
produtores rurais e aos diversos setores urbanos, visando a transi¢ao para sistemas produtivos
mais resilientes e de menor pegada de carbono para todo o municipio.

Justificativa: As praticas de Agricultura de Baixo Carbono e outras tecnologias verdes,
amplamente pesquisadas e validadas por instituicdes como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA, 2022), representam solu¢des comprovadas e multifuncionais para
o desafio climatico, tanto no setor agropecuario quanto no ambiente urbano. Sua adocao conduz
a uma significativa reducdo nas emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), especificamente
Dio6xido de Carbono (CO2), Metano (CH4) e Oxido Nitroso (N20), a0 mesmo tempo em que
promovem o aumento do sequestro de carbono (no solo e em outras areas), melhoram a
eficiéncia no uso de recursos (hidricos, energéticos) e incrementam a produtividade e a
sustentabilidade geral. Para Rio Verde, um polo de exceléncia do agronegdcio nacional e
internacional, a massificacao dessas tecnologias oferece o potencial de se tornar um laboratoério
vivo e um modelo de escalabilidade para solugdes de baixo carbono em ambos os contextos,
contribuindo diretamente para as metas climaticas do municipio, do estado e do pais, e elevando
a competitividade e a sustentabilidade de todos os setores produtivos locais no longo prazo

(IPCC, 2023; EMBRAPA, 2022).

6”. Gestao Sustentavel de Residuos e Efluentes Agropecuarios e Urbanos:

A sexta diretriz aborda a Gestao Sustentavel de Residuos e Efluentes Agropecudrios e
Urbanos, um pilar essencial para a mitigagdo de emissdes e a promogao da economia circular
em todo o territdrio municipal.

Diretrizz: Recomenda-se o desenvolvimento e¢ a implementagdo de programas
municipais abrangentes de apoio técnico, financeiro e regulatorio para a adoc¢ao de tecnologias
e praticas de gestdo sustentavel de residuos e efluentes, tanto agropecuarios quanto urbanos.
Esses programas devem incentivar, de forma prioritdria, a instalagdo e a operagdo de
biodigestores em propriedades rurais e agroindustrias (promovendo a produgdo de biogas por
meio da valorizagdo energética de residuos organicos, como esterco animal e subprodutos
agroindustriais), e também aprimorar a gestdo de residuos organicos urbanos com foco em

compostagem e recuperacao energética. Além disso, ¢ fundamental fomentar a compostagem
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controlada de residuos organicos (vegetais e outros organicos municipais) ¢ a adocdo de
sistemas eficientes de tratamento de efluentes em ambos os ambitos, assegurando a destinagao
ambientalmente adequada e a minimizacdo dos impactos negativos ao meio ambiente. O
suporte municipal deve contemplar o acesso a linhas de crédito subsidiadas, consultoria técnica
especializada e a realizagdo de demonstragdes de melhores praticas, promovendo a inovagao e
a sustentabilidade para todo o municipio (Embrapa, 2025). A literatura técnica e institucional
respalda amplamente essa diretriz. Spadotto e Ribeiro (2006) destacam que a gestao de residuos
na agricultura e agroindustria, incluindo a valorizagdo energética e a compostagem, ¢
fundamental para a sustentabilidade ambiental e econdmica do setor. Estudos da Embrapa
(2017, 2014) evidenciam a importancia do reaproveitamento de residuos da produ¢do animal
como fonte de energia e fertilizantes, além da necessidade de sistemas de tratamento eficientes
para efluentes. Ferracini (s.d.) reforga a relevancia do monitoramento ¢ do controle de residuos
para garantir a qualidade ambiental, enquanto ferramentas desenvolvidas pela Embrapa, como
o ICVCalc, facilitam a gestdo e o inventario ambiental da produgao agricola, sendo referéncia
para politicas publicas municipais (Embrapa, 2025).

Justificativa: A gestdo inadequada de residuos e efluentes, tanto agropecuarios quanto
urbanos, ¢ uma fonte significativa de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), em especial o
metano (CH4), que possui um potencial de aquecimento global consideravelmente superior ao
do dioxido de carbono (CO2), e o 6xido nitroso (N20) (IPCC, 2019). A implementacdo de
biodigestores, por exemplo, permite a captura do CH4 e sua conversdo em energia renovavel
(biogés), além de gerar biofertilizantes de alto valor agronomico (digestato) a partir de residuos
agropecuarios, € de reduzir o metano de aterros sanitarios urbanos. Essa abordagem ndo apenas
mitiga de forma expressiva as emissoes desses GEEs, mas também promove uma economia
circular em ambos os setores, transformando passivos ambientais em ativos econdmicos €
energéticos. A compostagem de organicos (rurais e urbanos) e o tratamento eficiente de
efluentes complementam essa estratégia, reduzindo a poluigdo hidrica e do solo, e contribuindo
para a sustentabilidade global do sistema produtivo e da cidade, alinhando-se as melhores

préaticas internacionais de agricultura sustentavel e gestdo urbana (FAO, 2017; Embrapa, 2022).

7°. Fomento a Eficiéncia Energética e Energia Renovavel no Setor Rural e Urbano:

A sétima diretriz estratégica para o Plano de A¢ao Climatica Municipal de Rio Verde
visa ao Fomento a Eficiéncia Energética e Energia Renovavel no Setor Rural e Urbano,
reconhecendo a transi¢do para uma matriz energética limpa como um pilar fundamental para a

descarbonizag¢ao e o desenvolvimento sustentavel de todo o territorio.
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Diretriz: Implementar um conjunto robusto de politicas de fomento e parcerias
estratégicas com institui¢des financeiras, de pesquisa e agentes do setor privado, para incentivar
a instalagdo e o aprimoramento de sistemas de energia renovavel e a promog¢ao da eficiéncia
energética tanto em propriedades rurais e agroindustrias quanto em edificagdes urbanas
(residenciais, comerciais e industriais). O PACM pode prever, entre suas a¢des prioritarias, a
expansdo da energia solar fotovoltaica para geragdo distribuida em todo o municipio, com o
objetivo de promover a autossuficiéncia energética das propriedades e unidades urbanas, ¢ a
descarbonizacdo progressiva da matriz energética municipal, abrangendo tanto o setor rural
quanto o urbano. Para viabilizar essa transi¢do, o plano deve estabelecer programas que
oferecam linhas de financiamento subsidiadas, incentivos fiscais (como o IPTU Verde com
foco em eficiéncia energética), assisténcia técnica especializada e a desburocratizagcdo dos
processos de licenciamento e conexao a rede elétrica, facilitando a adog@o de tecnologias limpas
em todo o territorio. Essa abordagem esta alinhada as recomendagdes de planos climaticos
municipais € nacionais, que reconhecem a energia renovavel e a eficiéncia energética como
eixos estratégicos para a mitigacdo de emissdes € o desenvolvimento sustentavel em ambos os
setores, rural e urbano.

Justificativa: A transicdo para uma matriz energética limpa e eficiente em todo o
territorio municipal, abrangendo tanto o setor rural quanto o urbano, ¢ reconhecida como uma
das estratégias de maior impacto para a mitigagdo das mudangas climaticas, pois reduz
significativamente a dependéncia de combustiveis fosseis e, consequentemente, as emissdes de
gases de efeito estufa (GEE). A adocao de energia renovavel, especialmente a solar fotovoltaica,
proporciona redugdo dos custos operacionais, maior competitividade e seguranca energética
para produtores rurais, empresas urbanas e cidadaos, além de contribuir diretamente para as
metas municipais e nacionais de descarbonizacdo e transi¢do energética. A promocdo da
eficiéncia energética complementa esses ganhos ao otimizar o consumo e liberar recursos para
investimentos em outras praticas sustentaveis, consolidando uma transi¢dao energética verde e
resiliente em todo o ambiente municipal. O PACM, ao institucionalizar essas acoes, garante
que Rio Verde avance de forma estruturada e integrada rumo a uma economia de baixo carbono
e mais resiliente, em consonancia com as melhores praticas nacionais e internacionais (IPCC,

2023; ANEEL, 2024; Irena, 2023).
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8%. Combate ao Desmatamento Ilegal e Fomento ao Reflorestamento e Restauracio
Ecolégica (Urbano e Rural):

A oitava diretriz estratégica para o Plano de Ac¢do Climéatica Municipal de Rio Verde
enfoca o Combate ao Desmatamento Ilegal e Fomento ao Reflorestamento e Restauracao
Ecolégica, reconhecendo a importancia vital da conservacao e recuperacao da cobertura vegetal
para a mitigacdo climdtica e a resiliéncia de todo o territério, abrangendo tanto as areas rurais
quanto as urbanas.

Diretriz: Para o combate ao desmatamento ilegal e o fomento ao reflorestamento e a
restauragdo ecologica, recomenda-se a implementacdo de uma estratégia dual no municipio,
que una o fortalecimento do arcabougo fiscalizatorio ambiental a promogao ativa de politicas
de conservagao e restauracao em todo o territorio, incluindo areas rurais e urbanas. Isso envolve
intensificar a fiscalizagdo em dareas rurais por meio do uso de monitoramento remoto via
satélites, aliado a a¢des de campo articuladas com 6rgdos estaduais e federais, como o Ibama e
o ICMBio (MMA, 2023; MapBiomas, 2024). Paralelamente, ¢ fundamental desenvolver e
operacionalizar programas robustos de incentivo ao reflorestamento com espécies nativas, a
recuperagdo ativa de Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e Reservas Legais no campo, e
a criagdo de corredores ecoldgicos que conectem fragmentos florestais, conforme preconizado
pelo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012). No ambiente urbano, deve-se fomentar o plantio
de arvores, a criagdo de areas verdes e a restauracdo de espagos degradados, contribuindo para
a arborizacdo urbana e a melhoria do microclima. Esses programas devem contemplar linhas
de financiamento especificas, assisténcia técnica para o planejamento da restauragdo e o
desenvolvimento de mecanismos de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) para areas
rurais ¢ de incentivos para o verde urbano, como ja apoiado por iniciativas do Fundo
Amazonia/BNDES (BNDES, 2023; IDS, 2023).

Justificativa: O desmatamento, especialmente o ilegal, permanece como uma das
principais fontes de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) no Brasil, devido a liberacao de
carbono estocado na biomassa e no solo (IPCC, 2019). A literatura cientifica e institucional ¢
undnime em apontar que a conservacdo florestal e a restaura¢do ativa de ecossistemas
degradados, tanto em areas rurais quanto urbanas, aumentam substancialmente a capacidade de
sequestro de carbono, contribuindo de modo decisivo para a mitigagao das mudancas climaticas
(MMA, 2018; TPCC, 2019). Além dos beneficios climaticos, tais acdes sdo essenciais para a
protecao da biodiversidade, a manutencao dos servigos ecossist€émicos — como regulacao
hidrica, estabilizac¢do do solo, polinizagdo e controle biologico de pragas —, e para a resiliéncia

da prépria agricultura e das infraestruturas urbanas, especialmente em contextos como o de Rio
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Verde (MMA, 2018; IDS, 2023). A promoc¢do do uso sustentdvel da terra, a arborizagdo e a
conformidade com o Cédigo Florestal (para areas rurais) sdo, portanto, pilares fundamentais
para a construcdo de uma paisagem municipal produtiva, resiliente e sustentavel em sua

totalidade (Brasil, 2012; MapBiomas, 2024).

13.4 ABORDAGENS DE ADAPTACAO E FORTALECIMENTO DA RESILIENCIA
NA PRODUCAO URBANO E RURAL:

A adaptacao ¢ crucial para garantir a continuidade e a seguranga da producao urbana e

rural frente aos impactos climaticos ja inevitaveis.

9% Fortalecimento da Capacidade de Monitoramento e Alerta Climatico para o Campo e
a Cidade:

A nona diretriz do Plano de Ag¢do Climatica Municipal de Rio Verde visa ao
fortalecimento da capacidade de monitoramento e alerta climatico para o campo ¢ a cidade, um
componente crucial para aprimorar a resiliéncia de todo o territdrio frente aos eventos
climaticos extremos e para subsidiar decisdes estratégicas em ambos os ambientes.

Diretriz: Recomenda-se expandir ¢ modernizar a infraestrutura de monitoramento
climatico e hidroldgico em todo o municipio, priorizando uma cobertura estratégica e uma
densidade otimizada tanto na zona rural quanto nas areas urbanas, por meio da integracao de
dados provenientes de estacdes meteorologicas, hidrologicas e de sensoriamento remoto. Essa
abordagem estd em consonancia com as recomendagdes da Organizagdo Meteorologica
Mundial (OMM) e da Organizac¢do das Nacdes Unidas (ONU), que destacam a importancia de
redes integradas de monitoramento para fortalecer a resiliéncia climatica e antecipar eventos
extremos em todas as areas, agricolas e urbanas (OMM, 2023; ONU, 2022). O municipio deve
desenvolver e operar um sistema de alerta precoce (SAP) robusto e multicanal, capaz de gerar
e disseminar informacdes climaticas e agrometeoroldgicas precisas, localizadas e com
antecedéncia — como previsoes de secas prolongadas, eventos de cheias, ondas de calor,
geadas, tempestades ou chuvas intensas —, conforme orientam o Servico Geologico do Brasil
(SGB), a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e o Instituto Nacional de
Meteorologia (Inmet) (SGB, 2024; ANA, 2024; Inmet, 2024). A disseminag¢do dessas
informacodes deve utilizar canais de comunicagdo acessiveis e capilares para toda a populagao,
incluindo produtores rurais e residentes urbanos, como mensagens SMS georreferenciadas,
aplicativos moveis, plataformas web e boletins técnicos, acompanhada de capacitagdo para a

interpretacdo e uso desses dados na tomada de decisdo, conforme demonstram experiéncias
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inovadoras em programas estaduais de agrometeorologia e defesa civil (Espirito Santo, 2023;
OMM, 2023).

Justificativa: O aprimoramento da capacidade de monitoramento e a implementacao de
um sistema de alerta precoce sdo fundamentais para a resiliéncia de todo o municipio,
abrangendo tanto o setor agropecudrio quanto as areas urbanas, frente a crescente frequéncia e
intensidade de eventos climaticos extremos decorrentes das mudancas climaticas (FAO, 2020).
Essas ferramentas permitem que produtores rurais planejem suas atividades agricolas com base
em inteligéncia climatica de alta precisao, otimizem o manejo de culturas e rebanhos, ¢ tomem
decisdes ageis em momentos criticos, minimizando perdas produtivas e financeiras. Para a
populacdo urbana, essas informagdes sdo cruciais para a defesa civil, a gestdo de infraestruturas
(como drenagem e transporte) e a prote¢do de vidas e bens, permitindo a implementacdo de
medidas adaptativas eficazes. Ao reduzir a vulnerabilidade de todo o sistema municipal e
assegurar a continuidade da produgdo e da vida em cendrios adversos, o investimento em
monitoramento e alerta ndo so fortalece a seguranca alimentar local, mas também consolida a
capacidade de Rio Verde de promover uma agricultura e um desenvolvimento urbano mais
resilientes e adaptados aos desafios climaticos do século XXI (Angelo; Rittl, 2019; WMO,
2021).

10°. Gestao Integrada e Sustentiavel dos Recursos Hidricos para a Agricultura e o
Ambiente Urbano:

A décima e ultima diretriz do Plano de A¢ao Climatica Municipal de Rio Verde aborda
a Gestao Integrada e Sustentdvel dos Recursos Hidricos para a Agricultura e o Ambiente
Urbano, reconhecendo a 4gua como um recurso fundamental e transversal para a resiliéncia
climatica e o desenvolvimento sustentdvel de todo o municipio, em seus diversos usos e
contextos.

Diretriz: Implementar programas municipais estruturados de incentivo e apoio técnico-
financeiro para a adogdo de tecnologias avangadas de uso racional da dgua, tanto na irrigagao
agricola (tais como irrigacao de precisdo, sistemas de gotejamento e microaspersao, integrados
a praticas conservacionistas do solo que aumentem a retengdo hidrica e a fertilidade), quanto
no consumo urbano e industrial. Essas tecnologias promovem a eficiéncia hidrica em ambos os
contextos, reduzindo o desperdicio e aumentando a produtividade (agricola e geral), conforme
demonstrado em estudos da Embrapa e de institui¢des de pesquisa brasileiras (Embrapa, 2023;
Silva, 2003; Fraisse et al., 1995). Paralelamente, deve-se fomentar a captacdo e o

armazenamento descentralizado da dgua da chuva em propriedades rurais e edificagdes urbanas
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(por meio da instalagcdo de cisternas, reservatdrios e sistemas de microbacias), garantindo o
abastecimento em periodos de escassez (ANA, 2021; EMATER-DF, 2018). Além disso, ¢
fundamental promover a conservagio e a recuperagio ativa de nascentes, Areas de Preservacio
Permanente (APPs) ciliares e outras formagdes vegetais estratégicas para a manutencao da
qualidade e quantidade dos recursos hidricos em todo o territorio, reconhecendo seu papel
crucial na recarga de aquiferos e na estabilidade dos ecossistemas locais (UNESCO, 2018;
MMA, 2018). O fortalecimento e a institucionalizagdo dos comités de bacias hidrograficas
como unidades territoriais de planejamento e gestdo integrada da agua sdo essenciais para
assegurar a participagao ativa, representativa e colaborativa dos diversos usudrios, incluindo o
setor agropecuario, comunidades tradicionais, industrias e érgaos publicos, em a¢des conjuntas
para o uso racional da dgua (Merida, 2025). Essa abordagem integrada e participativa estd em
consondncia com as melhores praticas internacionais e nacionais de governanca hidrica urbana
e rural, destacando a importancia da gestdo descentralizada, inclusiva e baseada em multiplos
atores para a resiliéncia hidrica e a seguranca dos recursos hidricos em contextos de mudancas
climaticas e crescente pressdo sobre os recursos naturais (Merida, 2025; FAO, 2020).
Justificativa: A escassez hidrica, agravada pela irregularidade dos regimes
pluviométricos e pelo aumento da evapotranspiracdo, representa um dos impactos mais severos
das mudangas climaticas sobre a produtividade agricola, a seguranca hidrica urbana e industrial,
e a seguranca alimentar (FAO, 2020; ANA, 2021). A gestdo inteligente, eficiente e colaborativa
dos recursos hidricos ¢ essencial para assegurar a disponibilidade de 4gua para todos os usos
(agropecudrio, doméstico, industrial) em cendrios de incerteza climatica, otimizando o uso do
recurso e reduzindo a vulnerabilidade a eventos extremos como secas prolongadas e enchentes,
que afetam tanto o campo quanto a cidade. A conservagdo de nascentes e matas ciliares, além
de proteger a qualidade da 4gua, contribui significativamente para a recarga de aquiferos e para
a manutencdo do equilibrio ecossistémico, servigos ambientais essenciais para a
sustentabilidade de todas as atividades e da vida em ambos os ambientes (UNESCO, 2018). A
gestao integrada por bacia hidrografica, com participagao efetiva de todos os usuarios (rurais e
urbanos), promove a equidade, a transparéncia e a sustentabilidade no uso compartilhado da
dgua, um recurso cada vez mais escasso e estratégico. Conforme destaca Merida (2025), a
governanga da dgua deve ser entendida como um processo dindmico e multiescalar, que envolve
a articulagdo entre diferentes niveis de governo, setores econdmicos € a sociedade civil,
possibilitando respostas adaptativas e inclusivas aos desafios hidricos contemporaneos para

todo o municipio. Essa visdo fortalece a resiliéncia local e contribui para o desenvolvimento
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sustentavel de Rio Verde em sua totalidade, beneficiando tanto as areas rurais quanto as

urbanas.

11° Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e Extensdo em Culturas e Praticas Resilientes
(Urbano e Rural):

A décima primeira diretriz do Plano de Ag¢do Climatica Municipal de Rio Verde
concentra-se no Fomento a Pesquisa, Desenvolvimento e Extensdo em Culturas e Praticas
Resilientes, um pilar estratégico para fortalecer a capacidade de adaptacdo e inovacao do
municipio frente as mudangas climaticas, abrangendo tanto o campo quanto a cidade.

Diretriz: Estabelecer um ecossistema robusto de inovacao e pesquisa aplicada por meio
de parcerias estratégicas e continuas entre o poder publico municipal, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA, universidades locais e regionais, além de centros de
pesquisa avangados. Essa articulagdo deve focar no desenvolvimento, validagdo e adaptagao
de:

Para o setor rural: Cultivares agricolas e variedades zootécnicas mais tolerantes a
estresses abidticos como déficit hidrico, ondas de calor e eventos climaticos extremos, alinhadas
as projecdes climaticas especificas para Rio Verde.

Para o setor urbano: Tecnologias e praticas de resiliéncia urbana, como solugdes
baseadas na natureza (infraestrutura verde, telhados verdes), eficiéncia energética em
edificacdes, gestdo de 4guas pluviais, mobilidade sustentdvel e, onde aplicavel,
desenvolvimento de hortas urbanas resilientes.

Paralelamente, ¢ imprescindivel modernizar e fortalecer os servigos de extensao,
garantindo a transferéncia eficaz de tecnologias e a disseminagao de praticas resilientes e de
baixo carbono diretamente aos produtores rurais e aos diversos atores urbanos (moradores,
empresas, associacdes), assegurando a adog¢do em larga escala. Essa diretriz est4 alinhada com
as melhores praticas internacionais de inovag¢do agropecuaria e urbana, que destacam a
importancia da cooperacdo multidisciplinar e interinstitucional para enfrentar os desafios
climaticos (FAO, 2020; IPCC, 2023). No contexto nacional, a EMBRAPA ¢ referéncia
consolidada em pesquisa aplicada para a agricultura tropical, atuando em parceria com mais de
80% das universidades brasileiras (Embrapa, 2022; MilkPoint, 2024), além de manter acordos
de cooperagdo com instituigdes como a Universidade Federal do Ceara (UFC) e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para ampliar investimentos em
pesquisa e inovacao (UFC, 2024; BNDES, 2024). Estudos mostram que a integragdo entre

pesquisa, desenvolvimento e extensdo ¢ fundamental para promover inovagao incremental e
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adaptativa, garantindo que os avangos cientificos se traduzam em praticas efetivas no campo e
na cidade (Dossa; Segatto, 2010).

Justificativa: A capacidade de adaptacao de Rio Verde, tanto no agronegdcio quanto
no ambiente urbano, frente as mudangas climaticas esta diretamente ligada ao seu acesso ¢ a
sua capacidade de integrar inovagdes cientificas e tecnoldgicas (FAO, 2020). O investimento
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) de culturas, praticas e solugdes resilientes ¢ fundamental
para mitigar os riscos de perdas de produtividade (no campo), impactos urbanos e garantir a
seguranca alimentar, econdmica e social de todo o municipio em um cenario de crescentes
desafios climaticos (IPCC, 2023). A colaboragdo com instituicdes de pesquisa como a
EMBRAPA, reconhecida por sua expertise em agricultura tropical, e outras institui¢des focadas
em desafios urbanos, permite o avanco do conhecimento especifico para a regido, resultando
em solucdes customizadas para ambos os ambientes. A extensao, por sua vez, atua como o elo
vital entre a ciéncia e a sociedade (campo e cidade), assegurando que o conhecimento gerado
se materialize em praticas efetivas e acessiveis a produtores rurais, moradores urbanos,
empresas ¢ demais setores, promovendo a inovagdo incremental e adaptativa em todo o

territorio (Embrapa, 2022).

122, Desenvolvimento de Infraestrutura Resiliente na Zona Rural e Urbana:

A décima segunda e tltima diretriz do Plano de A¢do Climatica Municipal de Rio Verde
foca no Desenvolvimento de Infraestrutura Resiliente na Zona Rural e Urbana, um investimento
estratégico para proteger ativos, garantir a continuidade de servicos essenciais e fortalecer a
capacidade de adaptagdo de todo o municipio frente aos impactos das mudangas climaticas.

Diretriz: E fundamental priorizar o planejamento, o projeto e a execugio de obras de
infraestrutura, tanto rural quanto urbana, que incorporem principios de engenharia resiliente,
alinhados as proje¢des climaticas e aos riscos associados a eventos extremos. Para a zona rural,
isso envolve a requalificacdo e construgdo de estradas vicinais com maior resisténcia a erosao
e inundagdes, o dimensionamento adequado de pontes para suportar vazdes extremas € a
implementagdo de sistemas de drenagem eficientes, preferencialmente baseados em solugdes
naturais, como infraestrutura verde-azul, que promovem a mitigacao dos riscos de enchentes e
deslizamentos (WORLD BANK, 2019; UNEP, 2023). Para a zona urbana, inclui a
modernizagao da rede de drenagem pluvial, a adaptagdo de edificagdes publicas, a protecao de
redes de saneamento e energia, ¢ a criagdo de espagos verdes que minimizem ilhas de calor e
absorvam 4guas da chuva. A continuidade do escoamento da produgdo agropecudria, a

conectividade das comunidades e o acesso seguro a mercados e servigos essenciais devem ser
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garantidos em todo o municipio, mesmo diante de condi¢des climaticas adversas. A concepg¢ao
desses projetos deve ser fundamentada em andlises rigorosas de vulnerabilidade climatica e
gestdo de riscos de desastres para o conjunto do territério, promovendo uma infraestrutura
adaptada e resiliente que assegure a sustentabilidade econdémica e social de Rio Verde
(Ministério Dos Transportes, 2023; Centro Brasil No Clima, 2024).

Justificativa: A infraestrutura, tanto rural quanto urbana, representa um pilar
estratégico para a logistica, as atividades econdmicas e a qualidade de vida de toda a populagao.
Entretanto, essa infraestrutura ¢ altamente vulneravel aos impactos das mudancgas climaticas,
especialmente a eventos extremos como chuvas intensas, enchentes ¢ deslizamentos, que
podem provocar interrupgdes severas no escoamento da produgdo (no campo), no transporte
urbano, e o isolamento de comunidades em ambos os ambientes (World Bank, 2019). Investir
em infraestrutura resiliente protege os ativos municipais, assegura a fluidez das cadeias
produtivas (agropecuaria e outras) e a continuidade dos servigos essenciais, além de reduzir
perdas econdmicas e sociais significativas decorrentes de desastres naturais. Além disso, a
mitigacdo dos riscos para a populag@o (rural e urbana) contribui para a seguran¢a humana, o
acesso continuo a servigos basicos € a manutencao da atividade produtiva, fortalecendo a
capacidade adaptativa de todo o municipio e promovendo a sustentabilidade de longo prazo de
seus diversos setores (IPCC, 2022; IIS, 2024). A adogdo de solucdes baseadas na natureza,
como drenagens verdes, infraestrutura verde-azul e restauragdao de vegetacao, tem se mostrado
eficaz para aumentar a resiliéncia da infraestrutura em geral, conforme evidenciado em estudos

internacionais (UNEP, 2023).

13.5 MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO, FINANCIAMENTO SUSTENTAVEL E
MONITORAMENTO CONTINUO:

A transi¢do de diretrizes propositivas, por mais estratégicas e inovadoras que sejam,
para acdes efetivas e praticas, depende criticamente da existéncia de mecanismos robustos de
implementa¢do, de um financiamento sustentavel e previsivel, e de um sistema rigoroso de
monitoramento e avaliagdo continuo. Um Plano de Ac¢do Climatica (PAC), mesmo que bem
concebido em suas dimensdes de governancga, marco legal e diretrizes técnicas, corre o risco de
permanecer como uma iniciativa no papel caso ndo seja ancorado em uma estrutura operacional
e financeira que garanta sua viabilidade e perenidade. Este pilar € o elo entre a intencdo e a
acdo, permitindo que os investimentos em mitigagdo e adaptagdo se concretizem, gerem
resultados mensuraveis e sejam ajustados conforme as necessidades e aprendizados ao longo

do tempo (UNEP, 2021; GCF, 2023).
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Para garantir essa concretizagao e a perenidade das a¢des climaticas em Rio Verde, tanto
no campo quanto na cidade, a décima terceira e Ultima diretriz do Plano de Acdo Climatica
Municipal enfoca os Mecanismos de Implementagdo, Financiamento Sustentavel e

Monitoramento Continuo.

13%. Criacao e Operacionalizacio de um Fundo Climatico Municipal:

Para solidificar a execucdo das diretrizes propostas e garantir a perenidade das agdes
climaticas em Rio Verde, a décima terceira ¢ ultima diretriz do Plano de Acdo Climatica
Municipal aborda a Criagcdo e Operacionalizacio de um Fundo Climatico Municipal, um
mecanismo financeiro essencial para impulsionar a transi¢ao de Rio Verde para uma economia
de baixo carbono e um territorio resiliente, tanto no campo quanto na cidade.

Diretriz: A institucionaliza¢dao de um fundo climatico municipal, por meio de legislacao
especifica, constitui um mecanismo estratégico fundamental para garantir a sustentabilidade
financeira e operacional do Plano de A¢do Climéatica Municipal (PACM) de Rio Verde. Esse
instrumento deve ser concebido como um fundo dedicado e exclusivo, dotado de governanca
transparente € mecanismos claros de captacdo e gestdo de recursos, capazes de mobilizar
financiamentos de multiplas fontes para acdes em todo o territorio. Entre essas fontes destacam-
se as dotagdes orgamentarias regulares do municipio, aportes provenientes de fundos estaduais
e federais vinculados as politicas ambientais, agricolas e de desenvolvimento urbano, parcerias
com o setor privado via responsabilidade social corporativa e investimentos de impacto, além
do acesso a organismos internacionais ¢ fundos de financiamento climatico, como o Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC) e o Fundo Verde do Clima (Green Climate Fund)
(MMA, 2023; BNDES, 2023; Gov.br, 2023). O fundo deve ter como premissa a alocagdo de
recursos para projetos e acoes de mitigacao e adaptagdo que contemplem tanto o contexto rural
quanto o urbano, com foco na inovacgao tecnologica e na sustentabilidade dos diversos setores
produtivos e urbanos locais. Adicionalmente, o fundo deve incorporar instrumentos financeiros
inovadores, tais como blended finance — que combina recursos publicos e privados para
alavancar investimentos — e titulos verdes municipais, que possibilitam a captacao de recursos
no mercado financeiro com apelo sustentavel. A alocacao dos recursos deve priorizar projetos
e acoes de mitigagdo e adaptacdo climatica que abordem os desafios e oportunidades tanto do
meio rural quanto do urbano, alinhando-se as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do
Clima e as recentes normativas municipais que regulamentam a gestdo ambiental e climatica

(Lein® 12.114/2009; Lei n°® 14.904/2024) (Planalto, 2024; Senado Federal, 2011; Brasil, 2009).
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Justificativa: A disponibilidade de recursos financeiros previsiveis e sustentaveis ¢é
fator critico para a escala e perenidade das agdes climaticas em todo o municipio, abrangendo
tanto as iniciativas rurais quanto as urbanas. Muitas dessas acdes demandam investimentos
iniciais elevados, especialmente em infraestrutura resiliente (no campo e na cidade), tecnologias
de baixo carbono (na agricultura, industria e transporte urbano) e programas de adaptagao, que,
apesar do custo, oferecem retornos ambientais, sociais e econdmicos significativos a médio e
longo prazo (UNFCCC, 2022; GEF, 2020). A criagcao de um fundo climatico municipal supera
a fragmentacdo orgamentaria e a volatilidade dos ciclos politicos, assegurando a continuidade
dos investimentos e a implementacdo estratégica do Plano de Acdo Climatica Municipal
(PACM) em todas as suas dimensdes. Ao centralizar e gerenciar os recursos financeiros, o
fundo possibilita a atragao de capital diversificado, incluindo recursos privados e internacionais,
que buscam projetos com impacto climatico mensurdvel e certificacdes de sustentabilidade.
Essa previsibilidade financeira é vital para o planejamento e execucdo de investimentos de
capital intensivo, como a implantagdo de infraestruturas resilientes em areas urbanas e rurais, a
adocdo de tecnologias de agricultura de baixo carbono (ABC), solu¢des de mobilidade
sustentavel e programas de capacitacdo técnica para ambos os ambientes, fortalecendo a
governanga climatica municipal e promovendo a competitividade econdmica e a melhoria da

qualidade ambiental e de vida em todo o territorio (GEF, 2020; UNFCCC, 2022).

14?. Desenvolvimento de um Sistema de Monitoramento, Relato e Verificacio (MRYV)
Integrado:

Para assegurar a transparéncia, a eficicia e a adaptabilidade das ag¢des propostas, a
décima quarta diretriz do Plano de Ag¢do Climatica Municipal de Rio Verde aborda o
Desenvolvimento de um Sistema de Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV) Integrado,
essencial para acompanhar o progresso das iniciativas de mitigacdo e adaptagdo em todo o
territorio, tanto no campo quanto na cidade.

Diretriz: Implementar um sistema de Monitoramento, Relato e Verificagio (MRV)
abrangente, sistematico e transparente para o Plano de Acdo Climatica de Rio Verde, que
contemple as particularidades e interconexdes entre os contextos urbano e rural. Este sistema
deverd incluir, no minimo, os seguintes componentes: a) Inventdrio de Emissoes de GEE
Municipal: Realizar e atualizar periodicamente um inventario de Gases de Efeito Estufa (GEE)
para todo o territorio de Rio Verde, com especial granularidade e detalhamento para as emissoes
e remogoes provenientes tanto do setor agropecudrio € de uso do solo quanto dos setores

urbanos (energia, residuos, transporte, edificagcdes), seguindo metodologias reconhecidas
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internacionalmente (ex: IPCC Guidelines). b) Indicadores de Adaptacdo e Resiliéncia:
Desenvolver e monitorar indicadores qualitativos e quantitativos que avaliem o progresso € a
eficacia das agdes de adaptagcdo para ambas as zonas. Para o meio rural, exemplos incluem:
percentual de produtores com acesso a sistemas de alerta climatico, area cultivada com
variedades resilientes, volume de dgua armazenado em nivel de propriedade, nimero de
propriedades com certificagdo de praticas sustentaveis. Para o meio urbano, exemplos incluem:
area de infraestrutura verde implementada, reducao de areas de risco, volume de aguas pluviais
retidas, eficiéncia energética em edificios publicos, ou percentual da populagdo com acesso a
alertas de desastres. ¢) Relatorios Periddicos de Progresso e Avaliagdo de Impacto: Elaborar e
divulgar publicamente relatorios regulares (anuais ou bienais) sobre o status de implementagao
do PACM, o progresso em relagdo as metas de mitigacdo e adaptagdo (urbanas e rurais), € os
impactos socioecondmicos ¢ ambientais alcancados em todo o municipio. Para tanto, ¢
fundamental a utilizacdo de tecnologias avangadas de sensoriamento remoto, plataformas de
dados geoespaciais e ferramentas de analise de dados, bem como a capacitagdo continua das
equipes técnicas municipais (IPCC, 2023).

Justificativa: A operacionalizagdo de um sistema de MRV robusto ¢ um pilar
insubstituivel para a governanca climatica eficaz em Rio Verde, pois permite ao municipio
avaliar com precisdo a eficacia das politicas e agdes do PACM em todas as suas dimensdes —
rurais € urbanas —, identificar gargalos na implementacdo e realizar ajustes proativos,
assegurando um processo de aprendizado continuo e gestdo adaptativa (UNDP, 2017). Além
disso, a transparéncia e a credibilidade conferidas por um MRYV rigoroso sdo essenciais para a
prestacdo de contas aos cidadaos (do campo e da cidade) e a diversos stakeholders, fortalecendo
a legitimidade do plano e a confianca na gestdo publica. Do ponto de vista estratégico, um
sistema de MRV bem estabelecido ¢ crucial para atrair e mobilizar novos investimentos em
clima, tanto de fontes publicas quanto privadas, nacionais e internacionais, uma vez que
demonstra o impacto mensuravel e a responsabilidade fiscal e ambiental do municipio em sua
totalidade, facilitando o acesso a mecanismos de financiamento climatico e a mercados de

carbono (GEF, 2020; ONU Brasil, 2023).
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15° Fortalecimento da Parceria Publico-Privada e da Cooperacio Internacional:

Para potencializar a implementacao do Plano de Ag¢ao Climatica Municipal (PACM) e
assegurar a escala e a abrangéncia necessarias para enfrentar os desafios climaticos, a décima
quinta diretriz foca no Fortalecimento da Parceria Publico-Privada e da Cooperacao
Internacional. Esta abordagem visa a mobilizar recursos, conhecimentos e tecnologias
essenciais para a transi¢do de Rio Verde para um futuro mais resiliente e sustentavel,
beneficiando tanto o ambiente urbano quanto o rural.

Diretriz: A diretriz para promover parcerias multissetoriais, especialmente entre o setor
publico municipal e os diversos setores econdmicos locais (incluindo o agronegécio, a industria
e o comércio urbano), estd alinhada as melhores praticas de governanga climéatica e a agenda
global de cooperagdo para a acdo climatica. Conforme destacado pela Coalizdo para Parcerias
Multiniveis de Alta Ambigdo para a A¢ao Climatica (CHAMP), fortalecida no Brasil desde
2024, a articulacdo entre governos subnacionais, setor privado e sociedade civil € essencial para
ampliar a capacidade técnica, financeira e politica dos municipios na implementagao de
estratégias climaticas eficazes em todas as suas dimensoes, urbana e rural (GOV.BR, 2025). A
busca por coinvestimentos ¢ modelos de negocios sustentaveis em projetos de mitigagdo e
adaptacdo climdtica, inovagdo tecnologica e valorizagdo de cadeias produtivas de baixo
carbono, tanto no agronegocio quanto nos setores urbanos (ex: construgdo civil, transporte,
energia), reflete a necessidade de superar limitagdes orcamentarias e técnicas locais por meio
da mobilizagcdo de recursos e expertise adicionais. O Banco Mundial (World Bank, 2021)
enfatiza que a complexidade dos desafios climaticos exige parcerias publico-privadas robustas
e cooperacdo internacional para viabilizar a transi¢do para economias e sociedades resilientes e
sustentaveis. Além disso, a cooperagao técnica e financeira com agéncias de desenvolvimento
internacionais, bancos multilaterais ¢ fundos climaticos, como o Fundo Verde do Clima ¢ o
Fundo Clima nacional, permite o acesso a metodologias avangadas, melhores praticas globais
e recursos financeiros ndo convencionais, acelerando a implementacdo de ag¢des climaticas
locais (UNFCCC, 2022; UNDP, 2018). A participagdo em plataformas de intercambio de
conhecimento e a elaboracao conjunta de propostas para editais internacionais sao estratégias
recomendadas para ampliar o impacto e a sustentabilidade das iniciativas municipais (MMA,
2025). Em sintese, a estruturacdo ativa de parcerias multissetoriais e a cooperacdo internacional
constituem mecanismos estratégicos indispensaveis para que Rio Verde implemente seu Plano

de Ag¢do Climatica Municipal (PACM) em escala e com eficacia, integrando o agronegdcio e
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0s setores urbanos como atores centrais na transi¢do para uma economia resiliente e de baixo
carbono, beneficiando todo o territério municipal.

Justificativa: A escala e a complexidade dos desafios climaticos, tanto para o
agronegocio quanto para o ambiente urbano de Rio Verde, transcendem a capacidade
orgamentaria e técnica de qualquer ente federativo isolado, demandando a alavancagem de
recursos e expertise adicionais (World Bank, 2021). O fortalecimento das parcerias publico-
privadas (PPPs) e da cooperacdo internacional ¢ um mecanismo estratégico para mobilizar
capital privado, promover a transferéncia de conhecimento e tecnologia de ponta, e aprimorar
a capacidade institucional do municipio em implementar as agdes do PACM em grande escala
e com maior eficacia, em todo o seu territério. Essa abordagem ndo apenas complementa os
investimentos publicos, mas também inova ao integrar o setor privado (rural e urbano) como
um ator fundamental na solugdo climatica, compartilhando riscos e oportunidades. A
cooperagdo internacional, por sua vez, permite o acesso a metodologias avangadas, melhores
praticas globais e recursos financeiros ndo convencionais, acelerando a transi¢ao de Rio Verde
para uma economia ¢ uma sociedade mais resilientes ¢ de baixo carbono, beneficiando

igualmente as areas rurais e urbanas (UNFCCC, 2022; UNDP, 2018).
14. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

Para que Rio Verde possa enfrentar os complexos desafios impostos pelas mudancas
climaticas e consolidar-se como um polo de desenvolvimento sustentavel, ¢ imperativo
transcender as abordagens setoriais e adotar uma visao holistica que integre as dindmicas dos
ambientes urbano e rural.

Este Parecer Técnico, elaborado no ambito de uma Dissertacao de Mestrado, analisou o
arcabouco normativo € a estrutura administrativa municipal, propondo diretrizes estratégicas

para a implementacdo de um Plano de Ag¢do Climatica Municipal (PACM) que fomente a

resiliéncia e a sustentabilidade em todo o territorio.

141 CONCLUSAO: RIO VERDE NA VANGUARDA DA RESILIENCIA E
SUSTENTABILIDADE CLIMATICA URBANA E RURAL

A analise do panorama normativo de Rio Verde evidencia a inexisténcia de uma base
legal multifacetada e harmoniosa com os compromissos estabelecidos em tratados
internacionais e com os principios das legislagdes federais e estaduais de Goias no que tange as

mudangas climaticas. Embora a Lei Orgéanica, o Plano Diretor, o Cédigo Ambiental e outras
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normas municipais ndo tenham sido concebidos prioritariamente para o enfrentamento das
mudangas climaticas, eles oferecem um alicerce que, de forma implicita, possibilita a
fundamentagao de diversas agdes relacionadas ao clima. Exemplos desses fundamentos incluem
disposigdes sobre direito ambiental equilibrado, competéncias para a protecdo ambiental, além
de diretrizes nas areas saneamento ¢ politicas urbanas, agricolas e de ciéncia e tecnologia.

Foram identificadas lacunas normativas expressivas no ordenamento juridico municipal
de Rio Verde. A maioria das leis municipais, elaboradas em periodos anteriores a crescente
conscientizagdo sobre a crise climatica, ndo contempla previsdes explicitas relacionadas as
mudangas climaticas, a mitigagdo dos Gases de Efeito Estufa (GEE) e a adaptagdo ambiental.

Além disso, ndo ha previsao especifica para a criagdo de o6rgdos, fundos ou comités
dedicados a governanga climatica, tampouco instrumentos formais de planejamento climatico,
inventarios de emissoes, metas de neutralidade de carbono ou mecanismos financeiros voltados
para agdes climaticas. Essa auséncia normativa representa um desafio significativo, sobretudo
diante da urgéncia e da magnitude dos problemas climaticos enfrentados atualmente.

Ainda, constatou-se a auséncia de uma politica climatica municipal formalmente
instituida e uma estrutura administrativa que, embora possua um departamento para assuntos
climaticos dentro da Secretaria de Meio Ambiente, demonstra limitagdes na capacidade de
coordenar transversalmente as acdes climaticas em todas as pastas da prefeitura.

A complexidade da agenda climatica, que permeia setores como agricultura,
infraestrutura, financas e planejamento urbano e rural, exige uma abordagem integrada e uma
hierarquia mais estratégica para garantir a eficécia.

Nesse contexto, a criagdo de um instrumento de financiamento adequado, como um
Fundo Climatico Municipal, ¢ um aspecto crucial e urgente. Este mecanismo nao apenas
superaria as limitagdes orcamentarias inerentes a qualquer ente federativo isolado, mas também
atrairia capital privado e internacional, possibilitando a escala e a perenidade dos investimentos
necessarios em infraestrutura resiliente, tecnologias de baixo carbono e programas de
adaptac¢ao, tanto no campo quanto na cidade.

Em sintese, a resiliéncia e a sustentabilidade de Rio Verde tanto para seu pujante
agronegocio quanto para sua crescente area urbana dependem da superacdo dessas lacunas por
meio da elaboragdo e implementagao de um Plano de Acao Climatica Municipal. Esse plano
deve promover a integracdo direta e transversal das questdes climaticas, posicionando o
municipio como um exemplo de governanca inovadora, em que tanto o agronegdcio quanto o

setor urbano atuem como protagonistas no enfrentamento dos desafios ambientais e climaticos.
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14.2 RECOMENDACOES CONCLUSIVAS PARA ACAO CLIMATICA INTEGRADA

Para catalisar a implementacdo do Plano de Ac¢do Climatica Municipal em Rio Verde,
traduzindo as diretrizes propostas em agdes efetivas e enderecando as lacunas identificadas na
analise normativa, apresenta-se as seguintes recomendagdes, visando fortalecer o municipio e

consolidar sua posi¢do na vanguarda da sustentabilidade climatica urbana e rural:

- Implementacao das Diretrizes: Implementar as 15 (quinze) diretrizes mencionadas,
por meio da elaboragdo e execucao de um Plano de A¢ao Climatica Municipal estruturado. Esse
plano deve contemplar agdes concretas, com metas claras, responsaveis definidos, indicadores
de processo e resultados, além de um cronograma detalhado para curto, médio e longo prazos.
A implementagdo deve envolver a articulagdo de atores relevantes, a mobilizagdo de recursos
financeiros e a criagdo de mecanismos de governanga eficazes, garantindo a integracdo
transversal das questdes climaticas em todas as politicas municipais. Dessa forma, serd possivel
avancar na mitigacdo dos Gases de Efeito Estufa (GEE), na adaptagdo aos impactos das
mudangas climaticas e no fortalecimento da resiliéncia do municipio, alinhando Rio Verde as

melhores praticas nacionais e internacionais no enfrentamento da crise climatica.

- Emenda a Lei Organica Municipal para a Governanca Climatica e
Financiamento Sustentavel: Propor e defender a alteragdao da Lei Organica do Municipio de
Rio Verde para incorporar, de forma explicita e robusta, a Politica Municipal de Enfrentamento
as Mudangas Climaticas. Essa altera¢do deve prever a competéncia e as atribui¢des claras para
a coordenagdo, planejamento e execucdo das agdes climaticas, estabelecendo as bases para a
institui¢ao do Plano de A¢ao Climatica Municipal (PACM) como instrumento de planejamento
obrigatorio. Crucialmente, deve contemplar a previsdo e o regramento para a criacdo e
operacionalizacdo de um Fundo Climatico Municipal, detalhando seus objetivos, fontes de
recursos € governanga. A emenda conferird a necessaria solidez juridica e a perenidade
institucional para a mobilizacao e gestdao de recursos, bem como para a condugdo das acdes de
mitigacdo e adaptacdo em todo o territorio. Além disso, demonstrard o compromisso
institucional de longo prazo de Rio Verde com a agenda climatica, respondendo diretamente as

lacunas normativas e a necessidade de uma estrutura administrativa adequada identificadas.

- Criacdo de Workshops Intersetoriais: Implementar um programa continuo de

workshops e capacitagdes para as equipes técnicas de todas as secretarias municipais (Meio
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Ambiente, Agricultura, Planejamento Urbano e Rural, Financas, Infraestrutura, etc.) e para
stakeholders do agronegdcio e da sociedade civil organizada. O objetivo ¢ fomentar o
conhecimento sobre mudancas climaticas, alinhar objetivos, e construir capacidades para a
elaboragdo e execugdo de projetos climaticos que atendam as necessidades do campo e da
cidade, facilitando a operacionalizacdo das diretrizes transversais do PACM e superando a

auséncia de uma estrutura administrativa centralizada para a coordenacdo climatica.

- Implementacio de Solu¢oes Baseadas na Natureza (SbN) de Forma Abrangente:
Priorizar e investir em Solu¢des Baseadas na Natureza como estratégia central de adaptagdo e
mitigacdo, integrando-as ao planejamento urbano e rural. Isso inclui a ampliacdo significativa
de areas verdes urbanas e a restauracao de ecossistemas em areas rurais; a prote¢ao € expansao
de "produtores de 4gua" (nascentes, matas ciliares, areas de recarga de aquiferos) para fortalecer
a seguranga hidrica; e o aumento de areas de drenagem permedveis e infraestrutura verde-azul
em ambientes construidos para gerenciar eventos extremos de chuva. Tais a¢des contribuem
para a resiliéncia hidrica, controle de inundagdes, sequestro de carbono e protecdo da
biodiversidade em todo o territorio municipal, representando a concretizagao pratica de diversas
diretrizes de mitigacao e adaptagdo do PACM, mesmo diante de um arcabougo legal que ainda

carece de previsao explicita para a¢des climaticas robustas.

Ao abracar essas proposi¢des, Rio Verde estara apta a superar as lacunas identificadas,
otimizar sua estrutura para uma governanca climatica eficaz e integrar as dimensdes urbana e
rural em uma estratégia de desenvolvimento que garanta um futuro resiliente e sustentavel para
toda a sua populagdo.

Em face das analises e recomendacdes aqui delineadas, submete-se respeitosamente a
consideracdo do Excelentissimo Senhor Prefeito Dr. Wellington Soares Carrijo Filho a
integralidade destas diretrizes e proposi¢des conclusivas. Sua estratégica analise e subsequente
incorporagdo sdo cruciais para a efetiva formulagdo e implementagdo do Plano de Acado
Climatica de Rio Verde, visando edificar um municipio intrinsecamente mais resiliente e com
prosperidade duradoura para seus cidaddos. Permanecerei a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos ou colaboragdes que Vossa Exceléncia julgue pertinentes.

Recomenda-se, portanto, ao Excelentissimo Senhor Prefeito Dr. Wellington Soares
Carrijo Filho, a analise e a adogdo dessas diretrizes e recomendagdes conclusivas como base

para a formulagdo e implementagdo do Plano de Acdo Climatica de Rio Verde, com vistas a
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construir um futuro mais resiliente e prospero para o municipio e sua populagao. Coloco-me a

disposicao para quaisquer esclarecimentos e colaboragdes adicionais que se fagam necessarias.

Atenciosamente,
Rio Verde, Goias, 03 de julho de 2025.
Joanora Lira da Silva

Mestranda em Direito do Agronegocio e Desenvolvimento
Universidade de Rio Verde
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