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RESUMO

O licenciamento ambiental tornou-se um instrumento de sustentabilidade que quando aplicado
favorece o ambiente como um todo. Em referéncia a isto, o estudo se justifica em razdo do uso
dos solos no municipio de Rio Verde, em areas de granjas, como também, em areas agricolas,
principalmente, pela importancia ambiental, social e econdmica da atividade suinicola, que
muito se discute na atualidade. A realizacdo de atividade sem responsabilidade ambiental
ocasiona sérios problemas de contaminagdo junto aos recursos hidricos, ar e solo. Com isto,
surgem questionamentos quanto as agdes que podem ser adotadas no @mbito da suinocultura,
com vistas a minimizar o potencial de degradacdo ambiental. Neste enfoque, a pesquisa se
instala com objetivo geral de promover o licenciamento ambiental como instrumento de
sustentabilidade nas granjas de suinos no ambito do Municipio de Rio Verde/GO. Para retratar
a problematica do estudo proposto, desenvolveu-se uma pesquisa bibliogréfica, em materiais
como livros, teses, dissertacGes, artigos cientificos, e legislacdes ambientais, voltados para o
meio ambiente e cuidados com manuseio dos dejetos. Ademais, fez-se uma analise do
procedimento adotado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente para a concessdo da
Licenca Ambiental. Com as coletas de infomrac6es desenvolvidas aclararam que a suinocultura
desenvolvida na regido, embora amparada pela licenca concedida pelo 6rgdo municipal, esta
desprovida do necessario controle da emissdo de desejos no solo, ante a auséncia de legislacdo
neste sentido. A préatica desta atividade possibilitou um aumento excessivo tanto de animais
quanto de dejetos. Com isto, surge a preocupagao com os danos ao ambiente em razao dos fortes
odores, armazenamento e transporte dos dejetos produzidos, psoto que, quando ndo ha
destinagdo adequada, ocasiona problemas ambientais. Por fim, conjuntamente a necessidade de
adocdo de medidas eficazes quanto aos dejetos produzidos nas granjas, prop6s-se a elaboragédo
de uma legislagcdo municipal que padronize o uso dos dejetos, para evitar riscos ao ambiente.

Palavras-chaves: Agronegocio. Suinocultura. Impacto ambiental. Contaminacao.



ABSTRACT

Environmental licensing has become a sustainability instrument that, when applied, favors the
environment as a whole. In reference to this, the study is justified due to the use of soils in the
municipality of Rio Verde, in farm areas, as well as in agricultural areas, mainly due to the
environmental, social and economic importance of pig farming, which is much discussed
nowadays. Carrying out activities without environmental responsibility causes serious
contamination problems with water, air and soil resources. With this, questions arise regarding
the actions that can be adopted within the scope of pig farming, with a view to minimizing the
potential for environmental degradation. In this approach, the research is established with the
general objective of promoting environmental licensing as a sustainability instrument in pig
farms within the Municipality of Rio Verde/GO. To portray the problem of the proposed study,
a bibliographical research was developed, using materials such as books, theses, dissertations,
scientific articles, and environmental legislation, focused on the environment and care in
handling waste. Furthermore, an analysis was made of the procedure adopted by the Municipal
Environment Secretariat for granting the Environmental License. With the collection of
information developed, it became clear that pig farming developed in the region, although
supported by the license granted by the municipal body, is devoid of the necessary control of
the emission of desires into the soil, given the absence of legislation in this regard. The practice
of this activity led to an excessive increase in both animals and waste. With this, concerns arise
about damage to the environment due to strong odors, storage and transportation of waste
produced, since, when there is no adequate disposal, it causes environmental problems. Finally,
together with the need to adopt effective measures regarding waste produced on farms, it was
proposed to draw up municipal legislation that standardizes the use of waste, to avoid risks to
the environment.

Keywords: Agribusiness. Pig farming. Environmental impact. Contamination.
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1 INTRODUCAO

O agronegocio brasileiro se destaca a cada ano mais no cenario mundial, cujo setor
contribui significativamente para a economia do pais. A producdo de alimentos envolve
diferentes setores de producéo, englobando, inclusive, a criacdo de animais, em especial a

suinoculura em granjas.

A atividade suinicola reduz a pobreza em areas rurais por promover a empregabilidade
nas propriedades. A carne suina € uma das mais consumidas e comercializadas no mundo, que
tornou-se importante fonte de proteina animal, para a alimentacdo humana (Embrapa, 2023).
No ambito do Brasil, toda atividade do agronegécio necessita do devido licenciamento

ambiental para operar regularmente.

De acordo com a Resolugdo 237 do Conama, o licenciamento ambiental é um ato
administrativo, com o que o Poder Pdblico, representado pelo 6rgdo ambiental competente,
confere licenca para instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades que
utilizam recursos ambientais e que, por sua natureza, séo tidas como efetiva ou potencialmente
poluidoras, ou passiveis de ocasionar degradacdo ambiental, nos termos das disposicdes legais

e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis a cada caso (Brasil, 1997).

Incialmente a suincultura desenvolvia-se sem preocupa¢do com a contaminacao
ambiental, haja vista que, até meados da década de 70, os dejetos suinos ndo representavam um
grande problema, pois a concentracdo de animais era pequena e 0s solos tinham capacidade de

absorver as cargas organicas destes efluentes (Souza et al., 2009).

Com a vertiginosa elevacdo da producdo, por meio de sistemas confinados, altamente
tecnificados e com regularidade de producdo, vieram, também, os problemas ambientais
relacionados a atividade (Franzon; Sehnem; Pavao, 2015), principalmente em razdo do volume

da producéo de dejetos (Gomes et al., 2014).

Todo este crescimento da suinocultura chama a atencdo das entidades oficiais e
organizacOes de protecdo ambiental para os danos que o modelo de suinocultura intensiva pode
causar ao ambiente natural. A proliferacdo de fortes odores, além da necessidade de
armazenamento e transporte adequados dos grandes volumes de dejetos, bem como a poluicéo
que pode ocasionar seu langamento no solo, s&o os principais problemas ambientais

ocasionados pela suinocultura.

Nota-se que o desenvolvimento da atividade sem os cuidados ambientais necessarios
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provoca sérios problemas de contaminagdo dos recursos hidricos, do ar e do solo. Com isto,
surge a preocupagdo com a suinocultura, que é considerada na legislacdo ambiental como uma
atividade com grande potencial de degradacdo ambiental. Em razdo disto, a legislacdo traz uma
série de exigéncias que visam prevenir e/ou corrigir possiveis efeitos negativos da mesma sobre
0 meio ambiente. Dentre estas imposi¢des, destaca-se a obrigatoriedade de obtencdo do
licenciamento ambiental para a implantagéo, ampliacéo e operacgdo da atividade.

Nesta perspectiva, a pesquisa terd como foco retratar o licenciamento ambiental, como
instrumento de sustentabilidade nas granjas de suinos, instaladas no municipio de Rio
Verde/GO.

Em especial, objetiva avaliar a documentagéo exigida no Licenciamento Ambiental de
Abertura, Licenciamento Ambiental de Instalacdo e Licenciamento Ambiental de Operacéo,

determinando se tais requisitos sdo, ou nao, promovedores de sustentabilidade ambiental.

Em razdo desta preocupacao, justifica-se o estudo quanto ao uso dos solos no municipio
de Rio Verde, em areas de granjas, como também, em &reas agricolas, principalmente, pela

importancia ambiental, social e econdmica da atividade suinicola.

O estudo permitira recolher informacdes sobre as praticas adotadas no licenciamento
ambiental, que visam a tornar a atividade da suinocultura sustentavel, por meio da destinacdo

adequada dos desejos, sem causar prejuizos ao ambiente, bem como aumentar a produtividade.

Assim, o estudo propGe, como objetivo geral, discutir o licenciamento ambiental, como
instrumento de sustentabilidade nas granjas de suinos, no ambito do municipio de Rio Verde-
GO.

Diante disto, para o desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se do Municipio de Rio
Verde-GO, por ter uma representatividade significativa na producdo de suinos. Para a
realizacdo desta dissertacdo foram analisados os documentos exigidos pelo municipio, para a

obtencdo do licenciamento ambiental.

Para o desenvolvimento da pesquisa, primeiramente, concretizou-se um levantamento
bibliografica em livros, teses, dissertacdes, artigos cientificos, e legislagdes ambientais voltadas
ao meio ambiente. Para isto, selecionou-se as normas legais que direcionariam o objeto de
estudo. As analises mostraram os indiciadores para a percepg¢do do que precisa adotar, para que
0 licenciamento ambiental torne, cada vez mais, um instrumento sustentdvel para as

propriedades que desempenham as atividades com granjas de suinos.
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Para alcancar a proposta, o primeiro capitulo do estudo contou com uma abordagem
sobre o direito ambiental brasileiro, com destaque para os marcos legislativos. Neste momento,
pontuou-se sobre o desenvolvimento da legislacdo ambiental federal, 0 meio ambiente, sua

ecologia e a sustentabilidade.

Abriu-se também uma discussdo com foco na historia da legislagdo ambiental no Brasil,
de forma a revelar as competéncias legislativa em materia ambiental, bem como a legislacéo

ambiental no Estado de Goias, e, por fim, em Rio Verde-GO.

No segundo momento, retratou-se o licenciamento ambiental e a sustentabilidade, com
destaque para a politica nacional do meio ambiente, seus conceitos e principios. Nesta fase
descreveu-se a natureza juridica do licenciamento ambiental, apresentando as resolucdes do
Conama, as espécies de licencas ambientais, 0s 6rgaos competentes para expedi¢des de licenca
ambiental, e, também, a atuacdo do Ministério Publico em matéria de licenciamento ambiental,
cujo papel é a defesa do meio ambiente, como Direito Difuso, reforcando papel da sociedade

no cuidado com o ambiente.

Por fim, desenvolveu-se uma anélise da sustentabilidade dos licenciamentos ambientais
emitidos para as granjas de suinos no ambito do Municipio de Rio Verde-GO. Nesta etapa
apresentou-se 0s aspectos econdmicos do agroneg6cio brasileiro, os principais dados do
agronegdcio no Estado de Goias e no municipio de Rio Verde-GO.

Em sequéncia, tratou-se das granjas de suinos com suas caracteristicas econémicas e
ambientais e seus sistemas de producdo por integracdo, com destaque para a importancia da
agua na producdo de suinos, a producédo de dejetos pela suinocultura, o tratamento e destinacao
destes, e o papel da biosseguranca. Por fim, fez-se a analise das granjas de suinos no Municipio
de Rio Verde-GO e dos pedidos de emissdo de licenca ambiental, para, ao final, apontar as
necessarias adequacdes para efetivo desenvolvimento sustentavel da ativividade suinicola na
regiao.

Ainda, ao final (Apéndice 1), apresenta-se, como sugestao, esbogo de um projeto de lei,
a ser encaminhado, posteriormente, ao presidente da Camara de Vereadores de Rio Verde, com
vistas a encobrir esta lacuna legislativa existente, por acreditar que as alteragdes fardo do
licenciamento ambiental um instrumento com maior aptiddo ao aumento da sustentabilidade,

assim como a adocao dos parametros sugeridos, mais seguranca ambiental.
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2 DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO: MARCOS LEGISLATIVOS

A apresentacdo cronoldgica da legislacdo ambiental brasileira faz-se importante na
medida que se observa que, com o passar do tempo, seja por imposicdo de organismos
internacionais, seja por iniciativa governamental interna, acontece uma evolucéo das leis de

protecdo ao meio ambiente natural.

Realizou-se trés subdivisdes no presente capitulo, sendo que na primeira buscou-se
trazer o desenvolvimento da legislacdo federal, ordinaria e constitucional, de 1911 até 2021,
considerando as leis com maior impacto no sistema de defesa ambiental. A segunda, € um breve
esplanacdo sobre a legislagdo ambiental do Estado de Goias, com destaque para a importancia
do primeiro diploma de defesa especifica ao meio ambiente até aqueles que estdo vigentes,
ainda. Finalmente, em uma terceira oportunidade, discorreu-se sobre o licenciamento ambiental
propriamente dito, sua origem, diplomas legais que o disciplina, tanto no &mbito federal, quanto
em outras esferas, além de um breve comentério sobre o Projeto de Lei n. 2159/2021, em
discussdo no Senado Federal, que trata sobre o tema.

2.1 O desenvolvimento da legislacdo ambiental federal

2.1.1 Meio ambiente, ecologia e sustentabilidade: marcos internacionais de protecédo

O homem e o meio ambiente sempre mantiveram a relacdo de interdependéncia e
coexisténcia. Para o ser humano primitivo a natureza era a provedora de alimentos bem como

delas manifestavam-se divindades, por meio de fenbmenos naturais.

Com a descoberta de ferramentas de preparo do solo, 0 homem deixou de ser dependente
da caca e encontrou no meio natural outra forma para a sua subsisténcia. O que era dependéncia

em relacdo a natureza passou a ser dominacéo daquele em relagéo a esta.

Como sugeriu Suzana Albornoz (2004, p. 17-18), inicia-se um ciclo de consumo e
degradagao ambiental, na medida em que “desenvolvendo a agricultura, a engenhosidade
humana ja perturba o equilibrio da natureza. Descobrindo no plantio uma nova fonte de
alimento para si e seus filhos, os homens se multiplicam.” Neste sentido, verifica-se que a
disponibilidade de alimentos impacta diretamente a multiplicacdo da raca humana, e aquela

Impacta esta.
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Nesse ciclo, os calculos que envolvem producdo de alimentos e restauracdo do meio
ambiente nem sempre sdo matematico, pois, na pratica, 0 que se Vé ¢ que “a expansao numérica
leva a conquistar novas areas de floresta para o cultivo. Como é necessario muito tempo para
restaurar a plena capacidade de cultivo de uma faixa de floresta, a selva vai sendo destruida e
transformada em mato rasteiro ou terra de pastagens”, arremata a autora Albornoz (2004, p.
18).

Com o advento da Revolugdo Industrial, o0 homem, encantado e preocupado com a
necessidade de aumento na producdo mecanica de bens, relegou 0 meio ambiente ao segundo
plano de prioridades. Neste mesmo entendimento, Franco, Druck e Seligman-Silva (1998)
mencionam que, além da degrada¢do ambiental, a saude do homem foi seriamente afetada neste

periodo.

Carson (1962), em seu livro Primavera Silenciosa, descreve um quadro em que 0
homem, na busca da sobrevivéncia e acimulo de bens, desprezou 0 meio em que vivia, e,
fazendo mal uso de certas tecnologias, teria causado grave prejuizo ambiental ao planeta, e que
tal prejuizo deveria ser suportado pelas geracdes futuras. Ao final de sua obra conclui com a
metafora de que ha, apenas, duas estradas a serem seguidas, sendo que uma delas leva ao
desastre, e a outra, ao contrario, leva a sobrevivéncia do planeta, desde que haja uma mudanca

no trato com o meio ambiente.

Talvez, naguele momento iniciasse a construgdo de uma nova mentalidade sobre a
relacdo do homem com o planeta, acerca da importancia da preservacao dos recursos naturais,
que sdo finitos, e, também, com relacdo a propria existéncia humana, diante de um ambiente

degradado e sem condi¢des de oferecer meios para a continuidade da espécie.
O que seria, entdo, “meio ambiente”?

Doutrinariamente, ndo € tdo simples a missdo de encontrar-se um conceito para a
expressao “meio ambiente”, que, por estar em constante mutacao, “mais facilmente intuida do

que definivel, em virtude da riqueza e complexidade que encerra” (Milare, 2013, p. 133).

A conceituacao fica mais dificil quando se encontra quatro aspectos diferentes para
“meio ambiente”, a saber: “meio ambiente natural”, “meio ambiente artificial”, “meio ambiente

cultural” e “meio ambiente do trabalho”.

Para os fins propostos, o presente trabalho levou em consideragdo, somente, o “meio
ambiente natural”, que, no escolio de Fiorillo (2015, p. 78), ¢ aquele “constituido pela

atmosfera, pelos elementos da biofera, pelas dguas (inclusive mar territorial), pelo solo, pelo
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subsolo (inclusive recursos naturais), pela fauna e pela flora”.

Antes de constar como Direito Difuso e Coletivo, protegido constitucionalmente (art.
225 e parégrafos, da Constituicdo de 1988), o conceito legal de “meio ambiente” veio
estampado no artigo 3°, inciso I, da Lei Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo,
como sendo “0 conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacBes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil,
1981, grifo meu).

Muita das vezes tratado como sinénimo, o termo Ecologia ndo significa 0 mesmo que
Meio Ambiente. De acordo com Gilge e Prestes (2012, p. 8), o termo “oecologie”, traduzido

para o portugués como “ecologia”, foi cunhado por Ernst Haeckel, em 1866.
O trecho que apresenta o termo é uma nota de rodapé, verbis:

Ao ampliar o conceito de Biologia neste amplo e compreensivel escopo, nds
encerramos o estreito e limitado senso em que frequentemente (especialmente
na entomologia) se confunde a Biologia com a Ecologia, [...] com 0 modo que
0S organismos se relacionam entre si e com o0 meio externo etc. (Haeckel,
1866, p. 8).

Assim sendo, ecologia (“oikos” e “logos” = casa ¢ estudo = estudo da casa dos seres
vivos) é entendida como a ciéncia que estuda as relaces dos seres vivos entre si e deles com o

meio ambiente.

Mais que uma ciéncia, a partir da década de 60, com 0s movimentos pacifistas, a
ecologia passou a ganhar um viés politico, com uma preocupacao, principalmente de jovens,

com a qualidade ambiental que seria deixada para outras geracoes.

Com a Conferéncia de Estocolmo (de 05 a 16 de julho de 1972), fincou-se o marco
inicial para a corrida pela preservacdo do meio ambiente, vez que foi a primeira mobilizagado
mundial para tal finalidade. Desenvolveu-se com mais vigor, a partir dai, 0 pensamento
ecoldgico mundial fez com que a Organizacdo das Nagdes Unidas criasse o Programa das

Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente.

Nunca antes ocorrera, em nivel mundial, debate sobre questdes preocupantes, como
poluicdo das aguas e do solo e a escasses de recursos naturais, diante do ritmo elevado do

crescimento da populagdo mundial.

Neste contexto, com vistas a compreender a visibilidade da sustentabilidade, fora

adotada a teoria das dimensdes da sustentabilidade, de autoria de Ignacy Sachs (1.027,
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economista polonés, naturalizado francés), cuja teve deixa claro a necessidade de se ter uma
visdo holistica dos problemas da sociedade, de modo que ndo mais foque somente na gestao
dos recursos naturais. Para Sachs (1993, p. 29-56), um planejamento de desenvolvimento eficaz

precisa considerar, simultaneamente, as dimensdes de sustentabilidade, a saber:

a) Social: consiste na criacdo de um processo de desenvolvimento sustentado por um
outro crescimento e subsidiado por uma outra viséo acerca do que é uma sociedade boa. Visa
construir uma civilizacdo com maior equidade na distribuicéo de renda e de bens, de forma que

reduza o abismo entre os padrdes de vida dos ricos e dos pobres;

b) Econdmica: onsiste na viabilidade da sustentabilidade, representada pela destinacédo
e gerenciamento mais eficiente dos recursos e de um fluxo ininterrupto de investimentos
publicos e privados. Isto implica na necessidade de que os resultados economicamente positivos

estejam alinhados a preservacdo ambiental e ao bem-estar social;
c) Ecoldgica: melhoria por meio das seguintes ferramentas:

e Ampliacdo da capacidade de carga da espagonave Terra, por meio da criatividade,
com a intensificacdo do uso do potencial de recursos dos varios ecossistemas, com um minimo

de danos aos sistemas de sustentagéo da vida;

e Limitacdo do consumo de combustiveis fosseis e de outro recursos e produtos
passiveis de serem esgotados ou maléficos ao meio ambiente, de modo que substitua eles por
recursos ou produtos renovaveis e/ou abundantes, utilizados de modo ndo danoso ao meio

ambiente;

e Reducdo do volume de residuos e de poluicdo, por intermédio da conservacdo de

energia e de recursos e da reciclagem;

e Promocao da autolimitacdo no consumo de materiais por parte dos paises ricos e dos

individuos em todo o planeta;

e Intensificacdo da pesquisa para a obtencdo de tecnologias de baixo teor de residuos e

eficientes no uso de recursos para o desenvolvimento urbano, rural e industrial,

e Definicdo de normas para uma correta protecdo ambiental, o que envolve o desenho
da méquina institucional, bem como a selecdo de instrumentos econdmicos, legais e

administrativos necessarios para 0 seu cumprimento;

d) Espacial: visa a obtencdo de uma configuragdo rural-urbana mais equilibrada e uma
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melhor distribuig&o territorial de assentamentos urbanos e atividades econdmicas, tendo como

foco:
e Diminuir a concentracdo excessiva nas areas metropolitanas;

e Reprimir a destruicdo de ecossistemas frageis, mas de importancia vital, por meio de

processos de colonizagdo sem controle;

e Incentivar a agricultura e a exploracdo agricola das florestas por intemédio de técnicas
modernas, regenerativas, por pequenos agricultores, notadamente com o0 uso de pacotes

tecnoldgicos adequados, do crédito e do acesso a mercados;

e Investigar sobre o potencial da industrializacdo descentralizada, ligada a nova geracéao
de tecnoligias, em especial as industrias de biomassa e do seu papel na criacdo de oportunidades

de emprego ndo-agricolas nas areas rurais.

e Estruturar uma rede de reservas naturais e de biosfera, com vistas a resguardar a

biodiversidade.

e) Cutural: engloba a busca por raizes endégenas de processos de modernizacdo e de
sistemas agricolas integrados, processos que visem a implementar mudancas dentro da
continuidade cultural e que traduzam o conceito normativo de ecodesenvolvimento em um

conjunto de solucGes especificas para o local, o ecossistema, a cultura e a area.

Sustentabilidade estd, portanto, atrelada ao desenvolvimento. Neste sentido, o
desenvolvimento precisa ter uma finalidade social que seja amparada pelos postulados éticos
da solidariedade entre geracGes e da equidade levada a efeito num contrato social. Ademais, o
desenvolvimento esta atrelado a existéncia de prudéncia ecoldgica, com vistas a solidariedade
entre as geracdes. Pelo aspecto instrumental, vigora o principio da eficiéncia econdmica,
mensurado com base num padrdo macrossocial e ndo somente na lucratividade empresarial. Por
assim ser, o desenvolvimento se destaca como um conceito pluridimensional, que geralmente
traz consigo algum adjetivo (econémico, social, politico, cultural, duravel, viavel, humano etc.).
Frente a isto, Sachs (2007) propde uma defini¢do do conteudo da palavra desenvolvimento que
tem como ponto de partida a seguinte hierarquiza¢do: o social no comando, o ecologico
enquanto restri¢do assumida e o econémico recolocado em seu papel instrumental. Nota-se que,
as trés principais dimensdes da sustentabilidade, a saber: social, ecologica e econdmica, ele

adiciona a cultural e a espacial (Sachs, 1994).

A este respeito, Romeiro (2001, p. 3) quando diz que “o desafio da sustentabilidade nao
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tem como ser enfrentado a partir de uma perspectiva tedrica que desconsidera as dimensoes

culturais e éticas no processo de tomada de decisdo o qual, por sua vez, sera supra-individual”.

O @mbito econdmico da sustentabilidade pode ser visto como a parte principal do estudo
sobre esta tematica, haja vista ser a partir de decis6es pautadas no raciocinio econémico que se
observa se a sustentabilidade é ou ndo respeitada. Todavia, a compreensdo adequada do
problema requer a inser¢cdo no discurso econdmico acerca da sustentabilidade no ambito do
discurso social-constitucional no que tange a este assunto, a fim de considerar a racionalidade
técnica do discurso econdmico e, simultaneamente, corrigir o desequilibrio deste frente ao
macro-contexto social, cultural e constitucional, que é o verdadeiro lugar linguistico do debate

envolvendo este assunto (Salgado, 1998).

Dos debates, com o objetivo de “oferecer aos povos do mundo inspiracdo e guia para
preservar ¢ melhorar o meio ambiente humano”, foram redigidos 26 principios, todos
disciplinando a relagao do homem com o meio natural e com 0s recursos nele existentes
(Declaracgdo da Conferéncia de ONU, 1972).

A Conferéncia de Estocolmo apresentou-se como um marco divisor na historia
ambiental moderna, onde a comunidade internacional passou a enchergar o meio ambiente
como um bem pertencente a toda espécie vivente no planeta Terra, e que toda ferida aberta nele
afetaria a todos, e afetaria geragdes futuras com um impacto altamente negativo.

Assim, ndo era mais cabivel entender as questdes ambientais como problemas locais.
Passaram, entdo, a serem vistas como questdes difusas, que afetariam toda a coletividade

mundial.

Em 1983, a Assembléia Geral das Organizagdes das Na¢des Unidas criou a Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), visando realizar estudo sobre

os dez anos do acontecimento da Conferéncia de Estocolmo.

Em 1987, apos a conclusao dos trabalhos, apresentou-se 0 que se conhece atualmente
como Relatério Brundtland* (Our Common Future — Nosso Futuro Comum). O documento traz

uma viséo futurista para o desenvolvimento, somando a ele o conceito de sustentabilidade.

O enfoque sobre a producéo e sobre 0 homem que produz, e para quem se produz, ganha

uma nova conotagédo. Nao basta que o produtor simplesmente produza, a qualquer custo.

! Nome deu-se em razdo da comissdo ser presidida pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland.
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Faz-se necessario que, diante desta consciéncia de preservacdo, a produgdo use 0s
recursos naturais de forma a permitir sua renovagdo. E mais, que esta producdo garanta a
renovacdo daquilo que foi extraido do ambiente, melhorando a qualidade de vida e estreitando

o distanciamento social entre as pessoas.

Este é o verdadeiro desenvolvimento sustentavel, entendido pela Organizacdo das
Nagoes Unidas como sendo “o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracao

atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes”

(CNMAD, 1988, p. 28).

Mas a década de 80, produziu, além do Relatério Brundtland, outros importantes
diplomas em defesa do meio ambiente, cumprindo destacar, dentre eles, a Convencédo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) - 1982; o Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Ozonio — 1987; e, a Convencédo da Basiléia para o
Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminacdo
(Convencdo da Basiléia) - 1989.

1) Convencéo das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), de 1982. Foi
ratificada pelo Brasil, em 22 de dezembro de 1988, e promulgada por meio do Decreto 99.165,
de 12 de margo de 1990, declara que que 0s recursos minerais da area internacional dos oceanos
séo patriménio comum da humanidade e cria a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos

para organizar e controlar as atividades relativas ao aproveitamento destes recursos.

Uma importante mudanca trazida pela CNUDM foi a fixacdo do mar territorial dos
Estados ao limite ndo superior a 12 milhas marinhas (art. 3°). Isto significa que cada Estado tem
o direito de controlar e administrar as aguas adjacentes as suas costas, incluindo a pesca, a

navegacao e a exploragdo de recursos naturais.

O Brasil tem a responsabilidade de assegurar que a presenca geopolitica e a preservacao
dos recursos minerais localizados nos oceanos, além das suas jurisdigdes nacionais, em especial

aqueles localizados no atlantico sul, sejam aproveitados de forma responsavel e sustentavel.

Para isso, faz-se necessario que o pais desenvolva e implemente politicas e
regulamentagfes que garantam a protecdo dos ecossistemas marinhos, a preservagdo dos

recursos naturais e a promogéo do desenvolvimento econémico sustentavel.

Além disso, o Brasil devera buscar a cooperacéo internacional para o desenvolvimento
de tecnologias que permitam a exploragdo segura e sustentdvel dos recursos minerais

localizados no leito dos oceanos.
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Esta cooperacao devera incluir agcbes de pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de

tecnologias, bem como acOes de capacitagéo e treinamento de pessoal brasileiro.

2) Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio —
1987. O Protocolo de Montreal, sobre substancias que destroem a camada de Ozénio, foi
assinado pelos 197 paises signatarios, em 1987, e foi ratificado pelo Brasil, em 06 de julho de
1990, por meio do Decreto n° 99.280/90. O documento contém compromissos especificos, em
especial para reduzir gradualmente a producdo e o consumo de substancias que destroem a

camada de o0z6nio até sua completa eliminacéo.

Em 2011 foi apresentado o Programa Brasileiro de Eliminacdo dos HCFCs - PBH, do
Ministério do Meio Ambiente brasileiro, onde é apresentado um diagnostico do uso de HCFCs,

no Brasil, e, ainda, a definicdo de estrtégias peara a eliminacéo de tais produtos (Brasil, 2022).

O Brasil antecipa-se na eliminacédo de produtos causadores da degradacdo da camada de
0zonio, atendendo as diretrizes apresentadas pelo Protocolo de Montreal, conscientizando o
setor produtivo, dos maleficios dos HCFCs ao meio ambiente, e, ainda, mostrando para a

comunidade internacional seu compromisso com o desenvolvimento sustentavel.

3) Convencdo da Basiléia para o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e sua Eliminacdo — 1989. O objetivo do acordo foi estabelecer
mecanismos internacionais para controlar a movimentacao de residuos perigosos, entre paises,

por meio de regulamentos.

Portanto, para evitar a transferéncia ilegal entre paises, o transito desses residuos deve

ser feito com a notificacdo dos Estados emissores e receptores.

No Brasil, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama) é o responsavel em dar e
receber as notificacdes para o trafego de residuos considerados perigosos, cuja confirmacao

dar-se-a de forma eletronica.

No final de cada ano, a secretaria da ONU devera receber das Partes envolvidas, antes

do final do ano civil, relatério contendo as informacdes solicitadas no ano anterior.

Salienta —se que é a producdo consciente, que busca o respeito com 0 meio ambiente e
com o ser humano, tanto na presente quanto nas futuras geraces, e que produza renda. E o

respeito a dignidade da pessoa e aos direitos humanos.
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2.1.2 Historico da legislagdo ambiental no Brasil

O primeiro diploma legal com temética de protecdo ambiental, sem cunho
patrimonialista, foi o Decreto n° 8.843, de 26 de junho de 1911, o qual criou a reserva florestal
do Acre, sob a justificatica de que o desmatamento produzia efeitos negativos ao meio
ambiente, bem como alteragdo do clima e do ciclo das chuvas, e que haveria necessidade de
protecdo da navegacgéo, pois, sob pena de modificacdo da hidrografia local, impedindo a
navegacdo (Brasil, 1911).

Em 1934, foi sancionado, pelo entdo presidente da Republica Getulio Vargas, o Caodigo
Florestal Brasileiro (Decreto 23.793), que vigiu até a promulgagdo, em 1965, do novo Codigo
Florestal (Decreto 4.771), substituido, posteriormente, pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012. O Codigo Florestal de 1965 (Brasil, 1965) inovou em matéria ambiental, prevendo as

areas de preservagdo permanente e as diferenciando das areas de reserva legal?.

Ainda, no ano de 1967, entrou em vigor a Decreto n° 5.197, que regulamentou a caga
em todo o territ6rio nacional, vindo a substituir o antigo codigo de cacga (Decreto-Lei n® 5.894,

de 20 de outubro de 1943). Saliente-se que 0 0 Decreto n° 5.197/67 encontra em plena vigéncia.

A Constituicdo de 15 de marco de 1967 nada previu em relacdo a defesa ambiental,
limitando-se, no artigo 8°, inciso XII, h, a definir a competéncia da Unido para legislar sobre
jazidas, minas e outros recursos minerais; metalurgia; florestas, caca e pesca® (Brasil, 1967).

Na esteira do crescimento da consciéncia ecolégica no mundo, e fundamentado no Il

Plano Nacional de Desenvolvimento®, em 31 de julho de 1975, o entdo presidente da Republica

2 Art. 1°. As florestas existentes no territdrio nacional e as demais formas de vegetacéo, reconhecidas de utilidade
as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limitacdes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§1°(..);

§ 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

I-(..):

Il - 4rea de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por
vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica,
a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;
Il - Reserva Legal: &rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacéo
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos
ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecéo de fauna e flora nativas;

3 Art. 8° - Compete a Unido:

()

XVII - legislar sobre:

()

h) jazidas, minas e outros recursos minerais; metalurgia; florestas, caca e pesca;

4 (...) Sem embargo, a tradicdo de acio predatdria contra a natureza, em certas atividades de baixa produtividade,
impde, desde j4, a necessidade de medidas preventivas. (11 PND, p.73).
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Ernesto Geisel promulgou o Decreto- Lei n°® 1.413, que objetivava o controle da poluigéo
industrial, e determinava as industrias, instaladas ou a instalaram-se no Brasil, a obrigacéo de

corrigirem ou prevenirem “inconvenientes e prejuizos da polui¢do e contaminagdao do meio

ambiente” (Brasil, 1975).

Apesar de todos os dispositivos legais anteriormente apresentados, foi em 1981, com o
advento da Lei n® 6.938, que dispbs sobre o Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que
o0 Brasil passou a contar com um diploma que tratava da defesa do meio ambiente de uma forma

especifica, apresentando conceitos e principios, definindo objetivos.

Também criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e o Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) e, pela primeira vez em uma norma federal, apresentou, como
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlIA)
e o Licenciamento Ambiental (LA), para atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
(Brasil, 1981).

Diploma ndo menos importante, a Lei da A¢do Civil Publica (Lei n° 7.347/85), concedeu
ao Ministério Publico e a outros legitimados, a possibilidade de figurar no polo ativo da
demanda, visando a defesa de interesses difusos e coletivos, dentre eles 0 meio ambiente, que
vierem a sofrer danos morais e patrimoniais®. Com relagdo ao Ministério Publico,
especificamente, erigiu a instituicdo a um patamar elevado na defesa e reparacdo dos danos
causados ao meio ambiente, dentre outros interesses, vez que, quando nao for parte, atuara,

obrigatoriamente, como fiscal da lei (art. 5°, § 1°)S.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 foi inovadora em matéria ambiental, ao trazer,
pela primeira vez, 0 termo “meio ambiente” para o campo constitucional (Brasil, 1988), Ao
eleva-lo a categoria de direito fundamental, indistintamente, imp6s, tanto ao poder publico
quanto as demais pessoas, 0 dever de sua protecao e preservagao, tanto para a presente quanto

para as futuras geraces (art. 225, caput).

Inova, também, ao apresentar a defesa do meio ambiente como principio da ordem

econbmica (art. 170, V1) e exigir que a propriedade cumpra a sua fungédo social, bem como

5> Art. 1° Regem-se pelas disposicGes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as acGes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

6 Art 5° - Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a agdo cautelar:

I - 0 Ministério Publico;

()

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.
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indicar, como requisito para que se alcance tal exigéncia, a utilizagdo adequada dos recursos
naturais e a preservagdo do meio ambiente (art. 186, II). Abraga, entdo, o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que, doravante, passou a ser exigido e protegido pelo manto

constitucional.

Ao se posicionar formalmente sobre a questdo, no ano de 1987, A Organizagdo das
Nagoes Unidas, no bojo do reltatorio “Nosso Futuro Comum”, definiu sustentabilidade da

seguinte forma:

Em esséncia, 0 desenvolvimento sustentavel € um processo de transformacgéo
no qual a exploracdo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientacéo
do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional se hamonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, afim de atender as necessidades e
aspiracGes humanas (ONU, 1991, p. 49).

Com vistas a alcancar um desenvolvimento sustentavel, a Carta Magna de 88 trouxe a
divisdo das competéncias entre os entes federativos (artigos 23, incisos VI e VII e 24, inciso
V1) para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, preservar
as florestas, a fauna e a flora, bem como legislar concorrentemente sobre florestas, caca, pesca,
fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio

ambiente e controle da poluicdo (Brasil, 1988).

O art. 170, inciso VI da CF traz mandamento claro no que diz respeito a defesa do meio
ambiente, o classificando como um dos principios gerais da atividade econémica, de modo que
reclama “tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de

seus processos de elaboragao e prestagdo” (Brasil, 1988).

Para além destas determinacgdes, o principio da sustentabilidade foi positivado como
direito coletivo de caréater transgeracional pelo caput do art. 225 da Constitui¢cdo, em que 0
legislador atribuiu ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geraces. A norma em questdo define providéncias a serem
adotadas pelo poder publico no intuito de garantir a efetividade desse direito, bem como
qualifica como patrimdnio nacional os biomas Floresta Amazdnica brasileira, Mata Atlantica,

Serra do Mar, Pantanal Mato-Grossense e Zona Costeira (Brasil, 1988).

Sarlet (2015) acrescenta que, em que pese 0 art. 225 néo faca parte do titulo dos direitos
fundamentais, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta inserido nas
chamadas “clausulas pétreas”, haja vista que ndo pode ser extinto ou modificado pelo poder
constituinte derivado, nos termos do art. 60, 8§ 4°, inciso IV, combinado com o art. 5°, § 4°, da
CF.



27

Ao tratar da relacdo existente entre o principio da sustentabilidade e o direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel, nos moldes do que preconiza a CF em vigor,
Freitas (2016) sustenta que, o texto legal, ao se referir ao desenvolvimento como valor supremo
e objetivo fundamental, na verdade tem o cond&o de adjetiva-lo como sustentavel, intertemporal
e durével. Para além disto, almeja fazer com que a sustentabilidade expresse 0s pressupostos
(sociais, econbmicos, ambientais, juridico-politicos e éticos) de conformacdo do

desenvolvimento constitucionalmente aceitavel.

Vale salientar que, com base no texto constitucional, o novo desenvolvimento, pautado
na sustentabilidade como valor e como principio, mostra-se completamente racional, plausivel
e indispensavel, de forma, que € correto afirmar-se que, quanto adiarem as medidas obrigatorias
de mitigacdo e de adaptacao, maior serd a gravidade das perdas que poderiam ser evitadas e, de
igual forma, mais onerosas serdo e maior a probabilidade de que cheguem fora do prazo habil
(Freitas, 2016).

Além disto, apresenta, também, outros principios protetores do meio ambiente, dentre

eles:

a) Principio da Precaucéo: analisando-se o art. 225, caput, da CF, conjuntamente com
o art. 2°, 111, da PNMA, onde tem-se que, é dever do Estado e de todas as demais pessoas a
protecdo e preservacao do meio ambiente, sendo que isso serd alcangado, dentre outras politicas

publicas, com planejamento e fiscaliza¢cdo no uso dos recursos naturais.

Para atingir-se a concretude de tal principio, a legislacdo coloca a disposi¢édo dos agentes
publicos dois instrumentos importantissimos, que sdo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
o Licenciamento Ambiental (LA), para atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, que

serdo estudados mais adiante, com mais vagar.

A Agenda 21 — Declaracdo do Rio Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
na cidade do Rio de Janeiro, em 1992, mostrou que 0s entes internacionais estdo mobilizados
na defesa ambiental e entendem a necessidade de agdes preventivas as ameacas, com 0 intuito

de minimizar riscos de degradag@o ao meio ambiente.

Tanto assim, que estampou em seu bojo, nos Principios 15 e 17, a precaucdo, no

primeiro, e a avaliagio de impacto ambiental, no segundo’.

’ Principio 15: Para que o ambiente seja protegido, uma abordagem precaucionaria devera ser aplicada pelos
Estados, de acordo com as suas capacidades. Onde existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis ndo devera
ser utilizada a incerteza cientifica como razéo para o adiamento de medidas com uma boa relagdo custo/eficacia
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O Principio da Precaucéo, para Milaré (2015), ¢ entendido, entdo, “quando a informagéo
cientifica é insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja indicagdes de que os possiveis efeitos
sobre 0 ambiente, a salde das pessoas ou dos animais ou a protecdo vegetal possam ser

potencialmente perigosos ou incompativeis com o nivel de protecao escolhido™.

E, pois, 0 ndo saber cientifico sobre a quantificacio do dano, assim como acontece com

a destruicdo da camada de 0zonio e uso de alimentos transgénicos, por exemplo.

b) Principio da Prevencao: singelamente, pode ser entendido como, se uma empresa
pode causar efetivos danos ao meio ambiente, entdo, antecipadamente, toma-se providéncias
no intuito de evitar a ocorréncia de tal dano, e, assim, impedir, também, a futura repacdo, que
nem sempre alcanca o status quo ante. Por exemplo, a instalacdo de uma atividade que sabe-se
ser potencialmente poluidora, as margens de um rio. J& se tem conhecimento que a atividade

produzira dejetos ou rejeitos que sdo maléficos ao meio ambiente.

A prevencdo implica na realizagdo de acOes antecipadamente, 0 que requer o
conhecimento acerca do que se deseja prevenir. No que tange ao desenvolvimento sustentéavel,
aplica-se o principio da prevencdo nas situacGes relativas aos impactos ambientais, onde é
imprescindivel ter informacdes suficientes para servir de base da afirmacdo de que se trata de
um ato pernicioso e com possibilidade de coasionar o desequilibrio ambiental. Tal principio se
encontra explicito na finalidade do Licenciamento Ambiental e seus estudos de impacto
ambiental (Gomes; Bulzico, 2009).

Entdo, caso ocorra algum acidente e esses dejetos ou rejeitos alcancem o manancial,
mesmo que ocorra a limpeza e recuperacdo, a situacdo da micro-fauna e micro-flora jamais

voltardo ao estado anterior ao dano.

Para Milaré (2015), a atencdo estd voltada para 0 momento anterior a consumacao do
dano — o de mero risco. Ou seja, diante da pouca valia da simples reparacdo, sempre incerta e,

quando possivel, excessivamente onerosa, a prevencao é a melhor, quando néo, a Gnica solugéo.

¢) Principio da Participacdo Popular: Ao mesmo instante em que o art. 225, caput,
da CF, disciplina que o meio ambiente equilibrado é direito de todos, impGe que toda a

coletividade tem o dever defendé-lo e preserva-lo, para si e para aqueles do futuro.

para prevenir a degradacdo ambiental (Agenda 21).

Principio 17: A avaliagdo do impacte ambiental devera ser realizada, enquanto instrumento nacional, paracertas
actividades susceptiveis de terem um impacte significativo adverso no ambiente e que estejam sujeitas a uma
deciséo por parte de uma autoridade nacional competente (Agenda 21).



29

O legislador constitucional, ao prever o dever de todos em defender o meio ambiente,
colocou a sua disposicdo, e ndo somente para agentes publicos, instrumentos que podem ser

usados nesta tutela.

Entrementes, ainda que haja leis que visam a concretizacdo dos principios
constitucionais aqui tratados, isto ndo implica na aplicacdo efetiva delas. Ao tratarem deste
ponto especifico, Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019, p. 300/301) verberam que ““a legislagdo
ambiental brasileira incorporou o principio do desenvolvimento sustentavel e lhe deu vida,

ainda que com isso ndo esteja resolvida a questdo da eficacia social (efetividade) da legislacao™.

Assim, determina o inciso LXXIII, do art. 5° da CF, que qualquer cidaddo é parte
legitima para propor agdo popular, que vise a anular ato lesivo ao patriménio pablico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas

judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Entdo, caso o Poder Publico ou qualquer de seus agentes emitam ato lesivo ao meio

ambiente, qualquer cidaddo podera valer-se da A¢do Popular, para o exercicio desta defesa.

A participacdo popular é exigida, também, na Resolu¢do do Conama n° 237/97, para
atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacgéo, a

realizacdo de audiéncia publico, como condicionante para o licenciamento ambiental®.

A Conferéncia nas Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — Rio 92, na Agenda 21,
Principio 10, entendeu que as questdes ambientais tem um melhor tratamento se discutidas e
acompanhadas pela comunidade, devendo ter acesso a todas as informacGes referentes as

atividades potencialmente danosas®.

Diante do novo contexto imposto pelo legislador constitucional, incluindo o meio

ambiente dentre os bens protegidos pela Carta Magna, para reorientar 0s procedimentos

8 Art. 3° A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de prévio Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizagao
de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacao.

® Principio 10: As questdes ambientais sdo melhor tratadas com a participacéo de todos os cidaddos interessados,
ao nivel apropriado. Ao nivel nacional, cada pessoa devera ter acesso adequado as informacOes relativas ao
ambiente detidas pelas autoridades, incluindo informagfes sobre materiais e actividades perigosas nas suas
comunidades, e a oportunidade de participar em processos de tomada de decisdo. Os Estados deverdo facilitar e
incentivar a sensibilizacdo e participacdo do publico, disponibilizando amplamente as informagdes. O acesso
efectivo aosprocessos judiciais e administrativos, incluindo os de recuperacdo e de reparacao, devera ser garantido.
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internos e fortalecer a imagem do pais internacionalmente, foi criado, em 12 de outubro de

1988, por meio do Decreto n° 96.944, o Programa Nossa Natureza, que tinha por objetivo:

(i) conter a acdo predatéria do meio ambiente e dos recursos naturais
renovaveis;

(i) estruturar o sistema de protecdo ambiental,

(iii) desenvolver o processo de educacdo ambiental e de conscientizacdo
publica para a conservagdo do meio ambiente;

(iv) disciplinar a ocupacdo e a exploracdo racionais da Amazonia Legal,
fundamentadas no ordenamento territorial;

(v) regenerar o complexo de ecossistemas afetados pela acéo antrdpica; e,

(vi) proteger as comunidades indigenas e as populagbes envolvidas no
processo de extrativismo (Kengen, 2001, p. 18-34).

Em 22 de fevereiro de 1989, por meio da Lei n° 7.735, foi criado o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente (Ibama) e Recursos Naturais Renovaveis que, além de exercer a fiscalizacao
ambiental e aplicar a legislacdo ambiental, naquilo que fosse competéncia da Unido, seria o
0rgdo competente para a execugdo das politicas nacionais de meio ambiente, relativas ao

licenciamento e ao controle ambiental, cuja previséo ja constava da Lei n°® 6.938/81.

Em 1992 foi realizada no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92), e seguindo a esteira mundial referente a preocupacéao
ambiental e sustentabilidade, o governo brasileiro, ainda em 1992, criou 0 Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia legal (Lei n° 8.490/92), que, em 1999, passou

a ser nominado de Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Com o advento da Lei dos Crimes Ambientais (LCA - Lei n® 9.605), em 1998, os tipos
penais que constavam de legislacGes esparsas passaram a compor um Unico diploma, onde as

infraces foram claramente definidas, bem como as respectivas penalizaces.

Abracando a teoria constitucionalista da responsabilidade penal da pessoa juridica, nos
crimes ambientais, a LCA, prevé sua responsabilizacao, estendendo-se a aplicacdo das penas

aos gestores e/ou responsaveis previstos no estatuto de constituicdo da empresa.

Prevé, inclusive, a possibilidade de liquidacao forcada da pessoa juridica que tenha sido
criada/ou utilizada para permitir, facilitar ou ocultar crime definido na lei, sendo o seu
patrimoénio, considerado produto do crime, transferido para o Patrimdnio Penitenciario
Nacional (art. 24).

A diminuicdo consideravel das reservas de dgua limpa em todo o planeta, incluindo o

Brasil, tem sido foco de justificada preocupacédo dos especialistas e autoridades, considerando
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que a problematica é gerada principalmente em decorréncia do mau uso, aliado a crescente
demanda (Olivo; Oshiki, 2014). Atento a isto, o governo brasileiro editou, em 08 de janeiro de
1997, A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n® 9.433,

regulamentou o artigo 21, inciso X1X, da CF*,

Em meados do ano de 2000, visando regulamentar o art. 225, incisos I, 11, I11 e VII, foi
promulgada a Lei n® 9.985, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da
Natureza, trazendo conceitos e definindo os procedimentos e competéncias para a criagdo de

tais unidades.

Para o diploma legal, unidade de conservagdo ¢ o “espago territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob

regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao” (art. 2°,
).

A referida lei trouxe, no seu art. 36!, o principio do usuério-pagador, ja previsto
anteriormente na PNRH*?, que prevé o pagamento pelo uso de recursos hidricos, e indica que

aqueles que fazem uso dos recursos naturais e servigos ecossistémicos devem pagar pela

quantidade/qualidade utilizada (Altmann, 2012).

O artigo mencionado foi regulamentado pela Lei n° 14.119/2021, que reforca a
aplicacdo do principio do Usuéario-Pagador, e inova, ao apresentar o principio do provedor-
recebedor®®, que é o inverso do principio do poluidor-pagador, ou seja, um bonus para aquele

que protege.

Para Faganello (2007), o agente publico ou privado que protege um bem natural em
beneficio da comunidade, devido as praticas que conservam a natureza, deve receber beneficios

pelo servico ambiental prestado.

10 Art. 21. Compete a Unido:

()

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de
Seu uso;

11 Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e manutencao de unidade de conservagédo
do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

12 | ei n°9433/97, art. 5°, IV.

B CF, art. 5°, 1.
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A Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de Residuos
Soélidos, que “retne o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes
adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de coopera¢do com Estados,
Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento

ambientalmente adequado dos residuos solidos” (art. 4° caput).

Prevé, ainda, no seu art. 8°, XVII, f, o licenciamento ambiental como instrumento para
a sua consecucao. Traz como responsaveis pela efetividade das acdes e diretrizes contidas na
referida lei, o Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade. Esta responsabilidade
compartilhada amolda-se ao determinado pela CF de 88, que prevé ser o meio ambiente um

direito/dever de todos.

Apds 13 anos de discussdo, foi aprovado, em 28 de maio de 2012, a Lei n°® 12.651, que
trouxe a vida o Novo Codigo Florestal brasileiro, sob protesto de ambientalistas e do Ministério

Publico.

Para o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, por exemplo, por sua Coordenadora
da Area do Meio Ambiente do Cao Civel e de Tutela, Cristina Godoy Araljo Freitas,
manifestou a preocupacdo em relacdo as perdas ambientais decorrentes do projeto em

discussao.

A participagédo da promotora foi registrada no parecer do senador Jorge Viana, relator
da Matéria na Comissdo de Meio: A Promotora enfatizou que as propostas para reduzir a
protecdo das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) ferem o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, garantido pela CF, afirmou o senador no parecer (Godoy,
2012).

A grande novidade trazida pelo novo Cddigo Florestal brasileiro foi a criacdo do
Cadastro Ambiental Rural — CAR, que substituiu a averbacao da reserva legal em cartério. O
cadastro é alimentado com informagdes feitas pelo proprio proprietario ou possuidor rural,

preferencialmente, no 6rgdo ambiental municipal ou estadual, e devera conter:

(i) identificacdo do proprietario ou possuidor rural;
(ii) comprovacéo da propriedade ou posse;

(iii) identificacdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo,
contendo a indicagdo das coordenadas geograficas com pelo menos um ponto
de amarracdo do perimetro do imdével, informando a localizacdo dos
remanescentes de vegetacao nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das
Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também da
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localizacdo da Reserva Legal'* (BRASIL, 2012).

Pode-se constantar que o CAR se apresenta como um registro publico eletrdnico de
ambito nacional, de carater compulsério para todos os imdveis rurais. Sua finalidade é integrar
as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, de modo a formar a base de dados

de controle, monitoramento, planejamento ambiental e econébmico e combate ao desmatamento.

O Codigo Florestal inova, também, no sentido de que seja admitido o cdmputo das Areas
de Preservagdo Permanente no calculo do percentual da Reserva Legal do imével, atendidos os
requisitos contidos em seu art. 15.

Do que foi apresentado, observa-se que o Brasil possui uma rica legislacéo protetora do
meio ambiente, mas a participacdo popular, mencionada na CF 88, para defendé-lo e preserva-
lo, ainda, ndo faz parte da nossa cultura, que prefere delegar somente ao Poder Publico esta
tarefa.

Por outro lado, o Poder Publico, ndo rara as vezes, procura flexibilizar e abrandar as
normas de defesa ambiental, naquilo que é de competéncia de cada 6rgdo, em razéo de pressdes
advindas de varios segmentos do setor produtivo, que se sentem prejudicados quando do

cumprimento de legislagdes, que Ihes cobra a protecdo ao meio ambiente.

2.1.2.1 Competéncias legislativas em material ambiental

A respeito da definicdo de competéncia, Bastos (2001) diz que sdo os poderes que a lei
oferta aos 6rgdos publicos a fim de possibilitar o desempenho de suas atribuicdes especificas.
Ja Farias (2020), ao conceituar competéncia administrativa em matéria ambiental, diz que se
trata da atribuicdo do Poder Executivo de resguardar o meio ambiente, viabilizando a prética
ods instrumentos de comando e controle da Politica Nacional do Meio Ambiente. Implica nas
atividades de fiscalizacdo, aplicagcdo de sang¢Oes administrativas e licenciamento ambiental,
amparados no poder de policia e que sdo considerados o ponto central da atuacdo do Poder

Publico nessa tematica.

A distribuicdo destas competéncia dita como sera a organizacdo administrativa do
Estado brasileiro (Bim; Farias, 2015), posto que, por ser o Brasil uma Republica Federativa,

composta pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios (arts. 1° e 18 da

1 Lein. 12.651/12, art. 29, § 1°, 1 a I1I.
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CF), ha no pais diversas ordens juridico-politicas integradas e, geralmente, sobrepostas. A
divisdo das competéncias no texto constitucional visa a harmonia entre esses entes federativos,
a fim de identificar a funcdo que cada um precisa desempenhar. Posto isto, a discussdo acerca
da competéncia esta relacionada com a esséncia do préprio Estado federativo brasileiro (Farias,
2020; Bim; Farias, 2015).

Outro fator que justifica a divisdo de competéncia entre o poder central e os poderes
regionais e locais, na visad de Manoel Goncalves Ferreira Filho (1999), é a autonomia
administrativa dos entes federados. Quanto a competéncia administrativa ambiental, a
regulamentacdo ficou a cargo de lei complementar, nos termos do paragrafo Unico do artigo 23
da CF.

Antes da entrada em vigor da Lei Complementar 140/2011, vigorava no pais, de modo
bastante equivocado, a competéncia comum entre os entes federativos, pois ndo existia uma
aplicacdo efetiva do principio da subsidiariedade, de forma a favorecer o aumento do nimero
de conflitos. Todavia, mesmo diante da inegavel contribuicdo da lei citada, no sentido de
resolver certos problemas, esta tematica ainda esta permeada de conflitos (Bim; Farias, 2015).
Consoante, explanou Farias (2020), historicamente, a competéncia administrativa sempre
guardou relagdo com a competéncia legislativa, de modo que compreende uma consequéncia

desta.

Vale salientar que, mesmo diante da reparticdo da competéncia legislativa ambiental, 0s
conflitos persistem, os fatores motivadores deles sdo diversos, haja vista que sdo diversos 0s
tipos de competéncia legislativa em matéria ambiental (exclusiva - art. 25, 88 1° e 2°; privativa
- art. 22; concorrente - art. 24; a suplementar - art. 24, § 2°) (Trennepohl; Trennepohl, 2020).
Ademais, por varios angulos, a competéncia legislativa recai sobre a competéncia
administrativa, de forma a reeforcar as divergéncias entre os entes federativos. Pelo mesmo
enfoque, ha conceitos juridicos indeterminados, a exemplo de normas gerais ou o de interesse
local, que carecem de interpretacdo a luz de uma hermenéutica propria do direito ambiental
(Bim; Farias, 2015).

Existem diversas modalidades de competéncia. A competéncia remanescente € estadual
e possibilita a realizacdo da atividade legislativa, no que pertine as matérias ndo vedadas
implicita ou expressamente, o que encontra respaldo legal no § 1° do artigo 25 da CF. A
competéncia exclusiva, por sua vez, tem relagdo com os Estados e os Municipios, sendo devida
exclusivamente a uma entidade, ndo sedo possivel a delegagédo (CF, arts. 25, § 2°,e 30, 1). Jaa

competéncia privativa tem relacdo a Unido e, mesmo que seja propria de uma entidade, é
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passivel de delegacgdo ou suplementacdo, devendo apenas ser atendidos os requisitos legais (CF,
art. 22). Ressalta-se que a competéncia legislativa privativa da Uni&o (art. 22), assim como a
competéncia legislativa exclusiva (art. 25), mesmo que sejam tratadas em diversos dispositivos
da questdao ambiental, apresentam um carater mais voltado a gestdo administrativa e econémica

do que a protecdo ambiental propriamente dita.

Outra modalidade de competéncia é a concorrente, devida a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal, em que cabe a Unido a preferéncia em legislar sobre normas gerais (CF, art.
24), este que, certamente, é o principal foco de conflitos. A competéncia suplementar, por sua
vez, confere aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a possibilidade de complementar
0s principios e normas gerais ou de suprir a omissao destes (CF, arts. 24, 8§ 2° e 3°, e 30, II).

No tocante a competéncia reservada, trata da atribuicdo ao Distrito Federal de
competéncia reservada aos Estados e aos Municipios, com excecdo da relativa a organizacao
judiciéria (CF, art. 32, § 1°). Pelo aspecto pratico, 0 que prevalece, no que tange a competéncia
legislativa em matéria ambiental, é a competéncia concorrente entre a Uni&o e os Estados e o
Distrito Federal, de modo que é dever da Unido legislar sobre normas gerais e, dos Estados e
ao Distrito Federal, suplementar as normas gerais editadas pela Unido. No entanto, Estados e
Municipios tém o dever de respeitar as normas gerais da Unido, mesmo que elas deixem espaco

para a regulacdo administrativa, que, uma vez implementada, também € norma geral

Nem sempre as normas gerais oriundas da Unido expressam um patamar minimo de
protecdo (Yoshida, 2014), haja vista a possibilidade de serem o proprio espaco de
admissibilidade de uma conduta, tendo como alvo esgotar a matéria, por criar uma situacao na
qual a edicdo de legislacdo pelos outros entes tenha compatibilidade com a escolha politica das

normas gerais.

Sublinha-se a possibilidade de os Municipios legislarem acerca dos temas ambientais
de interesse predominantemente local, devendo respeitar as normas gerais editadas pela Uniédo
ou pelo Estado (competéncia suplementar). Frente a isto, a competéncia concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federal requer uma atencdo maior, o que carece de discussdo quanto
a questdo da competéncia da Unido para editar normas gerais €, ainda, sobre a competéncia
suplementar dos Estados e do Distrito Federal. Por um enfoque mais amplo, as normas gerais
se apresentam como diretrizes de suma importancia, que deverdo ser suplementadas ou
especificadas pela legislacdo estadual ou distrital, e, se for o caso, serdo consideradas
inconstitucionais por invadirem a competéncia dos Estados e do Distrito Federal (Ferreira,
1990).
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Ap0s tecidos estes comentarios acerca da competéncia legislativa em matéria ambiental,
de modo geral, passa-se a analise desta competéncia em sede de Estado de Goiés.

2.1.3 A legislacdo ambiental no Estado de Goiés

O primeiro dispositivo legal de maior alcance que tratou da defesa do meio ambiente,
no Estado de Goiés, foi a Lei Ordinaria n® 8.544 de 17 de outubro de 1978 (Goias, 1978), que
disciplinava o controle da polui¢do do meio ambiente. A norma em questdo, mencionava, em
seu art. 5°, a necessidade de concessao de licenca de instala¢ao ¢ funcionamento para “fontes
poluidoras” arroladas no regulamento daquela lei. Posteriormente, o Decreto n° 1.745, de 06 de
dezembro de 1979 (Goiés, 1979), também tratou desta questdo, ao regulamentar o que
disciplinou a lei.

Fato interessante é que, tanto a lei ordinaria, quanto o decreto que a regulamentava,
eram mais completos e detalhados que a legislacao federal que existia naquela época (Decreto-
Lei n° 1.413/75) (Brasil, 1975), pois traziam o conceito de poluentes e fontes de poluicéo,
delimitava a competéncia e atribuicdes do 6rgdao ambiental estadual da época, além de
classificar as aguas interiores, Ademais, tais normas juridicas também trazia definicdo de
padrdes de qualidade toleraveis, padroes de emissdo de efluentes, normas para utilizacéo e
preservacdo do ar, com definicdo de padrdes de qualidade e de emissdo, previa normas sobre
prevencdo da poluicdo do solo por meio de residuos, conceito de poluicdo sonora, regras de
competéncia sobre a matéria e indices maximos permissiveis, além de relacionar as fontes de
poluicdo e as atividades que careciam de prévia licenca de instalacdo e licenca de
funcionamento, bem como as penalidades e o procedimento administrativo em relacdo as

infragdes.

A Lei Ordinaria n° 8.544 vigorou até 26 de dezembro de 2019, ocasido em que fora
revogada pela Lei n® 20.694%, regulamentada pelo Decreto n® 9.710, de 03 de setembro de 2020,

que disciplina o licenciamento ambiental e seu procedimento, no ambito do Estado de Goias.

Posteriormente, no ano de 2022, mais especificamente no dia 10 de janeiro, entrou em
vigor a Lei Ordinaria n® 21.231 (Goias, 2022), que tratava da regularizacdo de passivos
ambientais de imdveis rurais e urbanos, compensacéo florestal e compensagdo por danos para

regularizar a supressdo da vegetacdo nativa desprovida da prévia autorizacdo do Orgédo

15 Que teve varios dispositivos alterados pela Lei n° 21.062, de 29 de julho de 2021.
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ambiental competente, além de definir os parametros da compensacdo florestal e da reposicéo
florestal no Estado de Goias.

As leis e decretos retromencionados sdo, sem duvida, as normas de maior importancia
no ambito do Estado de Goias, no que tange ao licenciamento ambiental. No que diz respeito a
Constituicdo do Estado de Goias, quando tratou da prote¢do ao meio ambiente, apenas repetiu,
de forma bastante simpldria, as determinac@es ja constantes da CF em vigor no pais.

Feitas tais consideracfes, passa-se, entdo, a analise da legislacdo municipal que trata da

protecdo ao meio ambiente em Rio Verde e suas peculiaridades.

2.1.3.1 Legislacdo ambiental no municipio de Rio Verde-GO

O municipio de Rio Verde possui no seu arcabouco legal normas que buscam regular
relacdo do Poder Publico Municipal com os cidaddos e instituices publicas e privadas, em
especial com vistas a preservacdo, conservacdo, defesa, fiscalizacdo, controle, melhoria e
recuperacdo do ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a qualidade de vida.

A primeira lei municipal que tratou da questdo ambiental em Rio Verde foi a Lei n.
3.465, de 1997 (Rio Verde, 1997), cuja norma disp6s sobre a obrigatoriedade de programas de
Educacdo Ambiental, a nivel Curricular, nas Escolas da Rede Publica Municipal, com objetivo
conscientizar os educandos quanto a necessidade de preservacdo do Meio Ambiente. Esta
norma também regulamentou o Sistema Municipal de Meio Ambiente (Sismam), que ficou
encarregado de administrar a qualidade ambiental em beneficio da qualidade de vida.

No mesmo ano, a Lei 3.466/97 criou o Conselho Municipal de Meio Ambiente
(Comam), 6rgdo colegiado autbnomo de carater consultivo e deliberativo do Sistema Municipal
de Meio Ambiente. No entanto sua composicdo e competéncia foram fixadas por meio do
Decreto n. 052/2002.

No ano de 2001, criou-se no municipio a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente (Seama), por intermédio da Lei n. 4.016 (Rio Verde, 2001). Neste ato, o 6rgéo
executivo do Sismam, passou a coordenar e executar a Politica Ambiental do Municipio de Rio
Verde. A norma determina que o Municipio de Rio Verde, por meio da Seama, no uso de seu
poder de politica ambiental e a sua competéncia administrativa expressa no art. 23, incisos VI,
VIl e XI da CF, fiscalizard o cumprimento e aplicacdo das determinacgdes constantes do Codigo

Ambiental Municipal, bem como pode fazer uso e aplicar isoladamente ou concomitantemente
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a legislacdo federal e estadual de protegdo ambiental.

A Lei n. 5.090/2005 institui o Codigo Ambiental Municipal de Rio Verde/GO, em que
o legislador dispds sobre a administracdo do uso dos recursos naturais, da protecdo da qualidade
de vida e do controle das fontes poluidoras e degradadoras do meio ambiente e das utilizadoras
ou modificadoras dos recursos naturais e, da ordenacdo do uso do solo do territério do
Municipio de Rio Verde-Estado de Goiés, de forma a garantir o desenvolvimento sustentavel
(Rio Verde, 2005).

Jaem 2017, entrou em vigor a Lei Complementar n. 107, que alterou a Lei n. 5.090, de
28 de dezembro de 2005, ao instituir o Codigo Ambiental Municipal. Ademais, tal norma tratou,
também, de outros questdes atinentes a preservacdo dos recursos naturais no municipio, com
vistas a garantir o desenvolvimento sustentavel.

A Lei n. 5.090/2005, também conceituou, em seu art. 2°, a Politica Municipal de Meio
Ambiente (PMMA), de modo que, nos termos da norma em questdo, a PMMA compreende o
conjunto de principios, objetivos e diretrizes administrativas e técnicas, que visam orientar as
acOes do Poder Executivo voltadas para a utilizacao dos recursos ambientais, na conformidade
com 0 seu manejo ecoldgico, bem como para a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, com vistas a assegurar, no municipio, condi¢fes ao
desenvolvimento sustentavel e a protecao da dignidade e qualidade da vida humana (Rio Verde,
2005).

A Lei municipal 5.090/2005 também explicita, no art. 5°, que o0 meio ambiente, é bem
de uso comum do povo e de interesse comum a todos e complementa, no art. 6°, que todos tem
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que permita a evolugcdo e o
desenvolvimento do homem e dos outros seres vivos. J& no art. 7° dispde, ainda, sobre as
punicdes cabiveis dqueles que causarem degradacdo ambiental, ou permitir que ela ocorra por
acao ou omissao (Rio Verde, 2005).

Por fim, no art. 9° da referida, o legislador imbumbe o Governo Municipal de nortear
suas acOes em busca do desenvolvimento sustentavel, que possibilita a gestdo do
desenvolvimento, da utilizacdo e da protecdo dos recursos ambientais segundo os padrdes
federais e estaduais e, na sua falta, os aceitos internacionalmente, e em ritmo que permitam a
populacdo presente, assegurar seu bem-estar social, econdmico e cultural, sua satde e sua

seguranca (Rio Verde, 2005).
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3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE

3.1 Licenciamento ambiental e politica nacional do meio ambiente: conceitos e principios

A Politica Nacional do Meio Ambiente brasileira foi instituida pela Lei n. 6.938, de 31
de agosto do ano de 1981, anteriormente a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988.
O texto constitucional estabeleceu, no bojo do art. 2° a Politica Nacional do Meio Ambiente,
que visa a preservacdo, melhoria e recuperaria a qualidade ambiental propicia a vida, com o
objetivo de garantir, no &mbito do pais, condi¢Bes de desenvolvimento s6cio-econdmico, aos

interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (Brasil, 1981).

De acordo com Fernandes (2022), a lei supracitada se destaca como um dos
instrumentos a disposi¢do do Poder Publico para a protecdo e preservacao do ambiente, bem
como para assegurar a efetivacdo do direito fundamental ao ambiente saudavel e equilibrado.
Neste contexto, o licenciamento ambiental, pelo enfoque formal, se mostra como uma
ferramenta que favorece ao Poder Publico, por intermédio da Administracdo Publica, o
exercicios de uma das particularidades do seu poder de policia, ante a imposicao destinada a
todos os que almejam implantar uma atividade ou um empreendimento o dever de se submeter
ao crivo do Estado. J& no aspecto material, tal instrumento possibilita a Administracdo Publica
reunir todos os valores e interesses relativos aos direitos que guardam relagdo com a possivel
atividade ou empreendimento que implantar-se-a e exerca a técnica da ponderagdo, de modo a

auxiliar na interpretac&o juridica, com vistas a uma provavel outorga ao particular.

A Carta Magna brasileira, no texto do art. 225, determina que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras gera¢des” (Brasil, 1988). Desta forma, 0 meio ambiente foi eleavdo ao
patamar de direito fundamental do cidaddo, de modo que cabe tanto ao governo quanto aos
individuos o dever de resguarda-lo. Para além disto, a defesa do meio ambiente consiste, ainda,
em principio norteador e inseparavel da atividade econdmica na Constituicdo Federal. Por esta
razdo, sao inadmissiveis atividades da iniciativa privada e publica que violem a protecdo do

meio ambiente (Gorgulho, 2022).

Insta pontuar que no texto da Constituicdo Federal em vigor inexiste qualquer referéncia

tacita ao licenciamento ambiental. Porém, ha previsao expressa, no art. 225, § 1°, IV, de regra


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645627/par%C3%A1grafo-1-artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645479/inciso-iv-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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que tem reflexo direto no licenciamento ambiental, a saber: “exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do meio

ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade” (Brasil, 1988).

O texto de lei acima transcrito induz a ilagdo de que o legislador requer uma atencéo
maior aos licenciamentos ambientais que tenham como objeto atividades de maior potencial
lesivo ao meio ambiente, frente & possibilidade de que o hipotético impacto ser devidamente
mensurado por intermédio da realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental — espécie, esta, do

género “avaliagdo de impacto ambiental” (Dantas, 2010).

J& o impacto ambiental tem definicdo clara na Resolucdo do Conama 001, de 1986, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), que, em seu art. 1°, conceitua-0 como
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo; as atividades sociais e
econdmicas; a biota; as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos

recursos ambientais (Conama, 1986).

Para corroborar com a definicdo supra, cita-se Hafner (2017), que verberou que se

considera como impacto significativo, aquele suficientemente grande e/ou importante.

Tais impactos podem, ainda, ser positivos, negativos ou ambos, 0 que depende da
perspectiva. Tem-se como exemplo a situacéo da regularizacdo de um rio, o qual, pelo enfoque
positivo evita inundacgdes, mas pelo negativo altera a dindmica de fertilizacdo das margens, o

que pode trazer efeito negativo para agricultores.

Em razdo disto, é de suma importancia o licenciamento ambiental. Brasil (2019)
considera o licenciamento com um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), em que o sentido principal é agir preventivamente no que diz respeito a protecdo do
bem comum do povo - 0 meio ambiente -, bem como conciliar sua preservacdo com o
desenvolvimento econdmico-social. Isto tem por base a constatacdo de que ambos séo
imprescindiveis para a sociedade, razdo pela qual sdo direitos constitucionais. O objetivo

principal é zelar para que o exercicio de um direito ndo inviabilize outro de igual importancia.

Frente a isto, dentre as maiores preocupagcfes do novo regramento consiste em
compatibilizacdo o desenvolvimento econdémico-social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecologico (Trennepohl; Trennepohl, 2020). A Lei n. 6.938/81,

no afa de alcangar os objetivos para os quais fora elaborada, elegeu os seguintes instrumentos
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da Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 9°:

Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
I - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

111 - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a reviséo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - 0s incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou corre¢do da degradacdo ambiental.

X -ainstitui¢do do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

X1 - a garantia da prestacdo de informagOes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

X1l - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

X1l - instrumentos econ6micos, como concessdo florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros (Brasil, 1981, grifo meu).

Nota-se que a legislacdo determina as condicBes e fundamentos para a elaboracédo de
relatorios e estudos de impactos ambientais, que expressem pré-condi¢des para a avaliacao feita
no processo de licenciamento em casos que envolvera a construgéo, instalacdo, ampliacéo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, gerar degradacdo ambiental

dependerdo de prévio licenciamento ambiental (art. 10) (Brasil, 1981).

A Lei 6.938/81 elencou, entre os instrumentos disponiveis para a consecucao desse
objetivo, o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras. Cumpre observar que
poluicdo, na defin¢do do art. 3°, Ill, significa a degradacdo da qualidade ambiental que possa
resultar em prejuizo a salde, ao bem-estar da populacéo, as atividades sociais e econémicas, a
biota, as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente, assim como o langcamento de

materias ou energia diversa dos padrdes ambientais determinados (Trennepohl; Trennepohl,
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2020).

Como explica Fernandes (2022), a implantacdo do licenciamento ambiental € um
instrumento de efetivacdo de direitos fundamentais, ja que possibilita a inser¢cdo ao maximo
possivel de todos os direitos fundamentais cabiveis em determinada situacao, de forma que nédo

exclua em detrimento de outro.

Frentre a isto, Farias (2009) aclara que o licenciamento ambiental objetiva realizar o
controle ambiental das atividades que, efetiva e potencialmente, podem gerar polui¢édo, por
meio de um conjunto de procedimentos determinados pelo 6rgdo administrtivo de meio

ambiente ecologicamente equilibrado e assegurar a qualidade de vida da coletividade.

A Resolugéo Conama 237/97 conceitua licenciamento ambiental como o procedimento
administrativo por intermédio do qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagéo,
instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, de algum
modo, tenha potencial de gerar degradacdo ambiental, com base nas disposicdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (Conama, 1997). Por procedimento
entende-se um encadeamento de atos que visam a um fim - a concessao da licenca ambiental.
Quem conduz tal procedimento é o ambito do Poder Executivo, por meio de seus érgdos
ambientais, nas suas diversas esferas, e provém do regular exercicio de seu poder de policia
administrativa (Brasil, 2007).

Na mesma Resolucdo do Conama 237/97 apresenta-se a definicdo de licenca ambiental

como:

Ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente estabelece as
condigdes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental
(Conama, 1997).

Diante disto, a licenca ambiental se apresenta como uma autorizacgéo lavrada pelo 6rgéo
publico competente, destinada ao empreendedor a fim de qu possa exercer seu direito a livre
iniciativa. Esta licenca estd condicionada aos cuidados requeridos, no sentido de assegurar o
direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Sublinha-se que, virtude de sua
natureza autorizativa, a licengca ambiental tem caréater precario, a exemplo do que se observa na

possibilidade legal de cassagéo da licenca se as condi¢Oes estabelecidas pelo érgdo ambiental
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né&o forem cumpridas (Brasil, 2007).

Como resultado da obrigatoriedade do licenciamento ambiental previamente ao inicio
das obras ou atividades que dependessem dos recursos naturais, houve alteracdo, por meio da
Lei Complementar 140/11, na redacdo do caput, assim prescreve: “A construcdo, instalacao,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar

degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental” (Brasil, 2011).

A mais importante mudanca trazida pela Lei Complementar 140/11 na Lei n. 6.938/1981
foi a revogacdo dos 8§ 2° 3° e 4° do art. 10, em razdo de deixar de exigir o critério da
abrangéncia do impacto, o que deu lugar a exigéncia da localizagdo, que se tornou fator
determinante da competéncia para o licenciamento ambiental. Em que pese ndo se possa negar
a importancia dos outros instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, o licenciamento
ambiental tornou-se um dos mais eficazes na defesa dos recursos naturais e do equilibrio
ecoldgico, mesmo tendo diversas fragilidades ainda, as quais carecem de correcédo (Trennepohl;
Trennepohl, 2020).

Elucidativa é a explicacdo do Ibama (2002), segundo a qual o licenciamento ambiental
como um processo administrativo sistematico das consequencias ambientais da atividade que
se pretende desenvolver, desde sua fase de planejamento, e das medidas adotadas para seu
controle. Incluindo os procedimentos de acompanhamento das licengas concedidas, por meio

de inspecdes e verificacdes periodicas realizadas pelos érgdos ambientais.

Ao ser promulgada a Lei n. 7.804 de 1989, que alterou o art. 8° da Lei 6.938/81, imp0s-
se a competéncia do Conama (Inciso 1), por intermédio de proposta do Ibama, para definir
normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a
ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo Ibama. Demais disto, 0 Conama, no ambito
da Resolucdo n. 237 de 19 de dezembro de 1997, regulamentou os aspectos de licenciamento

ambiental, estabelecidos na Lei 6.938/81.

A Lei Complementar 140, de 8 de dezembro de 2011 trata da cooperacdo entre Unido,
Estados e Municipios nas agdes administrativas decorrentes do licenciamento ambiental e
estabelece a competéncia legal de cada ente licenciador, de modo a agilizar este processo e
acarretar maior seguranca juridica para as partes (Brasil, 2011). Anteriormente a entrada em
vigor da legislagdo em comento, existia uma significativa lacuna quanto a divisdo de

competéncias em matéria administrativa para licenciar; fato que gerava conflito por ser a


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128117/lei-7804-89
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11332972/artigo-8-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
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mesma concorrente entre os entes da Federacdo de forma a acarretar desgaste e retardo no

licenciamento e por vezes ensejar a intervencdo do Poder Judiciério no processo.

Ademais, quanto aos pedidos de licenciamento de que faz mencéao o texto do § 1°, do
art. 10, da Lei n. 6.938/81, tem-se que sua renovacgdo e a respectiva concessdo deverao ser
publicados no jornal oficial do Estado e, ainda, um periddico regional ou local de grande
circulacdo. a norma legal trata, de modo claro, da necessidade de renovagdo da licenca
ambiental, o que lhe afasta do carater de permanente. Enfrentadas estas questfes iniciais,

analisar-se-4, no topico seguinte, os aspectos juridicos do licenciamento ambiental.

3.1.1 Natureza juridica do licenciamento ambiental

Existe um debate doutrinario juridico que polariza as argumentagdes que envolvem a
natureza juridica da licenca ambiental, de modo a dividi-las em duas linhas bem definidas.
Neste contexto, discute-se se a licenca ambiental tem natureza de licenca ou de autorizacéo,
institutos relacionados ao Direito Administrativo. Por assim ser, a analise da natureza juridica
da licenca ambiental requer a apresentacdo de certas definicbes oriundas do Direito
Administrativo, a fim de melhor retratar o tema, pois ambas sdo perfeitamente validas
(Tamaoki; Tebar, 2012).

Para compreender corretamente o licenciamento ambiental é necessario entender a
funcdo deste no ambito do ordenamento juridico, como parte deste sistema integrado de normas
que disciplinam a gestdo ambiental no Brasil e visam a protecdo integral ao meio ambiente. O
progresso legislativo criou um caminho para caracterizar o licenciamento neste novo paradigma
de utilizacdo dos recursos naturais (Costa, 2020). A obrigatoriedade, determinada pelo poder
publico, da apresentacdo de licencas ou autorizagdes chega a ser confundida com as proprias
politicas de controle de utilizacdo dos recursos naturais. A exemplo do que ocorre com qualquer
outra classificagcdo, ndo se pode determinar de forma precisa em qual momento tais atos
administrativos se tornam parte de um complexo processo de licenciamento ambiental

moderno, embora permita um acompanhamento da evolucdo do instituto (Costa, 2020).

Segundo Meirelles (2010) licenca pode ser definada como ato administrativo, que pode
ser vinculado e definitivo. Por intermédio desta licenca o Poder Publico, ap6s constatar que o
requerente atend e aos e exigéncias legais, Ihe autoriza a desempenhar atividades ou realizar

fatos materiais anteriormente proibidos ao particular, como. Cita-se como exemplo, 0 exercicio
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de uma profisséo, a construgdo de um edificio em terreno proprio. A licenca gera um direito
subjetivo do interessado e, por assim ser, ndo € possivel & Administracdo nega-la quando o
requerente cumprir todos os requisitos legais para sua obtencdo. Ademais, apos expedida, ela
traz a presuncao de definitividade. Aclara-se que sua invalidacdo somente podera ocorrer se
verificada ilegalidade na expedicdo do alvard, por descumprimento do titular na execugdo da
atividade ou por interesse publico superveniente, caso em que se impde a correspondente

indenizacdo. A licenca ndo e sindnimo de autorizacéo, tampouco de admissao ou permissao.

A licenca gera direitos ao seu titular e, uma vez concedida, € definitiva e somente sera
revogada se presente as hipdteses de violagdo das normas legais ou por interesse publico
(mediante prévia indenizacdo). Por conta disto, a revogacdo depende de prévia ampla defesa e
contraditério. Ao contréario, as autorizacBes sutentam carater precario e sdo passivas de

revogadacdo a qualquer momento pelo poder autorizador (Alves, 2017).

Nota-se, assim, que a licenca objetiva para atestar que o particular esta autorizada a
exercer aquele direito, que é seu, e, em virtude disto, ndo pode ser revogada, sem motivo justo.
Uma vez que serve para atestar um direito subjetivo do particular, ainda que sobrevenha um
fato superveniente e altere os requisitos legais, para revogar a licenca o Poder Publico deve

garantir justa indenizacdo ao particular (Tamaoki; Tebar, 2012).

De uma analise mais completa da conceituacdo de licenciamento ambiental, extrai-se
que se trata de um processo administrativo complexo, que tramita na esfera administrativa,
junto ao 6rgdo responsavel pela gestdo ambiental do ramo de atividade que se almeja licenciar,
com vistas a garantir a qualidade de vida por meio de um controle preventivo (Farias, 2019).
Para a concretizacdo de tal objetivo, o processo de licenciamento ambiental vai conceder ou
ndo uma licenca que corresponda ao pleito, de modo que estas licengas se apresentam como um
modo de formalizar as etapas do processo, a fim de demonstrar o cumprimento da legislacédo
vigente até o momento (Farias, 2019). Para complementar, cita-se Thiago Erthal (2015),
segundo o qual o enquadramento do licenciamento como processo gera algumas implicacdes
aos administrados, a exemplo da garantia de que o 6rgédo publico atuara de forma transparente
e imparcial, bem como permite o contraditorio e a ampla defesa. Os principios em questao
geram ndo somente a obrigatoriedade do 6rgdo franquear a manifestacdes do requerente, mas
conduzem a avaliacdo dos elementos carreados ao processo, de modo a considerd-los na

fundamentacéo da decisao final.

Em racdo do Dever Fundamental de Protecdo ambiental, por meio do qual a

Administracdo Publica e a coletividade sdo obrigadas a proteger o meio ambiente enquanto bem
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difuso, criou-se no Brasil um sistema de protegéo de tais recursos, qual seja o Sistema Nacional
de Meio Ambiente (Sisnama). A partir do momento em que o licenciamento ambiental se tornou
instrumento deste sistema, surgiu, também, a exigéncia para o empreendedor de realizar alguns
atos previamente ao inicio de determinadas atividades, cujos atos que se encontram organizados
e ordenados dentro de um procedimento. A natureza do procedimento em questéo, aliado aos
seus elementos séo determinantes da forma pela realizar-se-& o licenciamento ambiental. Frente
a isto, é imprescindivel compreender a funcéo da Administracdo e do Estado como condutores
do mesmo (Costa, 2020).

Sublinha-se que, no ambito do Direito ambiental é cabivel a utilizagdo do termo “licenca
ambiental” de modo bastante amplo, que envolve ndo apenas as licencas ambientais
propriamente ditas, mas, também, outras formas de autorizacdo, ciéncia ou manifestacdo do

poder publico (Fernandes, 2017).

Né&o se pode confundir, entretanto, o licenciamento ambiental como processo com a
licenca ambiental, posto que esta se mostra como ato administrativo, tampouco com o
licenciamento Urbanistico Municipal, este que, em gue pese se, de igual modo, um processo
administrativo tem objetivo diverso e se fundamenta no Plano Diretor ou na Lei Organica

Municipal. Ademais, costuma ficar a cargo de um 6rgdo estatal (Fernandes, 2017).

Ja a licengca ambiental € o ato administrativo expedido pelo 6rgao ambiental competente
ao término de uma fase do processo administrativo de licenciamento ambiental, no qual se
estabelece as condicGes e formas de controle para que o requerente esteja autorizado a realizar
a atividade almejada, com o devido respeito aos limites constantes da legislacdo vigente
(Milaré, 2015). Para além disto, pode representar uma forma de outorga com que a
Administracdo Publica, dentro de determinado prazo de validade, permite a atividade humana
(Farias, 2019).

Ao analisar a divergéncia doutrinéria, Edis Milaré (2015) ressalta a complexidade para,
no caso concreto, atestar o cumprimento de todas as exigéncias legislativas, fato que dificulta
a averiguacgéo de vinculagéo do ato administrativo. Assim é porque as normas ambientais, néo
raras vezes, sdo vagas ou indefinidas, fato que induz a necessidade de uma apreciacao técnica
discricionéria por parte do autorizador. Por viés outro, nota-se que, tendo por base 0s impactos
negativos e positivos do empreendimento, conclui-se pela inexisténcia de uma
discricionariedade técnica ou uma vinculacdo aos critérios legislativos, bem como de uma

conveniéncia da administracdo em relacdo ao projeto.
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Em suma, a licenca ambiental traduz-se em uma autorizacdo promovida pelo Poder
Publico, o este que pode impedir sua renovacao, suspendé-la ou revoga-la, em determinados
casos, deste que presentes as hipdteses legais autorizadoras, bem como respeito o procedimento
adequado para tanto. A seguir, far-se-a uma discussdo dos principais procedimentos adotados

no setor agrério.

3.2 Resolugbes do CONAMA: anélise dos principais procedimentos a serem observados

pelo setor agrario

O Conama é orgao designado pelo Sisnama para ditar as normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e também determinar a
realizacdo de estudos ambientais pertinentes (Trennepohl; Trennepohl, 2020). Assim, ele
regulamenta o0s instrumentos e estabelece, ao analisar 0 caso concreto, exigéncia de
especificidades de um tipo de estudo que garanta a adequabilidade com os possiveis impactos

negativos ao meio ambiente (Milaré, 2015).

O processo de licenciamento ambiental tem pardmetro legal a Lei n® 6.938/81, a
Resolucdo Conama n. 001, de 23 de janeiro de 1986, que estabeleceu diretrizes gerais para
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental
— RIMA nos processos de licenciamento ambiental e a Resolugdo n° 237, de 19 de dezembro
de 1997, que estabeleceu procedimentos e critérios, além de reafirmar os principios de
descentralizacdo presentes na Politica Nacional de Meio Ambiente e na Constituicdo Federal
de 1988.

A Resolucdo n° 237/97 do Conama, ao tratar do licenciamento ambiental, estabelece,
em seu Anexo I, as atividades e, ou, empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, em
cujo rol se encontram, por exemplo, as atividades agropecuarias, que envolve 0s projetos
agricolas, criacdo de animais, usos de recursos naturais, silvicultura, explora¢do econémica da
madeira ou lenha e subprodutos florestais, atividades de manejo de fauna exotica e criadouro
de fauna silvestre, utilizacdo do patrimonio genético natural, manejo de recursos aquaticos
vivos, introducdo de espécies exdticas e ou geneticamente modificados, uso da diversidade

bioldgica pela biotecnologia, dentre outras (Brasil, 1997).

No tocante a competéncia para o fornecimento do licenciamento para o exercicio de

empreendimento ou atividade potencialmente poluidora, o artigo 6° da Resolugdo Conama
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237/97 determina a competéncia dos Municipios para o licenciamento ambiental, desde que as
atividades e obras sejam consideradas de impacto local, e desde que possuam estrutura
administrativa de protecdo ao meio ambiente e leis ambientais instituindo o procedimento do
Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e do
licenciamento (Fontenelle; Amendola, 2003). Verifica-se que o processo de licenciamento
ocorre em trés etapas, sucessivas: Licenca Prévia, Licenca de Instalacéo e Licenca de Operacdo,

qual seja serdo apresentadas no topico seguinte.

Nesta senda, a primeira fase do procedimento consiste em identificar o
empreendimento, em seguida, observar o 6rgdo junto ao qual deve-se solicitar a licenca (Figura
1).

Empresa tenha sido implantada Neste caso, para o licenciamento, deverdo ser
antes do SLAP! ou j& opera suas ™ apresentados conjuntamente documentos, estu-

Empreendimento atividades sem a licenca. dos e projetos revistos para as fases de LP e LI

Novo?

SIM > 1p

Y

LI LO

Y

Planejamento e con- Inicio da implantacdo das instalactes

- . . — Operacao plena da
Etapa em que se encontra a empresa cepgao da localiza- do empreendimento ou ampliagdo

atividade.

¢ao da empresa. das unidades da empresa.

Fonte: Firjan (2004).
Figura 1. Passos para obtengao das licencas ambientais.

No que conserne aos empreendimentos que apresentam potencial de impactar 0 meio
ambiente apenas nos limites do Estado, a competéncia para o Licenciamento ¢é estadual, como
ocorre com a maior parte dos empreendimentos existentes no Brasil e se assemelha ao
licenciamento ofertado pelo Ibama. Quanto a solicitacdo de requerimento e cadastro
disponibilizados pelo 6rgao licenciador estadual, precede da identificacdo da fase e do tipo de
licenca requerida, de modo que carece de procurar o 6rgao licenciador e solicitar os formularios
de requerimento proprios. No passo seguinte, tem-se a coleta de dados e documentos, nesta que,
a depender do tamanho da empresa, a tipologia, o grau de risco e a fase de licenciamento, havera
diferencas em relacdo aos documentos e procedimentos exigidos. Ato continuo, procede-se o
cadastro de atividade, ao prestar informacGes acerca da empresa, com a descri¢do das atividades
a serem executadas. Apos preenchido o cadastro e anexados 0s documentos exigidos, passa-se

a publicacdo da abertura do processo em jornal de circulacdo e no Diario Oficial.

A Resolucdo do Conama n. 237 de 19 de dezembro de 1997, no seu art. 18, traz os

critérios a serem observados, a exemplo da complexidade e tempo de execucdo dos



49

procedimentos a serem executados para a concessdo das proximas licencas estabelecidas. Veja:

Art. 18. O 6rgdo ambiental competente estabelecera os prazos de validade de
cada tipo de licenca, especificando-0s no respectivo documento, levando em
consideracdo 0s seguintes aspectos:

I. O prazo de validade da LP deverd ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboragdo dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Il. O prazo de validade da LI devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser
superior a 6 (seis) anos.

I1l. O prazo de validade da LO devera considerar os planos de controle
ambiental e serd de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

E possivel expedir-se as licencas ambientais, isolada ou sucessivamente, em quaisquer
delas considerando a natureza, as caracteristicas e a fase do empreendimento ou atividade.
Ademais, cada uma destas licencas apresentam prazos de validade diferenciados, previstos nos
incisos do artigo 18 da norma em comento. Ressalta-se que estas licencas ndo geram direito
adquirido.

A elaboracdo da Resolugdo Conama 237 de 1997, buscou solucionar algumas
dificuldades observadas na pratica do licenciamento ambiental. Parte desta resolucdo foi
atualizada pela Lei Complementar 140 de 2011.

A Resolucdo Conama n. 01/86 trata do licenciamento de atividades modificadoras do
meio ambiente e as vincula a elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), os quais passardo pelo crivo do 6rgdo competente.
No seu art. 2°, a Resolucgdo traz uma lista exemplificativa das atividades que dependerm da
apresentacdo de EIA/RIMA no processo de licenciamento. O Conselho Nacional do Meio
Ambiente, no bojo da Resolucdo 01 de 1986, criou critérios para implementacdo da avaliacao
de impacto ambiental, ao descrever as atividades sujeitas a realizacdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) (Trennepohl; Trennepohl, 2020).

Ja a Resolucdo Conama 425 de 25 de maio de 2010, tratou dos critérios para
caracterizacdo de atividades e empreendimentos agropecuarios sustentaveis do agricultor
familiar, empreendedor rural familiar, e dos povos e comunidades tradicionais como de
interesse social para fins de producdo, intervencdo e recuperacio de Areas de Preservacio
Permanente e outras de uso limitado.

Para além disto, a norma explicita os casos excepcionais de interesse social em que 0
orgao ambiental competente pode regularizar a intervencdo ou supressao de vegetacdo em
Areas de Preservacio Permanente (APPs), para empreendimentos agropecuérios consolidados

dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais.



50

No seu art. 4°, determina o dever de os interessados apresentar requerimento junto ao
6rgdo ambiental competente, que contenha informacdes bésicas, como dados do proprietario
ou possuidor do imovel; dados do imovel; localizagdo simplificada do imovel; data da
comunicacdo; uso atual da area de preservacdo permanente ou de uso limitado; e regularidade
da reserva legal ou solicitacdo de averbac&o. indicacdo da metodologia de recuperacéo de areas
de preservacdo permanente degradadas e daquelas ndo passiveis de consolidagdo, em
consonancia com as normas vigentes.

Para complementar, o art. 5° determina, ainda, que as atividades autorizadas néo
poderdo comprometer as funcGes ambientais destes espacos especialmente aqueles que
envolvem a estabilidade das encostas e margens dos corpos de agua; os corredores de fauna; a
drenagem e os cursos de agua intermitentes; a manutencdo da biota; e a qualidade das aguas
(Conama, 2010).

3.2.1 Espécies de licengas ambientais

Existem multiplas espécies de licencas ambientais no Brasil. H& aquelas que legislacéo
exige um ritural especifico para sua emissdo, outras cujas normas legais ndo apresentam
nenhuma regulacdo quanto aos procedimentos que a antecedem (Trennepohl; Trennepohl,
2020).

O Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990, no art. 19, apresenta as licencas -ambientais,

quais sejam:

Art. 19. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licencas:

| - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade,
contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizag&o,
instalacdo e operacdo, observados os planos municipais, estaduais ou federais
de uso do solo;

Il - Licenca de Instalacéo (L), autorizando o inicio da implantacdo, de acordo
com as especificacdes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

I11 - Licenga de Operacdo (LO), autorizando, apds as verificagbes necessarias,
0 inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de
controle de poluigdo, de acordo com o previsto nas Licengas Prévia e de
Instalacdo.

(...) (Brasil, 1990).

A Resolugdo do CONAMA 237/97, por sua vez, arrolou os tipos de licencga, no art. 8°,

e a Lei Complementar 140/11 trouxe defini¢Bes e fixou normas relativas ao licenciamento
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ambiental.

A divisdo da licenca ambiental em trés subespécies tem como objetivo melhor

identificar, acompanhar, atenuar e, se possivel, previnir o dano ambiental.

Portanto, observa-se a existéncia de trés subespécies de licenca, arroladas no art. 19 do
Decreto n. 99.274/90, das quais falar-se-& mais pormenorizadamente doravante. Na Licenca
Prévia (LP), concedida na primeira etapa do licencialmente, o érgdo licenciador avalia a
localizagdo e a concepcdo do empreendimento, a fim de atestar a sua viabilidade ambiental e
estabelecer os requisitos basicos a serem observados nas fases seguintes. Ela serve de base para
a edificacdo de todo o empreendimento e nela define-se todos os aspectos relativos ao controle
ambiental da empresa.

A principio, o 6rgéo licenciador opina se a area na qual se pretende instalar a empresa
é tecnicamente adequada para este fim, ou seja, avalia a viabilidade, tendo como parametro o
Zoneamento Municipal. Para tanto, é possivel exigir-se estudos ambientais complementares
(ex.: EIA/RIMA e RCA), se necessérios e, apos a analise destes estudos, o 6rgdo licenciador
definird as condicGes de enquadramento da atividade, no intuito de cumprir as normas
ambientais em vigor. Consoante explana Farias (2019), em razdo do carater preventivo do
licenciamento ambiental, considera-se esta fase como a de maior importancia, haja vista que é
no decorrer do processo de andlise para a concessdo da LP que se discute o projeto junto a

comunidade, de modo a oportiunizar alteragdes estruturais no mesmo.

Alcancada a Licenca Prévia, parte-se, entdo, para a Licenca de Instalacdo (LI), que
objetiva autorizar o inicio da construcdo do empreendimento e a instalacdo dos equipamentos
e deve levar em consideracdo o modelo apresentado. Salienta-se que toda mudanca na planta
ou nos sistemas instalados precisa ser formalmente enviada ao 6rgéo licenciador para avaliagao.
E nesta etapa que se concede a autorizada para a instalacdo da atividade, o que segue as
especificacOes constantes do projeto executivo, seus planos, programas e projetos aprovados,

incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes.

A avaliacdo feita no decorrer do processo de LI favorece a atualizacdo e determinacéo
das demandas de medidas mitigadoras e a capacidade e pertinéncia dos planos e programas
propostos (Machado, 2018).

Para além disto, a LI autoriza a instalacio do empreendimento ou atividade em
conformidade as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,

incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
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determinante (Trennepohl; Trennepohl, 2020).

A terceira e Ultima etapa tem carater decisério no &mbito do processo de licenciamento
ambiental, em que se concede a Licenca de Operacdo (LO), que tem o cond&o de autorizar o
funcionamento do empreendimento. O requerimento da LO deve ocorrer quando a empresa ja
estiver edificada e depois da verificacdo da eficacia das medidas de controle ambiental
estabelecidas nas condicionantes das licencas anteriores. O procedimento da LO prevé algumas
restricdes, dentre elas determinados meétodos de controle e condi¢cdes de operacdo (Machado,
2018).

Insta frisar que no processo de licenciamento as etapas ndo séo realizadas de forma
isolada e fechada, bem como a concessdo da Licenca Prévia ndo é garantia da emissao da
Licenca de Instalacdo e, ainda, nenhuma das duas é capaz de asseguar a Licenca de Operacao.
Na verdade, a Licenca Prévia somente atesta que o empreendimento é viavel e passivel de
instalacdo, desde que as condicionantes e os programas ambientais nela estabelecidos sejam

cumpridos.

Ja a Licenca de Instalacdo autoriza o inicio da intervencdo no meio ambiente, depois de
comprovado pelo orgdo licenciador o cumprimento das condicionantes estabelecidas na

Licenga Preévia.

Ao final, a Licenca de Operacdo franquia a entrada em operacdo do empreendimento,
precidada da verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, apés a
comprovacdo do efetivo cumprimento de todas as condicBGes estabelecidas na LP e LI
(Trennepohl; Trennepohl, 2020).

Importa considerar que pode ocorrer de o0 6rgdo municipal de meio ambiente emitir a
Licenca Prévia e a Licenca de Instalagcdo de um empreendimento industrial, mas, ao buscar-se
a Licenca de Operacdo, por conta do elevado potencial poluidor e inexisténcia técnicos

especializados na matéria, o processo ser remetido ao 6rgédo estadual.

Pode ocorrer de, nestes casos, 0 6rgao ambiental estadual referendar as licengas emitidas
pelo municipio e concede a Licenca de Operacdo, porém, o contrario também € possivel. Ou
seja, 0 0rgdo estadual pode ndo aceitar as licengas emitidas pela municipalidade e ndo conceder
a licenca para o funcionamento da industria. Neste caso, a situa¢do singular do empreendimento
seria irregular, embora o empreendedor tenha construido a industria mediante a concesséo da
licenca necesséria, este que pode pleitear o ressarcimento dos seus prejuizos em desfavor da

municipalidade.
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Vale sublinhar, ainda, a possibilidade da emissdo da licenca de instalacdo ou de
operacdo por etapas, em que a Licenca Prévia valida a viabilidade ambiental de um
empreendimento, portanto, ndo pode ser emitida para determinada fase ou atividade. Ademais,
a licenca tem que englobar o empreendimento como um todo, em que pese a possibilidade de
se estabelecer condicionantes e impor medidas de mitigagdo ou compensagao etapa por etapa.
No caso da Licenca de Instalacdo, é possivel emiti-la para determinada atividade enquanto
existir pendéncia do cumprimento de condi¢6es da Licenca Prévia para outra atividade ou etapa
(Trennepohl; Trennepohl, 2020).

As licencas por etapas ja tinha sido franqueada no texto da Resolu¢do Conama 237/97,
mas carece de especial atencdo dois pontos muito importantes: (i) a emisséo da licenca para
uma etapa da instalacdo ndo implica em obrigacdo do 6rgdo ambiental com relagdo a licenca
para a proxima etapa; e (ii) a concessao da licenca por etapa nao significa um fracionamento da
licenca. Isto significa que a autorizacdo da instalacdo do canteiro de obras, por exemplo, nao
implica em qualquer obrigagdo do 6rgdo licenciador autorizar a instalacdo da obra em si, o qual
pode, inclusive, se negar a conceder a licenca se as condigdes estabelecidas na Licenca Prévia

nao forem observadas.

De outro aspecto, apenas atividades independentes sdo passiveis de serem licenciadas
separadamente, de forma que ndo se admite, por exemplo, o licenciamento da terraplenagem

apartado do asfaltamento de uma estrada (Trennepohl; Trennepohl, 2020).

3.3 Orgdos competentes para expedicdo da licenca ambiental: nos ambitos federal,

estadual e municipal

Um dos maiores entraves para a aplicacdo adequada da norma sempre foi a inexisténcia
de uma definicdo clara qaunto a competéncia para o licenciamento. Em que pese encontre
previsdo no art. 23 da Constituicdo Federal, a reparticdo de competéncia continuou carecendo
de regulamentacdo por Lei Complementar. Assim, por ndo existir tal requlamentagéo, buscou-
se fixar a “a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Muncipios”, nos
termos do texto encartado no paragrafo Unico do art. 23 por meio de normas do Conama,

principalmente a Resolu¢do do Conama 237/97:

Art. 4°. Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA, 0rgdo executor do SISNAMA, o
licenciamento ambiental a que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com signifi cativo impacto
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ambiental de &mbito nacional ou regional, a saber:

I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
no mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva;
em terras indigenas ou em unidades de conservacao do dominio da Unido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, benefi ciar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislac&o especifi ca.

§ 1°. O IBAMA fard o licenciamento de que trata este artigo apds considerar
0 exame técnico procedido pelos 6rgaos ambientais dos Estados e Municipios
em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando
couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de
licenciamento.

§ 2°. O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos
Estados o licenciamento de atividade com signifi cativo impacto ambiental de
ambito regional, uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Art. 5°. Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades
de conservacdo de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacédo
natural de preservagdo permanente relacionadas no artigo 2o da Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por
normas federais, estaduais ou municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de
um ou mais Municipios;

IV - delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento
legal ou convénio.

Paragrafo Unico. O érgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fard o
licenciamento de que trata este artigo ap6s considerar o exame técnico
procedido pelos 6rgdos ambientais dos Municipios em que se localizar a
atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos
demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 6° Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos o0s 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.
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Porém, com a entrada em vigor da Lei Complementar n. 140/2011, houve, enfim, a
regulamentacéo da competéncia comum entre os entes federativos (Unido, estado, Distrito
Federal e municipios), ocasido em que também fixaram as normas de cooperacao entre eles, de
modo a diminuir as especulacdes e conflitos de atuacdo, bem como fazem com que o processo

de licenciamento ambiental seja menos oneroso e burocratico e mais agil.

Na andlise de Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2014), a norma citada veio consagrar,
de modo definitivo, o principio da cooperacdo no Direito brasileiro. Ademais, por conta dos
inimeros conflitos de competéncia, a Lei Complementar n. 140/2011, trouxe consigo o desafio
de promover a cooperacdo interfederativa aliando a protecdo do meio ambiente a seguranca
juridica.

O objetivo da norma foi, entdo, definir as atribuicdes de cada ente federativo, bem como
0s instrumentos de cooperacdo, com vistas a colocar fim, definitivamente, nas inUmeras
indagactes e conflitos sobre o assunto. A vista disto, a lei complementar buscou especificar
amplamente a competéncia da Unido, no art. 7°, dos Estados, no art. 8°, dos municipios, no art.

9° ¢, do Distrito Federal, no art. 10.

Art. 7°. S&o ag¢Oes administrativas da Unido:

(.)

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Uni&o;

Art. 8°. S&o ag¢Oes administrativas dos Estados:

(.)

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos
Estados;

()
Art. 9°. Sdo acOes administrativas dos Municipios:

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao
Municipio;

(.)

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizacéo,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragcdo
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragdo de infracdes a
legislacdo ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada
ou autorizada (Brasil, 2011).

Com base nos critérios porte, potencial poluidor e natureza, o Decreto n. 8.437/15

definiu a competéncia da Unido para licenciar empreendimentos como rodovias federais,
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ferrovias federais, hidrovias federais, portos organizados, terminais de uso privado e instalaces
portuarias, exploracdo e producdo de petrdleo, gas naturais e outros hidrocarbonetos fluidos,
sistemas de geracdo e transmisséo de energia elétrica. Porém, tal norma trouxe como excecoes,
nos seus paragrafos, o licenciamento de contornos e acessos rodoviarios, anéis viarios e
travessias urbanas, de implantacdo e ampliacdo de patios ferroviarios, melhoramentos de
ferrovias, implantacdo e ampliagdo de estruturas de apoio de ferrovias, ramais e contornos

ferroviarios (Trennepohl; Trennepohl, 2020).

No seu art. 9°, a Lei Complementar 140/11 estabeleceu a competéncia dos municipios
para licenciar atividades ou empreendimentos que ocasionem ou tenham potencial de gerar
impacto ambiental de &mbito local, de acordo com a tipologia estabelecida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente e com base nos critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade, assim como considerando o fato de serem localizados em unidades de

conservagao instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAS).

Aos Estados, por sua vez, a norma impds a competéncia residual, que se refere ao
licenciamento de todas as atividades ndo arroladas no bojo dos arts. 7° e 9°, assim como aquelas
atividades ou empreendimentos localizados em unidades de conservacéo instituidas pelo Estado
(Trennepohl; Trennepohl, 2020).

As atribui¢fes impostas ao Ibama, constantes do art. 4° da Resolugdo do Conama n°
237/1997, tem como parametro justificador a significancia e abrangéncia do impacto ambiental
direto decorrente do empreendimento ou atividade, as quais foram complementadas e
acrescidas da competéncia de novas a¢Ges administrativas, como se extrai do art. 7° da Lei
Complementar 140/2011. Os Estados e o Distrito Federal, no &mbito do processo de
licenciamento ambiental, para além das acGes administrativas arroladas no art. 8°, passaram a
ter competéncia licenciatéria residual. Isto equivale a afirmacdo de que 0s processos de
licenciamento ambiental que vao aléem da competéncia e habilitacdo municipal e, também, ndo
sdo de competéncia da Unido, ficam a cargo dos 6rgdos ambientais estaduais e do Distrito
Federal (Brasil, 2013a).

Salienta-se que, mesmo que o texto legal ndo seja claro a este respeito, é possivel impor
sancOes administrativas, haja vista que o controle ambiental englobaria, ainda, tal

responsabilidade.

Todavia, ndo teria sentido algum fiscalizar sem que fosse autorizada a oposi¢cdo de

embargos e multas, dentre outras penalidades de mesmo campo, na hipotese de identificacdo
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de infragbes administrativas. Neste contexto, presume-se que nenhum érgdo pode ter mais
conhecimento da atividade do que o licenciador, posto que foi ele quem fez a avaliagdo do
empreendimento desde o projeto até a sua efetiva implementacéo e inicio de operacao (Farias,
2020).

Conclui-se, de forma bem resumida, que, se ndo existir 6rgdo ambiental capacitado ou
conselho de meio ambiente no municipio, é dever do Estado desempenhar as acdes
administrativas municipais enquanto este nao é cridado. Ademais, se ndo houver 0Orgéao
ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado e no Municipio, passa para a
Unido o dever de desempenhar as a¢des administrativas até que seja criado um em quaisquer

daqueles entes federativos.

3.3.1 A atuacdo do Ministério Pablico em matéria de licenciamento ambiental: a busca

pela efetivacdo da sustentabilidade

O Ministério Publico (MP) se apresenta como uma instituicdo permanente, a qual a
Constituicdo Federal incumbiu da defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, de forma que impés ao poder

publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Mazzilli (2005) salienta os principios institucionais do MP, a saber: a unidade (cada MP
é um sé 6rgdo, sob uma s6 direcdo administrativa, mantendo-se a independéncia de cada
membro no exercicio de suas funcbes), a indivisibilidade (quem exerce as funcbes é a
instituicdo MP, ndo a pessoa fisica de um determinado promotor. Ou seja, 0s membros sdo parte
de uma corporacdo e podem ser substituidos nas suas func@es, na forma prevista pela lei, sem
que haja alteracdo) e a independéncia funcional (cada membro ou 6rgdo do MP gozam de
independéncia para exercer suas fun¢fes em face dos outros membros e 6rgdos da mesma

instituicdo, sem hierarquia funcional) (Furuiti, 2009).

Por forca do principio da independéncia funcional, o promotor da comarca local onde
se pretende instalar um empreendimento pode se opdr, judicial ou extrajudicialmente, quanto

ao licenciamento ambiental de um projeto (Brasil, 1988).

No cumprimento as atribui¢cdes que a Carta Magna de 1988 Ihe confere, em especial no

que tange as questdes ambientais, 0 MP pode optar pela forma tradicional de atuacéo, qual seja,
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acionar o Poder Judiciério e propor uma agéo civil publica ou acéo penal ou, ainda, langar méo

dos instrumentos inovadores de que dispde para dirimi-las extrajudicialmente.

Frente a isto, por conta da legitimidade constitucional expressa na CF-88 e nos
instrumentos de que dispbe, 0 MP passou a acompanhar os processos de licenciamento
ambiental com a justificativa de verificacdo do cumprimento das normas ambientais por parte

dos drgdos licenciadores (Furuiti, 2009).

O Inquérito Civil (IC) e o Procedimento Administrativo (PA) sdo instrumentos

utilizados pelo MP no licenciamento.

O Inquérito Civil é instaurado toda vez que o MP tem indicios de que um direito foi
lesado ou sofre risco de leséo, de modo que o fato narrado pode ensejar futura propositura de
Acdo Civil Publica (MPF, 2020). Na visao de Gravronski (2006), ndo existe grande diferenca
entre 0 IC e 0 PA, posto que os dois servem para coletar elementos para, futuramente, propor a

acao judicial, expedir recomendagdes e/ou celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Em procedimentos envolvendo o licenciamento ambiental, o MP pode ainda celebrar
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), com vistas ao atendimento, por exemplo, das

condicionantes ambientais estabelecidas para a concessdo das licencas.

A grosso modo, pode-se definir o TAC como um acordo formal entre o causador do
dano ambiental e a autoridade ambiental, por meio do qual o causador assume o dever de
adequar sua conduta as exigéncias legais, sujeitas a fiscalizacdo desta, sob pena de incorrer nas
sancOes previstas no proprio instrumento em caso de descumprimento (Furuiti, 2009). Diante
disto, o TAC se destaca como um instrumento extrajudicial garantidor do processo de
licenciamento ambiental e de negociacéo e resolucdo de conflitos ambientais no pais (Mcllister,
2008).

A este respeito, Mio, Ferreira Filho e Campos (2005) aduzem que o MP representa 0s
interesses da sociedade civil brasileira, esta que ndo se mobilizou ou comprometeu muito, até
entdo, com as questdes ambientais, de modo que apresenta, ainda, as vantagens de possibilitar
priorizar o paradigma ganhar-ganhar (ao invés de ganhar-perder tradicionalmente das
demandas judiciais), permitindo negociacdo prévia e consenso, com mais agilidade, custos

menos elevados e maior eficiéncia.

No que diz respeito ao Ministério Pablico Federal, existe entendimento no sentido de
que o Procedimento Administrativo (PA) somente é cabivel em situa¢es nas quais nao existir

elementos suficientes a instauracao do IC, reservando a estas hipoteses mais graves ou em que
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h& possibilidade de diferentes desdobramentos legais, como, por exemplo, a propositura de
Acéo Civil Publica.

Disciplinada pela Lei n. 7.347/85, apresenta-se a Acdo Civil Pdblica como um tipo
especial de acdo juridica, destinada a protecdo de direitos difusos e coletivos, tanto por
iniciativa do MP, Defensoria Publica, Unido, Estados e municipios, autarquias, empresas
publicas, fundacdo ou sociedade de economia mista, quanto de associa¢cGes com finalidades
especificas (Tepedino, 2017).

Para além disto, a Lei Organica Nacional do Ministério Pablico (Lei 8.625/93) confere
ao Orgdo, ainda, a atribuicdo para expedir as chamadas Recomendagfes, que sdo atos
administrativos por intermédio do qual o MP solicita ao destinatario que tome as providéncias
para prevenir a repeticao ou determinar a cessacao de eventuais violacdes a ordem juridica. Este
ato (recomendacdo) ndo possui, entretanto, carater coercitivo e, para ser atendida, depende,

principalmente, do convencimento decorrente de sua fundamentagéo.

Sublinha-se que as vantagens da atuagcdo do MP na gestdo dos conflitos ambientais séo

amplamente reconhecidas pela doutrina, bem como a validade dos instrumentos de que dispde.
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4 ANALISE DA SUSTENTABILIDADE DOS LICENCIAMENTOS AMBIENTAIS
EMITIDOS AS GRANJAS DE SUINOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO
VERDE-GO

4.1 Aspectos socioeconémicos do agronegocio brasileiro

O termo agronegocio (agribusiness) foi criado por John Herbert Davis e Ray Allan
Goldberg, no bojo da obra “A concept 0s agribusiness”, o que Caio Pompeia (2020) traduziu
como a soma de todas as operacdes da fazenda, mais a manufatura e a distribuicao de todos 0s
insumos de producdo agricola providos pelos negdcios, mais o total das operacdes realizadas
em conexdo com a manipulacdo, estocagem, processamento e distribuicdo de commodities
agricolas. Mais do que a simples atividade exercida dentro da propriedade rural, o agronegocio
abrange toda atividade anterior a producéo agricola, envolvendo a indUstria de maquinarios e
insumos. Também, apos a producdo, o agro envolve a estocagem, beneficiamento e exportacao

do produto.

Conforme comunicado técnico da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CAGED), o setor do agronegdcio gerou, no primeiro semestre de 2021, cerca de 151.252, e,
se considerar “no acumulado do primeiro semestre de 2020, apenas a agropecuaria registrou
criacdo liquida de empregos (62.419), enquanto todos os demais setores da economia perderam
postos de trabalho no periodo” (CADED, 2021). Assim, observa-se que o setor absorve 1 em
cada 3 trabalhadores brasileiros.

De acordo com dados colhidos pelo IBGE (2023), a estimativa de setembro de 2023
para a safra nacional de cereais, leguminosas e oleaginosas chegou a 318,1 milhdes de
toneladas, 20,9% maior que a relativa a 2022 (263,2 milhdes de toneladas), crescimento de 54,9
milhdes de toneladas. No tocante ao més anterior, regitrou-se acréscimo de 4,8 milhdes de
toneladas (1,5%). A area a ser colhida foi de 77,8 milhdes de hectares, o que equivale a um

crescimento de 6,3% frente & area colhida em 2022, aumento de 4,6 milhdes de hectares.

Em que pese apresentar um recuo em 2022, o PIB do agronegocio brasileiro, com base
em dados do Cepea (Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada), da Esalg/USP, em
parceria com a CNA (Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil), apresentou singela
recuperacdo em 2023, de modo que no segundo trimestre deste ano o avanco foi de 0,27%,
levando o acumulado anual para 0,50% (CEPEA, 2023).
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H4 ainda estimativas do Cepea/CNA no sentido de que o PIB do setor pode alcangar R$
2,63 trilhGes em 2023. Ao considerar, ainda, o desempenho da economia brasileira de modo
geral, até o0 momento, o agronegocio pode responder por 24,4% do PIB do Pais em 2023
(CEPEA, 2023).

O PIB 2021 do Brasil teve um aumento de 4,6%, em relacdo ao ano de 2020, sendo que
0 agrobusiness brasileiro cresceu 8,36%, segundo pesquisadores do Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada (CEPEA, 2022). Ainda, de acordo com o CEPEA (2022),
0 setor alcangou participacdo de 27,4 % na balanca comercial brasileira, indice que superou o
de 2004 (27,53%), o maior, desde entdo. Estes dados demonstram a importancia do setor na
economia brasileira e, ainda, o papel de destaque mundial do agroneg6cio na producdo de

alimentos.

Segundo a UNICEF Brasil (2021), cerca de 811 milhdes de pessoas em todo o mundo
enfrentaram a fome no ano de 2021, o que representa cerca de 10% da populagdo mundial.
Diante deste triste quadro, o papel do setor agricola brasileiro é de consideravel importancia,
vez que se destaca como o 3° maior produtor de alimentos em escala global e, possivelmente,
sera protagonista da tentativa em diminuir as desigualdades, reduzir a miséria, erradicar a fome,

objetivos estes delimitados pela Agenda 2030.

Em 2021, o Brasil alcangcou uma producdo suficiente para alimentar 1,6 bilhdo de
pessoas. No mesmo ano, a industria de alimentos alcangou um faturamento de R$ 922,6 bilhdes,
representando um aumento de 16,9% em relacdo ao ano anterior (PICCOLOTTO, 2022). Com
a forte tendéncia mundial em buscar alimentos produzidos de forma sustentavel, o
comportamento dos produtos mudou significativamente, em relacdo a conscientizacdo da

necessidade de preservacdo do meio ambiente.

De acordo com o CEPEA - Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada e
Esalg/USP, em conjunto com a Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), o
Produto Interno Bruto (PIB) do agronegocio brasileiro teve crescimento de 0,34% no ultimo
trimestre do ano de 2022. Este aumento se deu ap0s um descréscimo observado por trés
trimestres seguidos. Frente a isto, em que pese este resultado positivo no Glitmo trimestre, ainda

registrou-se queda de 4,22% no acumulado do ano (Tabelas 1 e 2).

Frisa-se que a mencionada retragdo considerou o recorde do PIB observado no ano de
2021 e, tem relacdo, principalmente, com o aumento dos custos com insumos a taxas, para a

maior parte dos segmentos, 0s quais foram superiores ao faturamento no periodo, sobretudo no
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que diz respeito as atividades ligadas a agricultura. O ramo agricola apresentou retracéo de -
6,39%, motivada, em especial, pela grande alta dos custos para a agricultura.

Por outro lado, o PIB da pecuaria teve aumento de 2,11%, em razdo do desempenho
observado na producédo pecudria dentro da porteira e, em menor medida, dos agrosservicos. Ao
analisar os nimeros relacionados ao desempenho da economia brasileira e do agronegocio em
particular, vé-se que a participacdo do setor no PIB total do pais foi de 24,8% em 2022, pouco
abaixo dos 26,6% registrados em 2021 (CNA, 2023).

TABELA 1. PIB do Agronegdcio: Taxa de variagdo acumulada no periodo (%).

Insumos | Primario | AgroindUstria | Agrosservicos | Total
Agronegdcio 23,11 -10,88 -1,19 -4,97 -4,22
Ramo agricola 35,11 -18,63 -1,33 -6,75 -6,39
Ramo pecuario -4,83 7,11 -0,58 0,28 2,11

Fonte: CNA (2023).

As projecdes sdo no sentido de que o Valor Bruto da Producgdo (VBP) da agropecuéria
em 2023 apresentara crescimento em torno de 2,4%, de modo a atingir R$ 1,36 trilhdo. Estima-
se que 0 VVBP da agricultura seja de R$ 935 bilhdes para 2023, valor 5,7% superior ao verificado
em 2022. De modo mais detalhado, acredita-se que a soja tera um aumento de 10%, e o milho
7,7% em relacdo ao VBP do ano passado. Insta pontuar que aproximadamente ja houve a
colheita de 53,4% da area de soja e semeadura de 72,5% do milho 2%afra. As estimativas
relacionadas ao VBP da pecuéria para 2023 é de R$ 421,3 bilhGes, 4,1% menor que 0 ano

anterior.

No tocante a bovinocultura de corte as projecGes sdo de um aumento de 2,3% na
producdo em 2023, em comparagdo com 2022, embora a reducdo de 9,0% no preco da arroba,
prejudicou o VBP, que deve ser menor em -6,9%. No que diz respeito a carne suina, o0 VBP
deve aumentar em 17,3% em 2023, haja vista que a producdo e 0s precos apresentaram
crescimento neste ano (CNA, 2023).

Os dados estatisticos, assim como as projecdes para este ano de 2023 demonstram que
0 agronegécio brasileiro tem tido constante sucesso. De igual forma, é inconteste que o caminho
de crescimento da agropecuaria brasileira estd diretamente ligado ao desenvolvimento
tecnoldgico em todos as esferas ( melhoramente genético, técnicas de manejo, tecnologia da

informacdo, etc.) das diferentes cadeias produtivas. Salienta-se que o futuro do agronegécio
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brasileiro esté atrelado a construcdo de inteligéncia para lidar com os riscos que envolvem a

producdo agricola no pais (Barros, 2023).

As praticas antigas, aplicadas por décadas, e que trouxeram impactos negativos aos
recursos naturais, vem sendo substituidas por manejos responsaveis e racionais. O avango da
legislacdo, somado a utilizagdo de alta tecnologia, faz com que a pratica agropastoril produza,

cada dia mais, impactos menores a natureza e ao ser humano.

Contrariamente ao que entende Costa (2018), o que se Vé € que a agricultura, ainda que
seja responsavel por vasto dano ambiental no pais, em verdade, até em razdo da rigidez
legislativa, o Brasil conta com um agroneg6cio que consiste em uma atividade econémica com

grande potencial de preservar o meio ambiente, em especial, a riqueza vegetal brasileira.

Corroborando com este entendimento, Buranello (2018) sustenta que o
desenvolvimento sustentavel implica na exploracdo equilibrada dos recursos naturais, com
respeito aos limites da satisfacdo das necessidades e do bem-estar da presente geracao, aliado a
sua conservacdo para as futuras geragdes. Diante disto, sustentabilidade ambiental, pelo aspecto
agricola, consiste no equilibrio dos elementos bioldégicos com os componentes abidticos do
meio ambiente, de modo a sonsolidar a producdo agricola em longo prazo, porém sem o
esgotamento dos recursos naturais, tampouco o rompimento dos ciclos de nutrientes e os fluxos

de energia da natureza.

A atividade agricola ocupa um terco da superficie da Terra. No Brasil, de dimens6es
continentais, mais de 62% do territorio € preservado e ha aqui uma das legislacbes ambientais
mais avancadas e restritivas do mundo. Poucos paises conseguiram conciliar uma exigerante
producdo alimentos com indicadores elevados de sustentabilidade e preservacdo ambiental
(Buranello, 2018).

Castro e Mingoti (2023) ponderam que, no Brasil, 0 crescimento da economia e da
agropecuéria, da cadeia agroindustrial e da capacidade de geracdo de inovagdes movidas a
ciéncia sdo indissocidveis. Deste modo, € importante que 0s setores privado e publico
caminhem juntos, a fim de alcancarem o protagonismo da competitividade e sustentabilidade
do agronegdcio do pais e, assim, fomentar seu crescimento. Mostra-se de suma importancia o
governo brasileiro considerar, em meio as suas metas, a promog¢do da competitividade e da
sustentabilidade da agropecuaria e da agroindustria, com vistas & geracdo de empregos, 0 que

engloba os especializados, no intutio de favorecer o desenvolvimento econdmico.

Neste contexto, a gestdo ambiental no agronegocio deve alicercar-se em uma abordagem
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ecoldgica, cujo enfoque implica o tratamento integral, antes durante e depois da producéo, de
todas as questdes ambientais relevantes, de forma a exercitar o conceito de desenvolvimento
sustentavel do agronegocio. Dessa forma, requer uma percepcdo completa e responsavel do
negocio agricola, desde a sua concepcao, incluindo as relagcbes com os fatores de producéo,
notadamente os aspectos sociais, até o destino final de todos os produtos e servigos
(BURANELLO, 2018).

No Brasil, os governantes buscam conciliar o desenvolvimento do agronegocio com a
preservacdo ambiental e a adocdo de praticas sustentaveis. Estratégias como Plano Agricultura
de Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC) e a implementagdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) sdo exemplos de esforgos para mitigar os impactos ambientais e promover a producéo

agropecuaria sustentavel.

E importante destacar que as questdes socioambientais tém ganhado cada vez mais
relevancia no comércio internacional de produtos agricolas. As sustentabilidade, a preservacdo
ambiental e o respeito aos direitos trabalhistas sdo, cada vez mais, exigidos pelos mercados

consumidores e pelos acordos comerciais.

Com este objetivo, hd uma tendéncia de implementar medidas e certificacbes que
demonstrem o compromisso do agronegécio brasileiro com a producdo sustentavel e
responsavel (QUINTAM; ASSUNCAO, 2023).

O equilibrio, ou o desequilibrio, do ambiente afeta, também, os custos da producédo. Se
preservada a biodiversidade, havera reducdo de ataques de pragas e de lesbes ao solo, 0 que
significa, menor uso de agrotoxico e combustivel fossil, e, por conseguinte, maior rentabilidade

para o produtor rural.

4.2 Os principais dados do agronegocio no Estado de Goiés

Até o inicio do século XX, a atividade agricola goiana era voltada para a subsisténcia,
sendo que as propriedades eram exploradas em regime familiar. Com a construgéo da ferrovia
(Estrada de Ferro Goias), ligando Goias a regido Sudeste do Brasil, agricultura e pecuaria

comegaram a ser organizadas como atividades comerciais (Borges, 2012).

Os relatos historicos ddo conta de que, até o final da década de 60, consideravam os
solos do Cerrado do Centro-Oeste improprios para a agricultura. Contudo, ha resultados de

pesquisa cientifica que demonstraram que os Latossolos eram produtivos. Aproximadamente
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de 90 milhGes de hectares existentes sdo deste tipo de solo, dos quais 15 milhdes fazem parte
do territorio do Estado de Goids, regido favorével a cultura de grdos (solos profundos,
adequadamente drenados, com inclinacGes geralmente inferiores a 3%). Ressalta-se que tais
areas, de relevo levemente acidentado, ajudam no crescimento da agricultura mecanizada. As
projecBes para o Estado de Goias no cenario agropecuario do Brasil cresceram bastante, por
conta do dominio tecnolégico de ecossistemas dos Cerrados. Assim € por conta da adequada

correcdo dos solos, o0 que permite a inser¢do dos campos de Cerrado no processo produtivo.

Frente a isto, observa-se que o setor agricola do Estado se destaca no plantio de culturas
anuais e o plantio de pastagens. O crescimento do volume de area cultivada e da produtividade
agropecuéria elevou o Brasil ao patamar de um dos principais produtores mundiais de

commodities agricolas.

Todavia, em virtude de ser uma nova fronteira agricola, iniciada a partir dos anos de
1970, constata-se importante conversao do cerrado em areas nao nativas, 0 que em muitos casos

tem modificado a vocacdo natural da regido (Codevasf, 2021).

Na década de 70, com incentivos do Governo Federal, o Estado de Goias foi agraciado
com Varios programas governamentais, que ajudaram na modernizacdo da agricultura e
propiciaram adequada infraestrutura a agropecuéria (Santos, 1998). A partir de 1980, o cerrado
brasileiro consolidou-se na producdo de commodities, sendo o Estado de Goids um grande
produtor (Castilho; Chaveiro, 2010), e mantendo, ainda, sua forte tradicdo pecuaria.

Em 2021, o PIB do Estado de Goias ultrapassou a cifra de R$ 208 bilhGes, o que
representa pouco mais de 2% do PIB nacional (IBGE, 2022). Nos dias atuais, agronegécio
goiano é destaque nacionalmente, ocupando o 3° lugar no ranking nacional na producéo de soja
e milho, na safra 2021, e 2° lugar, na producdo de cana de aglcar, no mesmo periodo. Também,

possui 0 2° maior rebanho bovino e 0 6° maior plantel suino do Brasil (Seapa, 2021).

O agronegdcio goiano ganhou destaque nacionalmente e se tornou importante gerador
de divisas para o estado em razdo de suas exportacdes, em especial para os complexos soja e

carne.

No que diz respeito a geragdo de emprego, de igual forma se observa a importancia
dessa atividade, principalmente quanto ao emprego formal. No contexto de Goias, 0 municipio
gue mais se destacou no cenario nacional foi Rio Verde. O municipio apresenta o terceiro maior
Valor Adicionado Agropecudrio do pais, bem como é o maior empregador formal na atividade

de soja e na criacdo de gado em Goias (IMB, 2018).
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Em virtude do destaque do municipio de Rio Verde, referentes ao agronegdcio na regiao
e sua importancia para a economia do Estado de Goiés e do Brasil, a seguir apresentar-se-a

algumas de suas caracteristicas.

4.2.1 A importancia do agronegécio no municipio de Rio Verde

A cidade de Rio Verde ¢ tida como sendo a capital do agronegdcio em Goiés, sendo o

municipio mais rico em producdo agropecuaria do Brasil.

A producad de carnes se tornou a atividade principal do municipio, que é camped em
valor adicionado da agropecuéria. E o que mais produz aves e suinos no Estado, bem como tem
0 terceiro maior rebanho bovino. Sublinha-se que a maior parte desta matéria prima abastece
um dos mais importantes complexos de producdo de alimentos da América Latina, instalado na
cidade, pertencente a BRF Foods SA.

Com relacédo ao setor agropecuario, destaca-se como o maior produtor de soja e sorgo
do Estado e ocupa o segundo lugar no cultivo de milho, e terceiro em producéo de feijao (LIMA,
2011).

O Estado de Goias esta localizado no Planalto Central do Brasil e 0 municipio de Rio
Verde, no sudoeste goiano (Figura 2), que conta com 247 mil habitantes (IBGE, 2020),
aproximadamente, contando com um PIB per capita de R$ 42.360,16, sendo, também,
responsavel por 4,6% do PIB do Estado de Goias (RIO VERDE/GO, 2019).
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Figura 2. Localizacdo do municipio de Rio Verde.

Além de Rio Verde e regido estar fadado a ser grande referencial agricola, ele faz parte

da zona de fronteira agricola do Estado de Goias.
No Centro-Oeste predomina o agronegécio, a agroindustrias e setor sucroalcooleiro.

Ademais, o pontencial hidroldgico maior desta regido encontra-se na sub-bacia do Rio
Verde ou Verddo, onde as vazdes médias tendem a ser o dobro da porcdo leste da bacia
(COMPANHIA, 2021).

O ano de 2000 foi um marco para a atividade agropastoril de Rio Verde, vez que entrou
em operacdo Complexo Agroindustrial da Perdigdo (Projeto Buriti — atual BRF Foods SA),
cujos recursos investidos somaram, até a total implantacdo, em 2003, aproximadamente, US$
200 milhdes (Avicultura ..., 2001).

Com a instalacdo do complexo, todas as caracteristicas da cidade mudaram, vez que

funcionarios vieram de outras localidades, movimentando o comércio local e sobrecarregando
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o sistema de educacao e saude, que ndo estavam preparados para o grande nimero de migrantes.
Com a implantacéo total do Complexo Agroindustrial da Perdigdo, houve, em numeros da
época, a criacdo de 3,5 empregos diretos, e, pelo menos, 7 mil indiretos, e, ainda, aumentou a
capacidade de producdo da empresa em 50%, e acresceu, anualmente, 260 mil toneladas de
produtos frigorificados (DALLA PRIA, 2000).

A vantagem de se instalar um projeto de tal magnitude em Rio Verde/GO vai da farta
oferta de grdos, o clima favoravel a criacdo dos animais e, ainda, da logistica de escoamento da
producdo, vez que o municipio é cortado pela BR 060, que liga Brasilia/DF a Bela Vista/MS,
na divisa com o Paraguai, cruzando com a BR 153, que une o norte do Brasil, Maraba/PA, ao
extremo sul, em Acegu&/RS. Inicia-se, em Rio Verde, também, a BR 452, que vai até

Itumbiara/GO, possibilitando acesso facil para o sul e sudeste do pais.

Além da malha rodoviaria existente no Municipio de Rio Verde, em 2021, foi
inaugurada a Plataforma Multimodal, que possibilitard o escoamento de produtos, por linha
férrea, de norte a sul, barateando o custo do transporte e tornando mais competitivos tudo que
é produzido na cidade. Com a logistica de escoamento da producéo favoravel, a preocupacéo
passou a ser a matéria prima (suinos e aves), necessaria para que toda industria pudesse alcancar

0 resultado planejado.

Por isto, a Perdigdo SA trouxe para a regido de Rio Verde um modelo de criagdo de
animais até entdo inédito, vez que, como dito anteriormente, a regido era conhecida,
basicamente, como produtora de graos. O modelo ¢ o que se conhece por “sistema de produgao

por integracao”.

A regido Centro-Oeste, 0 Estado de Goias e o0 Municipio de Rio Verde atendem as trés
partes: a producdo de comodites de grdos, criacdo de animais e explora¢do mineral, bem como
a instalacdo de empreendimentos de corpora¢des nacionais e mundiais. Ainda, as mercadorias
podem ser negociadas pela Brasil, Bolsa e Balcdo (B3) surgida em 2017 a partir da fusdo da
Central de Custddia e de Liquidacdo Financeira de Titulos (Cetip) com a Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros de S&o Paulo (BM&F Bovespa) (Soares; Gongalves, 2020).

O termo inicial da triade supracitada visa a transformacao de toda producdo do campo
em producdo de commodities (mercadorias) para ofertad-la ao mercado mundial. Isto implica
dizer que a producéo de alimentos deixou de fazer parte da geopolitica como questdo estratégica
nacional e passou a ser simplesmente mais uma mercadoria a ser comprada no mercado

mundial, independentemente de onde ela fosse produzida. “[...] O segundo termo da triade, sao
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as bolsas de mercadorias e futuro que passaram a ser o centro regulador dos pregos mundiais
das commodities. [...]”. Por fim, o terceiro termo refere-se a formacdo das empresas
monopolistas mundiais (world monopolistic enterprises), que possibilitou o controle

monopolista da producdo das commodities do campo (Oliveira, 2016, p. 123-125).

No decorrer da estruturagdo econémica e social do municipo de Rio Verde, as mudancas
pelas quais passou a organizagdo do territério, ocasionadas pela modernizacdo e
territorializacdo do agronegdcio acabaram por gerar transformacgdes no uso do solo, na estrutura
fundiaria e ndo menos importante, na dindmica demogréafica local. Frente a isto, cabe destaque
a mobilidade de trabalhadores migrantes nordestinos, que se transformaram em uma das
principais forcas de trabalho exposta aos ambientes e situacbes precarias como o manejo de

agrotoxicos nas monoculturas de soja (Soares; Goncalves, 2020).

O uso dos solos e as integracdes econdmicas regional, nacional e internacional
provocaram também uma transformagdo na representacdo social do territério e de sua

sociedade.

Rio Verde ¢ considerada como “cidade do agronego6cio”, o que, de acordo com a
explicacdo de Elias (2007), significa dizer que na cidade as funcbes de atendimento as
demandas do agronegdcio globalizado sdo hegemdnicas com relacdo as outras tarefas, requer
néo olvidar contradigdes e conflitos.

A cidade de Rio Verde ganhou destaque no mercado suinicola em razdo desta regido
apresentar uma serie de fatores favoraveis a pratica desta atividade, a saber: elevado potencial
na producdo de graos, sendo a soja e o milho os principais ingredientes de ra¢cfes para suinos;
localizagéo privilegiada frente a outras regides do Estado, de forma a reduzir os custos com
transporte e produzir maior quantidade de carne por animal abatido; infraestrutura

agroindustrial e condicdes naturais como o clima e o solo (Teixeira, 2020).

No entanto, como tema do presente trabalho, a existéncia ou ndo de sustentabilidade em
granjas de suinos, em razdo do tipo de licenciamento ambiental empregado, ndo sera
apresentado em detalhes, no presente topico, a producéo de commodities e de outros produtos
agricolas, nem a producdo avicola e bovina, em Rio Verde-GO. Limitar-se-4 esta apresentacao
breve das caracteristicas agricolas do municipio, no que diz respeito ao seu posicionamento
nacional e estadual como grande produtor, com énfase a chegada da Perdigdo SA, e a
implantacdo das granjas de producéo de suinos, que mudaram a paisagem local.
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4.3 Granjas de suinos: caracteristicas econdmicas e ambientais

A producdo de suinos e aves cresceu consideravelmente nos ultimos anos, de forma a
garantir 0 aumento na producédo, além de proporcionar empregos de forma direta e indireta,

principalmente nas granjas, com resultados favoraveis para economia nacional e internacional.

Para Bonett e Monticelli (1998) as granjas de suinos séo propriedades onde se pratica a
producdo de suinos. Para atingir bons niveis de producdo, € necessario que todos o0s
componentes do ecossistema do suino (o produtor, as instalacdes, os animais, o alimento, a
agua, 0 manejo e 0s contaminantes) estejam em harmonia, isto &, ndo pode ocorrer desequilibrio

entre eles.

Como se verifica, a atividade da suinocultura ganhou importancia econdmica e social
no pais, em razéo de se mostrar como uma ferramenta de fixacdo e manutencao dos individuos
no campo, assim como ferramenta de geracdo de empregos diretos e indiretos em toda a cadeia
produtiva, 0 que, consequentemente, aumenta 0 poder aquisitivo das pessoas que vivem no

campo (Anualpec, 2002).

A suinocultura apresenta-se como uma atividade econémica importante para o Brasil, a
qual gera emprego, renda e divisas, sendo de suma importancia para o saldo positivo da balanca
do agronegdcio. Aproximadamente 70 paises em todo 0 mundo conhecem o sabor e a qualidade
da carne suina oriunda do Brasil e, no mercado interno, a suinocultura tem destaque na
seguranca alimentar, onde é vista como umas das proteinas mais consumidas e apreciadas no

Brasil. Trata-se de uma cadeia de milhdes que movimenta bilhdes (ABCS, 2016).

Para Rolof (2020), cada granja de suinos deve possuir um programa racional de manejo
dos dejetos, visando a sua correta utilizagédo, para evitar os problemas de polui¢do. Para tanto,
deve-se levar em conta quatro etapas basicas: a producao e coleta; armazenagem e tratamento;

distribuicéo; e, utilizacdo dos dejetos na forma solida, pastosa ou liquida.

Ante a relevancia das granjas para o mercado nacional, far-se-a um estudo quanto ao
sistema de producdo por integracdo dos suinos, a fim de retratar as obrigacbes e

responsabilidades na execucgéo das atividades suinicolas.

4.3.1 Sistema de producéo por integracao

Os sistemas de produgdo de suinos sd@o de 3 modelos: independente, cooperativo e
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integracdo (FRANCA; FERNANDES FILHO, 2003).

No modelo independente o produtor assume todo o risco da producéo e comercializagdo
do suino e, em regra, € usado por pecuaristas familiares, sendo parte da producao destinado ao

consumo proprio e o restante vendido no mercado spot.

Ainda, esse tipo de criador, além dos riscos ja mencionados, enfrenta varios outros
obstaculos, uma vez que ndo tém condigdes de verticalizar sua producéo, mantendo abatedouros

préprios, como bem acentua (Borges, 2006).

No sistema cooperativo, como 0 proprio nome ja diz, o produtor junta-se a outros,
formando uma cooperativa, que fornecera insumos e tecnologia, cujo custo sera repassado ao
cooperado ao final do ciclo de producdo. Para Giongo e Monteiro (2015), o papel das
cooperativas neste cenario é o de intermediar a venda dos animais produzidos pelo produtor

rural a agroinddstria.

Disciplinado pela Lei n® 13.288/2016, o sistema de integracéo traz para o produtor
(integrado), mediante contrato, a responsabilidade de fornecer as instalages adequadas e a
méo-de-obra para o cuidado e engorda dos animais. Ainda, fica vinculado a empresa

integradora, por meio de contrato.

Na integracéo a vantagem do produtor reside no fato de que ele ndo se preocupa com a
compra de insumos, com a assisténcia veterinaria, com o fornecimento de matrizes, producdo
dos leitdes ou animais para terminacdo. Tudo é fornecido pela empresa integradora, que, ainda,
responsabiliza-se pela retirada dos lotes da granja, transporte até o abatedouro e

comercializa¢do do produto, remunerando-se o criador-integrado.

Desta forma, o integrado tem garantida a venda de sua producao (mesmo que por preco
um pouco menor) e a integradora tem garantida a entrega de matéria prima para o

funcionamento da empresa de transformacao de alimentos.

Para Faveret Filho e Paula (1998), esta é a vantagem da integracdo, que combinaria
renda perene e baixo risco, mesmo que com rentabilidade néo elevada. E continuam os autores,
indicando que as integradoras incentivam os integrados a diversificarem suas atividades,
utilizando-se, no caso dos suinos, dos dejetos na fertilizagcdo, p.ex., reduzindo-se
expressivamente os custos da producdo. Desta forma, quanto maior a diversificagdo, menor a

pressdo dos integrados para aumentar a rentabilidade dos contratos.

Os contratos de integracdo, obrigacdes e responsabilidades entre integrados e
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integradores s&o regido pela Lei n°® 13.288, de 16 de maio de 2016.

No entanto, cada sistema de producédo pode conter diferentes tipos de granjas, cada qual

com suas particularidades, e cada uma destinada a um tipo especifico de producdo animal.

4.3.2 A agua na producéo de suinos

A 4gua se destaca como um recurso natural indispensavel a agricultura e, com a mesma

importancia, a suinicultura.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) regula o uso da 4gua, e a considerada
um bem comum de uso publico e de valor multiplo (social, econémico e cultural). O Codigo de
Aguas impede a derivac&o das aguas publicas para aplicacio na agricultura, industria e higiene,
sem a existéncia de concessdo, no caso de utilizada publica, e de autorizagdo nos outros casos.
Em qualquer hipotese, da preferéncia a derivacdo para abastecimento das populagdes, e ainda,
no uso da agua, a Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos estipulou, em seu art. 12, a

necessidade de outorga para o uso das dguas (BURANELLO, 2018).

Na agricultura moderna, o foco volta-se para questdo da disponibilidade para sua
utilizacdo, bem como da protecdo das reservas de dgua existente. Nota-se que o aumento da
degradacdo e da poluicdo nos recursos naturais gera, no ambiente académico, uma onda de

estudos sobre as causas e efeitos da producdo priméaria no meio ambiente (OLIVEIRA, 2002).

No segmento da suinocultura, a dgua se destaca como um recurso vital e imprescindivel
para a producdo, em especial por conta da sua necessidade para a dessedentacdo dos animais
durante o crescimento e desenvolvimento nas varias etapas fisioldgicas da cadeia de producéo
(FERREIRA et al., 2007). Em virtude da necessidade crescente de economia de agua nas
atividades produtivas, o atual estagio de desenvolvimento da suinocultura inspira acentuada

preocupacdo com relacdo ao seu uso racional.

Dentre os fatores que mais inferem no consumo de agua, na suinocultura, destaca-se a
qualidade da alimentacdo; o estado fisiolégico (idade, fase reprodutiva, peso etc.); e 0s
ambientais (temperatura, umidade, vento, espa¢os abrigados ou ndo) (Ito; Guimaraes; Amaral,
2023).

N&o raras vezes, a 4gua é deixada de lado quando da elaboracdo do planejamento do
sistema de producéo da atividade suinicola. Porém, ela se mostra como um dos aspetos de maior

importancia para a producéo (Oliveira, 2004).
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Por conta disto, o uso eficiente da &gua é obrigatorio na suinocultura. A gestdo incorreta
deste recurso é capaz de fazer com que a 4gua se torne um bem cada vez mais escasso, em razao
da reducédo da sua qualidade (FERREIRA et al., 2007). Estudos demonstram que o consumo de
agua por animal ao dia, em cada um dos trés ciclos de producao, seria de 72,9 litros no ciclo
completo; 35,3 litros na unidade produtora de leitGes; e 8,3 litros na unidade de terminacdo
(FATMA, 2014).

O uso desrregrado da agua gera consequéncias negativas, posto que aumenta a
quantidade de residuos e a dispersdo da matéria organica nos efluentes. Ademais, reduz o
potencial de producédo de biogas e aumenta o custo de tratamento dos dejetos (BRASIL, 2016).
Ressalta-se que 0 aumento do consumo de agua pela granja pode ser ocasionado por questdes
diversas da ingestao pelo animal; pode ocorrer pelo desperdicio nas propriedades em razao do
manejo e do tipo de bebedouros (altura, méa localizacdo, falhas de funcionamento, angulo de

instalacdo inadequado dos equipamentos etc.) (Ito; Guimaraes; Amaral, 2023).

Nos casos em que se observa ameacas a qualidade da agu, em razdo da poluicéo
ambiental, segundo Palhares (2011), deve-se proceder a sua avaliagdo no momento em que um
dos seguintes fatores sdo observados: mudanca na cor, gosto e cheiro; contaminacédo préxima
as reservas naturais (fontes superficiais e subterraneas); algum tipo de doenca de veiculacdo
hidrica; se existe falta de manutencdo da rede de distribuicdo; problemas de desempenho
zootécnico; diminui¢do da relacdo do consumo de agua/consumo de racdo; e, perda de pressao
no sistema hidraulico, geralmente devido a deposi¢cdes de sais e formacdo de biofilmes nas

tubulacbes, e equipamentos.

Dentre as varias formas de utilizacdo da agua na suinocultura, as mais importantes sdo
sdo para a dessedentacdo animal, o umedecimento da racéo, a nebulizacdo e o programa de
limpeza e desinfecdo das granjas. O uso da agua para tais fins desencadeia varios fatores, em
especial na fisiologia animal, nas condicdes técnicas e tecnoldgicas de dessedentacdo e
alimentacéo, nas construcdes dos edificios,n as praticas de higiene e limpeza e nas condicbes

ambientais das salas de producéo (Ferreira et al., 2007).

Com vistas a uma melhor compreensao acerca do uso da agua, evidencia-se na figura 3,
0s possiveis usos da agua e o seu destino final na atividade suinicola, considerando-se as fases
fisioldgicas de producdo. Sejam quais forem os volumes de agua retidos pelos animais no
decorrer da producdo, uma parte dara origem aos dejetos, sendo que o restante, ou é
encaminhado para as fossas sépticas das propriedades, quando existem, ou é gasto por

evaporacgéo/infiltracdo nos solos (Ferreira et al., 2007).
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Fonte: Ferreira et al. (2007).
Figura 3. Uso da &gua na atividade suinicola.

Em razdo da propor¢do do uso da agua na suinocultura, é de suma importancia o
conhecimento dos volumes consumidos e a sua qualidade, haja vista que além de ser um
indicador do desempenho zootécnico e da salde dos animais, possibilita a determinacdo do
custo na unidade de produgdo (PALHARES, 2011).

N&o somente os recursos hidricos devem ser considerados na atividade suinicola mas,

também, deve ser considerada a producédo de dejetos, objeto do proximo topico.

4.3.3 A suinocultura e producgéo de dejetos

De acordo com a Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA, 2021), a
suinocultura tornou-se atividade econdémica fundamental para o Brasil, por contribuir para a

geracdo de empregos e divisas, assim como oferta significativa na balanga comercial.

O Brasil exporta carne suina para varios paises, sendo o maior consumidor a China, com
513.519 toneladas, cuja proteina também € consumida no mercado interno e movimenta

milhdes de dolares.
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A pratica da suinocultura é bastante comum em todo o territorio nacional, possivelmente
em razdo das condi¢6es climaticas do Brasil, que viabiliza a adaptacéo dos animais as diferentes

regides, bem como aos mais diversos sistemas de producao (Chavez; Moreira; Duarte, 2016).

O Brasil tem mais de 40 milhGes de cabecas de suinos, sendo o quarto maior exportador
deste segmento, em nivel mundial, consoante dados do United States Department of Agriculture
- USDA14 (2018 citado por FGV Projetos, 2021), que conta com a Unido Europeia em primeiro
lugar, seguida dos Estados Unidos e Canada. O pais também é o quarto maior produtor mundial,

perdendo apenas para a China, Unido Europeia e Estados Unidos.

Nas duas ultimas décadas, a producdo do setor cresceu bastante e, entre 1997 e 2017,
saltou de 1,5 milh&o para 3,7 milhdes de tonelada, que implica numa taxa de crescimento de
142%, tendo como aumento na producdo de carne suina 31% do rebanho no periodo, o que

revela ganhos expressivos de produtividade no setor (FGV Projetos, 2021).

Tais indicadores representam o abate anual de 42.538.652 cabegas (IBGE 2022). No
municipio de Rio Verde, até 0 més de setembro de 2021, foram registradas 660 mil cabecas, o

que significa a 22 colocacao nacional em suinos, o que representa 1,6% do rebanho nacional.

No entanto, se por um lado o volume de producdo é fator importante para a balanca
comercial do Brasil, por outro, é crescente a preocupacao com o volume de dejetos que aquela
grande quantidade de animais produz, levando consideravel risco ao meio ambiente, caso ndo

sejam destinados de forma correta.

Para discutir-se a respeito destes poluentes, necessaria a explicitacdo do modelo de
criacdo encontrado no municipio de Rio Verde e em todas as granjas que produzem em escala

industrial.

Para tanto, sera tomado por base uma granja de terminacédo de leitdes, ou seja, aquela
onde os animais ficardo, do desmame até o abate. A escolha da-se em razdo de ser este o modelo

encontrado em maior quantidade no municipio.

As granjas, na regido de Rio Verde, e que fazem parte da integracdo com a BRF Foods
S.A. (nascida da fusdo entre a Perdigdo e Sadia) apresentam ndcleos de alojamento de animais,

cada qual com 04 médulos.

Cada médulo é composto por um galpdo de alvenaria, com 90,20 metros de
comprimento, por 12,8 metros de largura, e 3,5 metros de altura. As medidas foram

consideradas pela empresa integradora como as que melhor alojam 1020 animais. Assim, cada
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nacleo comporta 4.080 animais.

Em cada nucleo sdo encontradas 3 lagoas de estabilizacdo de dejetos, com capacidade
para receber, cada uma, 3000 metros cubicos. Cada uma das lagoas é revestida por uma manta
de polietileno de alta densidade (PEAD), de 0,8 mm.

De acordo com Oliveira (1993), um animal em terminagdo, com peso estimado de 25 a
100 kg, produz uma média diaria de 7 litros de dejetos.

No Municipio de Rio Verde estdo instaladas, atualmente, cerca de 170 granjas de criacao

de suinos, com, pelo menos, um nucleo em cada uma delas.

Considerando os nimeros acima, temos em producdo rotativa (ciclo de 3,5 meses),
709.920 animais em terminagdo, 0 que leva a uma producdo diaria de, aproximadamente,
4.969.440 litros de dejetos. Estes valores oscilam, para cima ou para baixo, dependendo da

quantidade de agua utilizada/desperdicada e alimentacdo colocada a disposicao dos animais.

Composto por urina, fezes, restos de racdo, agua e varios nutrientes (calcio, fdésforo,
nitrogénio, zinco, dentre outros) (Diesel; Miranda; Perdomo, 2002), os dejetos provenientes da

producdo suinicola sdo frequentemente usados como fertilizantes.

Tem-se, no entanto, que se nao houver tratamento adequado ou observancia em relacao
ao nivel de nutrientes encontrados no material a ser utilizado, havera contaminacdo do solo e

do lencol freatico, por excesso deles.

Para que haja manejo sustentavel dos dejetos existem tecnologias que, se corretamente

aplicadas, minimizam os impactos e permitem o seu uso como fertilizantes ou bioenergia.

Analisando o check list apresentado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente de
Rio Verde, para obtencéo das licencas de instalagéo (LI), instalacdo-ampliacdo (LIA), operacéo
(LO) e operagdo-renovacao (LOR), ndo ha exigéncia quanto a opcdo de qual método de

tratamento deva ser usado pelo produtor. Opta-se pelo que seja mais conveniente.

Além do adequado tratamento, também, existe a necessidade de area apta a receber o

fertilizante oriundo dos dejetos. Estas as questdes a serem abordadas no proximo tépico.

4.3.4 Tratamento de dejetos e sua destinagdo

Na atividade suinicola um dos maiores desafios que se apresenta aos produtores é

conciliar sustentabilidade ambiental das regides de producdo com o aumento da produtividade.
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Ou seja, produzir muito sem que isto gere dano ao meio ambiente (Oliveira, 2001).

Os dejetos produzidos na criagdo intensiva de suinos sao convertidos em insumo para a
agropecuaria, de modo a recuperar seu potencial produtivo e, a0 mesmo tempo, eliminar seu
poder poluente. Sublinha-se que os dejetos podem, quando ndo tratados adequadamente,
acarretar danos ambientais significantes, como, p.ex.: excesso de nutrientes no solo e a

contaminacéo do lencol fretico.

Neste contexto, observa-se que os residuos suinicolas impactam diretamente 0s recursos
hidricosde modo a provocar o processo de cutrofizacdo dos corpos d’ agua, alterar a
biodiversidade aquatica e favorecer a presenca de organismos prejudiciais ao ser humano
(acarretando problemas como verminoses, alergias e hepatite) e aos animais (gerando a morte

de peixes e aumentando a toxicidade em plantas) (Ito et al., 2016)

Visando aumentar a concentra¢do de nutrientes, e para alcancar valor agronémico e
econdmico, faz-se necesséario que o integrado tome medidas tecnoldgicas, que sdo a seguir
apresentadas. De acordo com Cardoso, Oyamada e Silva (2015), o tratamento tem por
finalidade reaproveitar os dejetos minimizando os riscos ao meio ambiente e potencializando

0s nutrientes, para os fins de fertilizacdo agricola.

S&o varios os sistemas de tratamento, variando conforme as caracteristicas da criacéo,
seu tamanho, forma de manejo na alimentacao dos animais etc., aplicando-se, a cada caso, uma

tecnologia diferente e que mais se amolda & realidade da producéo.
A) Separacdo por fases.
Técnica utilizada para separar as particulas solidas da parte liquida dos dejetos.

Pode ser utilizado, para tal finalidade, os processos de decantacdo, peneiramento e

centrifugacdo (Oliveira, 1993).

A decantagdo consiste em colocar um substrato em descanso, em um reservatorio, onde
as particulas mais pesadas ou de menor densidade descerdo, por gravidade, para o fundo, ou

ndo se imiscuirdo (Manual ..., 2022).

Exemplos desta técnica s@o a esterqueira, bioesterqueira, ou lagoas de decantagéo,
como, também, sdo conhecidas. Segundo observado em estudo realizado por Oliveira e
Higarashi (2006), o uso de esterqueiras e lagoas de tratamento sem cobertura séo sistemas

amplamente difundidos na suinocultura brasileira.

A esterqueira € uma estrutura simples, consistindo em um local onde os dejetos séo
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depositados, por 90 a 120 dias, com o objetivo de fermentar a biomassa, deixando o esterco

maturado para, em seguida, poder ser usado como fertilizante.

A bioesterqueira, por sua vez, é composta de trés compartimentos, sendo os dois
primeiros as camaras de digestdo, e o outro, o deposito do biofertilizante resultante da digestéo
anaerdbica (Figura 4) (Ranzi; Andrade, 2004).

dejetos dejetos

¥
x’_i

camaras

armazenagemi armazenagem

b
k

Figura 4. Modelo de bioesterqueira e de esterqueira

O sistema de separacdo solido e liquido, feito por decantacdo é o que apresenta a melhor
relacdo custo/beneficio, pois trata-se de técnica onde as estruturas usadas sdo de baixo custo e

a operacdo muito facil.

O peneiramento consiste na separacdo de particulas solidas, de variados tamanhos,
usando-se peneiras de malhas com diversos tamanhos. Este método é recomendado para
melhorar a eficiéncia do processo de biodigestdo anaerdbica dos dejetos liquidos (Dalla Costa;
Nicoloso; Feddern, 2023).

Apds a separacdo da parte solida, ela é levada a um reservatorio, onde é finalizado o

processo de biodigestéo.

A centrifugacdo ou peneiramento, € o sistema de tratamento consistente na separacéo
da parte solida de maior tamanho, encontrada nos dejetos, da parte liquida, garantindo uma
maior facilidade no processo de biodigestdo anaerdbico (Dalla Costa; Nicoloso; Feddern,
2023).

O método, além de ndo exigir mdo de obra qualificada e de ndo apresentar riscos no
manejo, possui a vantagem onde o residuo liquido possui menor concentracdo de nutrientes,
sendo possivel sua disposi¢cdo em maior volume por hectare, quando se tem como referéncia o
dejeto sdlido. Ainda, a aplicacdo fica mais facil, em razdo da inexisténcia de sélidos que
poderiam causar entupimento das mangueiras. E mais, o residuo solido restante do processo,

pode ser comercializado como biofertilizante (MAPA, 2016, p. 43).
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Para quem tem pouca area disponivel para receber o material resultante do tratamento,

€ 0 método mais indicado.

B) Biodigestor

Com o aumento da populacdo de suinos no Brasil, também houve o aumento
significativo na producéo dejetos, trazendo aos produtores a preocupacgéo com o que fazer com
este material, que possui, se nao tratado, uma carga de substancias altamente poluidoras do

meio ambiente, e, também, de alto risco a sallde humana.

Além das técnicas ja& mencionadas, o biodigestor € uma opg¢ao que, em consorcio, ou
sozinho, pode ajudar no descarte sustentavel dos dejetos e, ainda, trazer ao produtor um sensivel

diminuicdo nos custos com a producdo de energia limpa.

Seu objetivo é o de substituir as lagoas a céu aberto, método mais comum e barato para

0 manejo dos dejetos.

O equipamento é um compartimento fechado, que recebe diariamente os residuos

produzidos pelas pocilgas (urina e esterco).

Sua vantagem esta no favorecimento da decomposicdo dos dejetos, na producao,
retencao e combustdo dos gases (biogas), que, por sua vez, gera energia para a granja e elimina
a proliferacdo de moscas, insetos e patdgenos. Ainda, gera um biofertilizante de alto valor

econdmico e agronémico.

As desvantagens do sistema é o acimulo de residuos proximos ao equipamento, para
manté-lo em continuo funcionamento; o perigo de explosdo, em razdo da producao de gas

sujeito a combustdo, e, ainda, o alto custo das instalacdes (VERTOWN, 2022).

Além disso, a eficiéncia na geracdo de biogas também ¢ afetada pelo clima. As bactérias,
para digerir os residuos, necessitam de temperatura por volta de 37°, exigindo, para climas frios,

uma fonte de energia térmica que permita a constancia na producao do biogas.

A soma destes fatores ocasiona o aumento do gasto na producéo, que, para o produtor,

ndo é interessante, quando analisado sob o prisma do custo/beneficio.

Um incentivo para o produtor que usa o biodigestor, seja para a queima dos gases ou

producdo de energia é 0 aumento do prazo para renovacao de licengas, de 02 para 04 anos.

Foi a forma que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Rio Verde encontrou para
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incentivar esta forma de tratamento dos dejetos.

Segundo informag6es obtidas junto a Associacdo Goiana de Integrados Produtores de
Aves, Ovos e Suinos (AGINTERP), cerca de 20% das granjas utilizam-se do biodigestor, vez
que, além do alto custo de instalacdo e manutencdo do equipamento, a energia obtida por meio

de placas solares possui um paybach mais rapido, tornando aquela tecnologia inviavel.

C) Destinacao dos dejetos

Somente o tratamento dos dejetos provenientes da atividade suinicola nao é suficiente
para resguardar o meio ambiente e garantir a sustentabilidade da propriedade.

Importante, também, e talvez mais, é a destinacdo deste material tratado, diante da
impossibilidade de armazenamento na propriedade, em razdo do volume obtido.

Assim, a solucdo e o objetivo primario do reaproveitamento do produto resultado do
tratamento é a sua utilizacdo como biofertilizante. Para isso, deve-se garantir que o solo, que
vai recebé-lo ndo sofra excesso de nutrientes, e, ainda, que ndo contamine o lencol freatico e
cursos d’agua existentes na regido.

Para que isso ocorra, a propriedade deve contar com area suficiente para receber a
fertirrigacdo. Se, porventura a propriedade ndo contar com éarea suficiente para o lanco do
biofertilizante, o produtor rural devera apresentar um outro local, que geralmente é vizinho a
granja, onde, na maioria das vezes, ¢ feito um contrato de “fornecimento de insumos”, onde o
termo “insumos” é entendido como uma determinada porcentagem dos dejetos produzidos na
granja de suinos de propriedade do fornecedor.

Para saber qual o tamanho da area apta a receber os dejetos de uma propriedade, adota-
se a seguinte férmula, onde a quantidade de biofertilizante a ser lancado por hectare é da
Embrapa’®:

PDD x 365

180
PDD = Producéo diaria de dejetos
365 = Periodo de um ano

180 m® = quantidade recomendada por hectare

16 Em solos muito pobres em nutrientes, especialmente N, pode-se aplicar, a principio, 180 mS3/hectare, equivalente
aquantidade média convencional aplicada a partir da adubagdo mineral em uma dada cultura (SOUZA; LOBATO,
2004, p. 142).
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X = area necessaria

Considerando a equacao acima, muitas propriedades do municipio de Rio Verde, onde
estdo instalados ndcleos de terminacdo de leitbes, ndo contam com éarea suficiente para o

recebimento do biofertilizante.

Visando contornar este entrave, os proprietarios firmam com seus vizinhos “contrato de
fornecimento de insumos”, onde estes Ultimos obrigam-se a receber os insumos produzidos na
granja do fornecedor. A entrega do produto, pelo proprietario, da-se, geralmente, de forma

gratuita, em razdo da necessidade de dar destino ao material de forma segura ao meio ambiente.

Mesmo havendo estas tecnologias para o tratamento dos dejetos oriundos da terminacgao
de suinos, ndo € possivel deixar ao controle do proprietario, somente, a analise da qualidade e
destinacdo deste biofertilizante. Em razdo da quantidade e da alta capacidade poluitiva dos
dejetos, para causar impactos negativos ao meio ambiente, 0s 6rgaos de protecdo ambiental
utilizam-se de um procedimento administrativo, para possibilitar a concesséo de autorizagdoes
para instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades que utilizam recursos

ambientais, considerados com potencialidade de riscos de poluicdo ou degradacdo ambiental.

Trata-se do licenciamento ambiental, que seré apresentado com mais vagar no capitulo

seguinte.

4.3.4.1 Biosseguranca

A biosseguridade, consoante explicam Amaral (2011), tem relacdo com a aplicacdo de
normas e procedimentos ligados a prevencdo da introducdo de doencas infecciosas em qualquer
sitio de producdo. No entanto, a biossseguridade requer a identificacdo de todas possiveis vias
de transmissdo das doencas, sendo de suma importancia a realizacdo do devido controle

sanitario.

Ishizuky (2000), ao comentar sobre a biosseguridade, aduz que se trata de uma
expressao nova, mas que se refere a acdes conhecidas ha varios anos, sendo um conjunto de
medidas especificas e inespecificas de prevencéo que visam a obstacular a entrada e saida de
agentes de doencas de uma instalacdo ou estabelecimento, promover o diagndstico precoce de
doencas ou infecgdes e, via de consequéncia, 0 pronto atendimento profilatico para a extingao

do problema no ponto de surgimento. Ela tem como objetivo a preservacdo e/ou restauracdo da
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salde dos animais e se trata de um processo que serve para controlar as doencas endémicas e

manter livres daquelas que ja foram erradicadas ou que sdo exaticas.

A ‘era da biosseguridade’ tem como marco inicial o surgimento da doenca de Aujeszky,
no ano de 1983 (Massotti et al., 2017). Por conta dos vastos prejuizos econdémicos e dificuldade
de controle, surgiu a necessidade de se estabelecer normas reguladoras do controle da citada
doenca, associadas as significativas mudancas na estrutura da industria suinicola que levaram
ao desenvolvimento e estabelecimento de medidas de biosseguridade efetivas e funcionais
(Magalhées; Magalhées, 2017).

No ambito da suinocultura, a biosseguranca (ou biosseguridade) é uma tecnologia
imprescindivel para a sobrevivéncia das exploragdes tecnificadas de suinos. O grande
crescimento e a modernizacdo mundial da industria suinicola nos ultimos anos evidenciaram a
necessidade de uma mais ampla e detalhada atencdo a salde dos plantéis. O aumento
vertiginoso do tamanho dos sistemas de producéo (granjas ou complexos de granjas e nlcleos)
acarretou, simultaneamente, crescimento da densidade animal em determinadas areas
geograficas, aumentando a pressdo de infeccdo. Ademais, a intensificacdo do comércio de
animais de uma regido para outra deu vazdo a uma situacdo ideal para a multiplicacdo e
disseminacdo de diversos patdgenos (principalmente virus e bactérias) e a ocorréncia de surtos
de enfermidades que acarretam elevados prejuizos econémicos (Barcellos et al., 2008).

No Brasil, a preocupacdo com a biosseguridade cresceu no inicio da década de 80, em
gue implantaram varias empresas de melhoramento genético. Para falar de uma forma bem
genérica, tem-se que a maior parte dos casos de doencas do rebanho ou sistema de producao,
esta diretamente associada com a entrada de outras espécies animais, sémen, transporte, racao,
agua e materiais (medicamentos, insumos para a granja, etc.) ou localiza¢do da granja, entrada

de visitantes, roedores, insetos e passaros (Sobestiansky; Barcellos, 2007; Morés et al., 2012)

Um programa de biosseguranca eficaz requer o desenvolvimento de inimeros itens de
aspectos técnicos de restricdo de transito de pessoas (visitas), planos de lavagem e desinfeccao
de instalacGes e veiculos, programas de vacinacgdo, entre outros. Nesse contexto, o controle de
transito de animais o controle de entrada de suinos e a quarentena se monstram de fundamental

importancia para ndo haver a proliferagdo de doencas nas granjas (Dias et al., 2011).

Sublinha-se a importancia de que o plano de biosseguridade seja um processo dindmico
que corresponda a cada situacdo, compreendendo a avaliagdo dos riscos presentes, resultados

esperados, bem como de ser flexivel, de modo que possa ser revisado sempre que houver
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mudancas nos desafios,expectativas ou orgamento (Heck, 2005). E possivel a infestagio por
doencas do rebanho suino de forma direta (pelos suinos de reposi¢do) e indireta (vento,
veiculos, pessoas, equipamentos, agua, alimentos e outros animais) (Dias et al., 2011). No que
diz respeito a forma direta, os suinos sdo infectados pelo contato direto com as matrizes ou
outros suinos, de forma que, geralmente os animais mais velhos sdo colonizados por mais

organismos e podem ser fontes de infecgéo para os mais novos (Heck, 2005).

Posto isto, € perceptivel que uma série de medidas devem ser tomadas nas propriedades
que exploram a atividade da suinocultura no Brasil. A seguir, avaliar-se-a a questdo da

suinocultura no municipio de Rio Verde-GO e sua importancai socioeconémica.

4.5. Andlise dos pedidos de emisséo de licenga ambiental

Em referéncia a presente pesquisa, que discute o licenciamento ambiental como
instrumento de sustentabilidade, em especial nas granjas de suinos instaladas no Municipio de
Rio Verde/GO, este tdpico dedicar-se-4 a analise do processo de licenciamento ambiental
adotado na cidade.

Para dar inicio a atividade de suinocultura, nos termos das normas municipais vigentes,
o empreendedor devera prencher os requisitos exigidos pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, a qual disponibiliza, em sua pagina, uma lista de documentos, tendo como parametro
a Portaria AGMA n. 007/2006 (8 2° do art. 3°), esta que dispde, no ambito estadual, sobre o
licenciamento de cria¢éo dos suinos em Sistema de Confinamento em Granjas e Suinoculturas.
Ressalta-se que a norma municipal tem por base, também, a Resolu¢do Conama 237, de 19 de
dezembro de 1997.

Salienta-se que o0s documentos indicados para o licenciamento ambiental, e
supramencioandos, estdo disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Rio Verde, na aba da
Secretaria Ambiental do Municipio de Rio Verde (https://www.rioverde.go.gov.br/secretaria-
de-meio-ambiente), que disponibiliza a lista de documentos necessarios para requerer o0

licenciamento ambiental, em especial a atividade suina.

A orientacdo oriunda da Secretaria Municipal do Meio Ambiente supramencionada
aborda as fases de planejamento, execucdo ou operacdo do empreendimento, em que se faz
mencao as Licenca Ambiental Simplificada — Abertura; Licenca Ambiental Simplificada —

Renovacao; Licenca de Instalacdo — Abertura; Licenca de Instalagdo — Ampliacéo; Licencas de
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Operacdo — Abertura; Licenca de Operacdo — Renovacdo (Art. 3° Portaria da AGMA n.
007/2006) (R10 VERDE/GO, 2023).

Pois bem, com base nas normas citadas anteriormente, o Municipio de Rio Verde-GO
requer do produtor que deseja solicitar a Licenca Ambiental Simplificada-Abertura a
apresentacdo de 27 documentos, que foram disponibilizados em site da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (RIO VERDE/GO, 2023), a saber:

1. Requerimento modelo padrdo SEMMA, devidamente preenchido e
assinado;

2. Certidao de Uso do Solo, emitida pela Prefeitura Municipal, para atividade
instalada;

3. Comprovante de quitacio da taxa (Documento Unico de Arrecadacio
Municipal — DUAM) acompanhado do extrato geral do contribuinte;

4. Procuragdo publica ou particular com firma reconhecida ou validado pelo
agente administrativo desta secretaria, se o requerimento ndo for assinado pelo
titular do processo (validade de dois anos);

5. Contrato Social, Gltima alteracao, se for o caso;
6. Cartdo de CNPJ, se for o caso;
7. Documentos Pessoais (RG e CPF) dos proprietarios e representantes legais;

8. Comprovante de endereco do proprietario, localizado em zona urbana,
atualizado (méaximo de 90 dias);

» Caso o comprovante de enderego esteja em nome de terceiro, deve ser
apresentada uma declaracdo afirmando que este € o endereco de
correspondéncia do empreendedor, com firma reconhecida ou validado pelo
agente administrativo desta secretaria.

9. Certiddo de Inteiro Teor, atualizada (méaximo de 90 dias);

10. Recibo de Inscricdo do Imével Rural no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
condizente com as informac6es prestadas;

11. Declaragdo ou Termo de Compromisso garantindo atendimento a norma
NBR-7229, referente aos tanques sépticos (devidamente preenchido e com
firma reconhecida ou validado pelo agente administrativo desta secretaria);

12. Declaragéo de consumo ou ndo de lenha no empreendimento;

13. Plano de Controle Ambiental (PCA) com Anotacdo de Responsabilidade
Técnica em conformidade com a atribuicdo do profissional de acordo com o
Termo de Referéncia desta Secretaria;

14. Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saide(PGRSS) com
Anotacdo de Responsabilidade Técnica, em conformidade com as atribui¢des
do profissional de acordo com a Rua Abel Pereira de Castro, n® 1449, Jardim
Goias, CEP: 75.903-422, Rio Verde-GO — PABX (64) 3602-8400 Site:
www.rioverde.go.gov.br E-mail:
recepcaomeioambiente@rioverde.go.gov.br PREFEITURA MUNICIPAL
DE RIO VERDE SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE RDC
n® 222, 22 de margo de 2018 da ANVISA e Resolucdo CONAMA N° 358, de
29 de Abril de 2005 e demais leis, resolugcdes e hormas pertinentes;
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15. Cdpia do Contrato firmado entre o empreendedor e a empresa responsavel
pela coleta, transporte e destinacdo final dos residuos Classe I;

16. Cépia das Licencas Ambientais de Coleta, Transporte e Destinacao final
dos residuos Classe I, da empresa contratada (atualizada);

17. Comprovante de destinacdo dos residuos conforme cronograma de coleta
informado nos estudos;

18. Croqui de localizacéo e roteiro de acesso, detalhado (com coordenadas
geograficas);

19. Outorga ou dispensa de direito de uso da dgua, emitida pela Secretaria de
Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel para a fonte de
captacdo de agua atualizada;

20. Contrato de arrendamento, comodato, anuéncia ou similar, se for o caso;

21. Contrato de fornecimento de insumos, para propriedades que ndo possuli
area suficiente para aplicacdo dos dejetos, acompanhado da Certiddo de
Interior Teor atualizada (méaximo 90 dias) referente ao Contrato de Insumo, se
for o caso;

22. Termo de responsabilidade pessoal e técnica, modelo padrdo da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, devidamente preenchido e assinado com firma
reconhecida ou validado pelo agente administrativo desta secretaria;

23. Mapa geral da propriedade em SIRGAS 2000 atualizado e
georreferenciado impresso e em arquivo digital (formato Shapefile, KMZ e
XLS para planilha em excel), com ART.

» Utilizar sistema de coordenadas geograficas (latitude e longitude).

24. Projetos (Plantas) com Anotacdo de Responsabilidade Técnica:
Arquitet6nico e Hidrossanitario (projeto do sistema de controle de poluicdo —
efluente liquido, emissdes atmosféricas, etc) de acordo com a NBR 10126/87
e NBR 6492/94;

25. Espdlio — Formal de partilha, Termo de Inventariante e Certiddo de Obito
(se for o caso);

26. Comprovante de limpeza de todas as fossas sépticas presentes na
propriedade, constando a identificacdo do local e o nimero de fossas que
foram limpas;

27. Licenca ambiental da empresa responsavel pela limpeza das fossas
sépticas (atualizada) (R1IO VERDE/GO, 2023).

A apresentacdo dos documentos citados acima visa a obtencdo da Licenca Ambiental
Simplificada-Abertura, momento em que se analisa a viabilidade ou ndo do empreendimento a
ser instalado. Em suma, avalia-se 0 projeto apresentado e sua compatibilidade com a
preservacdo do meio ambiente. Ademais, nesta etapa 0 empreendedor assume um compromisso
com os requisitos determinados pelo 6rgdo publico responsavel pela fiscalizagcdo no referido

municipio (Secretaria Municipal do Meio Ambiente).

O passo seguinte é a obtencdo da Licenca Ambiental-Renovacdo, em que o

empreendedor deve apresentar nova documentacdo. Nesta, a Secretaria Municipal de Meio



86

Ambiente requer quase que 0os mesmosdocumentos apresentados na lista da Licengca Ambiental-
Abertura (RIO VERDE/GO, 2023). No entanto, verificou-se que, nesta etapa, estdo excluidas

as seguintes exigéncias, exigidas na fase anterior:

- Plano de Controle Ambiental (PCA) com Anotacdo de Responsabilidade
Técnica em conformidade com a atribui¢do do profissional de acordo com o
Termo de Referéncia desta Secretaria;

- Projetos (Plantas) com Anotacdo de Responsabilidade Técnica:
Arquitetonico e Hidrossanitario (projeto do sistema de controle de poluicdo —
efluente liquido, emissdes atmosféricas, etc) de acordo com a NBR 10126/87
e NBR 6492/94 [...] (RIO VERDE/GO, 2023).

Ademais, foram acrescidos dois documentos na lista Licenca Ambiental Simplificada-
Renovacdo, quais sejam:
- Relatério de Monitoramento Ambiental (RMA) com Anotacdo de
Responsabilidade Técnica em conformidade com atribuicdo do profissional;

- Analise da &gua subterrénea (pogo tubular) acompanhado das interpretaces
expressas do laboratdrio, atualizada para pardmetros de potabilidade
estabelecidos pela Portaria Consolida¢do n. 05/2017 — Ministério da Saude
(RIO VERDE/GO, 2023).

Parte-se, entdo, para a proxima etapa, que contempla o inicio do projeto de construcao
do empreendimento, oportunidade em que deve ser requerida a Licenca de Instalacdo-Abertura,

que se refere as medidas de controle ambiental. Nesta fase 0 municipio exige-se 22 documentos
(R10 VERDE/GO, 2023).

Todavia, ao comparar a lista de documentos exigidos para as Licengcas Ambiental
Simplificada-Abertura (primeira etapa) com esta, nota-se que o empreendedor tera que,
novamente, apresentar a maior parte dos documentos que ja lhes foram exigidos na fase
anterior, ou seja, na abertura do procedimento (RIO VERDE/GO, 2023). Todavia, alguns
documentos ndo fardo parte da Licenca de Instalagdo-Ampliacéo, a saber:

- Declaragéo de consumo ou néo de lenha no empreendimento;

- Copia do Contrato firmado entre o empreendedor e a empresa responsavel
pela coleta, transporte e destinacdo final dos residuos Classe I;

- Cdpia das Licencas Ambientais de Coleta, Transporte e Destinagdo final dos
residuos Classe I, da empresa contratada (atualizada);

- Comprovante de destinacdo dos residuos conforme cronograma de coleta
informado nos estudos;

- Contrato de fornecimento de insumos, para propriedades que ndo possui area
suficiente para aplicagdo dos dejetos, acompanhado da Certidao de Interior
Teor atualizada (méaximo 90 dias) referente ao Contrato de Insumo, se for o
caso;
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- Comprovante de limpeza de todas as fossas sépticas presentes na
propriedade, constando a identificacdo do local e o nimero de fossas que
foram limpas;

- Licenga ambiental da empresa responsavel pela limpeza das fossas sépticas
(atualizada) (RIO VERDE/GO, 2023).

Ainda sobre a Licenca Ambiental de Instalacdo-Abertura, acresceram-se 3 itens:

- Projetos (Plantas com Anotacdo de Responsabilidade Técnica: Arquitetdnico
e Hidrossanitario (projeto do sistema de controle de poluicdo — efluente
liquido, emissdes atmosféricas, etc.) de acordo com o NBR 10126/87 e NBR
6492/94,

- Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC), de
acordo com a Resolugdo Conama n° 307 de 05 de julho de 2002, acompanhado
da devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica em conformidade com a
atribuicéo do profissional; e

- Publicagdes do pedido de licenciamento (Resolugdo CONAMA 006/1986),
publicadas em um jornal de grande circulacdo local e no Diério Oficial do
Estado de Goias (folha inteira dos jornais — original ou copia autenticada)
(RIO VERDE/GO, 2023).

Na sequéncia, o empreendedor necessita da Licenca de Instalagdo-Ampliacdo. Nesta
fase, a documentacao exigida pelo municipio de Rio Verde refere-se aos mesmos documentos
constantes da lista relativa a Licenca de Instalacdo-Abertura, exigindo-se, contudo, para esta
licenca, a reavaliacdo do Plano de Controle Ambiental (PCA) com Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, em conformidade com a atribuicdo do profissional, de acordo com
0 Termo de Referéncia da Secretaria do Meio Ambiente de Rio Verde, e do Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), com Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, em conformidade com as atribui¢6es do profissional, de acordo com
a RDC n° 222, de 22 de margo de 2018, da ANVISA, e Resolucdo CONAMA n. 358, de 29 de
Abril de 2005.

Superada a fase de instalacdo, parte-se, entdo, para a fase de operacdo, que tem inicio
com a Licenga de Operacdo-Abertura, que visa a autorizar 0 empreendedor a iniciar as
atividades da suinocultura. Aqui a documentacdo exigida pelo Municipio de Rio Verde-GO
consiste em rol praticamente idéntico ao requerido para a Licenca Ambiental Simplificada-

Abertura, exceto pelo fato que nesta fase ndo sdo necessarios:

- Projetos (Plantas com Anotagdo de Responsabilidade Técnica: Arquitetdnico
e Hidrossanitario (projeto do sistema de controle de poluicdo — efluente
liquido, emissdes atmosféricas, etc.) de acordo com o NBR 10126/87 e NBR
6492/94,;

- Publicacdo do pedido de licenciamento (Resolugdo CONAMA 006/1996),
publicadas em um jornal de grande circulacdo local e no Diario Oficial do
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Estado de Goias (folha inteira nos jornais — original ou cOpia autenticada)
(RIO VERDE/GO, 2023).

Entretanto, fora acrescentado o documento referente a “Publicagdo do pedido de

licenciamento (Resolucdo CONAMA 006;1986), em um jornal de grande circulacéo local e no

Diério Oficial do Estado de Goias (folha inteira dos jornais — original ou copia autenticada)”.

O proximo passo € a Licenca de Operacdo-Renovacdo, em que se exige uma lista 30

documentos, a maior parte ja exigida na licenca inicial (Licenca Ambiental Simplificada-

Abertura) e acrescentam sete outros:

- Declaracdo das atividades constando se houve alteragdo / ampliagdo no
empreendimento;

- Relatério de Monitoramento Ambiental (RMA) com Anotacdo de
Responsabilidade Técnica em conformidade com a atribuicdo do profissional,

- Publicacdes do pedido de licenciamento (Resolugdo CONAMA 006/1986),
publicadas em um jornal de grande circulagdo local e no Diario Oficial do
Estado de Goias (folha inteira dos jornais — original ou copia autenticada);

- Anélise do solo irrigado (amostras compostas e nas profundidades 0-20, 20-
40 e 40-60cm), referente a area de aplicacéo dos dejetos, atualizada e de, pelo
menos, um ano anterior, seguindo os parametros: Fosforo; Potassio; Cobre;
Zinco; Aluminio trocavel; Calcio; Magnésio; Sodio; SO4; Acidez potencial,
Matéria organica; pH, nitrito e nitrato, acompanhado das interpretacdes
expressas do laboratério;

- Andlise comparativa das transformacgdes ocorridas ou ndo no solo apds a
utilizacdo dos dejetos como fonte de adubo orgénico, com Anotacdo de
Responsabilidade Técnica;

- Andlise de efluente (Dejeto), atualizada para os seguintes parametros:
Nitrogénio total; Ferro; Manganés; Boro; Célcio; Potassio; Magnésio; Sulfato;
Fésforo; Cobre e Zinco;

- Analise da agua subterranea (poco tubular) acompanhado das interpretacdes
expressas do laboratdrio, atualizada para parametros de potabilidade
estabelecidos pela Portaria Consolida¢do n® 05/2017 — Ministério da Saude
(RIO VERDE/GO, 2023).

Da lista de documentos para esta Licenca de Operacdo-Renovagdo ndo consta quatro

documentos que séo exigidos para a licenca inicial (Licenca Ambiental Simplificada-Abertura),

sendo eles:

- Declaragéo de consumo ou néo de lenha no empreendimento;

- Plano de Controle Ambiental (PCA) com Anotacdo de Responsabilidade
Técnica em conformidade com a atribuicdo do profissional de acordo com o
Termo de Referéncia desta Secretaria;

- Cépia do Contrato firmado entre o empreendedor e a empresa responsavel
pela coleta, transporte e destinacéo final dos residuos Classe I;

- Projetos (Plantas) com Anotagdo de Responsabilidade Técnica:
Arquitetbnico e Hidrossanitario (projeto do sistema de controle de polui¢do —
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efluente liquido, emissdes atmosfeéricas, etc) de acordo com a NBR 10126/87
e NBR 6492/94 (...) (RIO VERDE/GO, 2023).

Ressalta-se que, como salientam Tomazi et al. (2001), a obtencdo de exigéncia de tal
documentacao para a concessdo das licenca prévia, de instalacdo e de operacdo, torna-se um
medida eficaz de prevencao contra atividades ou obras que possam vir a causar danos ao meio
ambiente (TOMAZI et al., 2001). No entanto, a repeti¢do de documentos, nas varias fases, torna

0 procedimento burocréatico e oneroso.

Com a proposta de efetivar o desenvolvimento sustentavel da atividade sunicola no
municipio de Rio Verde, a seguir, propor-se-a adequacfes necessarias para que seja preservado

0 ambiente natural para as geracdes futuras.

4.6 Necessarias adequacdes para efetivo desenvolvimento sustentavel

Consoante verifica-se da analise feita no subitem anterior, 0 Municipio de Rio Verde,
ao tratar do licenciamento ambiental para a suinoculutura, ndo faz mencdao aos teores que devem
conter na analise do solo onde despensa-se 0s dejetos gerados pela atividade. De igual sorte,
ndo traz nenhuma estipulacdo sobre a forma como a analise do solo deve ser feita. Tal lacuna
tem um potencial consideravel de ocasionar o uso indiscriminado do solo para tal fim, o que

pode gerar danos irreversiveis aos recursos naturais.

E importante destacar a necessidade de que seja realizada a analise do solo e, ainda, que
esta leve em consideracdo os tipos de solo, pois a regido de cerrado possui solos com
caracteristicas diferentes. Conforme explicam Sousa e Lobato (2004) nesta regido ha solos
arenosos, como o0s Neossolos Quartzarénicos (cujo teor de argila € menor que 15%), enquanto
que os solos arenosos apresentam baixa capacidade de retencdo de dgua. Ressalta-se que 0s
diferentes tipos de solo alternam a taxa de percolacdo'’, de modo que em solo arenoso, sera
maior que no tipo de solo argiloso. Por isso, para considerar o descarte dos dejetos suinos nas
propriedades, é fator primordial a observancia do tipo de solo que recebera os residuos, em

razdo do perigo do alcance de 4gua contaminada no lencol freatico.

O controle feito por intermédio da realiazagdo da anélise, considerando-se o tipo de solo,

reduz significativamente os riscos de contaminagdo do solo e da &gua pela lixiviacdo de

17 H4 percolagéo quando se verifica a formagéo de um caminho que interligue uma extremidade a outra do material
poroso, ou seja, a passagem de um fluido em um meio poroso, como, por exemplo, 4gua quente atravessando p6
de café em um coador (STAUFFER; AHARONY, 1994).
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nitrogénio e nitrato, e pelo transporte de fosforo por meio do escoamento superficial, que sdo
fatores considerados por Hatfeld (1998) como alguns dos principais problemas relatados na
literatura internacional. Estudos estes que confirmam a contaminagdo com grandes quantidades

de nutrientes.

O risco de maior contaminacdo do solo, ocorre, principalmente no que diz respeito as
aguas superficiais e subterraneas. A adoc¢do de analise do solo em fase de Licenga Ambiental
para Renovacdo deve considerar a intensidade e quantidade de concentracdo de nutrientes
toleraveis no solo. Contudo, a normativa nao apresenta parametros das substancias encontradas

no solo e na agua, que sejam toleraveis.

Em razdo disto, ao definir de forma clara o limite maximo e minimo de nutrientes
aceitaveis em solo, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Verde/GO, estaria pautada
na fiscalizacdo, por meio dos parametros toleraveis de nutrientes nas substancias encontradas
no solo e na agua, o que auxiliaria em maior controle, além de favorecer, de forma efetiva, a

conservacao do ambiente.

Pesquisas mostram, por exemplo, que o fornecimento de ra¢fes altamente concentradas,
apresentam teores elevados de Cu e Zn nos dejetos suinos. Contudo, cerca de 90% do Cu e Zn
adicionados a racao sao excretados nas fezes, acumulando no solo e propiciando a entrada em
excesso desses elementos na cadeia alimentar, e, por consequéncia, acarretara riscos a saude
humana e animal, bem como a contaminagdo das aguas, por meio do escorrimento superficial
(LOPES et al., 2014).

Para reduzir ou minimizar os danos a fauna e a flora, e principalmente evitar que
propriedades e atividades normais da comunidade local contribuam com a contaminacéo do
ambiente, seria necessaria uma fiscalizacdo mais detalhadas quanto aos parametros maximos e
minimos de nutrientes permitidos no solo, quando houver presenca de dejetos suinos. Com isso,
sugere-se a elaboracdo de uma proposta de Projeto de Lei (Apéndice 1) que detalhe o
quantitativo de teores de nutrientes que podem conter nos solos que ha presenca de dejetos
suinos e formalize o quantitativo aceitavel de nutrientes, como nitrogénio, fosforo, doses
elevadas de cobre e zinco, que estdo contidos nos alimentos dos porcos, utilizados para acelerar
0 crescimento dos animais, e que fazem parte dos dejetos, estes que, quando liberados nos solos

e acumulados nestes sem controle, ocasionam contaminagéo.

Como parametro para a elaboragéo da norma sugerida alhures, utilizar-se-a como base

0s termos apresentados no Decreto n. 1745 de 06 de dezembro de 1979
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(https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/v2/pesquisa/legislacoes/67115/pdf), do Estado de Goias,
que fora revogado no ano de 2020, e dipunha sobre a “a prevencao e o controle da polui¢do do

meio ambiente” (GOIAS, 1979).

Ademais, na relacdo dos documentos para Licenca Ambiental Simplificada-Renovacao
de constatou-se, ainda, auséncia do “Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Satude
(PGRSS) com Anotacédo de Responsabilidade Técnica, em conformidade com as atribuigdes do
profissional de acordo com a RDC n. 222, 22 de marco de 2018 da ANVISA e Resolugéo
CONAMA n. 358, de 29 de abril de 2005”. Entretanto, acredita-se que a ndo exigéncia de tal
documentacao geraré davidas ao empreendedor, ou mesmo falha na demora com o processo de
licenciamento, de modo que seria interessante exigi-la, também, para a renovacéao da Licenga

Ambiental Simplificada.

Para além disto, tendo em vista que o empreendedor, ao solicitar o licenciamento, ja
assume junto ao 6rgdo ambiental o0 compromisso com a preservacdo do meio ambiente, bem
como que o processo produtivo depende do licenciamento para continuidade do negécio, de
modo que o 6rgdo ambiental mantenha monitoramento conforme normativa, mostra-se
importante uma reestruturacdo dos documentos solicitados em cada uma das etapas descritas
acima (LA-Abertura, LA-Renovagdo, LI-Abertura, LI-Ampliagdo, a LO-Abertura e a LO-
Renovagdo). Salienta-se que tal reavaliagdo deveria considerar a auséncia de sentido em
apresentar a mesma documentacdo diversas vezes, de modo que das listas que sucederem a
primeira constem, tdo somente, a documentacdo complementar, isto levando em consideracédo
sempre o prazo de validade dos documentos, e a mudanca dos proprietarios, que deverdo passar
por todo o processo. A veracidade das informacGes poderdo ser obtidas sempre que o érgédo
ambiental fiscalizados julgar necessario, independentemente de manifestacdao de quem quer que

seja.

Por fim, acredita-se que uma otimizacdo do procedimentos, nos termos sugeridos no
paragrafo anterior, teria o conddo de agilizar o processo para obtencao do licenciamento, vez
que demorado e bastante oneroso e, por outro vértice, 0 acréscimo das exigéncias sugeridas

acima refletiria uma maior eficacia da busca por sustentabildiade da suinocultura no municipio.
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5 CONCLUSOES

Este estudo trouxe a proposta de retratar o licenciamento ambiental, como instrumento
de sustentabilidade nas granjas de suinos, no Municipio de Rio Verde, principalmente pela

representatividade que este segmento tem para o agronegdcio local.

Ao explorar a temética proposta, com espeque, ainda, na necessidade de atrelar o
crescimento econémico do agronegocio com a sustentabilidade, em especial a conservagédo dos
recursos naturais, no que envolve a potencialidade lesiva que as granjas ocasionam ao ambiente,
percebeu-se que a busca pela sustetabilidade se mostra imprescindivel, por auxiliar na difusdo

de um comportamento ambiental de carater positivo.

Nesta perspectiva, o desenvolvimento sustentavel envolve a adocéo de préticas a serem
propagadas em toda a sociedade, em que, em razdo do inconteste potencial lesivo das atividades
envolvidas no agronegocio, € de fundamental a adocao de medidas de controle para a atividade

suinicola, principalmente nos locais em que sdo despejados os dejetos.

Mesmo diante desta flagrante necessidade de maior controle, com vistas a preservar o
meio ambiente, por ndo existir legislacdo que padronize os pedidos de emissdo de licenca
ambiental, se faz necessaria a criacdo de uma norma mais especifica, para que haja maior
controle e consequentemente reduza os riscos ao meio ambiente. Sublinha-se que, embora os
orgdos fiscalizadores do Municipio de Rio Verde-GO ja tenham a praxe de utilizar os dejetos
suinos como fertilizantes, ainda carecem de normatizacdo dos requisitos a serem observados
para uso destes. Resta clara, portanto, a imprescindibilidade de legislaces estadual e municipal
relativas ao plano de manejo de nutrientes da propriedade, baseado no quantitativo, a fim de

viabilizar o controle do uso.

A atividade suinicola depende de arranjos tecnolégicos para a ado¢do de manejo e
tratamento adequado dos dejetos, de modo a reverter a degradacdo ambiental. A maior
preocupacdo dos produtores costuma ser 0 manejo dos residuos liquidos, em raz&o do seu
potencial de poluicdo do ambiente. Diante disto, alguns deles adotam o armazenamento em
esterqueiras ou lagoas e 0 uso de biodigestores, a fim de, posteriormente, utilizar estes dejetos

em lavouras ou pastagens como fertilizante organico.

Contudo, ainda que alguns produtores adotem um manejo sustentavel, permanece a
necessidade de se observar a forma como a maioria deles trabalha a questao da sustentabilidade
na suinocultura no Municipio de Rio Verde-GO, frente a preocupagdo quanto ao impacto
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ambiental que pode gerar o uso inadequado dos desejos dos suinos, sejam liquidos ou sélidos.

O controle da dispensacdo dos residuos da suinocultura na natureza precisa se dar de
forma responsavel, precedido do devido tratamento, uma vez que, ao ndo dispor de local
adequado para lancamento dos dejetos, a atividade pode ocasionar uma carga superior de
nutrientes no solo e, via de consequéncia, contaminar as aguas e, assim, reduzir a
biodiversidade, de modo a impactar negativamente o meio ambiente. Neste sentido, existem
legislacBes nacionais, estaduais e municipais, que disciplinam o controle da dispensacdo dos

dejetos, o que ocorre de acordo com as caracteristicas de cada regido.

Posto isto, consoante descrito, assim como de acordo com a anélise realizada no decorrer
deste estudo, observou-se que o licenciamento ambiental para a atividade de suinocultura
aborda as fases de planejamento, execu¢do ou operacdo do empreendimento, de modo que ha
previsdo das seguintes modalidades de licencas: Licenca Ambiental Simplificada — Abertura;
Licenca Ambiental Simplificada — Renovagéo; Licenca de Instalacdo — Abertura; Licenca de
Instalagdo — Ampliacéo; Licencas de Operagdo — Abertura; Licenca de Operagdo — Renovagéo.
Ademais, constatou-se que a concessdo destas licencas no Municipio de Rio Verde ocorre
mediante a apresentacdo de um rol de documentos especifico para cada uma delas, o0 que tem
por base a Portaria AGMA n. 007/2006.

No entanto, em que pese o municipio disponibilize as listas de documentos exigidos
para cada etapa, ndo foram observadas normativas que determinem os teores maximos de
dejetos aceitaveis para despensacdo, no solo ou na 4gua, de dejetos da suinocultura, o que traduz
em falta de controle e, portanto, risco acentuado de polui¢cdo dos recursos naturais. Sublinha-se
que a criacdo de uma normativa que estabeleca, de forma clara, os parametros a serem
observados pelos produtores que exploram a suinocultura, auxiliaria ndo somente os 6rgaos de
fiscalizacdo, mas, também, facilitaria o controle dos dejetos pelas granjas, de modo obter-se

ferramentas efetivas de busca da sustentabilidade neste setor.

Em raz&o do risco de a atividade afetar o solo e, possivelmente, o lencol freatico, devido
ao escorrimento de parte dos nutrientes encontrados nos desejos suinos, a analise do solo, na
fase de Licenca Ambiental para Renovacéo, € necessaria e precisa ocorrer de forma bastante
detalhada, em especial no que se refere a quantidade de concentracdo de nutrientes (nitrogénio,

fosforo - Cu e Zn, entre outros) toleraveis no solo.

Diante dos fatos e fundamentos elencados em linhas volvidas, associado as constatacdes

feitas, mostra-se necessaria a elaboracdo de uma proposta de Projeto de Lei, que delineie o0s
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parametros a serem observados na suinocultura, quanto a despensacgéo de dejetos no solo, além
de especificar os riscos representados pelas doses elevadas deles em contato com 0s recursos

natuais, para evitar a contaminacao.

Importa lembrar que o Decreto n. 1.745, de 06 de dezembro de 1979, do Estado de
Goias, revogado no ano de 2020, trazia redacdo que contemplava as informagGes necessérias
para este controle, especificamente em relacdo a qualidade das aguas, razdo pela qual sugere-
se a elaboracdo de uma norma municipal em Rio Verde, nos moldes daquela, com vistas a

alcancar a sustentabilidade plena da suinocultura na regiao.

Para além disto, propde-se, ainda, uma reestruturacdo dos documentos solicitados em
cada uma das etapas da licenca ambiental apresentadas neste estudo (LA-Abertura, LA-
Renovacdo, LI-Abertura, LI-Ampliacdo, a LO-Abertura e a LO-Renovacdo), a fim de que o
produtor ndo se veja obrigado a entregar a mesma documentacao diversas vezes, posto que a
celeuma se resolveria com um banco de dados simples de cada propriedade, onde seriam
armazenados os documentos e informacles ja recebidos nas etapas anteriores. Ademais,
considerando que cada etapa da licenca ambiental tem um prazo de validade de 5 anos, ndo se
mostra plausivel, antes de findo tal interregno, exigir-se a mesma documentacdo novamente,
ou seja, exigir-se-ia, tdo somente, a complementacao das informacdes ja constantes do processo

da propriedade.

Em suma, acredita-se que a adocdo das sugestes aqui externadas possibilitara a
otimizacdo dos procedimentos, principalmente com a desburocratizacdo do procedimento, de
modo a trazer maior eficicia e agilidade para o processo de licenciamento e, principalmente,

garantir a sustentabilidade da suinocultura no municipio.
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APENDICE

PROJETO DE LEI N° /

DispOe sobre critérios basicos para a aplicacdo de
fertilizantes organicos oriundos da producdo de
Dejetos Suinos, bem como critérios basicos para a
emissdéo de licenciamento ambiental para
empreendimentos destinados a criagdo de suinos,
em todas as suas fases de desenvolvimento, no
ambito do municipio de Rio Verde-GO.

Art. 1° - Fica proibido o langcamento ou a liberacdo de poluentes nas dguas, no ar ou no solo,

do municipio de Rio Verde, oriundos de propriedades onde se cria, recria e engorda suinos.

Art. 2° - Consideram-se poluentes todas e quaisquer formas de matéria ou energia langada ou
liberada nas &guas, no ar ou no solo:

| - com intensidade, em quantidade e de concentracdo em desacordo com os padrbes de emissao
estabelecidos neste regulamento e em normas dele decorrentes;

Il - com caracteristicas e condicOes de langcamento ou liberacdo em desacordo com os padroes
de condicionamento e projeto estabelecidos nas mesmas prescricoes;

I11 - por fontes de polui¢do com caracteristicas de localizacdo e utilizacdo em desacordo com
os referidos padrdes de condicionamento e projeto;

IV - com intensidade, em quantidade e de concentracdo ou com caracteristicas que, direta ou
indiretamente, tornem ou possam tornar ultrapassaveis os padrées de quantidade do meio
ambiente estabelecidos neste regulamento e em normas dele decorrentes;

V - que, independente de estarem enquadrados nos incisos anteriores, tornem ou possam tornar
as aguas, o ar ou solo improprios, nocivos ou ofensivos a salde, inconvenientes ao bem estar
publico; danosos aos materiais, a fauna e a flora; prejudiciais a seguranga, ao uso e gozo da

propriedade bem como as atividades normais da comunidade.

Aurt. 3° - S8o consideradas fontes de poluicao todas e quaisquer atividades, processos, operagdes
ou dispositivos moveis ou ndo, que, independente de seu campo de aplicagdo, induzam,
produzam ou possam produzir a poluicdo do meio ambiente tais como: estabelecimentos
industriais, agropecuarios e comerciais, veiculos automotores e correlatos, equipamentos e

maquinarias, € queima de material ao ar livre.
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Art. 4° - Compete a Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Rio Verde, precipuamente, na
qualidade de drgdo fiscalizador, sem prejuizo da atuagdo dos demais 6rgdo de fiscalizagdo,
estadual ou federal, a fiscalizacdo desta lei, usando dos meios necessarios para Seu

cumprimento.

Art. 5° - Compete & Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Rio Verde, visando o
cumprimento desta lei:

| - estabelecer e executar planos e programas de atividades de prevencéo e controle da poluicado
nas granjas de suinos do municipio;

Il - efetuar levantamento, organizar e manter cadastramento de fontes de poluicéo;

Il - programar e realizar coleta de amostras, exames de laboratérios e anélises de resultados,
necessarios a avaliacdo da qualidade do referido meio, principalmente quando do estudo de
impacto e licenciamento ambiental;

IV - elaborar instru¢cbes normativas técnicas relativas ao controle da polui¢do oriundas das
granjas suinicolas;

V - avaliar o desempenho de equipamentos e processos, destinados aos fins previstos neste
artigo;

VI - autorizar a instalagdo, construcdo, ampliacdo, bem como a operacao ou funcionamento das
granjas suinicolas;

VII - estudar e propor ao municipio, em colabora¢do com os 6rgdos competentes, normas a
serem observadas ou introduzidas nos Planos Diretores urbanos e regionais, no interesse do
controle da poluicdo gerada pelas granjas suinicolas;

VIII - efetuar inspecBes em estabelecimentos, instalacdes e sistemas de criacdo de suinos;

IX - efetuar monitoramento dos solos, por meio de analises quimicas em solos receptores de
afluentes e residuos, ou solicitar ao proprietario que os faca;

X solicitar a colaboracdo de outras entidades, publicas ou particulares, para obtencdo de
informacdes sobre ocorréncias relativas a poluigdo causada por emisséo de dejetos oriundos da
criacao de suinos;

XI - fixar, quando for o caso, condig¢Oes a serem observadas pelos efluentes a serem langados
no solo;

XI1 - exercer a fiscalizagao e aplicar as penalidades previstas na legislacdo em vigor, de sua
competéncia, e, quando ndo seja, encaminhar os fatos a autoridade competente;

XI1I — quantificar as cargas poluidoras e fixar os limites das cargas permissiveis por fontes, nos

casos de varios e diferentes langamentos e emissdes em um mesmo corpo receptor ou em uma
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mesma regiéo;
XIV —analisar e aprovar planos e programas de tratamento e disposi¢édo de residuos da atividade

suinicola.

Art. 6° -Os pedidos de licenciamento de novos empreendimentos somente sdo protocolados
com a entrega dos arquivos digitais da documentagdo completa, apresentada pela SEMMA de
Rio Verde, ocasido em que criar-se-4 um arquivo digital, nomeado com o n° do CPF, se pessoa
fisica, ou com o n° do CNPJ, se pessoa juridica.

8§ 1° - Nas licencas subsequentes a Licenca de Abertura ou Licenca Prévia, serdo aproveitados
0s documentos anteriormente apresentados, mediante declaracdo do interessado de que néo
houve qualquer alteracdo, acrescentando-se aqueles documentos inerentes a cada espécie de
licenca solicitada.

§ 2° - As informagBes inveridicas ou errbneas, prestadas pelo solicitante, ensejara o
indeferimento imediato da licenca pleiteada, sem prejuizo das responsabilidades penal e civel,
se for o caso.

8 3° - Os arquivos contendo imagens devem ser entregues em formato digital, conforme o
software adotado pela Secretariado Meio Ambiente de Rio Verde.

§ 4° - Para cada empreendimento novo, se do mesmo CPF ou do mesmo CNPJ, criar-se-4 um
novo arquivo digital, nos moldes do § 1° deste artigo, acrescentando-se o nome do

empreendimento.

Art. 7° - Nos casos de atividades de grande porte, passivel de licenciamento sujeito a
apresentacdo de Estudo Ambiental Simplificado, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente de
Rio Verde podera determinar, as expensas do empreendedor, a realizacdo de reunides técnicas
informativas.

Paragrafo Unico - O objetivo do estudo ambiental deve ser o da atividade/sistema de produgéo
com maior potencial poluidor degradador.

Art. 8° - Nas areas submetidas a aplicacdo de dejetos de suinos, para 0 acompanhamento dos

teores de P extraivel utilizar-se-4 o método Mehlich-I.

Art. 9° - Nas areas submetidas a aplicacdo de dejetos de suinos, para 0 acompanhamento dos
teores de Cu e Z, utilizar-se-4 o método EPA 3050 B.
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Art. 10 - O monitoramento se dara atraves de coletas de, no minimo, uma amostra composta de
solo, camada 0 — 20 cm, georreferenciada com coordenada planas UTM (datum SIRGAS 2000),

a cada cinco hectares, no inicio do processo de licenciamento e a cada 2 anos.

Art. 11 - O Limite Critico Ambiental de Fosforo (LCA-P), admitido na camada 0 — 20 cm do

solo, sera estabelecido conforme a equacéo abaixo definida:

LCA-P =40 + argila (%), onde argila (%) € o teor de argila na camada 0 — 20

cm do solo, expresso em percentagem.

8 1° - Para nivel de P extraivel (Mehlich-1) de até 20% acima do LCA-P, a dose de P a ser
aplicada ao solo deve ser limitada a até 50% da dose de manutencao recomendada para a cultura
a ser adubada.

8 2 - Para nivel de P extraivel (Mehlich-1) com mais de 20% acima do LCA-P, a aplicagéo de
dejetos de suinos ou qualquer outro residuo ou fertilizante organico, organomineral ou mineral

que contenha P na sua composic¢do devera ser proibida temporariamente.

8§ 3° - Ocorrendo as hipoteses descritas nos §§ 1° e 2° deste artigo, as medidas mitigatorias
deverdo ser implementadas imediatamente, até que os teores de P sejam reduzidos aos niveis
aceitaveis (Tabela 1). A eficécia do processo proposto para a reducéo dos teores de P deve ser
atestada pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Art 12 - A interpretacdo da analise de solo para os teores de P (Mehlich-1), de acordo com o
teor de argila para culturas anuais, conforme a disponibilidade do nutriente em solos do
Cerrado, levardo em consideracdo a tabela abaixo:

Teor de argila Teor de P no solo (mg dm)

(%) Muito baixo Baixo Médio Adequado Alto
<15 <6,0 6,1a12,0 12,1a18,0 18,1a25,0 > 25,0
16a35 <50 5,1a10,0 10,1a15,0 15,1a20,0 > 20,0
36 a 60 <30 3,1a5,0 51a8,0 8,1a12,0 >12,0

> 60 <20 2,1a3,0 3,1a4,0 41a6,0 >6,0
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Paragrafo Unico: Atingido o indice elevado de P, deve-se , imediatamente, cessar a

aplicacdo do referido nutriente, até o retorno ao nivel médio de toleréncia.

Art. 13 - Nas areas submetidas a aplicacdo dos dejetos de suinos, para 0 acompanhamento dos

teores de N, utilizar-se-4 o método por destilacdo KjeldahL.

Paragrafo unico - Em condicGes onde prevaleca a textura arenosa (teor de argila < 15
%), ou, ainda, naqueles solos com baixo teor de matéria organica (teor de matéria organica <

2%), deve ser obedecida a carga maxima de N ha* ano™.

Art. 14 - Nas areas submetidas a aplicacdo de dejetos de suinos, para o acompanhamento dos
teores maximos de Cu e Zn, admissiveis, utilizar-se-a 0 método Mehlich-1, de acordo com a

seguinte tabela:.

Elemento  Valor de Referéncia Valor de Valor de Valor de
de qualidade Orientacéo Prevencao Investigacao
(VRQ) (VO) (VP) (V1)
mg kg* mg kg
Cu 35 60 75 200
Zn 60 86 300 450

Art. 15 - O monitoramento serd feito através de coletas de, no minimo, uma amostra composta
de solo, camada 0 — 20 cm, georreferenciada com coordenada planas UTM (datum SIRGAS

2000), a cada cinco hectares, no inicio do processo de licenciamento e a cada 2 anos.

Art. 16 - Os resultados das analises devem ser reportados em laudos analiticos contendo, no
minimo:

| - identificacdo do local da amostragem, data e horario de coleta e entrada da amostra no
laboratorio, anexando a cadeia de custodia;

Il - indicacdo do método de analise utilizado para cada parametro analisado;

Il - os LQAS, para cada parametro analisado;

IV - os resultados dos brancos do método e rastreadores;

V - as incertezas de medicg&o para cada parametro; e,

VI - ensaios de adicdo e recuperacao dos analitos na matriz.
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Art. 17 - O suinocultor que utilize o sistema de armazenagem dos dejetos e ndo possua area
agricola dtil para a aplicacdo dos dejetos como fertilizante organico, compativel com sua
producdo, deverd reduzir o tamanho de seu plantel, de acordo com a area disponivel, ou adotar
as seguintes medidas:

a) firmar contratos com propriedades vizinhas para cessdo de area para aplicacdo dos dejetos
como fertilizantes;

b) implantar sistema capaz de transformar os dejetos liquidos em composto orgénico
estabilizado, ou, ainda, optar pela instalagdo de unidades de tratamento de dejetos capaz de

reduzir a carga poluente e que possibilite exportar o excesso de nutrientes da propriedade.

Art. 18 - E proibido o lancamento dos residuos n&o tratados em corpos hidricos ou em érea de

preservagio permanente.

Art. 19 — Naquilo que couber ou houver omissdo desta lei, aplica-se, subsidiariamente, as
Resolugcbes CONAMA n° 237/1997 e CONAMA 420/2009.

Art. 20 — Esta lei entra em vigor na data de sua promulgacéo.

Rio Verde, de de
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa sanar uma lacuna legislativa existente no municipio de Rio
Verde-GO, no que diz respeito aos parametros de nutrientes encontrados nos dejetos de suinos,
e que sdo utilizados, salvo rarissimas excegdes, na fertirrigagao de pastagens.

Além de serem altamente poluidores, os dejetos oriundos da suinicultura possuem uma
elevada carga de nutrientes, principalmente nitrogénio (N), fosforo (P), cobre (Cu) e zinco (Zn)
(Mattias, 2006), que possuem, caso nao controlados, poder contaminante elevado, gerando risco
ao solo e as aguas, sejam superficiais ou subterraneas.

A recomendagdo contida no art. 12, visa evitar o escorrimento superficial e,
consequentemente, a eutrofizacdo (HEATHWAITE et al., 2000; SHARPLEY et al.; 2000).

Os valores contidos no art. 14, referentes ao cobre (Cu) e zinco (Zn), no solo, seguem
o determinado pela Resolu¢do 420, CONAMA, 2009, permitindo que, dessa forma, os residuos
possam ser empregados com responsabilidade, contribuindo para a fertilizagdo e corre¢do do
solo, sem comprometer a integridade ambiental e a salde dos ecossistemas e da populacao.
Esses valores sdo importantes para a gestdo ambiental, pois auxilia na prevencéo e controle da

contaminacéo do solo, evitando a exposi¢cdo humana e danos ao meio ambiente.

Observa-se que, ao proceder a analise dos pedidos de licenciamento ambiental, a
Secretaria do Meio Ambiente de Rio Verde-GO néo possui um diploma legal disciplinando,
sequer basicamente, a matéria que ora se ventila, buscando parametros gerais nas Resolucgdes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

No ambito estadual, a probleméatica ndo tem melhor sorte, vez que a Lei n°
20.694/2019 ndo trouxe inovacdes a respeito do tema, resumindo-se a trazer normas sobre o
licenciamento ambiental de uma forma geral, ndo mencionando, especificamente, a atividade
da suinocultura. Outros diplomas legislativos estaduais mais recentes, da mesma forma, foram
omissos em relacdo a questdo do licenciamento da suinocultura e da destinagcdo dos residuos
oriundos da atividade.

A Resolugdo CONAMA n° 237, desde 1997, concedeu aos municipios a competéncia
para a realizacdo de licenciamentos ambientais para atividades e empreendimentos de impacto
ambiental local (art. 6°), e, ainda, da possibilidade de o Estado delegar competéncias, por meio
de convénio. A ja mencionada lei estadual n® 20.694/2019, no seu art. 10, indica a competéncia
municipal para a promogéo de licenciamento ambiental.

Considerando o determinado pelo art. 225 da Constituicdo Federal, que impde ao
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Poder Publico, dentre outros responsaveis, a defesa e preservacdo, do meio ambiente, e, ainda
considerando, a importancia econdmica da atividade suinicola no municipio de Rio Verde, bem
como a importancia que o solo e as aguas representam, tanto para a subsisténcia humana quanto
para o desenvolvimento do agronegocio, faz-se necessaria a apresentacdo do presente projeto
de lei.

Apresenta-se, ainda, o presente projeto de lei visando: a uma, a defesa do meio
ambiente, em especial as nascentes, vez que em tempo exiguo 0s mananciais que abastecem a
zona urbana do municipio chegardo ao limite, havendo necessidade de buscar-se outros pontos
de captacdo de agua; a duas, pela preocupacdo com o0 excesso de nutrientes jogados ao solo,
que, além de polui-lo, ocasionando a impossibilidade de uso, gera, em razdo do escorrimento,
contaminacdo do lencol freatico; a trés, observando-se a necessidade de reformulacdo do
licenciamento ambiental, trazer simplificacdo ao processo, sem, no entanto, abrir mao da
seguranca ambiental. Superar obstaculos burocraticos e gerar economia aos produtores; a
quarta, conscientizar o produtor, cérebro da cadeia produtiva e responsével, primeiro, pela
conservagdo do espaco que ocupa, demonstrando a ele que, sem conservagdo, perece o seu
negocio, afetando diretamente sua familia.

Assim, visa o0 presente projeto a protecdo da qualidade ambiental, social e econémica,
ja que todas sdo intimamente interligadas, garantindo ao municipio de Rio Verde, mais uma
vez, o pioneirismo dentro do Estado de Goiés.



