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RESUMO

O presente estudo tem como tema as mudancas climaticas e como recorte o uso de instrumentos
econdmicos para o financiamento climatico direcionado & atividade agropecuario do sudoeste
goiano. O problema de pesquisa concentra-se no seguinte questionamento: quais instrumentos
econdmicos de politica ambiental existentes no Brasil podem viabilizar o financiamento
climatico direcionado a atividade agropecuaria desenvolvida no sudoeste goiano? A
justificativa da pesquisa € demonstrada pelo estado de emergéncia climatica e a necessidade de
se buscar instrumentos que possam auxiliar o Brasil no cumprimento das metas assumidas
perante 0 Acordo de Paris para reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e, também, em
razdo da possibilidade de inserir a atividade agropecuaria de forma ativa, no combate as
mudancas climaticas, especialmente por meio de incentivos financeiros. O objetivo geral é
demonstrar que o desenvolvimento e a promocéo de instrumentos econdmicos de incentivo se
mostram como uma opgao para inserir o setor agropecuario no efetivo combate as mudancas
climaticas. Os objetivos especificos sdo: conhecer as politicas internacionais sobre mudancas
climéticas, analisando as metas e compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris;
identificar o perfil da atividade agropecuéria desenvolvida no sudoeste goiano e 0s impacto que
ela pode sofrer em razdo das mudangas climaticas; demonstrar a existéncia de um estado de
emergéncia climética e da necessidade de financiamentos para mitigacdo disso; explicar o
desenvolvimento das politicas ambientais brasileiras direcionadas as mudancas climaticas;
evidenciar a importancia dos instrumento econémicos; demonstrar como 0 pagamento por
servigos ambientais, o mercado de carbono e a CPR Verde, podem ser importantes instrumentos
para viabilizar o financiamento climatico do setor agropecuario do sudoeste goiano, explicando
suas principais caracteristicas e desafios. A metodologia de pesquisa utilizada foi a
bibliogréfica, através da revisdo, andlise e interpretacdo de leis, artigos e livros. Para isso,
optou-se pelo método dedutivo, partindo-se da verificacdo das politicas ambientais existentes
no Brasil que poderiam viabilizar o financiamento climatico, direcionado a atividade
agropecuéria do sudoeste goiano. Conclui-se que para viabilizar o financiamento climético
direcionado ao setor agropecudario do sudoeste goiano é fundamental fortalecer as estratégias
de desenvolvimento sustentavel, politicas ambientais e instrumentos econémicos como o
pagamento por servigos ambientais, 0 mercado de carbono e a CPR Verde. Mas para isso, é
necessario que o produtor rural esteja preparado a essas oportunidades, razdo pela qual, o
produto final da presente dissertacdo consiste em uma cartilha orientativa para regularizacéo
ambiental de imdvel rural no estado de Goiés.

Palavras-chave: cédula de produto rural verde, financiamento climéatico, mercado de carbono,
mudancas climéticas, pagamento por servi¢os ambientais.



ABSTRACT

The present study's theme is climate change and its focus is the use of economic instruments
for climate financing aimed at agricultural activity in southwest Goiés. The research problem
focuses on the following question: which economic environmental policy instruments existing
in Brazil can enable climate financing directed to agricultural activities developed in southwest
Goias? The justification for the research is demonstrated by the state of climate emergency and
the need to seek instruments that can help Brazil in meeting the goals assumed under the Paris
Agreement to reduce the emission of greenhouse gases and, also, due to the possibility to
actively include agricultural activity in the fight against climate change, especially through
financial incentives. The general objective is to demonstrate that the development and
promotion of economic incentive instruments are an option to include the agricultural sector in
the effective fight against climate change. The specific objectives are: to understand
international policies on climate change, analyzing the goals and commitments assumed by
Brazil in the Paris Agreement; identify the profile of agricultural activity developed in
southwest Goids; demonstrate the existence of a state of climate emergency and the need for
financing to mitigate it; explain the development of Brazilian environmental policies aimed at
climate change; highlight the importance of economic instruments; demonstrate how payment
for environmental services, the carbon market and the Green CPR can be important instruments
to enable climate financing, explaining its main characteristics and challenges. The research
methodology used was bibliographic, through the review, analysis and interpretation of laws,
articles and books. To achieve this, we opted for the deductive method, starting from the
verification of existing environmental policies in Brazil that could enable climate financing,
aimed at agricultural activity in southwest Goiés. Conclude that to enable climate financing
directed to the agricultural sector in southwest Goias, it is essential to strengthen sustainable
development strategies, environmental policies and economic instruments such as payment for
environmental services, the carbon market and the Green CPR. But for this to happen, it is
necessary for the rural producer to be prepared for these opportunities, which is why the final
product of this dissertation consists of a guidebook for the environmental regularization of rural
properties in the state of Goias.

Keywords: green rural product certificate, climate finance, carbon market, climate changes,
payment for environmental services.
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INTRODUCAO

As mudancas climaticas tém gerado uma preocupacdo mundial, especialmente em
decorréncia das graves implicacfes ambientais, sociais e econémicas que podem causar. Diante
disso, diversas nagdes ao redor do mundo passaram a se reunir e a questionar as consequéncias
ambientais do crescimento acelerado da economia e da utilizagcdo desenfreada dos recursos
naturais.

Nesse contexto, foram realizadas diversas conferéncias internacionais que trataram
sobre meio ambiente e as mudancas climaticas, com a intengdo de despertar maior consciéncia
ambiental nos paises ao redor do mundo, bem como buscar medidas efetivas a serem adotadas
para reducdo da emisséo de gases do efeito estufa. Como resultado dessas conferéncias, foram
celebrados diversos instrumentos entre 0s paises signatarios, a fim de se buscar medidas efetivas
para combater as mudancas climaticas. Entre eles, merecem destaque a Convenc¢do-Quadro das
Nacdes Unidade sobre Mudanca do Clima, o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris.

A partir desse Gltimo Acordo internacional, celebrado em 2015 e vigente até os dias
atuais, paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, regidos pelo principio das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas e respectivas capacidades, se dispuseram a
apresentar suas contribuicbes e compromissos para reduzir a emisséo de gases de efeito estufa
e com isso, limitar o aumento da temperatura global.

O Brasil, grande detentor de recursos naturais e signatario de diversos acordos
internacionais, apresentou suas contribuices, denominada NDC, perante o Acordo de Paris,
estabelecendo diversas metas para limitar a emissao dos gases de efeito estufas, as quais tiveram
sua Ultima atualizacdo em 2023. A partir desse Ultimo documentos, as metas do Brasil consistem
em uma reducdo de 48,4% de emissao liquida de gases de efeito estufa, em comparacdo com
os niveis de 2005, até 2025 e, para 2030, reducdo de 53,1% em relacdo a 2005. Para isso,
conforme o documento inicialmente apresentado perante o Acordo de Paris, o Brasil se
comprometeu na restauracdo de 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, bem como zerar
o0 desmatamento ilegal até 2028. Além disso, incluiu na sua tltima NDC, o objetivo de alcancar
a neutralidade climética até 2050.

Nessa perspectiva, ndo se pode perder de vista, que entre as atividades econémicas
desenvolvidas no Brasil, uma das que podem sofrer mais impactos provenientes das mudangas
climaticas € a atividade agropecuaria, que exerce papel fundamental na economia de diversas

regides, como é o caso do sudoeste do Estado de Goias, representando a regido com maior
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producdo de graos do Estado, especialmente soja e milho. Nesse aspecto, importante que sejam
desenvolvidos tecnologias e investimentos para mitigar esses impactos, bem como para
promover iniciativas para reducdo da emissao de gases de efeito estufas nessas atividades.

Diante disso, o presente estudo se justifica por dois motivos principais: primeiro, pelo
estado de emergéncia climatica® e a necessidade de se buscar instrumentos que possam auxiliar
0 Brasil no cumprimento das metas assumidas perante o Acordo de Paris para reducdo da
emissdo de gases de efeito estufa, consequentemente, na mitigacdo das mudancas climaticas.
Segundo, em razdo da possibilidade de inserir a atividade agropecuaria de forma ativa, no
combate as mudangas climaticas, especialmente por meio de incentivos financeiros para
reducdo da emissao de gases de efeito estufa.

Por isso, a partir deste estudo, busca-se responder a seguinte proposi¢do: quais
instrumentos econémicos de politica ambiental existentes no Brasil podem viabilizar o
financiamento climatico direcionado a atividade agropecuéria desenvolvida no sudoeste
goiano?

Parte-se da hipdtese de que o setor agropecuario do sudoeste goiano pode contribuir
para a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa a partir do financiamento climatico
promovido por meio de instrumentos como 0 pagamento por servigos ambientais, 0 mercado
de carbono e a Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde).

A partir disso, o objetivo central desta pesquisa € demonstrar que o desenvolvimento e
a promocao de instrumentos econémicos de incentivo se mostram como uma op¢ao para inserir
0 setor agropecuario no efetivo combate as mudancas climaticas.

Para alcancar esse objetivo geral, foram tracados os objetivos especificos, que consistem
em conhecer as politicas internacionais sobre mudancas climaticas, analisando as metas e
compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris; identificar o perfil da atividade
agropecudria desenvolvida no sudoeste goiano; explicar o desenvolvimento das politicas
ambientais brasileiras direcionadas as mudancas climaticas; evidenciar a importancia dos
instrumento econdmicos; demonstrar a existéncia de um estado de emergéncia climatica e da
necessidade de financiamentos para mitigagdo disso; explicar como o pagamento por servigos

ambientais, o0 mercado de carbono e a CPR Verde, podem ser importantes instrumentos para

1 A emergéncia climatica vem sendo definida como “uma situagio em que é necessaria uma agdo imediata para
reduzir ou deter a mudanga climatica e evitar danos graves e permanentes ao meio ambiente” (Oxford University,
2021).
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viabilizar o financiamento climéatico, com indicacdo das suas principais caracteristicas e
desafios.

Dessa forma, no primeiro capitulo o estudo apresenta um histdrico acerca da politica
internacional sobre mudancas climaticas, abordando os principais instrumentos internacionais
firmados pelas diversas nagcdes ao redor do mundo, com énfase para o Acordo de Paris e as
contribuicdes e metas assumidas pelo Brasil para a reducdo de gases do efeito estufa. Na
sequéncia, sdo apresentados 0s principais impactos que as mudancas climaticas podem causar
para a atividade agropecuaria, tracando, ainda, as principais caracteristicas dessa atividade nos
imdveis rurais localizados no Estado de Goias, com énfase na regido sudoeste do estado.

Mais adiante, o segundo capitulo serd dedicado ao estudo das principais politicas
ambientais existentes no Brasil, relacionadas ao combate as mudancas climaticas, de modo que
sera dada énfase para os instrumentos econdémicos da politica ambiental. Essa abordagem sera
realizada a partir do direito ambiental econdmico, consoante proposto por Cristiane Derani. Ao
final, o capitulo ira se dedicar ao financiamento climatico.

Ao final, no terceiro capitulo, sera respondido o problema de pesquisa, apontando quais
politicas ambientais podem viabilizar o financiamento climético direcionado as atividades
agropecuadrias, elucidando as principais caracteristicas e desafio do pagamento por servi¢os
ambientais, a partir do conceito de Natalia Jodas, do mercado de carbono e da CPR Verde.

A metodologia de pesquisa utilizada foi a bibliogréfica, através da revisdo, andlise e
interpretacdo de leis, artigos e livros. Para isso, optou-se pelo método dedutivo, partindo-se da
verificacdo das politicas ambientais existentes no Brasil que poderiam viabilizar o
financiamento climatico, direcionado a atividade agropecudria do sudoeste goianos, em busca
da reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e auxilio no cumprimento das metas e
compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris.

Ademais, importante pontuar que a presente dissertacdo se adere a linha de pesquisa do
Programa de Mestrado Profissional em Direito do Agronegécio e Desenvolvimento da
Universidade de Rio Verde, denominada Direito da Sustentabilidade e Desenvolvimento, visto
gue se propBe conciliar o desenvolvimento da atividade agropecuéria e o desenvolvimento
sustentavel através da busca por instrumentos econdémicos para que esse setor auxilie na
reducdo da emissao de gases de efeitos. Além disso, o trabalho também se alinha ao projeto de
pesquisa da orientadora Carolina Merida, denominado: A sustentabilidade do sistema de

financiamento do agronegdcio a luz do direito.
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1 MUDANCAS CLIMATICAS E A ATIVIDADE AGROPECUARIA

Este capitulo se dedica a contextualizar o cenario relacionado as mudancas climaticas e
demonstrar como os compromissos de reducdo de emissdes de gases do efeito estufa (GEE)
estdo sendo regulados no regime climético internacional. Além disso, é feita uma abordagem

relacionada a atividade agropecuéria e como ela é afetada pelas questdes relacionadas ao clima.

Para atingir a finalidade que se pretende, inicialmente é apresentada uma visédo geral
sobre as principais negociacfes internacionais acerca dessa tematica, com énfase nas
disposicdes da Convencgdo-Quadro das NacgBes Unidades sobre Mudancas Climaticas
(UNFCCC), do Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris. A partir da compreenséo dessa
estrutura internacional e, considerando o importante papel do Acordo de Paris na efetiva busca
pela reducdo da emissdo de gases do efeito estufa, sdo apresentados os compromissos assumidos

pelo Brasil perante esse acordo internacional.

Em seguida, sdo avaliados 0s principais impactos causados pelas mudancas climéticas
no setor agropecudrio, especialmente no aspecto relacionado a produtividade, por se tratar de
um importante setor da economia brasileira e que pode contribuir ativamente para reducdo da
emisséo dos gases de efeito estufa e auxiliar o Brasil no cumprimento das metas do Acordo de
Paris. A partir disso, € feito um recorte a fim de tracar as principais caracteristicas dessa
atividade nos imoveis rurais localizados no Estado de Goias, com énfase na regido sudoeste do

estado, para onde sera direcionado o resultado final da presente pesquisa.

1.1 TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS

As questdes relacionadas ao meio ambiente e as mudancas climaticas sdo pauta
recorrente nas discussdes das organizagdes politicas nacionais e internacionais e a busca pela
resolucéo dos problemas advindos dessas questdes pode ser alcangada por meio de negociagdes
internacionais, através da elaboragdo de acordos. Nesse aspecto, Souza (2017, p. 63), elucida
que esses acordos internacionais implicam na constru¢do de principios, normas, regras e
procedimentos para tomada de decisbes, em torno dos quais convergem as expectativas
daqueles que estdo negociando. Posteriormente, é necessario que os acordos sejam ratificados,

através da transformacao em politicas nacionais e leis.
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Para iniciar a caminhada acerca das principais negociac¢Ges internacionais sobre
mudancas climéaticas, Magnoli (2004, p. 242) revela que a diplomacia ambiental foi
praticamente inaugurada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente, realizada
em Estocolmo, em 1972. Nesse encontro, ja vislumbrando os problemas advindos do
crescimento econdmico desenfreado em alguns paises, foi apontada a necessidade de se
conciliar os modelos de industrializacdo e de produgéo com a preservacdo do meio ambiente
(Nunes, 2022, p. 117).

De acordo com Matthes (2022, p. 24), o Brasil liderou o bloco dos paises em
desenvolvimento que participaram dessa Conferéncia de Estocolmo, os quais tinham posigéo
de resisténcia ao reconhecimento dos problemas ambientais. 1sso se dava, especialmente, em
razdo da percepc¢do de que os paises desenvolvidos teriam uma divida historica na utilizacdo
dos recursos naturais, enquanto os paises em desenvolvimento, ainda teriam o direito de utilizar

tais recursos para crescerem economicamente.

Nesse encontro, embora ainda ndo existissem muitos dados cientificos, ja se discutia as
alteracdes no clima e nas formas de vida vegetal e animal, associando isso a emissao de COz e
a utilizacao de fontes energéticas poluentes. Com a crescente preocupacao sobre esse assunto,
apos a Conferéncia de Estocolmo surgiu, em 1977, a Organizacdo Meteoroldgica Mundial, que
criou uma rede de monitoramento da poluicdo atmosférica global. Essa iniciativa possibilitou a
elaboracdo do primeiro plano de acéo internacional para a preservacdo da camada de ozonio,
proporcionando assim uma base cientifica para a conducdo de convencdes e protocolos

destinados ao enfrentamento das emiss@es de poluentes (Nunes, 2022, p. 118).

Logo em seguida, em 1979, foi realizada a Primeira Conferéncia Mundial do Clima, em
Genebra, Suica, onde chegou-se a conclusdo de que, de fato, o clima sofria influéncia da
atividade humana e que o uso das fontes poluentes com liberacédo de didxido de carbono poderia
causar 0 aumento da temperatura global (Nunes, 2022, p. 119). Os dados cientificos, que
inicialmente tinham um baixo volume, passaram, ano apds ano, a novos patamares de discussao,

principalmente em razdo da preocupacdo da comunidade cientifica sobre o tema.

Seguindo a cronologia, Magnoli (2004, p. 242) da destaque para dois importantes
eventos, a Convencéo de Viena, realizada em 1985 e o Protocolo de Montreal, elaborado em
1987. As bases cientificas firmadas nessas ocasides foram decisivas para criar um consenso
politico sobre a necessidade de se regular a producéo e o consumo de substancias destruidoras

da camada de 0z6nio, justamente em razdo da estimativa de aumento na temperatura global.



16

Diante desse cenario, em 1988, a Organizacao Meteoroldgica Mundial e o Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente, visando fortalecer os dados cientificos, criaram um
comité cientifico denominado Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC),
com o objetivo de fornecer avaliagdes cientificas sobre mudanca do clima, suas implicacGes e

possiveis riscos futuros (Bolson; Aradjo, 2022, p. 146).

Além desse progresso na area cientifica, em 1990 foi estabelecido pela Organizacao das
Nacdes Unidas, o Comité Intergovernamental de Negociacdo para Convencéo-Quadro sobre
Mudancas do Clima (INC/FCCC), através do qual, mais de 150 paises se reuniram entre 0s anos
de 1990 e 1992, durante cinco sessOes e discutiram sobre a responsabilidade dos impactos que
a atividade humana gera no clima e como ela pode ser diferenciada entre os paises, se
comparados o grau de emissdo dos gases de efeito estufa de cada um e seu respectivo nivel de

bem-estar socioecondmico (Nunes, 2022, p. 121).

Como resultados das negociagdes ocorridas na época, bem como a partir do primeiro
relatdrio de avaliacdo do clima publicado pelo IPCC, em que restou evidenciada a gravidade da
situacdo, o INC/FCCC preparou o texto da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC), que foi aberto para assinatura em 1992, durante a 22
Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como
Cupula da Terra, ECO-92 ou Rio 92 (Peixer, 2019, p. 96).

Nesse texto, a UNFCCC, para os propdsitos ali elencados, definiu no art. 2, item 1,
mudanca climatica como “uma mudanga de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composi¢do da atmosfera mundial e que se some
aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis”. Além disso, estabeleceu como objetivo, alcangar e estabilizar as concentractes
de GEE na atmosfera “em um nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema

climatico”, conforme disposto no seu art. 2 (UNFCCC, 1992).

Ao definir esse objetivo, o texto ainda foi claro no sentido de que esse nivel deve ser
alcancado dentro de um prazo que possibilite aos proprios ecossistemas se adaptarem
naturalmente as mudancas do clima e que ndo ameace a producdo de alimentos, garantindo,

assim, um desenvolvimento econdmico de modo sustentavel.

O foco, na época, era o desenvolvimento de acdes a serem adotadas pelas nagdes
desenvolvidas, de modo que um dos elementos centrais da Convencédo foi o principio das

responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Embora ele tenha sido objeto de discussdes
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anteriormente, Trennepohl (2022, p. 23) indica que ele foi originalmente mencionado no art. 7
da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Sob essa perspectiva, ficou estabelecido que os Estados colaborariam em um espirito de
parceria, visando a conservacao, protecao e restauracdo da saude e integridade do ecossistema
terrestre. Além disso, diante das diferentes contribui¢des para a degradacdo do meio ambiente,
os Estados assumiriam responsabilidades comuns, porém diferenciadas, de modo que 0s paises
desenvolvidos reconheceriam sua responsabilidade na busca pelo desenvolvimento sustentavel,
em razdo da pressdo sobre o meio ambiente exercida por suas sociedades e, também, pelos

recursos financeiros e tecnologias que possuem (UNCED, 1992).

A respeito desse assunto, Sands (2003, p. 286), ao abordar os principios do direito
ambiental internacional, destaca que o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas possui dois elementos. O primeiro, diz respeito a responsabilidade comum que 0s
Estados possuem pela protecdo do meio ambiente, em niveis nacional, regional e global. E o
segundo, refere-se a necessidade de se levar em consideracdo as diferentes circunstancias em
que cada Estado esta inserido, especialmente em relacdo a quanto contribuiu para os problemas

ambientais e qual a sua capacidade de prevenir, reduzir e controlar essa ameaca.

Sob essa perspectiva, a UNFCCC previu de forma expressa em seu art. 3, item 1, que
“as partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geracdes presentes e futuras da
humanidade com base na equidade e em conformidade com as suas responsabilidades comuns
mas diferenciadas e respectivas capacidades”. Também estabeleceu que o0s paises
desenvolvidos é que deveriam tomar a iniciativa no combate as mudancgas climaticas
(UNFCCC, 1992).

Para isso, a Convencao definiu obrigacdes e compromissos a serem cumpridos, 0s quais
foram expressos principalmente no art. 4. No entanto, conforme bem pontuado por Trennepohl
(2022, p. 25), apesar de extenso, o texto da Convencdo era vago. Diante dessa constatacéo e,
tendo em vista a previsdo do art. 4, item 2, alinea d, sobre a necessidade de adequacdo dos
compromissos, em 1995 foi realizada a primeira reunido da Conferéncia das Partes da

Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP-1)2.

2 A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgdo supremo da Convencdo Quadro das NagBes Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC), que retne os paises Parte em conferéncias mundiais. Suas decisdes, coletivas e consensuais,
sO podem ser tomadas se forem aceitas unanimemente pelas Partes, sendo soberanas e valendo para todos os paises
signatarios (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2022).
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Durante essa primeira reunido, realizada em Berlim, Alemanha, reconhecendo a
necessidade de medidas mais concretas, as Partes da Convengdo deram inicio ao processo de
negociacdo de metas e prazos para reducdo da emissdo dos GEE pelos paises desenvolvidos,
sendo 0s primeiros passos para a criacdo de um protocolo que, dois anos depois, na COP-3,
seria chamado de Protocolo de Quioto. Ressalta-se que os paises em desenvolvimento nédo
participaram da COP-1, justamente em raz&o do principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. (Nunes, 2022, p. 124-125).

Depois disso, em 1996, foi publicado o segundo relatério de avaliacdo do clima do
IPCC, trazendo uma maior percep¢do quanto as causas das mudancas climaticas, iniciando-se
a partir dai, uma fase em que se buscou vincular os compromissos internacionais firmados em
relacdo a protecdo do meio ambiente. Nesse aspecto, foi realizada a Segunda Conferéncia das
Partes (COP-2), em Genebra, Suica, onde as partes decidiram pela criacdo de obrigacdes legais
e metas de reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, aléem da fixacdo de uma ajuda
financeira para amparar os paises em desenvolvimento em programas de reducdo da emissao
de GEE. Isso tudo foi documentado na Declaracdo de Genebra (MMA, 2018).

A Terceira Conferéncia (COP-3), por sua vez, foi realizada em 1997, em Quioto, Japéo,
onde apds intensas negociacGes envolvendo aspectos politico, econdmicos, cientificos e
juridicos sobre o clima, foi celebrado o Protocolo de Quioto, com diretrizes para que as nacdes
cumprissem metas de reducdo de gases do efeito estufa (Nunes, 2022, p. 125). No entanto, de
acordo com Trennepohl (2022, p. 26), o Protocolo s6 entrou em vigor em 2005, em razdo da
previsdo do seu art. 25, que estabelecia que ele s entraria em vigor apos a ratificacdo de pelo
menos 55 Partes da Convencéo, as quais representassem pelo menos 55% das emissdes de CO2,

0 que ocorreu somente em fevereiro de 2005, com a ratificacdo da Russia.

Diferente do texto vago da Convencdo, o Protocolo de Quioto estabeleceu uma série de
normas e metas de reducdo e combate ao aquecimento global e, pela primeira vez, foi proposto
um calendéario de obrigagdes, com vistas a alcancar os principais objetivos da Convencéo
(Bolson; Araujo, 2022, p. 147). Nesse aspecto, nos termos do art. 3, item 1, do Protocolo, foi
estabelecido o prazo de 2008 a 2012 para redugéo das emissdes de gases de efeito estufa, onde
mais de 30 paises se dispuseram a reduzir suas emissées em pelo menos 5% se comparado com
0s niveis de 1990. Trennepohl (2022, p. 27) indica que esse periodo ficou conhecido como

primeiro periodo de compromisso.

Para que os paises pudessem alcancgar seus compromissos, o Protocolo de Quioto criou

mecanismos de mercado que ficaram conhecidos como mecanismos flexiveis de Quioto, sendo
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eles: a Implementagdo Conjunta® (IC), o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo* (MDL) e o
Comércio de Emissdes®. A partir disso, Trennepohl (2022, p. 35) explica que as Partes poderiam
cumprir seus compromissos de trés formas: mediante a reducdo das suas emissdes internas;
através de comercializacdo de licencas de emissdes; ou, ainda, adquirindo créditos de projetos
de MDL e IC. Pode-se dizer, portanto, que o Protocolo de Quioto introduziu o mercado de

carbono.

Além da expectativa de cumprimento dessas metas de reducdo estabelecidas para o
primeiro periodo de compromisso, o Protocolo mencionou em seu art. 3, item 9, a necessidade
de periodos de compromisso subsequentes, que deveriam se dar através de emendas ao
Protocolo, com negocia¢Bes a serem iniciadas pelo menos sete anos antes do término do

primeiro periodo de compromisso.

No entanto, enquanto se avancavam essas negociagdes, surgiram duas condi¢Bes que
comprometeram o engajamento do Protocolo de Quioto. A primeira diz respeito as evidéncias
de que outros paises, fora do Anexo 1%, comecaram a ter contribuicdes significativas nas
emissdes de gases de efeito estufa. E a outra, refere-se ao fato de que eram necessarios grandes
esforcos e investimentos em mitigacdo e em adaptacdo nas economias dos paises em geral. Tais
obstéaculos se manifestaram em momentos criticos, como a ndo ratificagdo do Protocolo pelos
Estados Unidos, a saida do Canada em 2011 e os conflitos sobre a necessidade de estabelecer
metas obrigatdrias de reducdo de GEE pelos paises emergentes (Souza, 2017, p. 70).

Em meio a esse cenario de discussdes sobre a ampliacdo das responsabilidades dos
paises emergentes, em 2009, durante a COP-15, realizada em Copenhagen, o Brasil, que ja
vinha crescendo consideravelmente suas emissdes, divulgou um compromisso voluntario, com
vistas a reduzir entre 36,1% e 38,9% as emissdes de GEE projetadas até 2020. Esse
compromisso foi ratificado no art. 12, da Lei n. 12.187/2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudancas Climaticas (PNMC) (Matthes, 2022, p. 132), regulamentada pelo Decreto n.

3 Por meio da IC, qualquer pais do Anexo | poderia compensar suas emissdes adquirindo de outro pais deste mesmo
grupo, unidade de reducdo de emissfes provenientes de projetos de reducdo de emissao de GEE. Art. 6(1).

4 Através do MDL, os paises do Anexo | poderiam alcancar parte dos seus compromissos por meio de aquisicdo
de reducdo certificada de emissao, de projetos realizados em paises em desenvolvimento. Art. 12(3)b.

5 O Comércio de Emissdes permitia que os paises do Anexo | comercializassem as redugdes que excedessem a sua
meta de reducdo, com outros paises do mesmo grupo. Art. 17.

O Anexo | retine os paises industrializados membros da Convencdo (UNFCCC) que tinham metas obrigatérias
de redugdo das emissdes de GEE, aos niveis de 1990. S&o eles: Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Bielo-
Russia, Bulgaria, Canada, Comunidade Europeia, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estdnia,
Federacdo Russa, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letdnia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Ménaco, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Polénia, Portugal, Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte, Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suica, Turquia, Ucrania e Estados Unidos.
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9.578/2018. Além disso, em complemento a PNMC, foi criado, através da Lei n. 12.114/2009,
0 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, visando assegurar recursos para apoiar projetos,
estudos e financiamento de empreendimentos direcionados a mitigacdo e adaptacdo das

mudancas climéticas no Brasil.

No cenério internacional, em meados de 2010, também foi criado um fundo, o Green
Climate Fund ou Fundo Verde para o Clima, estabelecido por 194 paises com vistas a limitar
ou reduzir a emissdo de GEE nos paises em desenvolvimento e para ajudar os mais vulneraveis
a se adaptarem aos impactos das mudancas climaticas. A principio, os paises desenvolvidos se
comprometeram a doar 30 bilhdes de ddlares até 2012, para auxiliar os paises emergentes, mas
no ano seguinte, em 2011, durante a COP-17, em Durban, Africa do Sul, 0 compromisso passou
para 100 bilhdes de ddlares por ano até o ano de 2020 (Ferri, 2021, p. 55).

Além disso, durante a COP-17, considerando os diversos fatores que levaram a
desestabilizacdo do Protocolo de Quioto, as Partes concordaram em fazer um novo acordo no
ano de 2015, para suceder o Protocolo de Quioto e entrar em vigor a partir de 2020. Diante
disso, Souza (2017, p. 78), explica que o documento final da COP-17, denominado Plataforma

Durban, estendeu o prazo de vigéncia do Protocolo de Quioto para o periodo de 2013 a 2015.

No ano seguinte, em junho de 2012, foi realizada, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das
NacGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) e como resultado, foi produzido
o documento intitulado “O Futuro que Queremos”, que lancou bases para que 0s paises-
membros da ONU construissem, de forma coletiva, um novo’ conjunto de objetivos e metas
direcionadas para o desenvolvimento sustentavel. As negociacdes avancaram por mais de dois
anos, até que em 25 de setembro de 2015, 193 paises-membros da ONU adotaram o documento
intitulado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” (Roma, 2019, p. 38).

A Agenda 2030 é formada por um conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas integradas por politicas ambientais, sociais, econdmicas e
humanitarias. Entre esses objetivos, 0 ODS 13 dispde, especificamente, sobre a¢des contra a

T A referéncia a um ‘novo’ conjunto de objetivos e metas, refere-se a existéncia dos chamados Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que “foram oito grandes objetivos globais assumidos pelos paises-membros
da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), os quais, em seu conjunto, almejavam fazer com que o mundo
progredisse rapidamente rumo a eliminacdo da extrema pobreza e da fome do planeta, fatores que afetavam
especialmente as populagdes mais pobres, dos paises menos desenvolvidos” (Roma, 2019, p. 33).



21

mudanca global do clima, tendo como foco central adotar medidas urgentes para combater a

mudanca do clima e seus impactos.

Para isso, estabeleceu cinco metas: (13.1) reforcar a resiliéncia e a capacidade de
adaptacdo a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais; (13.2) integrar medidas de
mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais; (13.3) melhorar a
educacgédo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e institucional sobre mudanga
global do clima, adaptacdo, reducédo de impacto, e alerta precoce a mudanca do clima; (13.a)
implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da UNFCCC para a
meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhGes por ano até 2020, para atender as
necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto de ac¢des significativas de mitigacdo
e transparéncia na implementacdo; e operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima,
por meio de sua capitalizacdo, o mais cedo possivel; e (13.b) promover mecanismos para a
criacdo de capacidades para o planejamento relacionado a mudanca do clima e a gestdo eficaz,
nos paises menos desenvolvidos (ONU, 2015).

Concomitantemente as negociac@es que culminaram na Agenda 2030 e nos ODS, ainda
em novembro de 2013, foi realizada em Varsdvia, Polonia, a COP-19, onde os paises chegaram
a um consenso de que deveriam apresentar seus compromissos de reducdo de emissdes, ja
pensando no novo acordo global a ser realizado em 2015. Esses compromissos foram chamados
de ‘pretendidas contribui¢des nacionalmente determinadas’ (iNDCs na sigla em inglés para
Intended Nationnally Determined Contribuitions) e abriram caminhos para avancos
significativos rumo a COP-21 (Peixer, 2019, p. 118-119).

Nesse mesmo intervalo de tempo, entre os anos de 2013 e 2014, foi divulgado o 5°
relatdrio de avaliacdo do clima do IPCC, também chamado AR5 (5th Assessment Report), que
apresentou projecdes assustadoras a respeito das mudancas climaticas. Sobre as causas, com

base nos estudos cientificos realizados, 0 AR5 concluiu que:

As emissBes antropogénicas de gases de efeito de estufa aumentaram desde a
era pré-industrial, impulsionadas em grande parte pelo crescimento
econdmico e populacional, e sdo agora mais elevadas do que nunca. Isto levou
a concentracOes atmosféricas de didxido de carbono, metano e 6xido nitroso
sem precedentes, pelo menos nos ultimos 800 mil anos. Os seus efeitos,
juntamente com os de outros fatores antropogénicos, foram detectados em
todo o sistema climatico e é extremamente provavel que tenham sido a causa
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dominante do aquecimento observado desde meados do século XX8 (IPCC,
2014, p. 64).

Ja em relagdo aos impactos, o relatério apontou que “as mudancgas climaticas
amplificardo os riscos existentes e criardo novos riscos para os sistemas naturais e humanos™.
Além disso, indicou que “crescentes magnitudes de aquecimento aumentam a probabilidade de
impactos graves, generalizados e irreversiveis para as pessoas, espécies e ecossistemas”?
(IPCC, 2014, p. 64). Para além disso, o relatorio também propbs medidas de mitigacao de GEE,
evidenciando a importancia de existirem tanto medidas intersetoriais como medidas setoriais,
para que os paises desenvolvam seu proprio planejamento para reducdo da emissao de GEE e

fagcam o uso mais eficiente dos seus recursos (Souza, 2017, p. 57).

Nesse contexto, a partir da desestabilizacdo do Protocolo de Quioto, bem como da ideia
de se construir um novo acordo e, em decorréncia das projecdes feitas pelo IPCC no AR5, se
consolidou a proposta de que as Partes deveriam apresentar na COP-21 seus documentos
oficiais, nos quais estariam as suas contribui¢des nacionais para reducéo da emisséo de GEE.
Segundo Matthes (2022, p. 56), 0 objetivo era desenvolver um novo acordo internacional que
abrangesse nao apenas os paises desenvolvidos, mas também os paises em desenvolvimento.

Além disso, almejava-se superar a métrica vinculante, introduzindo propostas voluntarias.

Os paises em desenvolvimento obviamente relutaram, pois queriam a continuagdao do
Protocolo de Quioto e dos termos & estabelecidos, enquanto os paises desenvolvidos, que
assumiram metas de emissdo, ndo concordavam com a continuidade do Protocolo, ja que
Estados Unidos, China e outras grandes economias, nao eram vinculados, por isso, defendiam

a necessidade de se ter uma abordagem mais global (Peixer, 2019, p. 120-121).

Nesse aspecto, foi realizada em Paris, Franga, no final do ano de 2015, a 212 Conferéncia
das Partes (COP-21), que propds um novo acordo internacional sobre o clima, que ficou
conhecido como Acordo de Paris. Como prova de cooperagdo, antes mesmo do inicio dessa

conferéncia, ao longo de todo o ano de 2015, diversos paises submeteram suas pretendidas

8 Tradugdo livre do original: “Anthropogenic greenhouse gas emissions have increased since the pre-industrial era,
driven largely by economic and population growth, and are now higher than ever. This has led to atmospheric
concentrations of carbon dioxide, methane and nitrous oxide that are unprecedented in at least the last 800,000
years. Their effects, together with those of other anthropogenic drivers, have been detected throughout the climate
system and are extremely likely to have been the dominant cause of the observed warming since the mid-20th
century” (IPCC, 2014, p. 4)

® Tradugdo livre do original: “Climate change will amplify existing risks and create new risks for natural and
human systems” (IPCC, 2014, p. 64).

10 Tradugdo livre do original: “Increasing magnitudes of warming increase the likelihood of severe, pervasive and
irreversible impacts for people, species and ecosystems” (IPCC, 2014, p. 64).



23

contribui¢des nacionalmente determinadas (iINDCs), de modo que, quando a COP-21 comecou,
mais de 180 paises ja tinham feito a submissdo desse documento (Peixer, 2019, p. 120).

De acordo com Matthes (2022, p. 59), essas iNDCs devem conter informacdes
suficientes para demonstrar a clareza, transparéncia e compreensao das intengdes de cada pais
signatario. Além disso, explica que elas devem ser inscritas em um registro publico do
Secretariado da UNFCCC, de modo que, a partir desse registro e ratificacdo, a intencao
apresentada se torna um compromisso e passa a ser chamada de Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC na sigla em inglés para Nationally Determined Contribuitions), a qual

devera ser atualizada a cada cinco anos.

As NDCs rompem com aquela segregacdo que existia entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento, de modo que além dos paises originalmente agrupados no Anexo
I, paises emergentes também devem assumir novas responsabilidade atraveés das NDCs. De
acordo com Peixer (2019, p. 271), o Acordo de Paris representa uma experiéncia que depende
dos esforcos e da determinacdo dos paises, ja que 0S compromissos e as metas a serem
alcancadas sao definidos por eles, que se comprometem, perante a sociedade internacional, a
cumprir aquilo que propdem. Esse panorama revela uma abordagem bottom up para as
negociagdes climaticas no Acordo de Paris, ou seja, de baixo para cima, onde as normas ndo

sdo obrigatoriamente definidas e inalteraveis por uma norma superior.

Essa abordagem bottom up representa uma inovacao significativa em comparagdo com
tratados climaticos anteriores. Enquanto o Protocolo de Quioto adotava uma abordagem top
down, impondo metas obrigatérias de reducdo de emissbes para os paises desenvolvidos, o
Acordo de Paris permite que cada pais estabeleca suas proprias metas e a¢bes de acordo com
suas capacidades e circunstancias nacionais. Essa flexibilidade é essencial para engajar uma
ampla gama de paises, reconhecendo as diferentes responsabilidades e capacidades em relacédo
as mudancas climaticas. Além disso, promove maior senso de propriedade e responsabilidade
dos paises em relacdo as suas metas climaticas, ao mesmo tempo que encoraja a ambicao
progressiva e a transparéncia através de um ciclo quinquenal de reviséo e atualizagcdo das NDCs
(Souza, 2017, p. 80; Peixer, 2019, p. 271).

A respeito das NDCs, houve intensa discussdo, especialmente pelos Estados Unidos,
China e India, além da Uni&o Europeia, para determinar se os compromissos indicados seriam
obrigatorios e vinculativos ou ndo. Ao discorrer sobre o assunto, Peixer (2019, p. 252) indica
que o Acordo de Paris possui tanto disposi¢des que sdo de natureza juridicamente vinculante

quanto disposi¢des que ndo sdo. Para exemplificar, a autora menciona que as obrigacdes das
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partes de preparar, comunicar e manter NDCs sucessivas, sdo obrigacbes de natureza
juridicamente vinculantes, enquanto que o conteudo de tais NDCs, ndo sdo, de modo que o
cumprimento das metas seria motivado pela exposicdo gerada pelos procedimentos de

transparéncia, contabilidade e atualizacao.

Em sintonia com isso, Trennepohl (2022, p. 47) pontua que as NDCs séo a base do
Acordo de Paris, mas embora os paises tenham a obrigacdo de agir e de indicar suas
contribuicdes perante o Secretariado, ndo ha sancdes caso elas ndo sejam alcancadas. Em
resumo, a natureza de baixo para cima (bottom up) do Acordo, fez com que apenas algumas
obrigaces individuais sejam consideradas juridicamente vinculantes, as quais sdo de carater
processual ou relacionadas a conduta, mas nenhuma em relagéo a resultado (Peixer, 2019, p.
252).

Apesar disso, Bodansky (2016, p. 3-4) destaca oito fatores principais pelos quais ele
acredita no resultado positivo do Acordo de Paris: primeiro, dentro do significado do direito
internacional, ele é um tratado, por isso, um instrumento juridicamente vinculativo, embora
com alguns contetdos ndo vinculativos; segundo, € um acordo global, sendo aplicavel ndo sé
aos paises desenvolvidos, mas também aos paises em desenvolvimento; terceiro, tem uma
abordagem mais flexivel e calibrada, especificando as mesmas obrigacdes fundamentais para
todos os paises; quarto, estabelece uma arquitetura duravel e de longo prazo; quinto, essa
arquitetura prevé que a cada cinco anos as partes devem fazer um balanco de seu progresso e
apresentar novos planos de reducdo das emissdes; sexto, estabelece um expectativa de
progressao ao longo do tempo; sétimo, reforca a transparéncia e a responsabilizacéo, sujeitando
as partes a pressdo dos pares e do publico; e oitavo, parece ter aceitacdo universal ou quase

universal.

Nunes (2022, p. 133) compartilha desse otimismo e, por isso, considera que o Acordo
de Paris é o acordo mais significativo ja construido no combate as mudancas climaticas e
representa o apice da terceira fase!! do regime da Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), que marca o efetivo combate para a limitagdo da emisséo dos

gases de efeito estufa.

1L <A primeira fase foi caracterizada por maiores negociages de cunho eminentemente politico e pela entrada em
vigor da UNFCCC, ao passo que a segunda fase, marcada por busca de vinculagdo das tratativas internacionais,
iniciou-se com a promulgacéo do Protocolo de Quioto. Até entdo, todavia, ndo se observava comprometimento
efetivo de todas as nacles, desenvolvidas e em desenvolvimento, fator que impedia o alcance da efetividade
esperada nos acordos” (Nunes, 2022, p. 133).
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Ele foi assinado por 196 Partes, na COP-21, em 2015. No entanto, o seu art. 21, item 1,
definiu que sua entrada em vigor aconteceria somente no trigésimo dia apos a data em que pelo
menos 55 Partes da Convencéo, que respondessem por pelo menos 55% do total das emissdes
globais, tivessem depositado seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesao.
Isso aconteceu no més de outubro de 2016, por isso, o Acordo de Paris entrou em vigor em 4
de novembro de 2016, em um espaco de tempo muito mais rapido do que aconteceu com 0

Protocolo de Quioto, revelando outro ponto positivo.

A continuidade desses resultados positivos depende, também, da cooperacdo e do
empenho dos paises signatario para alcancar a meta e os objetivos do Acordo de Paris. Nesse
quesito, o art. 2°, item 1, do Acordo estipula que ele “visa fortalecer a resposta global a ameaca
da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforcos de
erradicagdo da pobreza”, incluindo, para isso: manter 0 aumento da temperatura média global
bem abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais e envidar esforcos para limitar esse
aumento a 1,5°C; aumentar a capacidade de adaptacdo aos impactos negativos da mudancga do
clima e promover um desenvolvimento de baixa emissdo de GEE; e tornar os fluxos financeiros

compativeis com uma trajetoria rumo ao desenvolvimento de baixa emissao de GEE.

A partir disso, Peixer (2019, p. 122), indica que o mencionado Acordo adota uma
abordagem sequencial de reducdo, que é delineada por vérias etapas, sendo a primeira
direcionada a reducdo do aumento da temperatura global, seguida pela busca da diminuicdo
gradual das emissdes, com o propésito final de eliminar a dependéncia de combustiveis fosseis

e alcancar um equilibrio de todas as emissdes antropogénicas.

Nesse esforco global para o enfrentamento das mudancas climaticas e promocao de um
desenvolvimento sustentavel, o Acordo de Paris foi estruturado com base em alguns elementos
principais, que estdo dispostos ao longo dos seus artigos, sendo eles: mitigacdo, adaptacdo,

financiamento climatico, mecanismos de governanca e perdas e danos.

A mitigacdo é um elemento fundamental, presente em diversos artigos do Acordo de
Paris, mas em especial no artigo 4, que exige que as partes busquem medidas de mitigacéo para
que possam alcangar os objetivos das suas NDCs. Além disso, no artigo 6, existe uma previsao
acerca de instrumentos de mercado, possibilitando que os paises comercializem seus resultados

de mitigacao, como por exemplo, atraves do comeércio de créditos de carbono.

A adaptacéo, por sua vez, € abordada no artigo 7, que salienta a importancia de fortalecer

a capacidade adaptativa, aumentar a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade as mudangas
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climéticas. H4, ainda, um reconhecimento de que as mudancas climaticas ja estdo causando
impactos significativos e que os paises precisam desenvolver e implementar planos de

adaptacdo baseados em avaliag¢bes de vulnerabilidade e riscos.

O financiamento climatico, outro elemento crucial, esta presente no artigo 9, do Acordo,
e se mostra essencial para apoiar os esfor¢os de mitigacao e adaptacdo, especialmente nos paises
em desenvolvimento. O mencionado artigo destaca as responsabilidades dos paises
desenvolvidos de fornecer recursos financeiros para apoiar os paises em desenvolvimento.
Esses recursos sdo vitais para a implementacéo de acdes climaticas eficazes e para fortalecer a
resiliéncia dos paises mais vulneraveis. Além disso, o financiamento climatico também deve
mobilizar o setor privado e outras fontes financeiras para garantir que 0S recursos necessarios

estejam disponiveis para enfrentar os desafios climaticos.

Quanto aos mecanismos de governanca, estes estdo presentes especialmente no artigo
13, que estabelece uma estrutura de transparéncia que inclui a comunicagdo regular de
informacdes por parte dos paises sobre suas a¢des climaticas e o suporte recebido ou fornecido.
O proposito € garantir uma maior clareza e acompanhamento do progresso no alcance das
NDCs. Outro mecanismo importante esta previsto no artigo 15, que consiste em um comité que
prestara atencdo as capacidades e circunstanciais das partes, a fim de facilitar a implementacédo
e cumprimento das disposic¢des do Acordo.

Por fim, quanto as perdas e danos, esse elemento esté previsto no artigo 8, que reconhece
a importancia de se evitar, minimizar e enfrentar perdas e danos. Além disso, enfatiza a
importancia de abordar as perdas e danos associados a eventos extremos e impactos de longo
prazo, especialmente nos paises mais vulneraveis. O Mecanismo Internacional de Varsovia,
mencionado neste artigo, serve como uma estrutura para ajudar os paises a lidarem com essas

questdes, promovendo a resiliéncia e o desenvolvimento sustentavel.

Ademais, por ser regido pelos principios da UNFCCC, em especial o da equidade e o
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas'?, ao contrério dos acordos internacionais
anteriores, que eram caracterizados por uma abordagem vertical e impositiva, 0 Acordo de Paris
adota uma abordagem invertida, exigindo que as partes signatarias determinem os esforcos que

consideram apropriados de acordo com suas realidades especificas (Nunes, 2022, p. 27).

Tudo isso revela que, embora seja um importante e diferenciado acordo para o combate

as mudangas climaticas, o sucesso ou o fracasso do Acordo de Paris depende de diversos

12 Conforme estabelece o art. 2°, item 2.
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fatores, como a criacdo e o fortalecimento de politicas internas dos paises signatarios, as quais
poderéo contribuir para o cumprimento dos compromissos indicados nas NDCs. A partir disso,
considerando o importante papel do Brasil na reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, o
topico a seguir serd dedicado a explorar e entender as contribui¢des apresentadas por ele perante

0 Acordo de Paris.

1.2 AS CONTRIBUICOES DO BRASIL PERANTE O ACORDO DE PARIS

Conforme mencionado anteriormente, durante a COP-19, ocorrida em 2013 na
Varsovia, ficou decidido que até o ano de 2015 seria estruturado um novo acordo global em
substituicdo ao Protocolo de Quioto. Para isso, 0s paises signatarios deveriam apresentar
compromissos de redugdo de emissdes, que foram chamados de ‘pretendidas contribui¢des

nacionalmente determinadas’ (iNDCs).

O processo de preparacdo da iINDC do Brasil se iniciou, justamente, no ano de 2013,
quando o pais sugeriu, na COP-19, que ela fosse aberta para consulta da sociedade, para que
todos os setores e segmentos interessados pudessem expor suas opinides. A partir disso, em
meados de 2014, foram realizadas consultas nacionais, presenciais e eletrénicas, com o objetivo

de produzir o documento com 0 apoio e contribui¢do da sociedade (Souza, 2017, p. 110).

O resultado dessas consultas, foi publicado em abril de 2015, em um relatério sobre a
participacdo da sociedade civil no processo de preparacdo da iINDC do Brasil. Ele relata que o
processo de consulta se deu através de duas fases, com uso de formularios eletrbnicos
disponibilizados no site do Itamaraty, além do recebimento de contribui¢cdes via e-mail e
reunides presenciais nas dependéncias do Ministério das Relacfes Exteriores (Brasil, 2015).

Como fruto desse processo participativo, a iINDC brasileira® foi finalmente apresentada
ao Secretariado, em setembro de 2015. De acordo com o documento oficial, todas as politicas,
medidas e acdes para sua implementacdo seriam conduzidas no &mbito da Politica Nacional
sobre Mudancas do Clima (Lei 12.187/2009), do Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012), da Lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei 9.985/2000) e da legislagéo,

instrumentos e processos de planejamento a elas relacionados. Além disso, estabeleceu um

13 Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/mudanca-do-clima/NDC
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escopo amplo, que inclui: mitigacdo, acOes em adaptacdo e meios de implementacdo, conforme
mais bem detalhado a sequir.

Em termos de mitigacdo, o documento estabelece como contribui¢do, 0 compromisso
do Brasil de reduzir as emissdes dos gases de efeito estufa em 37% até o ano de 2025 e, como
contribuicdo subsequente, reduzir em 43% as emissdes até o ano de 2030, nos dois casos tendo
como base os niveis de 2005. Quanto a abrangéncia, estabelece que o compromisso se aplica a

todo o territorio nacional e inclui CO2, CHa4, N2O, perfluorcarbonos, hidrofluorcarbonos e SFe.

No que se refere as acdes em adaptacdo, o documento menciona a necessidade de
esforgos globais para enfrentar as mudancas do clima e seus efeitos e, partir disso, indica que a
implementagdo de politicas ¢ medidas de adaptacdo contribuem para a “constru¢do de
resiliéncia de populacbes, ecossistemas, infraestrutura e sistemas de producdo, ao reduzir
vulnerabilidade ou promover servigos ecossistémicos”. A preocupacao central ¢ focada nas
populacbes mais carentes e vulneraveis e o principal documentos mencionado para planejar as
acOes de adaptacdo é o Plano Nacional de Adaptacdo (PNA), com vistas a avaliar riscos

climaticos e gerir vulnerabilidades.

Ja em relacdo aos meios de implementacdo, o documento salienta que, embora a INDC
do Brasil ndo seja condicionada ao apoio internacional, estd aberta ao apoio dos paises
desenvolvidos, especialmente para gerar beneficios globais. Além disso, faz mencdo a
cooperacdo Sul-Sul, indicando que serdo envidados esforcos para ampliar iniciativas de
cooperagdo com outros paises em desenvolvimento nas areas de “sistemas de monitoramento
florestal; capacitacdo e transferéncia de tecnologia em biocombustiveis; agricultura resiliente e
de baixo carbono; atividades de reflorestamento e de restauracdo florestal; manejo de areas
protegidas; aumento de resiliéncia por meio de programas de protecéo e incluséo social; apoio
a capacitacdo para a comunicacdo nacional e outras obrigacdes sob a Convencéo, em particular
aos paises luso6fonos”. Ao final, convida paises desenvolvidos e organizacGes internacionais a

incrementarem o apoio a essas iniciativas®.

Como informagéo adicional da iNDC, o documento traz medidas complementares de

carater setorial, em conformidade com a visdo de longo prazo de conter 0 aumento da

14 No que diz respeito ao financiamento climatico, o Acordo de Paris determina que os paises desenvolvidos deverdo
investir 100 bilhdes de dolares por ano em medidas de combate a mudanga do clima e adaptagdo, em paises em
desenvolvimento. Uma novidade no ambito do apoio financeiro é a possibilidade de financiamento entre paises em
desenvolvimento, chamada cooperagéo Sul-Sul, o que amplia a base de financiadores dos projetos (Peixer, 2019, p. 201).
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temperatura média global abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais. O quadro abaixo,

organizado a partir da compilagdo do documento oficial, sintetiza essas medidas.

QUADRO 1 - Medidas adicionais apresentadas pelo Brasil ha iNDC
Setor Medidas adicionais

Energia Aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel na matriz energética brasileira
para aproximadamente 18% até 2030, expandindo o consumo de biocombustiveis,
aumentando a oferta de etanol, inclusive por meio do aumento da parcela de
biocombustiveis avangados (segunda geracao), e aumentando a parcela de biodiesel
na mistura do diesel;

Alcancar uma participagdo estimada de 45% de energias renovaveis ha composicao
da matriz energética em 2030, incluindo: expandir o uso de fontes renovaveis, além
da energia hidrica, na matriz total de energia para uma participacao de 28% a 33%
até 2030; expandir o uso doméstico de fontes de energia ndo fossil, aumentando a
parcela de energias renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia
elétrica para ao menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da participacdo de
edlica, biomassa e solar; alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até
2030.

Florestal e de | Fortalecer o cumprimento do Cédigo Florestal, em ambito federal, estadual e
Mudancas do | municipal;

Uso da Terra | Fortalecer politicas e medidas com vistas a alcangar, na Amazoénia brasileira, o
desmatamento ilegal zero até 2030 e a compensagao das emissdes de gases de efeito
de estufa provenientes da supressao legal da vegetacédo até 2030;

Restaurar e reflorestar 12 milhGes de hectares de florestas até 2030, para multiplos
usos;

Ampliar a escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas, por meio
de sistemas de georeferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao manejo de
florestas nativas, com vistas a desestimular praticas ilegais e insustentaveis.

Agricola Fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emisséo de Carbono (Plano ABC) como
a principal estratégia para o desenvolvimento sustentavel na agricultura, inclusive
por meio da restauracdo adicional de 15 milhGes de hectares de pastagens
degradadas até 2030 e pelo incremento de 5 milhdes de hectares de sistemas de
integracdo lavoura-pecuaria-florestas (iLPF) até 2030.

Industrial Promover novos padrbes de tecnologias limpas e ampliar medidas de eficiéncia
energética e de infraestrutura de baixo carbono.

Transportes Promover medidas de eficiéncia, melhorias na infraestrutura de transportes e no
transporte publico em areas urbanas

Fonte: Adaptado de Souza (2017, p. 117).

A partir desse quadro, observa-se que para o Brasil alcancar os compromissos previstos
na sua iINDC, existem diversas medidas adicionais de carater setorial, de modo que, para o
presente trabalho, serd dada maior énfase para aquelas do setor florestal e de mudancgas do uso

da terra e aquelas do setor agricola. No entanto, tal abordagem se dard em momento posterior.
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No contexto geral, apds a iINDC brasileira ter sido apresentada e o Acordo de Paris ter
sido celebrado, houve a aprovacdo dele pelo Congresso Nacional. Na sequéncia, em 12 de
setembro de 2016, o Brasil concluiu o processo de ratificacdo do Acordo e depositou esse
instrumento junto ao Secretariado, em 21 de setembro de 2016. Com essa ratificacdo, a INDC

apresentada passou a ser, entdo, uma Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC).

Para Peixer (2019, p. 212-215), embora o governo tenha divulgado que as metas
estabelecidas na NDC foram ambiciosas, existem varios pontos a serem esclarecidos. A autora
cita, por exemplo, que o ano base de 2005, foi um ano com emissdes altas, de modo que a
estipulacdo de percentuais de reducdo das emissfes com base nesse ano, como feito na NDC
brasileira, ndo representa um avanco real. Além disso, menciona que em 2009 o Brasil j& tinha
se comprometido a reduzir, até 2020, as emissbes entre 36,1% e 38,9%, conforme art. 12, da
Lei n. 12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas), mas que pouco foi

realizado.

Em relacdo as metas setoriais, as principais criticas sdo ao setor de energia. Peixer (2019,
p. 215-216) expde que aumentar a participacdo de biocombustivel para 18% nao se mostra uma
meta ambiciosa, ja que em 2014, o etanol e o biodiesel ja representavam 17,6% na matriz
energética. Quanto a meta de alcancar 45% de energia renovavel na matriz energética, ela
argumenta que também n&o seria desafiadora, diante da média de 43,64% entre 2004 e 2014 e
de 45,32% entre 2004 e 2009. Ja em relacdo a producdo de energia por meio de fontes como a
edlica, solar e biomassa, a meta de aumento para ao menos 23%, é considerada bastante
conservadora pela autora, tendo em vista que em 2014 a producéo alcancou 27,9% do total da

matriz energética brasileira.

Matthes (2022, p. 60) aponta que diferente do setor de energia e do possivel alcance das
metas quanto a participacdo de bioenergia sustentavel na matriz energética brasileira, com
relacdo ao setor florestal, os dados caminham em direcdo contréria, especialmente no que diz
respeito a meta de reflorestamento de 12 milhdes de hectares até 2030 e a de zerar o
desmatamento na Amazonia, que estdo longe de serem alcancadas. Sobre as medidas do setor
industrial, Souza (2017, p. 118) considera que foram apresentadas de forma genérica. A mesma
conclusdo foi obtida por Peixer (2019, p. 216), que além do setor industrial, indica que 0s

objetivos do setor de transportes também sd@o muito vagos.

Apesar disso, € preciso enfatizar que os critérios de avaliacdo da ambicdo de
determinado pais nos seus esforcos para mitigacdo, sdo extremamente subjetivos, em razéo do

principio da equidade escolhido como base. No caso do Brasil, por exemplo, o principio das
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responsabilidades histéricas é frequentemente usado para justificar as metas estabelecidas,
assim como o argumento de que a contribuicdo apresentada é mais robusta do que a de outros
paises que possuem mais recursos financeiros e tecnologicos e que tiveram, historicamente,

mais emissdes que o Brasil (La Rovere, 2021, p. 15-16).

Mas essas discussdes sobre a ambicdo das metas brasileiras se mantém ao longo do
tempo, de modo que foi retomada em dezembro de 2020, quando o Brasil apresentou ao
Secretariado, sua nova NDC™, na qual reafirmou a meta de reducio em 37% das emissoes até
2025, em comparacdo com 2005, bem como oficializou a meta de reducao de 43% das emissdes
até 2030, também como base em 2005 e, ainda, considerou a possibilidade de alcancar a
neutralidade climatica no ano de 2060.

Borges e Prolo (2021, p. 25), entenderam que a nova NDC brasileira além de violar o

principio da vedacdo ao retrocesso, ndo atenderia ao requisito relativo ao grau de ambicao:

[...] a nova NDC brasileira, construida sobre interpretagdes questionaveis
sobre as obrigacOes das Partes e repleta de ambiguidades quanto aos
compromissos ali assumidos, fere o espirito do Acordo de Paris e viola
principios fundamentais que norteiam o seu desenho e implementacéo. Mais
especificamente, a nova NDC brasileira viola o principio da vedac¢do do
retrocesso, implicito no Acordo de Paris, e conflita com o requisito do Acordo
de que as Partes devem atualizar suas NDCS visando progredir o grau de

ambicao
O principal motivo para essa discussdo foi a publicacdo do Terceiro Inventario Nacional,
qgue ap6s uma revisdao metodoldgica, com aprimoramento de calculos, alterou o total de
emissdes do ano de 2005. A principio essas emissdes eram de 2,1 bilhdes de tonelada de CO»
equivalentes, depois passaram para 2,8 bilhdes (La Rovere, 2021, p. 10). Assim, considerando
0s percentuais de reducdo anteriormente previstos, os quais foram mantidos na nova NDC,
houve um acréscimo na quantidade projetada de emissdo para os anos de 2025 e 2030. Para

melhor compreenséo, foi desenvolvido o quadro a seguir:

QUADRO 2 - Emissoes liquidas de GEE no Brasil em 2005 e metas para 2025 e 2030, da iNDC e da
NDC de 2020, em bilhdes de toneladas equivalentes de dioxido de carbono (GtCO.e)

Emisses GEE Brasil 2005 2025 | 2030
iNDC (2015) 2,1 13 12
NDC (2020) 2,8 18 16

% 100% - 37% - 43%

15 Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/mudanca-do-clima/NDC
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Fonte: Adaptado de La Rovere (2021, p.10).

A partir desse quadro, é possivel perceber que a emissdo projetada para 2025 na iINDC
apresentada em 2015, era de 1,3 GtCO2e, enquanto na nova NDC, de 2020, passou a ser 1,8
GtCO2e. O mesmo se observa para 2030, que inicialmente teria meta de emisséo de até 1,2
GtCOqe e, depois, aumentou para 1,6 GtCOze. Em razdo disso, a nova NDC foi alvo de
inimeras criticas e questionamentos, ja que nao estaria seguindo o carater progressivo exigido

pelo Acordo de Paris.

Posteriormente, foi publicado o Quarto Inventario Nacional, contendo novas revisées
para as emissdes de 2005, desta vez, chegando ao valor de 2,56 GtCO-e, que geraria valores
intermediarios entre a INDC de 2015 e a NDC de 2020 para as metas. Novamente as criticas
ganharam repercusséo, principalmente porque o Brasil indicou que essas emissdes e 2005
poderiam ser atualizadas e recalculadas, conforme houvesse aprimoramento metodol6gico nos

inventarios (La Rovere, 2021, p. 12).

Em meio a essas discussdes, em outubro de 2021, durante a COP-26 realizada em
Glasgow, Escdcia, o Brasil se comprometeu a antecipar a meta indicativa de neutralidade
climética para 2050 e a zerar o desmatamento ilegal em 2028. Diante disso, em 8 de fevereiro
de 2022, foi apresentada ao Secretariado da Convencdo-Quadro, a NDC brasileira atualizada®®,
contemplando os novos compromissos. Além disso, houve alteracdo nas metas de reducdo das
emissdes de GEE para o ano de 2030, que passou de 43% para 50% em relacdo aos niveis de
2005. Ja em relacdo a reducdo para o ano de 2025, permaneceu em 37%, tendo como base 0
ano de 2005, tambem.

Unterstell e Martins (2022, p. 9-10) demonstram que mais uma vez a atualizacdo da
NDC brasileira ndo pode ser considerada como progressiva em relacdo a iNDC de 2015, visto
que, em virtude dos valores base de emissdes de 2005 apresentados pelo Quarto Inventério
Nacional de Emissdes, as metas brasileiras de reducdo indicadas na NDC de 2022, ficaram

acima daquelas definidas em 2015.

Em 27 de outubro de 2023, o Brasil apresentou nova atualizagio da sua NDC?, desta
vez, com vistas a esclarecer o seu nivel de ambicdo. De acordo com o documento oficial, a

partir dessa atualizacao, as metas absolutas de emissao liquida de GEE para 2025, passam a ser

16 Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/mudanca-do-clima/NDC
17 Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/mudanca-do-clima/NDC
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1,32 GtCOze, que consistem em uma reducao de 48,4% em comparacgao com os niveis de 2005.
Para 2030, a meta absoluta de emisséo foi fixada em 1,2 GtCO.e, que representa uma reducéo
de 53,1% em relacdo a 2005, tudo isso considerando os dados do Quarto Inventario Nacional
de Emissdes que apontou que as emissdes em 2005 foram de 2,56 GtCOze. Para melhor

compreensdo das alteracOes dessas metas desde a iINDC, apresenta-se 0 quadro a seguir:

QUADRO 3 - Emissdes liquidas de GEE no Brasil em 2005 e metas para 2025 e 2030, da iNDC até a
NDC de 2023, em bilhGes de toneladas equivalentes de didxido de carbono (GtCO.e)

Atualizagdes NDC | 2005 | 2025 | 2030
iNDC (2015) 2,1 13 12
(-37%) (-43%)
NDC (2020) 2,8 18 16
(-37%) (-43%)
NDC (2022) 2,56 1,61 1,28
(-37%) (-50%)
NDC (2023) 2,56 1,32 12
(-48,4%) (-53,1%)

Fonte: Producéo propria, a partir dos dados obtidos nas atualiza¢cdes das NDCs brasileiras.

De acordo com o quadro apresentado, é possivel perceber que a meta de reducdo das
emissdes de GEE apresentada na atualizacdo da NDC em 2023, retorna aos niveis de ambicéo
de 2015, ou seja, de 1,3 GtCO2e em 2025 e de 1,2 GtCO2e em 2030, sendo este um ponto

positivo, especialmente ap6s 0s aumentos observados nas demais atualizagdes.

Ainda em relacdo a atualizacdo da NDC apresentada em 2023, no documento foi
reiterado o objetivo de alcancar a neutralidade climatica até 2050. Além disso, foi ressaltado
que a NDC “excede largamente o nivel de ambicao esperado de um pais em desenvolvimento,
em termos de equidade e do principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas e

respectivas capacidades”.

Outro aspecto relevante da NDC apresentada, diz respeito as informacdes contida no
Seu anexo, que servem para facilitar a clareza, transparéncia e compreensdo da NDC do Brasil.
Nesse aspecto, em relacdo aos processos de planejamento, o documento contextualiza a

importancia do setor agricola:

O setor agricola desempenha um papel fundamental na economia brasileira e
na sua busca pelo desenvolvimento sustentavel. O aumento da temperatura
global interfere nos niveis de agua e nos padrbes de chuva nos diferentes
biomas, o que, por sua vez, tem o potencial de prejudicar os atuais niveis de
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produtividade e emprego. Portanto, o governo brasileiro considera que é da
maior importancia implementar acdes de adaptacao neste setor para enfrentar
os efeitos perversos das mudancas climaticas.

A partir disso ja se identifica um dos principais pontos de atencao para alcangar as metas
estabelecidas pelo Brasil perante o Acordo de Paris, que é a necessidade se buscar instrumentos
que possam inserir 0 setor agricola ativamente no combate as mudancas climaticas,
especialmente em razdo dos efeitos decorrentes dessas alteragcdes para o setor, para a economia

e para a sociedade como um todo.

Conforme mencionado em outra passagem do anexo da NDC, “as leis ambientais
brasileiras estdo entre as mais avancas do mundo, visto que exigem que 0S proprietarios
preservem 20% a 80% de suas terras e que estabelecam medidas de protecdo adicionais para
ecossistemas frageis”, isso confirma a importancia do setor agropecuario. Nesse sentido, ¢ dada
énfase, também, ao Plano de Agricultura de Baixo Carbono e sobre a importancia da
recuperacdo de pastagens degradadas e do desenvolvimento de projetos de fixacdo de

nitrogénio, como esforgos setoriais para combater as mudancgas climaticas.

Diante dessa relevancia do setor agropecudrio e das metas assumidas pelo Brasil perante
0 Acordo de Paris, inclusive as medidas setoriais adicionais inseridas na iNDC de 2015, que se
mostram fundamentais para alcancar o objetivo final do pais, torna-se relevante entender os

principais impactos que as mudancas climaticas podem gerar para esse setor.

1.3 IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS PARA AGROPECUARIA
DO SUDOESTE GOIANO

A agropecudria é um dos setores produtivos de maior importancia em todo territorio
brasileiro, sendo constituida pelas atividades que sdo desenvolvidas dentro da propriedade rural,
as quais consistem no cultivo da terra (agricultura) e na criacdo de animais (pecuaria), ambas
extremamente dependentes das condi¢des climaticas. Por isso, as altera¢des bruscas no clima
afetam diretamente a produtividade e 0 manejo dessas atividades (Magalhaes et al., 2021, p.
108). A vulnerabilidade do Brasil a essas mudancas climaticas é evidente ndo apenas pela sua
vasta extensdo territorial, mas também por sua forte dependéncia do setor agropecuario
(Carvalho, 2023, p. 20).
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Segundo Mozzer, Sampaio e Dias (2022, p. 2), 0 aumento da temperatura global pode
provocar mudancas climaticas significativas, capazes de impactar de maneira intensa e negativa
tanto os ambientes naturais quanto os sistemas agropecuarios. Esses impactos vdo desde o
aumento do nivel do mar, ameacgando areas costeiras, até a intensificacao de eventos climaticos
extremos, como furaces, secas, enchentes, tempestades e incéndios florestais (Souza, et al.,
2023, p. 10). Um exemplo claro dos efeitos dessas variac@es climaticas esta nas alteracdes nos

padrdes de precipitacdo, tanto em relacdo a sua quantidade quanto a sua intensidade.

Nesse contexto, de acordo com os dados do Grupo de Trabalho I, do 6° relatério de
avaliacdo do clima do IPCC, também chamado AR6-WGI, ha riscos crescentes de
intensificacdo dos efeitos adversos das alteracGes climaticas em regides tropicais, como 0
Brasil, o que resultaria em um impacto econémico devido a reducdo da produtividade das
culturas e rebanhos, além de efeitos ambientais que poderiam levar a uma diminuicdo ou até a
perda da biodiversidade (IPCC, 2021).

Conforme estudo realizado pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria —
EMBRAPA (2018, p. 85), os principais impactos previstos para o Brasil e a América do Sul,
abrangem: a extincdo de habitats e espécies, especialmente nas regides tropicais; a substituicdo
de florestas tropicais por savanas e a transicdo de vegetacdo semidrida para arida; o aumento
nas areas sujeitas a estresse hidrico, caracterizadas pela insuficiéncia de dgua para atender as
demandas populacionais; o aumento na incidéncia de pragas em culturas agricolas e um

incremento nas doengas como dengue e malaria, além da migracdo de populacdes.

Nesse aspecto, Siqueira et al. (2001, p. 38) chamam a atencdo para o fato de que o
aumento da temperatura global pode impactar o equilibrio fisico, quimico e biol6gico do solo,
produzindo reflexos no que diz respeito a fertilidade e potencial produtivo das areas. Diante
desse cenario, estudos destacam gue em poucas décadas pode ocorrer o deslocamento de varios
cultivos, visto que areas anteriormente favoraveis se tornardo inviaveis, exigindo a migracdo de
producdes agricolas para novas regifes. Essa transformacdo do zoneamento agricola pode
agravar desigualdades regionais no Brasil e em outras partes do mundo (EMBRAPA;
UNICAMP, 2008, p. 30-31).

Tavora, Franca e Lima (2022, p.7) também mencionam 0s prejuizos na produtividade,
enfatizando que isso pode trazer repercussdes na disponibilidade e no fornecimento global de
alimentos. A transformacéo nos ciclos naturais, juntamente com fatores de ordem sociais, pode
resultar em situacdes de fome e escassez de alimentos. Diante disso, a introducdo de novos

alimentos para satisfazer a demanda nutricional torna-se uma realidade cada vez mais préxima,
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especialmente para culturas basicas como trigo, arroz e milho, que atualmente fornecem mais

da metade das calorias consumidas no mundo (Kirsch; Scheneider, 2016, p. 7).

Ainda no que diz respeito a elevagdo da temperatura, isso pode fazer com que muitas
culturas tenham perdas significativas e, se isso for associado a secas extremas, pode
comprometer a seguranca alimentar, afetando a quantidade e qualidade dos alimentos, assim
como a renda daqueles que os produzem (Tavora, Franca e Lima, 2022, p. 8). Tais situacbes
podem ocorrer em razao de o descontrole dos fatores ambientais causar perturbaces nas
composicdes bioquimicas necessaria para a fotossintese das plantas, afetando, assim, os ciclos

de cultivo e a qualidade da producéo (Magalhaes et al., 2021, p. 103).

A partir disso, os meios de subsisténcia das familias rurais, por exemplo, estardo sujeitos
a chogues climaticos e tensdes sociais que aumentam sua vulnerabilidade. Muitas vezes, essas
familias vao se ver forcadas a migrar para areas urbanas, onde as habilidades agricolas nem
sempre sdo adaptaveis ao ambiente urbano, gerando dificuldades econdmicas e sociais (Kirsch;
Scheneider, 2016, p. 6). O mesmo pode acontecer com os trabalhadores rurais, caso haja

aumento do desemprego, em decorréncia da reducdo da produtividade agricola.

As mudancas climaticas introduzem incertezas e complexidades adicionais a producao
rural, manifestadas por uma maior variabilidade na disponibilidade de agua e por possiveis
mudancas na aptiddo agricola, decorrentes das variagdes na temperatura € no regime de
precipitacfes ao longo do tempo (Mozzer; Sampaio; Dias, 2022, p. 2).

Em relacdo a producdo animal baseada em sistemas de pastagem, existem consideraveis
incertezas acerca dos efeitos das mudancas globais, mas a previsdo é de que ela serad
negativamente impactada pela maior variabilidade nas precipitacdes, afetando especialmente o
valor nutricional, que podera diminuir ainda mais, devido a baixa disponibilidade de nutrientes
nos solos. A agricultura, por sua vez, demonstra uma maior vulnerabilidade a extremos
hidrolégicos e térmicos, de modo que, o desenvolvimento das culturas e a qualidade da
producdo sdo especialmente sensiveis a eventos climaticos extremos de curta duracgdo, tais
como temperaturas excessivamente altas, geadas intensas, chuvas de granizo e secas
prolongadas, sendo essas condicOes particularmente temidas pelos agricultores (Lima; Alves,
2008, p. 80-89).

Como prova dessa vulnerabilidade, Grupo de Trabalho 11, do 6° relatdrio de avaliagdo
do clima do IPCC, também chamado AR6-WGII, indicou que as mudancas climaticas estdo

causando condigdes de secas persistentes e em decorréncia disso, j& se constatou perdas em
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75% das areas destinadas a agricultura, com reducdo da produtividade média de milho, soja e
trigo em 11,6%, 12,4% e 9,2%, respectivamente (IPCC, 2022).

Além disso, Tavora, Franca e Lima (2022, p. 7), indicam que pode haver um aumento
no risco de perda de biodiversidade, bem como na propenséo ao surgimento de novos vetores
e patogenos, contribuindo para o aumento dos riscos de pandemias, o que também se revela
grave, diante da possibilidade de disseminacao de doencas, pragas e pestes nas areas de lavoura

e pastagem.

Todas essas condicdes colocam em alerta diversas regides do Brasil que tém a producao
agropecuéria como setor fundamental da economia, como é o caso do Estado de Goiés.
Segundo levantamento feito até o més de julho de 2023, pelo Instituto Mauro Borges de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos — IMB (2023, p. 2-3), os resultados do Produto Interno
Bruto (PIB) goiano demonstraram um crescimento acumulado de 5,5% até o mencionado més.
A partir da analise setorial do PIB, foi apontado que o grande destaque foi o setor agropecuario,
apresentando uma taxa acumulada no ano de 12,7%, com a indicacdo de que isso foi reflexo da

maior producdo agricola goiana da historia.

Grande parte do sucesso dessa producdo e do préprio PIB € proveniente do Sudoeste
Goiano, uma Microrregido Geogréafica pertencente a Mesorregido do Sul Goiano. Essa estrutura
espacial considerando a Mesorregiédo foi adotada pelo IBGE em 1990, sendo identificada como
uma area individualizada dentro de uma Unidade da Federagdo, que apresenta uma forma de
organizacdo do espaco geografico definida pelo processo social, pelo quadro natural e pela rede
de comunicacao e lugares. Ja as Microrregifes Geograficas, que sdo partes das Mesorregides,
foram definidas por sus especificidades quanto a producgdo agropecuaria, industrial, extrativista
mineral e pesqueira (CODEVASF, 2021, p. 10).

Nesse aspecto, a Microrregido do Sudoeste Goiano ocupa uma area de 56.112,15 km? e
possui uma populacdo estimada em 558.560 habitantes, sendo formada pelos seguintes
municipios: Doverlandia, Santa Rita do Araguaia, Portelandia, Mineiros, Caiapbnia, Palestina
de Goias, Montividiu, Santo Antonio da Barra, Perolandia, Jatai, Rio Verde, Serrandpolis,
Chapadédo do Céu, Aporé, Aparecida do Rio Doce, Castelandia, Maurilandia e Santa Helena de
Goias (CODEVASF, 2021, p. 12). Para melhor visualizacéo da localizagdo dessa microrregido,
apresenta-se 0 mapa a seguir, elaborado pelo Instituto Mauro Borges e Secretaria de Estado de
Gestdo e Planejamento de Goias, com base em dados do IBGE.
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FIGURA 1 — Mapa das Microrregides do Estado de Goias
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Fonte: IBGE; Instituto Mauro Borges/Segplan - GO, 2014.

O processo histérico de ocupacdo dessa regido, aliado as condicbes geogréaficas
predominantes, concorreu para instaurar uma notavel concentragdo na posse da terra. Durante

o intervalo temporal compreendido entre 1990 e 2016, tanto para o Estado quanto para essa
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Microrregido, € possivel discernir uma expansdo exponencial da area destinada ao cultivo de
produtos agricolas. Grdos como soja, sorgo e milho, assim como a cana-de-agucar,
experimentaram um incremento significativo em detrimento de outros cultivos alimentares. A
explicacdo para esse crescimento acentuado pode residir na adequacao tecnoldgica da producéo,
que tem se mostrado eficaz para a producéo de grédos. Este ajuste tecnoldgico permite, por vezes,
a realizacdo de até trés cultivos no mesmo ano agricola, abrangendo culturas como soja, milho
e feijdo (Clemente; Cleps Junior, 2020, p. 300-304).

Esse crescimento e avanc¢o da producéo agricola pode ser mais bem visualizado a partir
das informacgGes disponiveis junto ao Banco de Dados Estatisticos do Estado de Goids — BDE-
Goias (2024), que comprovam a pujanca do sudoeste goiano, sendo uma das regides que teve
maior destaque no ano de 2021. A Figura 2, representa o mapa do Estado com as divisas de
municipios, onde a coloracdo azul mais escura corresponde aos municipios com maior producao

de grdos em 2021 e a coloracdo de azul mais claro, agueles com menor producéo.

FIGURA 2 — Mapa do Estado de Goids com os limites municipais e coloracdo das faixas de produgao
de grdos no ano de 2021
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Fonte: BDE-Goiés, 2024.
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A partir da figura acima, é perceptivel o destaque na colora¢do de um dos municipios,
em azul mais escuro, que representa a faixa de producgéo de 2.379.195 a 4.137.722 toneladas de
grdos. Além disso, também se observa o destaque de coloracdo dos demais municipio no
entorno dele, com faixas de producédo de variaram de 121.739 a 2.379.195 toneladas de graos.
Essa microrregido com o maior nimero de municipios em destaque é, justamente, o sudoeste
goiano e 0 municipio de colorag¢do azul mais escura é Rio Verde, com producdo de 4.137.722

toneladas de grdos no ano de 2021, sendo a maior do Estado de Goiaés.

O segundo municipio de destaque nessa figura, € o municipio de Jatai, também
localizado no sudoeste goiano, ao lado de Rio Verde, com a producdo de 2.379.195 toneladas
de gréos no ano de 2021, sendo o segundo maior produtor de graos, evidenciando a relevancia
dessa regido para a economia do Estado. Para evidenciar esses niUmeros, a seguir € apresentada

a figura 2, com a indicacdo dos municipios que comp&em a microrregido do sudoeste de Goias.

FIGURA 3 - Mapa da Microrregido do Sudoeste Goiano, com os limites municipais e coloracdo das
faixas de producdo de graos no ano de 2021
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Como ¢ possivel perceber, depois de Rio Verde e Jatai, os destaques vdo para Mineiros,
Chapadéo do Céu, Montidiviu e Santa Helena de Goiés, com producdes na faixa de 420.628 a
1.260.936 toneladas de grdos. Ja na faixa de 121.739 a 420.628 toneladas, estdo 0s municipios
de Serranopolis, Portelandia, Perolandia, Caiaponia e Doverlandia. Por fim, os municipios de
Aporé, Aparecida do Rio Doce, Castelandia, Maurilandia, Santo Antonio da Barra, Santa Rita

do Araguaia e Palestina de Goias, com producdo de graos até 121.739 toneladas.

A relevancia dessa regido no que se refere a producdo de graos, gera um alerta em
relacdo aos impactos das mudancas climaticas. Para Campos et al. (2024, p. 3), a produtividade
de soja e milho podem ser comprometidas em razéo de cendrios futuros de indisponibilidade
hidrica no solo, especialmente porque isso afeta desde a data da semeadura da lavoura,

incluindo o preparo do solo e a aplicacdo de defensivos, até o proprio rendimento delas.

Além disso, a temperatura do ar também é um fator que modula o crescimento e
desenvolvimento dessas plantas ao longo do seu ciclo, pois afeta a duracgdo das diferentes fases
de crescimento, podendo trazer impactos adversos na produtividade. A umidade do ar, de igual
modo, exerce importante funcdo, visto que em umidade insuficiente as plantas podem sofrer

perda excessiva de agua, afetando seu rendimento (Carvalho, 2023, p. 39).

Nesse aspecto, alteragdes nos ciclos de chuvas e aumento de temperatura, podem fazer
com que a semeadura da soja ocorra de forma tardia, comprometendo inclusive a janela de
plantio do milho de sucessdo. Em estudo realizado no municipio de Rio Verde, considerando
um cenario de acréscimo da temperatura em 1°C e 10% a menos de precipitacdo, chegou-se ao
resultado de que a semeadura da soja de forma tardia, entre 25/10 e 10/11, em solo argiloso,
tornaria necessaria a op¢do por outra cultura para o cultivo de segunda safra, devido ao déficit
hidrico no final do ciclo. Se esse mesmo cenario ocorresse em um solo arenoso, o resultado
obtido foi de que, plantios a partir de 10/10 ja gerariam uma incerteza em relacdo ao cultivo do

milho, diante da escassez hidrica (Campos et al., 2024, p. 9-13).

Considerando todos esses aspectos, especialmente relacionados a janela de plantio,
Carvalho (2023, p. 55) salienta que para 0 municipio de Rio Verde continuar competitivo na
producdo de soja e milho, serdo necessarias mudancas fenoldgicas nas plantas, priorizando
espécies com maior tolerancia a seca, além de uma modificagdo no calendario agricola. A autora
ainda aponta que os impactos econdmicos para 0 municipio podem superar 510 milhdes de reais
anuais, reduzindo a comercializacdo de produtos, maquinarios, fertilizantes, bem como a méo-

de-obra, afetando a economia regional como um todo.
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No aspecto da producdo pecuéria, especialmente de bovinos, Goias também apresenta
nameros relevantes, evidenciando a forga desse setor. No que se refere ao sudoeste goiano,
embora 0 municipio com maior numero de cabecas de gado, no ano de 2021, ndo esteja
localizado nela, essa microrregido também se destacou, especialmente em cinco municipios:
Caiapdnia com 448.000 cabecas, Mineiros com 372.000 cabegas, Jatai com 331.000 cabegas,
Rio Verde com 323.095 cabecas e Doverlandia com 275.000 cabecas (BDE-Goias, 2024).

A Figura 4 representa, pelas diferentes intensidades de coloracao azul, a distribui¢do do
rebanho bovino do Estado de Goias. A partir dela é possivel identificar que, de fato, hd um
destaque para 0s municipios aqui indicados, que ocupam grande extensdo territorial da

microrregido do sudoeste goiano.

FIGURA 4 - Mapa do Estado de Goids com os limites municipais e coloragdo das faixas de efetivo
rebanho bovino, por cabega, no ano de 2021
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Fonte: BDE-Goiés, 2024.

A relevancia da pecuaria para regido, também gera um alerta em relagdo ao contexto

das mudancas climéticas. Marins, et al. (2023, p. 18270-18271) destacam que a maior
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incidéncia de eventos extremos e o0 aumento da temperatura média podem impactar
negativamente a pecuéria, especialmente por ocasionarem reducgéo da qualidade da pastagem e
alteracdes fisiologicas adaptativas, gerando diminuicdo no teor de proteina e aumento no teor

de fibras, 0 que, torna a digestdo do animal mais demorada e o alimento menos nutritivo.

Rojas-Downing et al. (2017) apontam que as alteracbes do clima podem afetar
diretamente a qualidade da forragem e a prépria producdo de culturas como a soja, que sao
fontes de alimento para os animais. Destacam, ainda, problemas relacionados com a
disponibilidade da agua, a producdo animal e leiteira, o conforto térmico dos animais, 0
surgimento de novas doengas, os problemas com reproducdo e a redugédo da biodiversidade.
Tudo isso, reflete em algo ainda maior, que € a problemaética da inseguranca alimentar.

Outro aspecto relevante que pode ser fortemente impacto pelas mudancas climaticas,
afetando tanto o setor agricola como o pecudrio, diz respeito a infraestrutura rural. Eventos
extremos ou recorrentes, como chuvas intensas, podem causar impactos biofisicos tais como
inundagdes, alagamentos, erosdes, assoreamentos e deslocamento de massas de solo e de rocha,
resultando em impactos na infraestrutura de estradas e pontes (Abreu et al., 2022, p. 150),
impactando diretamente no transporte e escoamento da producéo agropecudria. De igual modo,
tais eventos podem atingir construgdes do imével, como silos e armazéns, trazendo prejuizos
para 0 armazenamento de grdos. Além disso, 0 aumento de eventos como secas intensas e
incéndios florestais, podem comprometer estruturas fundamentais dos iméveis rurais, além de

gerarem risco eminente para 0s animais e seres humanos.

A Nota Técnica n. 529/2024, publicada pelo Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), avaliou a criticidade da seca em todo o territério
brasileiro, considerando dados histéricos e a situacdo atual. A partir das informacdes
apresentadas, revelou-se uma situacdo de déficit hidrico, sendo que a regido Centro-Oeste
apresentou mais de 100 dias consecutivos sem precipitacdo. Em relacdo a avaliacdo dos
impactos dessa seca em areas de atividades agricolas e/ou pastagens, varios municipios
apresentaram pelo menos 40% de suas areas de uso impactadas no més de agosto de 2024. Em
relacdo ao estado de Goias, 49 municipios sofreram impactos em 40 a 60% de suas areas de
uso, em 31 municipios o impacto foi entre 60 e 80% das areas e, em 51 municipios, 0 impacto
foi em mais de 80% das areas (CEMADEN, 2024).

A Figura 5, apresentada a seguir, evidencia que a microrregido sudoeste de Goias ja esta
fortemente impactada pela seca, com areas potencialmente produtivas afetadas em mais de

80%, conforme destacado pela coloracdo vermelha.
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FIGURA 5 - Monitoramento do impacto da seca em areas potencialmente agroprodutivas: agosto 2024

UF [40 a 60% [ 60 - 80% NN
GO 49 31 51
MS 6 5 21
MT 11 25 86
AL 1 1
BA 4 2 5
MA 9 4 5
SE 2 4
AC 3 1 12
AM 5 8 35
AP 1 1
PA 10 11 20
RO 6 11 26
RR 1

TO 17 7 5
ES 5 10 30
MG 89 69 333
RJ 7 5 15
SP 37 60 275
PR 25 32 38

Fonte: CEMADEN, 2024.

Também foram analisados dados de precipitagdo acumulada entre maio e agosto de
2024, comparando-os com a série histérica do intervalo de 1981 a 2023. Os resultados indicam
uma ampla area com déficit pluviométrico, caracterizando-se como um dos mais intensos das

Gltimas quatro décadas (Figura 6), inclusive no sudoeste goiano (CEMADEN, 2024).

FIGURA 6 - Areas com recorde de déficit de chuvas entre os meses de maio e agosto de 2024

ow oW 0w «'w

Recorde de Seca
(maio a agosto de 2024)

Fonte: CEMADEN, 2024.
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Segundo a Nota Técnica, a seca severa resultou de uma combinacdo complexa de
fatores. A Ultima estacdo chuvosa foi deficitaria na regido centro-norte do pais, influenciada
pelo fendmeno El Nifio, que reduziu as precipitacdes. 1sso impediu a reposicdo adequada da
umidade do solo e dos aquiferos, resultando em niveis fluviais abaixo do esperado. Além disso,
a atual estacdo seca comecou de forma antecipada em abril, intensificando a perda de umidade
e diminuindo gradativamente os niveis dos rios, que ficaram ainda mais baixos que no mesmo
periodo de 2023. A seca também foi mais intensa do que o normal, afetando grandes areas sem
precipitacdo desde maio. Entre as causas de longo prazo, que estdo contribuindo para essa
realidade, foi apontada, justamente, a questdo das mudancas climaticas, que estdo elevando a
temperatura da atmosfera e prolongando os periodos sem chuva (CEMADEN, 2024).

Diante desse cenéario de adversidade climatica, torna-se ainda mais evidente a relevancia
da atividade agropecudria para o sudoeste goiano, uma regido de destaque tanto na producéo de
grdos quanto na pecuaria. No entanto, como mostram os dados recentes, 0s impactos das
mudancas climaticas representam uma ameaca crescente a estabilidade econémica dessa regiao.
A intensificacdo de eventos climaticos extremos, como secas prolongadas e alteracdes nos
padrdes de precipitacdo, podera comprometer a produtividade agricola e pecuaria, refletindo
diretamente nos resultados econémicos. Por essa razdo, é imperativo que sejam desenvolvidas
tecnologias inovadoras e politicas publicas que ndo apenas incentivem a reducdo das emissfes
de gases de efeito estufa, mas também promovam estratégias eficazes de adaptacdo as mudancas
climaticas. Apenas com esses esforcos sera possivel mitigar os riscos econémicos e ambientais

gue ameacam a sustentabilidade da agropecuéria na regido.



46

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, POLITICA AMBIENTAL E
FINANCIAMENTO CLIMATICO

Este capitulo, em sua parte inicial, tem por finalidade compreender o conceito de
desenvolvimento sustentavel, analisando-se, a partir dele, a correlacéo existente entre o direito
econémico e o direito ambiental, especialmente sob o ponto de vista da qualidade de vida,
utilizando-se como referencial tedrico a obra Direito Ambiental Econémico, de Cristiane
Derani. A partir da compreensao da intersecdo entre essas duas areas do direito, é feita uma
abordagem acerca do ordenamento juridico brasileiro, com énfase na Constituicdo Federal, com
a analise do artigo 170, que trata da ordem econémica, bem como do artigo 225, que prescreve

as aplicacdes relativas a protecdo do meio ambiente.

Em seguida, considerando todos esses aspectos relacionados ao desenvolvimento
sustentavel, através da compatibilizacdo entre crescimento econdmico e protecdo ambiental,
visando a busca pela melhoria na qualidade de vida, é feita uma abordagem acerca das politicas
ambientais, detalhando-se as caracteristicas dos instrumentos juridicos de comando e controle,
informativos e econdmicos, explorando os principais atributos de cada um deles, com pontos
fortes e fracos vinculados a realidade brasileira. Na sequéncia, é dado énfase a Politica Nacional

de Mudancas do Clima, que tem um papel de destaque na politica ambiental brasileira.

Ao final, o capitulo se dedica propriamente ao financiamento climatico destacando sua
relevancia para a viabilizacdo das metas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas,
especialmente no contexto brasileiro. S&o abordadas as fontes de financiamento, como fundos
publicos e privados, para entender que mecanismos inovadores precisam ser mais bem
difundidos. O objetivo € explorar como esses instrumentos financeiros contribuem para a
sustentabilidade e para o cumprimento das metas estabelecidas no Acordo de Paris, com énfase
na realidade do setor agropecuario e nas oportunidades de desenvolvimento sustentavel para o

Brasil.

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A preocupacdo com o meio ambiente constitui uma questdo urgente para a sociedade
contemporanea, uma vez que as repercussées dos danos ambientais tém se manifestado de

maneira catastrofica em todas as regides do planeta, evidenciadas, inclusive, pelas alteragdes
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climéticas. Isso tem desencadeado uma mobilizagdo significativa em torno dos valores e
principios que visam a protecdo ambiental, de modo que a preocupacdo com a escassez de
recursos naturais essenciais para a qualidade de vida e para a prépria sobrevivéncia da

humanidade, tem colocado o tema cada vez mais em destaque (Miguel, 2012, p. 145).

No entanto, conforme evidenciado no primeiro capitulo, por muito tempo, a prote¢éo ao
meio ambiente permaneceu excluida das preocupacfes sociais, politicas e econémicas.
Segundo Mueller (2007, p. 221), até meados da década de 1960, o funcionamento do sistema
econémico era baseado na crenca de que existiam fontes inesgotaveis de insumos materiais e
de energia, além de considerar a economia como um sistema isolado. Tratava-se de uma
concepcdo que desconsiderava fatores como a disponibilidade de recursos naturais, os residuos

provenientes da producéo e os efeitos deles para o ecossistema e para o proprio ser humano.

No final da década de 1960 e inicio da década de 1970, comecaram a surgir 0s primeiros
esforgos para alterar essa visdo, especialmente sob a influéncia das mobilizaces politicas
globais voltadas para a protecdo ambiental. Exemplos notaveis incluem o Clube de Roma, com
a publicacgdo do relatorio “Os limites do crescimento”, em 1971, a Conferéncia de Estocolmo,
realizada em 1972 (Jodas, 2021, p. 25) e o Relatorio Brundtland, intitulado “Nosso futuro
comum?”, de 1987.

O relatdrio apresentado pelo Clube de Roma, produzido a partir dos primeiros estudos
cientificos a respeito da preservacdo ambiental, relacionou cinco grandes temas de preocupacgao
global: aceleracdo da industrializacdo; aumento dos indicadores de desnutri¢do; rapido
crescimento populacional; deploracdo dos recursos naturais nao renovaveis; e deterioracdo do
meio ambiente (Oliveira, 2006, p. 21). Esse relatorio impulsionou significativamente o debate

mundial sobre essas questdes.

A mudanca de paradigma ocorreu em grande parte devido ao reconhecimento de que a
protecdo do meio ambiente esta diretamente relacionada com a qualidade de vida do homem.
Nesse contexto, é apropriado apresentar alguns dos dizeres da Declaracdo de Estocolmo,
resultante do encontro realizado em 1972, que, a época, evidenciaram 0s novos horizontes sobre

0 tema crescimento econdmico e protecdo ao meio ambiente:

O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfruto de
condicdes de vida adequadas em um meio de qualidade tal que lhe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geracfes presentes e futuras [...].
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O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar ao
homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as
condicOes necessarias de melhoria da qualidade de vida [...] (ONU, 1972).

A partir desse trecho da Declaragdo de Estocolmo, percebe-se que a comunidade
internacional ja reconhecia o direito do homem a um meio ambiente de qualidade, essencial
para uma vida digna, e destacava a obrigacdo de protegé-lo para as presentes e futuras geracoes
(Japiassu; Guerra, 2017, p. 1888). Além disso, ja evidenciava que essa protecdo ndo poderia
estar dissociada do desenvolvimento econdmico e social, diante da necessidade de se assegurar
a melhoria na qualidade de vida.

Nesse sentido, convém destacar o entendimento de D’Isep (2009, p. 53), que esclarece
gue a economia e 0 meio ambiente sdo componentes interligados de um mesmo sistema. O meio
ambiente fornece os recursos essenciais para a economia, enquanto a economia representa o
mecanismo através do qual os seres humanos interagem com o ambiente. Dessa forma, 0 meio
ambiente € a integracdo e interacdo dos seres vivos com 0 Seu entorno, e a economia € 0

instrumento utilizado pelo homem para essa interagéo.

Além disso, é necessario enfatizar, conforme visdo compartilhada por Miguel (2012, p.
148), que 0 meio ambiente, além de fornecer todos 0s recursos naturais necessarios a producdo
de bens e servicos, também proporciona as condi¢des necessarias para a manutencao da vida e,
ainda, absorve os residuos gerados por essa producédo e pelo consumo, revelando a importante

ligagéo entre economia e ecologia.

Esse ideal de um crescimento harmonioso entre a economia e a ecologia fez surgir o
conceito de desenvolvimento sustentavel. Segundo Ipiranga, Godoy e Brunstein (2011, p. 13),
foi a divulgacdo do Relatorio Brundtland, em 1987, pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), que popularizou a expressao e deu a sua definicéo,
segundo a qual: “desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geracGes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1988, p. 46).

Ainda de acordo com o mencionado relatorio, esse desenvolvimento sustentavel deve
ser entendido como “um processo de transformacao no qual a exploracao dos recursos, a dire¢ao
dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional se
harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes humanas” (CMMAD, 1988, p. 49). Embora essa conceituac¢ao tenha representado

um avanco nas discussdes internacionais sobre a protecdo ao meio ambiente, Vilani (2013, p.
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832) pondera que a sua amplitude permitiu a apropriacdo do conceito por diversos atores em
defesa de diferentes interesses. Como resultado, interpretagdes conflitantes impediram a
formacgé@o de um modelo Unico de sustentabilidade, motivo pelo qual, o conceito foi alvo de

diversas criticas.

Nesse contexto, é importante considerar um ponto de vista relevante exposto por Derani
(2008, p. 118-119) sobre o conceito de necessidade utilizado na definicdo de desenvolvimento
sustentavel. Segundo a autora, como qualquer conceito, ele esta sujeito a variacdes historicas e
culturais e ndo pode descrever de maneira fixa e imutavel as necessidades de todas as
sociedades do planeta, especialmente para as futuras geragdes. Dito isso, condicionar o
desenvolvimento sustentavel ao suprimento abstrato e genérico das necessidades presentes e
futuras desconsidera a natureza social dessas necessidades, bem como suas variagdes ao longo

do tempo e entre diferentes contextos.

Derani (2008, p. 119-120) ainda destaca que h& uma confusdo entre necessidades
naturais e sociais, de modo que, associar o desenvolvimento sustentavel apenas ao suprimento
do "necessario™ para todos os individuos ¢ uma simplificacdo inadequada. O verdadeiro desafio
¢ criar uma estrutura social e econdmica que consiga equilibrar a reproducdo dos sistemas
naturais com a producéo e distribuicdo social de maneira coerente. Assim, a critica se concentra
na insuficiéncia de uma abordagem que ignora a complexidade das necessidades humanas e a
dindmica do mercado, enfatizando a necessidade de um modelo mais integrado e realista para

a sustentabilidade.

Por isso, para a mencionada autora, o desenvolvimento sustentavel deve ser baseado em
um “desenvolvimento harmonico da economia com a ecologia que deve ser ajustado numa

correlagdo de valores em que o maximo econdmico reflita igualmente 0 maximo ecoldgico”

(Derani, 2008, p. 113).

Consequentemente, é relevante considerar a observacdo de D’Isep (2009, p. 51) que
afirma: “o desenvolvimento sustentavel ndo é um conceito milagroso, deve constituir-se em
uma pratica incessante (prever-prevenir e tornar a prever.. — como uma espiral) a ser
impregnada de instrumentos capazes de efetiva-lo”. Essa perspectiva ressalta o entendimento
de que a principal caracteristica do desenvolvimento sustentavel é a busca continua e efetiva de
equilibrio entre o desenvolvimento econémico, a preservacdo ecoldgica e a qualidade de vida
do homem, sublinhando assim a indissociabilidade da economia e do meio ambiente (D’Isep,
2009, p. 50-51).
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Buscar o desenvolvimento sustentavel, portanto, € um processo dindmico e em constante
evolucdo, ja que as pessoas, meio ambiente, tecnologias, valores e escolhas, estdo sempre em
mudanca (Silva, 2018, p. 55). Nesse mesmo sentido, Vilani (2013, p. 837) argumenta que esse
conceito exige revisdo constante, levando em conta tanto o momento histérico quanto o
contexto social, servindo como meio ou processo para a alcangar uma vida digna e de qualidade.
Essa visdo reforca, segundo o autor, a importancia da contribuicdo cientifica para

fortalecimentos das premissas da sustentabilidade.

Além disso, Marinho e Franca (2008, p. 655) argumentam que a integracdo entre meio
ambiente e desenvolvimento transforma a ideia de desenvolvimento sustentvel ndo apenas em
um conceito, mas em um principio fundamental do direito contemporaneo. Essa visao sublinha
gue o desenvolvimento sustentavel deve ser abordado ndo apenas como um objetivo, mas como

um principio orientador que permeia a pratica juridica e social.

A partir de tais consideragfes, depreende-se que o0 conceito de desenvolvimento
sustentavel deve ser continuamente atualizado, adaptando-se as frequentes mudangas da
sociedade. O aspecto central que ndo pode ser negligenciado é a necessidade de assegurar a
melhoria da qualidade de vida humana. 1sso demanda um esfor¢o continuo de adaptacéo e
inovacdo nas praticas sustentaveis, garantindo que o desenvolvimento econémico e a protecao

ambiental avancem de forma integrada e equilibrada.

2.1.1 A qualidade de vida como ponto de intersecdo entre o direito econdmico e

o direito ambiental

A qualidade de vida é um conceito complexo e multifacetado, sem uma definicédo
universalmente aceita. Apesar de este trabalho ndo pretender abordar esse debate e as diversas
definicBes existentes, faz-se necessario expor alguns pontos relevantes que formam esse
conceito e auxiliam na busca pelo desenvolvimento sustentavel. Para uma melhor compreenséo
do assunto, sdo pertinentes as observagdes de Pereira, Teixeira e Santos (2012, p. 244), que
esclarecem que a qualidade de vida, em seu cerne, envolve ndo apenas fatores relacionados a
satde, como bem-estar fisico, funcional, emocional e mental, mas também elementos essenciais

da vida cotidiana, como trabalho, familia, amigos e outras circunstancias.

A Organizacdo Mundial Saiude (OMS) definiu a qualidade de vida como a percepcéao do

individuo de sua posicao na vida, no contexto da cultura e dos sistemas de valores nos quais ele
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vive e em relacdo aos seus objetivos, expectativas, padrdes e preocupagdes (Who, 1998, p. 17).
Para Pelicioni (1998, p. 22), essa definicéo revela que ela é uma avaliagdo subjetiva que inclui

dimensGes positivas e negativas, apoiando-se no contexto cultural, social e ambiental.

Como mencionado, a concepcdo de qualidade de vida é profundamente ligada ao
conceito de desenvolvimento sustentavel, que busca conciliar crescimento econémico com a
preservacdo ambiental e a melhoria das condigdes de vida. Nesse contexto, a integracdo entre
o direito econémico e o direito ambiental emerge como uma ferramenta fundamental para
atingir esse equilibrio. Explorar conjuntamente esses dois ramos do direito pode oferecer uma
abordagem mais eficaz e abrangente para enfrentar os desafios do desenvolvimento de forma

sustentavel.

Derani (2008, p. 58) explica que o direito econémico e o direito ambiental ndo apenas
se interseccionam, mas também compartilham preocupacGes comuns, como a busca pela
melhoria do bem-estar das pessoas e a estabilidade dos processos produtivos. Segundo a autora,
a distingcdo entre eles reside nas perspectivas adotadas pelas diferentes abordagens normativas.

O direito econémico, segundo Souza (1980, p. 3), constitui um ramo do direito formado
por um conjunto de normas de conteido econdmico, cujo objetivo é regulamentar as medidas
de politica econdmica relativas as relacdes e interesses individuais e coletivos, harmonizando-
as com a ideologia adotada na ordem juridica. Grau (1988, p. 130-132) expande essa Visdo,
entendendo o direito econdmico ndo apenas como um ramo do direito, mas um método de
analise juridica que integra a realidade social e os conflitos sociais, destacando suas

possibilidades transformadoras.

Jodas (2021, p. 94) complementa essa perspectiva, observando que, ao longo do tempo,
o Direito incorporou diversos contetdos de natureza econdmica, resultando em uma crescente
intervencdo do Estado nas questdes econdmicas. Dessa forma, o direito econdémico deve ser
visto como uma nova perspectiva que redefine os papéis do Estado e do Direito na economia
contemporanea. Essa abordagem € essencial para compreender como o direito econémico
interage com outras areas do direito, como o direito ambiental, buscando um equilibrio entre

desenvolvimento econdmico e sustentabilidade.

Nessa perspectiva, Silva (2010, p. 41-42) defende que o direito ambiental deve ser
analisado sob dois aspectos distintos: o direito ambiental objetivo, que compreende o conjunto
de normas juridicas que regulam a protecdo da qualidade do meio ambiente; e o direito
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ambiental como ciéncia, que busca o conhecimento sistematizado das normas e principios que

orientam a preservacao e a melhoria da qualidade ambiental.
Ja Antunes (2016, p. 12), define o direito ambiental como:

(...) um direito que tem por finalidade regular a apropriagdo econdmica dos
bens ambientais, de forma que ela se faca levando em consideracdo a
sustentabilidade dos recursos, o desenvolvimento econémico e social,
assegurando aos interessados a participacdo nas diretrizes a serem adotadas,
bem como padrdes adequados de salde e renda (Antunes, 2016, p. 12).

Além disso, para 0 mencionado autor, o direito ambiental se estrutura em trés vertentes:
“(i) direito ao meio ambiente, (ii) direito sobre o meio ambiente e (iii) direito do meio
ambiente”. Essas vertentes reconhecem o direito ambiental como um direito humano
fundamental, integrando os direitos a sadia qualidade de vida, ao desenvolvimento econdémico

sustentavel e a protecdo dos recursos naturais (Antunes, 2016, p. 12).

Sob esse prisma, ndo ha duvidas de que as normas ambientais ndo se limitam a uma
mera assisténcia a natureza, mas concentram-se primordialmente nas relagcdes sociais. O direito
ambiental é, portanto, direcionado ao ser humano e deve abranger todas as dimens@es da vida
humana. Qualquer analise da inter-relacéo entre processos econémicos, ambientais e juridicos
deve evitar teorias abstratas e considerar a pratica concreta e as implicacGes reais dessas
interacdes (Derani, 2008, p. 56-57).

Nesse aspecto, apesar dos diferentes fundamentos que orientam o direito econémico e
o0 direito ambiental, ambos visam atender ao conjunto de atividades e estados humanos que
constituem a qualidade de vida, abrangendo todo o necessario aparato interno e externo ao
homem, permitindo o desenvolvimento de suas potencialidades tanto como individuo quanto
como parte integrante da sociedade (Derani, 2008, p. 58). Reconhecer a qualidade de vida como
um objetivo do processo econémico e como uma preocupacdo central da politica ambiental
desfaz a visdo restrita de que as normas ambientais atrapalham o desenvolvimento econdmico
e tecnoldgico. Sob essa perspectiva, tais normas visam compatibilizar esses processos com as

novas e crescentes exigéncias ambientais (Derani, 2008, p. 60).

Em resumo, a justificativa do direito ambiental reside na busca por praticas produtivas
sociais que sejam compativeis com a preservacao das bases naturais e a melhoria da qualidade
de vida. Entender o direito ambiental como um conjunto normativo intrinsecamente ligado a

producdo econémica amplia a compreensdo das finalidades das normas que o compdem. A
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protecdo dos recursos naturais nao se limita a intencdo de preservar a natureza, mas visa manter

uma pratica econdmica que seja socialmente desenvolvida (Derani, 2008, p. 137).

Compreende-se, portanto, que o crescimento econdmico, alinhado e sustentado pelas
diretrizes do direito ambiental, tem como finalidade garantir a existéncia de uma vida de
qualidade, promovendo, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento das atividades econémicas
(Silva, 2018, p. 67). De acordo com Oliveira Filho e Strada (2012, p. 45), esse modo de
desenvolvimento econémico faz surgir a necessidade do direito econémico ambiental, que
regulamenta politicas de compatibilizacdo da atividade econémica com a utilizacéo sustentavel
dos recursos humanos e ambientais. Isso assegura que o crescimento econdmico néo gere o
esgotamento do meio ambiente, tornando possivel, entdo, o desenvolvimento sustentavel e a

busca pela melhoria na qualidade de vida.

A partir disso, é importante compreender como 0 ordenamento juridico brasileiro
evidencia essa compatibilizacdo entre crescimento econdémico e protecdo ao meio ambiente,
especialmente sob a 6tica da Constituicdo Federal, o que sera abordado e mais bem detalhado

na sequéncia.

2.1.2 A ordem econémica e a protecdo ao meio ambiental na Constituicdo Federal

A conscientizacdo de que 0s recursos ambientais sdo finitos e que as atividades
econémicas devem ser desenvolvidas levando esse fato em consideracéo, fez com que o Brasil,
possuidor de uma das maiores biodiversidades do mundo, enfrentasse com urgéncia as
discussbGes em torno da necessidade de compatibilizar o desenvolvimento econémico com a

preservacdo ambiental (Miguel, 2012, p. 145).

Em relacdo ao preceito do desenvolvimento, Vilani (2013, p. 843) destaca, sob uma
perspectiva cronoldgica, a contribuicdo da Lei 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA). Essa lei estabeleceu, entre seus objetivos, a “compatibiliza¢do do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico” e a utilizagdo racional, bem como a disponibilidade permanente dos
recursos ambientais (Brasil, 1981). Para o autor, o equilibrio entre os aspectos econdmicos e
ambientais, juntamente com a previsao de uso sustentavel dos recursos naturais, que inclui a
preocupacdo com a temporalidade desses recursos, revela, ainda que de forma incipiente, o

conceito de desenvolvimento sustentavel presente nesta legislagéo (Vilani, 2013, p. 843).
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Nesse contexto, a PNMA orienta a pratica sustentavel, estabelecendo diversas
disposicdes voltadas para promover um melhor desempenho das atividades sobre o meio
ambiente, com énfase na recuperacédo, preservacao e melhoria ambiental. Assim, garante que
as atividades econdmicas respeitem e contribuam para sustentabilidade ambiental, alinhando-

se ao principio do desenvolvimento sustentavel (D’Isep, 2009, p. 54).

As eventuais lacunas que podem ter sido deixadas na PNMA em relagdo a efetiva
existéncia do principio do desenvolvimento sustentdvel no ordenamento juridico brasileiro,
foram supridas com a promulgacéo de Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Tal afirmacéo se

faz baseada na anéalise de dois importantes dispositivos, os artigos 170 e o caput do 225.

Nessa perspectiva, ressalta-se que a Constituicdo de 1988 inovou em diversos aspectos,
especialmente no tratamento das questdes ambientais, evidenciando uma preocupacao
significativa com a preservacdo do meio ambiente. Devido a essa abordagem diferenciada,
muitos a consideram uma das Constituicdes mais modernas do mundo no que se refere a

tematica ambiental (Ferreira Junior, 2011, p. 339).

Carvalho e Opuszka (2018, p. 43) argumentam que o capitulo destinado ao meio
ambiente, composto pelo art. 225, da CF/88, ¢ um dos mais significativos e avancados, ja que
consagra o direto fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Conforme
observado por Fiorillo e Ferreira (2021, p. 64) o principio do desenvolvimento sustentavel esta
claramente inserido no caput desse artigo, que estabelece que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988).

Este artigo cria uma ligacdo entre democracia, defesa do meio ambiente, solidariedade
entre geracdes, desenvolvimento sustentdvel, participacdo popular e controle pelo poder
publico de atividades que podem causar danos sérios e irreversiveis ao meio ambiente. Por isso,
sendo essencial para uma qualidade de vida saudavel, o meio ambiente deve ser protegido para
as presentes e futuras geraces, reforgando os lacos intergeracionais e 0 compromisso ético de

sua protecao (Japiassu; Guerra, 2017, p. 1892)

Nesse ponto, ao impor ao Poder Publico e a coletividade o dever juridico de proteger e
preservar 0 meio ambiente para as geracOes presentes e futuras, o caput do artigo 225 evidencia
uma responsabilidade compartilhada na protecdo ambiental. Esse novo paradigma juridico

estabelece deveres legais de natureza solidéaria e coletiva (Jodas, 2021, p. 109-110). Portanto, a
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protecdo da natureza e os instrumentos para essa finalidade ndo sdo exclusivos do Poder
Publico, devendo a responsabilidade e a tutela ambiental ser igualmente compartilhadas por
todos os cidadaos (Miguel, 2012, p. 146).

Além disso, Farias (2021, p. 65) destaca que essa norma define o meio ambiente como
um bem de uso comum do povo e essencial para uma sadia qualidade de vida, configurando-o
simultaneamente como um direito difuso e como um direito e dever fundamental da pessoa
humana. Em razdo disso, o autor considera o caput do art. 225, da Constituicdo Federal, como
a norma-matriz do direito ambiental brasileiro, sendo a base para a interpretacéo e aplicacédo de

todas as demais normas constitucionais e infraconstitucionais relacionadas ao tema.

Em sintonia com essa perspectiva, Miguel (2012, p. 148) ressalta que “a protegdo
ambiental ¢, portanto, pressuposto para o alcance de outros objetivos constitucionais”. Nesse
contexto, Derani (2008, p. 60) argumenta que a Constituicdo Federal brasileira ao considerar a
concretizacdo da qualidade de vida como finalidade méxima das normas do capitulo do meio

ambiente, incorpora o carater integrador entre a ordem econémica e a ordem ambiental.

Por isso, além de se dedicar a protecdo ao meio ambiente através do art. 225,
consagrando o bem ambiental como bem de uso comum do povo, a Constituicdo Federal,
buscou também estabelecer uma harmonia entre os dispositivos que disciplinam a sua
utilizacdo. De acordo com Silva (2011, p. 8), esse esforco visa integrar as normas de carater
econdémico com aquelas voltadas para a protecdo dos direitos fundamentais, culminando na
inclusdo da protecdo ambiental como um dos fundamentos da ordem econdmica brasileira, no
seu art. 170, VI:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados 0s seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de

elaboracéo e prestacdo; (Brasil, 1988).
Embora a Constituicdo Federal reconheca e garanta a todos o livre exercicio da atividade
econdmica'®, legalizando o caréter lucrativo dessas atividades, isso ndo o torna um direito
absoluto (D’Isep, 2009, p. 59), de modo que a livre concorréncia e a defesa do meio ambiente

devem caminhar lado a lado, assegurando que a ordem econémica esteja direcionada a justica

18 Constituicdo Federal, art. 170, paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagao de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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social (Fiorillo; Ferreira, 2021, p. 66). Por isso, as normas de direito econdmico devem né&o
apenas focar no lucro e no crescimento econdbmico, mas também considerar todos os aspectos
que compBem as relacdes sociais, analisando como as praticas econdmicas devem se
desenvolver para ndo comprometer os elementos que a sustentam (Derani, 2008, p. 103), entre

eles, 0s recursos naturais.

Nesse aspecto, a incluséo da defesa do meio ambiente na ordem econémica representa
um desafio significativo de conciliar crescimento econémico com preservacao ambiental, sem
privilegiar interesses econdmicos em detrimento do meio ambiente. Este desafio ressalta a
necessidade de politicas publicas que promovam o desenvolvimento sustentavel, visando o
equilibrio entre dois valores que, a primeira vista, podem parecer incompativeis, mas que tém

0 objetivo comum de garantir o bem-estar e a qualidade de vida (Lisboa; Costa, 2017, p. 167).

Antunes (2010, p. 172) destaca a importancia de vincular o respeito ao meio ambiente
como um principio da atividade econdmica e financeira. Segundo ele, a partir dessa previsao
do art. 170, a Constituicdo estabelece que a conformidade de qualquer atividade econémica
fundada na livre iniciativa estd diretamente condicionada ao cumprimento das normas de
protecdo ambiental, elevando o respeito ao meio ambiente a um requisito essencial para a

licitude das atividades econdmicas.

Isso confirma que a atividade econdmica deve ser analisada dentro do contexto
constitucional como um todo, sendo necessaria uma interpretacao logico-sistematica, onde as
normas nao sdo vistas isoladamente, mas como partes de um conjunto interligado (Grau, 2010,
p. 164). Assim, a Constituicdo Federal ndo s6 reconhece a importancia da protecdo ambiental
como um direito fundamental, mas também incorpora essa protecdo nos principios da ordem
econdmica, reforcando a necessidade de uma abordagem integrada que considere tanto a

preservacdo ambiental quanto o desenvolvimento econémico.

Partindo-se dessa percepcdo do texto constitucional e, retomando a abordagem do tépico
anterior, observa-se que enquanto o direito econdémico tem como objetivo cumprir 0s preceitos
da ordem econdmica constitucional, garantindo a todos uma existéncia digna e promovendo a
justica social, o direito ambiental fundamenta-se no direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, acessivel a coletividade como um bem de uso comum do povo (Derani, 2008, p.
58). Nesse contexto, D’Isep (2009, p. 55-56) destaca a indissociabilidade entre as dimensdes
econémica e ambiental sob a perspectiva juridica, alinhando-se aos ensinamentos de Derani

(2008, p. 21): “a finalidade do direito ambiental coincide com a finalidade do direito



57

econémico. Ambos propugnam pelo aumento do bem-estar ou qualidade de vida individual e

coletiva”.

Nesse aspecto, ndo existe, de fato, uma separacdo material entre economia e ecologia,
pois as relacOes produtivas estdo profundamente enraizadas na natureza, que deve ser
compreendida como parte integrante das interagdes humanas, incluindo as econdémicas. Esta
interconexdo fundamental deve refletir no ordenamento juridico. Assim, a implementacdo do
art. 225, CF/88, que trata da protecdo ambiental, esta intrinsecamente ligada a efetivacédo do art.
170, CF/88, que estabelece principios para a ordem econdmica (Derani, 2008, p. 173). Esses
artigos se sustentam mutuamente e evidenciam a necessidade de integrar as dimensoes
econdmica e ecoldgica no sistema juridico para assegurar um desenvolvimento sustentavel e
harmonioso, além de demandar politicas publicas que revelem a totalidade do texto

constitucional.

2.2 POLITICA AMBIENTAL

Para assegurar que os direitos fundamentais se manifestem de maneira concreta e
palpavel, é crucial que sejam implementadas politicas publicas eficazes. A Constituicao Federal
estabelece a necessidade de protecdo abrangente dos direitos, e € através dessas politicas que
0s principios constitucionais sdo efetivamente materializados e garantidos a populacéo
(Carvalho; Opuszka, 2018, p. 46).

As politicas publicas encontram respaldo em diversos suportes legais, podendo ser
formalizadas por disposigdes constitucionais, leis, normas infralegais como decretos e portarias,
ou ainda por instrumentos juridicos de outra natureza® (Bucci, 2006, p. 11). Assim, 0 estudo
das politicas publicas se insere na esfera do direito, na medida em que a acdo estatal, por meio
dessas politicas, deve respeitar os direitos fundamentais e os principios democraticos

encontrados no texto constitucional (Jodas, 2021, p. 114).

Nesse contexto, a analise dessas politicas sob o vies juridico é essencial para facilitar a
comunicagao entre o Poder Legislativo, o governo e a Administracdo Publica, dentro dos limites
das normas aplicaveis. A intersecdo entre politica e direito se torna evidente na forma como

ambos se articulam: a politica idealiza modelos, considera os interesses envolvidos, media

19 Como contratos de concessdo de servigos publicos, por exemplo (Bucci, 2006, p. 11).
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conflitos e gerencia expectativas de resultados, enquanto o direito formaliza esses propositos,
transformando-os em leis, normas de execucao e dispositivos fiscais (Bucci, 2006, p. 37).

A partir disso, Bucci (2006, p. 39) define politicas publicas como um:

[...] programa de acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto
de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, pProcesso orgamentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar 0s
meios a disposicdo do Estado e as atividades provadas, para a realiza¢do de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizacdo de objetivos
definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios
necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo em que se espera o
atingimento dos resultados (Bucci, 2006, p. 39).

Carvalho e Opuszka (2018, p. 47) argumentam que, além do contetdo politico, as
politicas publicas devem observar 0s aspectos normativos que orientam sua criacdo e
regulamentacdo, sendo significativamente influenciadas por normas juridicas de estatura
constitucional e infraconstitucional. Eles destacam que o objetivo € uma politica publica que
estimule o desenvolvimento econémico e promova a incluséo social da populacdo. No entanto,
os desafios na implementacdo governamental dessas politicas sdo complexos, dificeis e nem

sempre consensuais (Carvalho; Opuszka, 2018, p. 48).

Além disso, embora o nudcleo das politicas publicas seja a acdo governamental, elas
transcendem os limites do poder publico, pois dependem frequentemente da iniciativa e
participacdo de outros atores sociais, como agentes econdmicos, organiza¢Oes da sociedade
civil e outros interessados, promovendo um dialogo construtivo. Essa colaboragdo é essencial
para a eficacia das politicas publicas, garantindo que diversos interesses e perspectivas sejam
considerados (Jodas, 2021, p. 115).

Por isso, a relacdo entre o direito e as politicas publicas é marcada por uma
funcionalidade reciproca. De um lado, as politicas publicas atuam como um veiculo para a
concretizacdo e efetivacdo dos diversos direitos previstos no ordenamento juridico. De outro,
elas ndo podem se estruturar sem um suporte legal. Além do aspecto formal, o direito fornece
uma estrutura juridica que implica a articulagcdo do contetido das politicas publicas a estrutura
material e principioldgica de um sistema normativo, assegurando que as a¢cdes governamentais

sejam coerentes e eficazes (Nusdeo, 2012, p. 92).

Tendo estabelecido, ainda que de forma superficial, a importancia e a estrutura das

politicas publicas em geral, é necessario direcionar a analise para o campo da politica ambiental,
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especialmente diante do direito fundamental ao meio ambiente, j& debatido, encartado no artigo
225 da Constituicdo Federal.

A politica ambiental é um conjunto estruturado de metas e instrumentos destinados a
minimizar os impactos adversos das atividades humanas sobre 0 meio ambiente. Ela estabelece
como 0s recursos naturais devem ser utilizados e ajustados no desenvolvimento de atividades
econdmicas, visando reduzir possiveis danos ambientais. Assim, como qualquer politica, a
politica ambiental tem justificativas para sua existéncia, fundamentacdo tedrica, metas e
instrumentos que regulam comportamentos, incluindo a previsao de penalidades para aqueles
que ndo cumprirem o que for estabelecido (Lustosa; Cénepa; Young, 2010, p. 163; Ferreira;
Salles, 2016, p. 2).

Assim, pode-se dizer que a politica ambiental, estudada tanto no campo do direito
guanto da economia, envolve a¢des governamentais que visam orientar e regular as atividades
dos agentes econdémicos, com o propdsito de otimizar a alocagcdo dos recursos naturais e mitigar
0S impactos sociais negativos resultantes do uso inadequado ou excessivo desses recursos
(Rissato; Sambatti, 2009, p. 5). Dessa forma, ela se revela essencial para implementacdo de
praticas e procedimentos menos prejudiciais a0 meio ambiente, buscando promover o

desenvolvimento sustentavel (Battesini, 2005, p. 132).

2.2.1 Instrumentos de Politica Ambiental

Os instrumentos de politica sdo mecanismos utilizados para atingir os objetivos das
politicas publicas (Motta, 2005, p. 22). No ambito das politicas ambientais, Lustosa, Canepa e
Young (2010, p. 169) esclarecem que esses instrumentos tém a funcéo de internalizar o custo

externo ambiental, facilitando assim a concretizacdo das metas estabelecidas.

Dentre os instrumentos de politica ambiental, Jodas (2021, p. 116), divide-os em trés
tipologias distintas: instrumentos de comando e controle, instrumentos econdmicos e
instrumentos informativos ou comunicativos. A analise detalhada de cada uma dessas

categorias sera abordada nos subtdpicos seguintes.

2.2.1.1 Instrumentos de comando e controle
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Os instrumentos de comando e controle estabelecem normas, regras, procedimentos e
padr@es especificos a serem observados no desenvolvimento das atividades econémicas, com o
objetivo de assegurar o cumprimento das metas e objetivos de determinada politica ambiental.
(Motta, 2000, p. 87). Corroborando essa visdo, Moura (2016, p. 112) argumenta que esses
instrumentos sdo projetados para orientar o comportamento dos agentes econdémicos e da
sociedade em geral, por meio de permissdes ou proibi¢des fundamentadas em restri¢des legais,
regulamentacfes ou normatizacdes. Dessa forma, eles exigem acdes especificas em relacdo ao
meio ambiente, muitas vezes restringindo ou limitando as opcGes disponiveis para diversas

atividades econdmicas.

Para garantir a eficacia desse controle direto, o 6rgdo regulador estabelece diversas
penalidades para aqueles que ndo cumprirem as exigéncias, tornando necessario um sistema de
fiscalizacdo eficiente para assegurar o cumprimento das normas (Moura, 2016, p. 112). Nesse
contexto, Trentini (2020, p. 73-75) observa que esses instrumentos modulam o comportamento
dos agentes econdmicos por meio da possibilidade de penalizacéo, que pode assumir diferentes
formas: sanc¢des juridicas civis (obrigacdo de reparar o dano), penais (pena de prisdo) e

administrativas (multa pecuniaria).

Além disso, 0 mencionado autor considera que 0s mecanismos de comando e controle
sdo fundamentados no principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado e no principio
do poluidor-pagador. Segundo ele, inicialmente, esses instrumentos abordam a prevencao e a
conservacdo ambiental (comando) e, posteriormente, estabelecem critérios para fiscalizacéo e
punicdo de infracdes relacionadas ao uso inadequado dos recursos naturais (controle), buscando
a reparagdo, minimizacdo ou eliminacdo dos impactos degradantes causados pelos danos
ambientais (Trentini, 2020, p. 75).

Existem quatro principais categorias de instrumentos de comando e controle: padrdes,
estudos de impacto ambiental, licenciamentos e zoneamento. Entre os exemplos mais comuns,
encontram-se as normas que controlam a polui¢do atmosférica e hidrica por meio de padrdes
especificos; as normas de zoneamento, que impdem restricdes ao uso de areas protegidas; e
procedimentos como o licenciamento e os estudos ambientais, que sdo utilizados para avaliar e
controlar projetos com potencial significativo de degradacdo ambiental (Nusdeo, 2006, p. 364).
Na politica ambiental brasileira, esses instrumentos estdo presentes nos padrdes de qualidade
(art. 9°, I, PNMA); no zoneamento ambiental ou ecoldgico-econdmico (art. 9°, 1, PNMA e
Decreto n. 4.297/2002); na exigéncia de licenciamento ambiental para instalacdo e

funcionamento das atividades econdmicas (art. 9°, IV, PNMA, Resolugdo CONAMA n.
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237/1997 e Lei Complementar n. 140/2011); nas restri¢des de uso da propriedade, como a area
de preservacao permanente e a reserva legal (arts. 4° e 12, da Lei n. 12.651/2012) (Jodas, 2021,
p. 117-118).

Moura (2016, p. 112) aponta como vantagens dos instrumentos de comando e controle
a previsibilidade, a simplicidade, com regras claras, e a possibilidade de aplicacdo imediata.
Além disso, entende que eles transmitem uma mensagem politica de atuacao firme e rigorosa
por parte do poder publico na protecdo ambiental, o que pode desestimular comportamentos
indesejaveis. Nesse aspecto, embora sejam considerados eficazes no controle dos danos
ambientais, Lustosa, Canepa e Young (2010, p. 169) indicam que eles podem ser injustos, por
tratar todos os poluidores da mesma maneira, independente do porte e do potencial poluidor.

Além disso, entre as desvantagens desses instrumentos estdo a falta de flexibilidade e a
auséncia de incentivos para superar o minimo exigido. Ademais, é necessario um aparato
institucional complexo para sua implementacéo e fiscalizagéo eficaz, resultando em altos custos
(Moura, 2016, p. 112; Lustosa; Cénepa; Young, 2010, p. 169). Sobre esse ultimo aspecto,
destaca-se que a falta de uma fiscalizacéo continua e efetiva pode fazer com que os instrumentos
de comando e controle se tornem indcuos e se desviem de seu objetivo de proteger o meio
ambiente, culminando no incentivo a transgressao, diante da baixa probabilidade de deteccéo
do descumprimento (Jodas, 2021, p. 118; Trentini, 2020, p. 76).

Paralelamente a essa questdo da fiscalizagdo, outro ponto de reflexdo diz respeito a
dependéncia de um sistema legal eficiente, capaz de responder de maneira efetiva e célere as
demandas. No Brasil, essa critica é especialmente relevante, pois muitos érgdos ambientais
enfrentam graves problemas estruturais, como a falta de recursos financeiros, humanos e
técnicos. Da mesma forma, o poder judiciario, reconhecidamente moroso e por vezes

inacessivel, também enfrenta desafios significativos (Régis, 2018, p. 86).

Essas criticas direcionadas aos instrumentos de comando e controle ndo apenas
destacam as areas que necessitam de ajustes, mas também fornecem orientacdes valiosas sobre
como tornar esses mecanismos mais eficazes e adaptaveis as realidades socioeconémicas e
ambientais. Assim, ao invés de serem vistas como obstaculos, devem servir como catalisadores
para a inovacdo e o fortalecimento das politicas ambientais, garantindo que elas possam
realmente cumprir seu papel de proteger e preservar o0 meio ambiente de maneira eficiente e

justa.
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2.2.1.2 Instrumentos econdmicos

Os instrumentos econdmicos, também chamados de instrumentos de mercado ou de
incentivo, promovem comportamentos ambientalmente favoraveis de maneira indireta,
associando custos ou beneficios as diferentes opg¢des de acdo disponiveis (MOURA, 2016, p.
113). Nesse contexto, eles tém o proposito de promover a¢Bes voluntérias por diversos atores
sociais, incentivando comportamentos que estejam mais alinhados com a prote¢do ambiental
(Granziera, 2014, p. 436).

Trentini (2020, p. 79) acrescenta que esses instrumentos econdémicos operam por meio
de um sistema de incentivos e desincentivos, econémicos ou fiscais, estabelecendo beneficios
para comportamentos desejaveis e dnus para préaticas prejudiciais. Assim, a intencéo é fomentar
praticas positivas e benéficas para 0 meio ambiente, ao invés de apenas sancionar

comportamentos prejudiciais.

Reconhecendo a importéancia do tema, Afion (2002, p. 15) identifica elementos comuns
nos instrumentos econémicos, que incluem: a presenca de um estimulo financeiro; a
possibilidade de acéo voluntaria, permitindo que os agentes escolham o que consideram mais
vantajoso; o envolvimento das autoridades publicas na definicdo e modulacdo da politica
ambiental; e a intencdo de manter ou melhorar a qualidade do meio ambiente, seja de forma

direta ou indireta.

Alguns instrumentos econdmicos encontrados no Brasil sdo: o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA), previsto na Lei 12.651/2012 e na Lei 14.119/2021, que sera objeto de
melhor debate no préximo capitulo; o ICMS ecoldgico (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadoria e Servigos — arts. 155, 1l e 158, 1V, CF/88); e o IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano) verde (Jodas, 2021, p. 122-123).

Entre as vantagens dos instrumentos econdmicos estdo a flexibilidade e a liberdade de
escolha que proporcionam. Eles permitem que os agentes optem por solugdes que melhor se
adequem as suas circunstancias especificas e, alem disso, frequentemente incentivam a busca
por abordagens inovadoras para resolver problemas ambientais. Ao associar comportamentos
ambientalmente positivos a beneficios financeiros ou reducdo de custos, eles estimulam os
agentes a adotarem praticas mais sustentaveis e a procurar constantemente formas de

aperfeicoar suas ages em beneficio do meio ambiente (Moura, 2016, p. 113).
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Outras vantagens associadas ao uso de instrumentos econdmicos sdo: a geracdo de
receitas fiscais e tarifarias para garantir os recursos para pagamento dos incentivos e prémios
ou para capacitar os 6rgdos ambientais; a consideracao dos diferentes custos de controle entre
0s agentes econdmicos, alocando de forma mais eficiente 0s recursos para a sociedade; a
eliminacdo ou ao menos reducdo de gastos com pendéncias judiciais quando da aplicacdo de
penalidades (Lustosa; Cénepa; Young, 2010, p. 170).

No entanto, assim como ocorre com 0s mecanismos de comando e controle, oS
instrumentos econdmicos também enfrentam criticas. Ha quem argumente que, apesar das
promessas teoricas, ndo ha evidéncias concretas de que esses instrumentos tenham gerado
resultados efetivos na pratica. Além disso, é possivel que os objetivos inicialmente propostos
sejam distorcidos, desviando-se da teoria ideal e exigindo uma intervencdo governamental

adicional para garantir o controle adequado (Campos, 2011, p. 296).

Em complemento, Moura (2016, p. 113) observa que, em algumas situagdes,
especialmente quando os instrumentos geram custos em vez de oferecer incentivos ou
oportunidades, eles podem enfrentar maior resisténcia no Legislativo, devido a oposi¢do do
setor produtivo afetado. Além disso, esses instrumentos sdo mais complexos de serem
desenvolvidos pelos 6rgdos ambientais e necessitam da colaboracdo de outras areas
governamentais, como as financeiras e econdmicas. Portanto, é essencial que a aplicacdo dos
instrumentos econdmicos seja revisada periodicamente, permitindo ajustes necessarios de

acordo com a evolucdo do contexto econdmico.

Além das criticas relacionadas a eficacia préatica e a resisténcia legislativa, € relevante
mencionar que os instrumentos econdmicos também sdo objeto de criticas no que diz respeito
ao seu impacto sobre o meio ambiente. Eles sdo frequentemente acusados de priorizar 0s
interesses econdmicos dos agentes em detrimento da protecdo ambiental, fomentando, assim, a

mercantilizacdo da natureza (Jodas, 2021, p. 124).

Conforme apontado por Jodas (2021, p. 124), as informacgdes disponiveis sobre a
evolucéo e os resultados desses mecanismos ainda séo limitadas. Essa falta de dados concretos
compromete a avaliacdo completa de sua eficacia, tornando necessaria uma discussao mais

aprofundada e uma revisao critica no contexto da politica ambiental brasileira.

Apesar das criticas, ndao se pode subestimar a importancia dos instrumentos econdmicos,
que desempenham um papel crucial na promo¢do de comportamentos ambientalmente

responsaveis. Contudo, para garantir que esses mecanismos contribuam efetivamente para a
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sustentabilidade, é essencial que sejam submetidos a anlises rigorosas e ajustados conforme a

evolugéo do contexto econdémico e ambiental.

2.2.1.3 Instrumentos informativos

Os instrumentos informativos sdo definidos por Lustosa, Canepa e Young (2010, p. 170-
171) como mecanismos que visam conscientizar e informar tanto os agentes poluidores quanto
as populagdes afetadas sobre uma variedade de temas ambientais. Esses instrumentos abordam
questdes como os danos ambientais, praticas preventivas, mercados de produtos sustentaveis,
tecnologias menos prejudiciais e promovem a cooperacao entre os poluidores para encontrar

solugdes ambientais.

Adicionalmente, esses instrumentos desempenham um papel crucial na orientacéo,
influéncia e persuasdo de agentes publicos e privados. Através da disponibilizacdo de
informacdes detalhadas e da disseminacdo de valores e conhecimentos ambientais, eles sdo
essenciais para promover a protecdo ambiental, facilitando a mudanca de comportamentos e
aumentando a conscientizagdo sobre praticas sustentaveis (Moura, 2016, p. 114).

Martorelli (2015, p. 24) considera que esses instrumentos de informacdo desempenham
um papel crucial na preservacao do meio ambiente. Muitas vezes, a falta de conhecimento sobre
a natureza dos danos ambientais e a extensao das emissdes poluidoras das empresas contribui
para a continuidade dos atos de poluicdo. Portanto, ao fornecer informacdes claras e educativas,
esses instrumentos ajudam a aumentar a conscientizacdo e a promover comportamentos que

favorecem a protecdo ambiental.

Diversas normas brasileiras voltadas para politicas ambientais incluiram instrumentos
informativos em seus dispositivos, visando implementar efetivamente seus principios e
objetivos. Exemplo disso sdo: a Lei n. 6.938/1981 (PNMA), que no art. 99, XI, estabeleceu
como instrumento a garantia da prestacdo de informacdes sobre o meio ambiente; a Lei n.
12.187/2009 (PNMC) que determinou em seu art. 5°, XII, como diretriz, a disseminagdo de
informac0es, a educacéo, a capacitacao e a conscientizacdo publica sobre mudancas do clima e
como instrumentos, 0s registros, inventarios, estimativas, avaliagdes das emissdes de GEE, no
art. 6°, X111 (Jodas, 2021, p. 126-127).

Uma das principais dificuldades na implantagdo desses instrumentos é o alto custo

associado a sua manutencgéo. Por exemplo, sistemas de informacao ambiental requerem a coleta



65

sistematica e continua de dados variados para evitar a obsolescéncia. O monitoramento da
qualidade dos recursos naturais, fundamental para fornecer dados precisos a esses sistemas,
demanda uma logistica complexa, incluindo pessoal especializado e equipamentos adequados,

para estabelecer redes de monitoramento abrangentes e eficazes (Moura, 2016, p. 115).

Ademais, conforme ressaltado por Jodas (2021, p. 127), no contexto brasileiro, apesar
da previsédo de diversos instrumentos informativos no ordenamento juridico, é evidente a falta
de efetividade em muitos casos. Embora esses mecanismos estejam formalmente estabelecidos,
sua aplicacdo pratica muitas vezes ndo corresponde as expectativas, evidenciando a necessidade

de medidas adicionais para garantir sua eficacia.

Apesar dessas limitagdes, a autora ressalta que, na politica ambiental brasileira, o0s
instrumentos informativos sdo fundamentais para suprir as lacunas deixadas pelos mecanismos
de controle e pelos instrumentos econémicos. A caréncia de sistemas informativos mais
abrangentes e robustos tem comprometido a eficacia da fiscalizacdo por parte dos 6rgaos
publicos, dificultando a implementacdo adequada da legislacdo ambiental. Além disso, essa
deficiéncia torna mais dificil avaliar com precisdo a eficacia dos instrumentos econémicos

atualmente em operacao (Jodas, 2021, p. 128).

Em sintese, todos os instrumentos de politica ambiental — sejam eles de comando e
controle, informativos ou econémicos — desempenham papéis cruciais, contribuindo de maneira
Unica para a protecdo ambiental, oferecendo diferentes abordagens e soluc¢des para enfrentar os
desafios ecoldgicos. A diversidade desses mecanismos deve ser encarada como uma vantagem
estratégica, uma vez que a combinacdo de abordagens permite uma resposta mais abrangente e

adaptavel as complexas questdes ambientais.

2.2.2 Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

Dada a sua relevancia para o equilibrio ambiental e alinhando a discussdo ao foco
principal deste estudo, as mudancas climaticas tém um papel de destaque na politica ambiental
brasileira. Nesse sentido, a Lei n. 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC), merece atencdo especial neste capitulo, pois estabelece diretrizes

fundamentais para o enfrentamento das questdes climaticas no Brasil.

Milaré (2018, p. 1443-1444) salienta que essa politica nacional, considerada como uma

extensdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, surgiu em resposta a uma emergéncia global.
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Como consequéncia, o autor destaca a necessidade de medidas de médio e longo prazo para

conter as causas do efeito estufa e suas consequéncias sobre 0s ecossistemas.

Um dos primeiros pontos a serem enfatizados € que a PNMC ndo impede a continuidade
das atividades produtivas, desde que essas atividades sejam realizadas em conformidade com
as normas destinadas a preservagdo do equilibrio ecoldgico. Essa orientacdo esta claramente
delineada no art. 3° que determina que seja seguido o principio do desenvolvimento
sustentavel. Além disso, o inciso 1V reforca a necessidade de abordar as mudancas climaticas
de maneira equilibrada, garantindo que tanto as necessidades coletivas quanto as individuais
das populacdes e comunidades sejam atendidas de forma harmoniosa (Trenepohl; Trenepohl;
Trenepohl, 2023, p. 434).

Outro importante principio norteador da PNMC previsto no art. 3°, € o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, que assim como o0 principio do
desenvolvimento sustentavel, ja foi objeto de discusséo nesta pesquisa. De forma simplificada,
esse principio estabelece que, embora todos os paises compartilhem a responsabilidade pela
protecdo ambiental, as obrigacdes especificas de cada pais podem variar, levando em conta suas
circunstancias particulares (Sands, 2005, p. 287). Dado que a PNMC responde internamente a
instrumentos internacionais voltados a protecdo do clima, é natural que principios estabelecidos
no contexto das politicas publicas internacionais, como esse, sejam incorporados a legislacdo

nacional.

Em relacdo as diretrizes, estas estdo dispostas no art. 5°, da PNMC. A primeira delas,
prevista no inciso |, diz respeito aos compromissos assumidos pelo Brasil na UNFCCC, no
Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudancgas do clima que o Brasil for
signatério (Brasil, 2009). Em razdo dessa previsdo final do inciso, inclui-se como diretriz da

PNMC, os compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris.

Santos (2021, p. 7) resume as demais diretrizes em trés principais: a reducdo das
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e o sequestro de carbono por meio de sumidouros; a
preservacao e recuperacdo dos recursos ambientais, com énfase na reducdo do desmatamento;
e a implementacdo de medidas de adaptacdo em todas as esferas governamentais. Lima (2012,
p. 8) complementa essa visdo, destacando que o legislador, além de promover a participagdo
das esferas federativas na execucgédo de politicas pablicas, incentiva a incluséo do setor privado,
da sociedade civil e do meio académico nesse processo. Dessa forma, fica claro que o combate

as mudancas climéticas envolve um conjunto de desafios politicos, econémicos e legais.
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Essas diretrizes sdo estabelecidas como objetivos da PNMC, que busca, nos termos do
seu art. 4°: (i) compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a prote¢do do sistema
climatico; (ii) reduzir as emissdes antrépicas de GEE em suas diversas fontes; (iii) fortalecer as
remocdes antrépicas de GEE por meio de sumidouros no territério nacional; (iv) promover a
adaptacdo as mudancas climaticas; (v) preservar, conservar e recuperar 0s recursos ambientais;
(vi) consolidar e expandir as areas legalmente protegidas, além de incentivar o reflorestamento
e a recomposicdo da cobertura vegetal; e (vii) estimular o desenvolvimento do Mercado
Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE) (Brasil, 2009).

Para o alcance desses objetivos s&o previstos diversos instrumentos, entre eles: o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), as
Comunicagbes do Brasil a Convencdo sobre Mudanca do Clima (relatorios apresentados
periodicamente) e os planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do clima para a
consolidagdo de uma economia de baixo consumo de carbono (Moura, 2023, p. 234). Além
disso, através do art. 12, o Brasil adotou um compromisso nacional voluntério de reduzir entre

36,1% e 38,9% suas emissdes projetadas até 2020.

O detalhamento sobre essas questdes foi dado pelo Decreto n. 7.390/2010,
posteriormente substituido pelo Decreto n. 9.725/2018, que prevé como integrantes do Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima, os seguintes planos de acdo e planos setoriais: Plano de
Acéo de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm; Plano de
Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado - PPCerrado;
Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climéticas para a Consolidacdo de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura - Plano ABC; e Plano Setorial de
Reducdo de Emissdes da Siderurgia (Brasil, 2018).

Em relacdo ao compromisso voluntario de reducdo da emissdo de GEE, o Decreto n.
9.725/2018 estabeleceu diversas acdes?® a serem implementadas. Considerando que a presente
pesquisa € direcionada ao setor agropecuario, se destacam as seguintes: recuperacdo de 15
milhOes de hectares de pastagens degradadas; ampliacdo do sistema de integracdo lavoura-
pecudria-floresta em 4 milhdes de hectares; expansdo da pratica de plantio direto na palha em
8 milhdes de hectares; expansédo da fixagdo bioldgica de nitrogénio em 5,5 milhdes de hectares
de &reas de cultivo, em substituicdo ao uso de fertilizantes nitrogenados; expansdo do plantio

de florestas em 3 milhGes de hectares; e ampliacdo do uso de tecnologias para tratamento de

20 previstas no art. 19, do Decreto n. 9.725/2018.
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4,4 milhdes de metros cubicos de dejetos de animais. Além disso, tendo em vista o recorte deste
estudo para a regido do sudoeste goiano, que esta inserida no bioma cerrado, outra agdo deve
ser considerada: reducdo de quarenta por cento dos indices anuais de desmatamento no Bioma

Cerrado em relacdo a média verificada entre os anos de 1999 e 2008 (Brasil, 2018).

A PNMC estabeleceu as bases para o financiamento publico da agenda climatica no
Brasil ao prever, dentre os instrumentos para sua implementacao, mecanismos de financiamento
que incluem: (i) o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC); (ii) as linhas de crédito
e financiamento especificas de agentes financeiros publicos e privados; (iii) as dotacdes
especificas para acbes em mudanca do clima no or¢camento da Unido; (iv) os mecanismos
financeiros e econémicos referentes a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacéo aos efeitos
da mudanca do clima que existam no ambito da Convenc¢do-Quadro das Na¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima; e (v) os mecanismos financeiros e econdmicos, no ambito nacional,

referentes a mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima (Brasil, 2009).

Dessa forma, percebe-se que um dos pilares centrais da PNMC é a integracdo de
politicas publicas e instrumentos econémicos que possam viabilizar o alcance das metas
climaticas internacionalmente assumidas, como a reducdo das emissdes de GEE e a adaptacao
aos impactos das mudancas climéticas. Sem um fluxo consistente de recursos financeiros,
muitos dos objetivos previstos pela PNMC ficariam comprometidos. Portanto, o acesso a fontes
de financiamento climético, tanto nacionais quanto internacionais, é vital para assegurar que as
diretrizes da PNMC se traduzam em a¢fes concretas e eficazes de mitigacdo e adaptacdo as

mudancas climaticas.

2.3 FINANCIAMENTO CLIMATICO

A interligacdo entre politicas publicas ambientais e financiamento climatico é crucial
para garantir que os esforgos de desenvolvimento sustentavel sejam amplamente disseminados
e aplicados, promovendo um futuro mais resiliente e ecologicamente equilibrado. Esse
financiamento facilita a adocéo de tecnologias e préticas inovadoras nos setores produtivos,
incluindo o setor agropecudrio, e assegura que 0s objetivos de mitigacdo e adaptacdo as

mudangas climéticas sejam alcancados de maneira eficiente.

De acordo com a Convencdo Quadro das NacGes Unidas sobre Mudangas Climaticas

(UNFCCC, 2014, p. 5), embora ndo exista uma definicdo Unica para financiamento climatico,
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as definicbes existentes compartilham elementos comuns. Entre esses elementos estdo o
objetivo de reduzir a emissao de gases de efeito estufa (GEE) e aumentar os sumidouros desses
gases, além de buscar a reducdo das vulnerabilidades dos seres humanos e dos sistemas

ecologicos em relacdo aos impactos negativos das mudancas climaticas.

Dado o papel central do financiamento climatico na promogao dessas metas, torna-se
essencial a elaboracdo de estratégias eficazes de mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas.
A mitigacéo refere-se a reducdo das emissdes ou remocao dos GEE da atmosfera para evitar ou
minimizar as mudancas climaticas, enquanto a adaptacdo, consiste em responder aos danos
econdmicos e reduzir os impactos das mudancas climéticas, seja de forma antecipada ou como

resposta aos efeitos ja existentes (Lecocq; Shalizi, 2007, p. 4).

Nesse mesmo sentido, o IPCC (2012, p. 556-561) define o financiamento de mitigacéo
como uma intervencdo humana destinada a reduzir as emissdes de gases de efeito de estufa. Em
contrate, o financiamento de adaptacdo é descrito como um processo de ajuste as condi¢es
climéticas reais, com o objetivo de moderar os danos ou aproveitar as oportunidades benéficas
que possam surgir. Lopes (2022, p. 28) complementa que as respostas adaptativas sdo
geralmente formadas por meio de processos de planejamento e pela integracdo de alternativas
tecnoldgicas em programas ja existentes, destacando a importancia de projeta-las considerando
as especificidades locais e 0s contextos nos quais estao inseridas.

Ainda segundo o IPCC (2015, p. 28), as acOes de mitigacdo e adaptacdo sao
complementares e se reforcam mutuamente nas respostas ao combate as mudancgas climaticas.
Exemplos de beneficios matuos incluem: a melhoria da eficiéncia energética e a utilizacéo de
fontes de energia mais limpas; o desenvolvimento de cidades mais ecoldgicas e a reciclagem
da agua; a préatica de agricultura e silvicultura sustentaveis; e a protecdo dos ecossistemas para

0 armazenamento de carbono e a provisdo de outros servi¢os ecossistémicos.

Os financiamentos para essas acdes podem ser locais, nacionais ou transnacionais,
proveniente de fontes publicas, privadas ou alternativa. Nesse aspecto, 0s governos nacionais e
locais desempenham um papel fundamental no financiamento de projetos destinados ao
enfrentamento das mudancas climéticas, utilizando recursos publicos provenientes de impostos,
subsidios e outras receitas. Além disso, esses governos tém a responsabilidade de incentivar o
setor privado a participar ativamente do financiamento climatico, promovendo parcerias e

criando condigdes favoraveis para investimentos (Gongalves, 2023, p. 10).
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Murasawa et al. (2021, p. 14) identificam diversas fontes de financiamento, incluindo
instituicdes multilaterais, bancos de desenvolvimento, fundos internacionais e bancos privados.
De acordo com 0s autores, esses recursos sao direcionados a uma ampla gama de temas
relacionados as mudancgas climaticas, abrangendo tanto a adaptacdo quanto a mitigacdo. A
diversidade de fontes e modalidades de financiamento é crucial para assegurar a implementacao
dessas acBes complementares, garantindo que tanto a mitigacdo quanto a adaptacdo as

mudancas climaticas sejam abordadas de forma eficaz e abrangente.

Além disso, as fontes de financiamento podem advir de acordos bilaterais ou
multilaterais entre governos, refletindo os compromissos das instituicdes envolvidas. As
modalidades de financiamento variam e podem incluir doagdes, subvengdes, empréstimos

concessionais, conversoes de dividas, bonus verdes e garantias (Murasawa et al., 2021, p. 14).

De acordo com Rai et al. (2015, p. 2), os principais recursos para financiamento
climético nos paises em desenvolvimento vém de fontes publicas internacionais, enquanto a
maior parte do financiamento privado internacional é direcionada para o setor privado em paises
desenvolvidos. Em contrapartida, os governos dos paises em desenvolvimento estdo ativamente
buscando fontes de financiamento tanto pablicas quanto privadas dentro de suas proprias
fronteiras para impulsionar suas iniciativas climaticas. Nesse aspecto, € importante enfatizar
que o financiamento publico internacional desempenha um papel extremamente importante na
criagdo de incentivos e na facilitacdo de outros investimentos para um desenvolvimento com
baixas emissdes e resiliente as mudancas climaticas, especialmente em paises em

desenvolvimento (Locatelli, et al., 2016, p. 115).

A esse respeito, Murasawa et al. (2021, p. 22) reconhecem que, embora 0s
financiamentos climéticos geralmente se originem de fontes publicas, estes sdo insuficientes
diante da urgéncia e da magnitude das medidas necessarias para a adaptacdo e mitigacdo das
mudancas climaticas. Por isso, 0s autores afirmam que é crucial estimular a participacdo de
fontes do setor privado, como instituicbes financeiras comerciais, corporacdes, ONGs e
doacgdes. Essa colaboracdo entre entes publicos e privados pode resultar em financiamentos

mistos, ampliando a capacidade de mobilizagéo de recursos (Murasawa et al., 2021, p. 22).

Nesse contexto, todas essas estratégias de financiamento, voltadas para adaptacdo ou
mitigacdo, sdo amplamente discutidas durante as Conferéncias das Partes (COP). Como
detalhado no primeiro capitulo deste trabalho, essas discussfes envolvem a necessidade de
viabilizar transferéncias de recursos dos paises desenvolvidos para 0s paises em

desenvolvimento. Nesse aspecto, Murasawa et al. (2021, p. 13) destacam que, na COP de
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Copenhagen, realizada em 2009, os paises desenvolvidos se comprometeram a mobilizar 100
bilhdes de dblares anuais até 2020 para apoiar os paises em desenvolvimento na implementacdo
de acOes de mitigacdo e adaptacdo. Esse compromisso foi reafirmado no Acordo de Paris, com

0 prazo de mobilizagéo de recursos estendido ate 2025.

O Acordo de Paris, igualmente abordado no capitulo anterior, reforca essas
responsabilidades dos paises desenvolvidos no artigo 9, evidenciando a importancia desses
recursos para a implementacéo eficaz de acbes climaticas e para fortalecer a resiliéncia dos
paises mais vulneraveis. Além disso, o artigo destaca a necessidade de mobilizar o setor privado
e outras fontes financeiras, assegurando que 0s recursos necessarios estejam disponiveis para

enfrentar os desafios climaticos.

Apesar dos avancos, a implementacéo e a evolucdo desse financiamento climatico ainda
enfrentam desafios, especialmente para o Brasil, diante das metas audaciosas da ultima NDC
apresentada perante o secretariado do Acordo de Paris, as quais incluem a reducao de 48,4%
das emissdes de GEE até 2025 e de 53,1% até 2030, ambas em compara¢do com 0s niveis de
2005, além da meta de neutralidade climatica até 2050. Um dos principais obstaculos esta na

mobilizacdo e canalizacdo eficaz desses recursos.

Segundo Rai et al. (2015, p. 3), garantir que o financiamento climatico atinja seus
objetivos depende de uma combinacdo adequada de intermediarios financeiros, que direcionam
os recursos desde sua fonte até o destino final com base em suas vantagens comparativas. A
colaboracéo entre intermediarios nacionais e instituicdes bilaterais e multilaterais desempenha
um papel crucial nesse processo, assegurando a fluidez dos fluxos financeiros. Para superar
esses desafios e incentivar a participacdo dos investidores, é necessario adaptar instrumentos e
mecanismos financeiros que ndo so facilitem o financiamento de projetos de mitigacdo e
adaptacdo climatica, mas que também oferecam retornos financeiros atrativos (Gongalves,
2023, p. 10).

Entre os principais instrumentos utilizados estdo os bonus verdes, titulos emitidos para
financiar projetos ambientais; as conversdes de divida, nas quais dividas em moeda estrangeira
sdo convertidas em projetos climaticos no pais devedor; 0os empréstimos concessionais, que
oferecem condic¢Bes mais favoraveis, como taxas de juros reduzidas e prazos de amortizacao
estendidos; as garantias, que protegem contra inadimpléncia em contratos relacionados as
mudangas climaticas; e as doacbes ou subvencdes, que financiam projetos climéaticos sem a
necessidade de reembolso. Esses instrumentos, oriundos de acordos bilaterais e multilaterais

entre governos, sao fundamentais para viabilizar agGes concretas no enfrentamento da crise
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climética, permitindo uma abordagem mais integrada e abrangente em direcdo as metas

estabelecidas pelo Acordo de Paris (Murasawa et al., 2021, p. 14-15).

Além desses instrumentos financeiros, é igualmente importante destacar os mecanismos
globais criados no ambito da UNFCCC, como o Global Environment Facility (GEF) e o Green
Climate Fund (GCF). O GEF, fundado em 1991, é uma entidade operacional do mecanismo
financeiro da UNFCCC e desempenha a mesma funcdo no Acordo de Paris, além de atuar em
outras convencdes, como a Convencéo sobre Biodiversidade e a Convencdo para 0 Combate a
Desertificacdo. Atuando em diversas areas, incluindo mudancas climaticas, o GEF aloca
recursos em paises em desenvolvimento e economias em transicdo, sendo a maior fonte Unica

de financiamento multilateral cumulativo para a¢fes climaticas (Murasawa et al., 2021, p. 24).

Por sua vez, o Green Climate Fund (GCF), acordado na COP 17 em Durban, tornou-se
plenamente operacional em 2015 com seus primeiros projetos aprovados. Similar ao GEF, o
GCF também ¢é uma entidade operacional do mecanismo financeiro da UNFCCC e se espera
que, ao longo do tempo, se torne o principal canal de financiamento publico internacional para
o clima. O fundo compromete-se a equilibrar seus recursos, destinando 50% para adaptacéo e
50% para mitigacdo. Até outubro de 2017, o GCF ja havia credenciado 59 entidades de
implementacdo e aprovado 54 projetos, com um total de US$ 2,6 bilhdes em compromissos de
financiamento. O fundo continua a expandir suas opera¢es globalmente, consolidando-se

como pega central no financiamento climatico internacional (Murasawa et al., 2021, p. 24).

O financiamento climatico ndo se limita apenas a mecanismos convencionais de
transferéncia de recursos, como doa¢fes ou empréstimos. Por isso, 0s governos tém buscado
ampliar os instrumentos financeiros através de Fundos Nacionais do Clima (FNC) e bancos de
desenvolvimento nacionais e multilaterais. No contexto brasileiro, conforme mencionado no
topico anterior, foi instituido o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC), através da
Lei n. 12.114/2009, que tem por finalidade garantir recursos para apoiar projetos ou estudos e
financiamento de empreendimentos que visem a mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima
e seus efeitos (Lopes; Albuquerque, 2023, p. 2), sendo um dos principais instrumentos de

financiamento climatico do Brasil.

O FNMC é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudancas do Clima (MMA)
e busca assegurar recursos para apoiar projetos que contribuam para a mitigacdo e adaptacéo as
mudangas climaticas. Sua gestdo é realizada por um comité gestor, que inclui representantes de
diversos setores. Esse comité toma decisdes sobre a aplicagdo dos recursos do fundo e aprova

o Plano Anual de Aplicacdo de Recursos (PAAR), que é elaborado pelo MMA. As principais
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fontes de recursos do FNMC, previstas na Lei 12.114/2009 séo: dotagOes consignadas na lei
orcamentaria anual da Unido e em seus créditos adicionais; doacdes realizadas por entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas; recursos oriundos de juros e amortizacdes de

financiamentos (Brasil, 2009).

Além disso, ele disponibiliza recursos em duas modalidades: reembolsavel e néo-
reembolsavel. Na modalidade reembolsavel, o FNMC disponibiliza financiamento por meio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Em 2023, de acordo com
0 Relatorio de Execucdo do BNDES, o valor total destinado ao financiamento reembolsavel foi
de aproximadamente R$ 634 milhGes. A distribuicdo regional das contratagdes, evidenciaram
que Séo Paulo e Rio Grande do Sul foram as unidades da federagdo que apresentaram maiores
valores contratados. Por outro lado, o estado de Goiads apareceu uma Unica vez, em uma
operacdo conjunta com Rio de Janeiro e Sdo Paulo, para implantacdo de usinas solares
fotovoltaicas (BNDES, 2023).

J& na modalidade ndo reembolsavel, os projetos apoiados pelo FNMC sdo selecionados
e aprovados pelo Comité Gestor do fundo. Em 2023, foram destinados R$ 3,4 milhdes para o
fomento de sete projetos. Esses projetos sdo voltados para a reducdo da vulnerabilidade
climatica em areas urbanas e rurais, com enfoque em iniciativas socioambientais (MMA, 2023).
Nessa modalidade, ao observar os sete projetos beneficiados em 2023, é possivel perceber que
o foco foi direcionado para as regides norte e nordeste do Brasil, ndo tendo sido abrangido

nenhum projeto da regido Centro-Oeste.

Além disso, ainda em relacéo aos projetos financiados pelo FNMC por meio do BNDES,
a partir de uma consulta das operacfes contratadas, constatou-se que das operacdes diretas e
indiretas ndo automaticas?!, entre 01/01/2002 e 31/07/2024, apenas quatro projetos foram
contemplados no estado de Goiés, todos eles relacionados a energia. Ja em relacdo as operacdes
contratadas na forma indireta automatica’, no periodo de 01/01/2017 a 31/07/2024, houve

cinco projetos financiados, todos da area de transportes (BNDES, 2024).

Nesse aspecto, considerando que esta pesquisa tem como recorte o sudoeste do estado

de Goias, é perceptivel que ndo houve investimentos relevantes de financiamento climatico do

2L As operac@es diretas e indiretas ndo automaticas sdo aquelas contratadas diretamente com o BNDES ou por
meio de agentes financeiros credenciados, mas com necessidade de aprovacdo pelo BNDES (BNDES, 2024).

22 as operacdes indiretas automaticas em geral correspondem a financiamentos de valores menores, inferiores a R$
10 milhdes, contratados por meio dos agentes financeiros credenciados, sem avaliagdo prévia pelo BNDES
(BNDES, 2024).
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FNMC nessa regido, muito menos para o setor agropecuario. Isso pode se dar em razdo de
diversos fatores, como por exemplo: a complexidade das etapas, que envolvem editais e
chamadas; a necessidade de enquadramento em linhas tematicas; as exigéncias de documentos,
com pré-requisitos minimos, exigindo, em alguns casos um faturamento minimo; necessidade
de apresentacdo de projetos (MMA, 2022). Tudo isso acaba dificultando o acesso a esses

financiamentos, especialmente pelos pequenos e médios produtores rurais.

Diante desse cenario, € evidente a necessidade de implementar programas mais
inclusivos e promover parcerias publico-privadas. A criacdo de programas que oferecam
suporte técnico, capacitacdo e acesso simplificado aos recursos financeiros pode facilitar a
participacdo de pequenos e médios produtores nas iniciativas de combate e adaptacdo as
mudancas climaticas. Além disso, podem potencializar o financiamento climatico, combinando
recursos e expertise do setor publico e privado, resultando em projetos mais eficazes e

abrangentes que atendam as necessidades das comunidades locais.

Além disso, a implementacdo de instrumentos econémicos inovadores, como
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), mercados de carbono e titulos de crédito, também
servem como mecanismos adicionais para financiar a mitigacédo e a adaptacao climatica. Esses
instrumentos, embora distintos em sua natureza, compartilham a capacidade de alavancar
capital do setor privado e complementar os recursos publicos destinados a acéo climatica e, por

isso, serdo tratados no capitulo seguinte.
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3 INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA AGROPECUARIA DO
SUDOESTE GOIANO: FINANCIAMENTO DE ACOES DE MITIGACAO
E ADAPTACAO AS MUDANCAS CLIMATICAS

A agropecuaria € um pilar fundamental da economia do sudoeste goiano, sendo
responsavel por uma significativa parcela da produgdo agricola e pecuéaria do estado. Esta
regido, caracterizada por suas terras férteis e clima favoravel, tem se destacado na producdo de
gréos, especialmente soja e milho, além da criacdo de gado. O setor ndo apenas contribui para
a geracao de empregos e a renda das familias rurais, mas também desempenha um papel crucial
na segurancga alimentar e na sustentabilidade econémica da regido, conforme evidenciado no
primeiro capitulo. Assim, garantir a viabilidade e a competitividade desse setor é essencial para

0 desenvolvimento socioecondmico do sudoeste goiano.

Entretanto, diante do contexto ambiental e das mudancas climaticas, é necessario
conciliar a producdo econdémica com a preservacdo do meio ambiente. 1sso exige a adogéo de
praticas sustentaveis, apoiadas por financiamentos adequados, para melhorar a resiliéncia do
setor as mudancas climaticas e garantir a manutencdo da qualidade dos recursos naturais para

as geracdes presentes e futuras.

Por isso, neste capitulo, serd analisada a aplicacdo dos instrumentos econémicos da
politica ambiental brasileira no contexto do financiamento climatico voltado a atividade
agropecudria no sudoeste goiano. O grande desafio consiste em equilibrar o aumento da
produtividade com a adocgéo de praticas sustentaveis, o que requer a mobilizacdo de recursos
financeiros significativos. Nesse sentido, é essencial compreender como esses instrumentos
econémicos podem funcionar como ferramentas eficazes para direcionar investimentos ao

setor, facilitando acGes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Além disso, politicas publicas que contemplem mdltiplos investimentos e instrumentos
econémicos de apoio a praticas e tecnologias sustentaveis na agropecuaria podem facilitar a
adocdo e expansdo de sistemas produtivos mais sustentaveis, bem como a adequacdo das
propriedades rurais a legislacdo ambiental. A integracdo entre o setor publico e privado, aliada
a incentivos financeiros, é fundamental para promover um desenvolvimento sustentavel,

alinhado as metas nacionais e globais de reducéo de emissdes de GEE e preservagdo ambiental.
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Dentre as politicas e instrumentos econdmicos que podem, potencialmente, promover o
financiamento climético direcionado a agropecuéria do sudoeste goiano, estdo: o Pagamento
por Servicos Ambientais, a Cédula de Produto Rural Verde e o0 mercado de carbono. Esses
instrumentos tém o potencial de impulsionar praticas sustentaveis no setor agropecuario, ao
mesmo tempo em que alinham a produgdo com as metas de reducdo de emissdes e preservacéo

ambiental. Todos eles serdo discutidos neste capitulo.

3.1 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

As instabilidades econ6micas e politicas interferem negativamente no setor
agropecuario brasileiro, exacerbando, problemas associados as mudancas climaticas, como o
aumento da temperatura, a escassez de recursos hidricos, o desmatamento, a desertificacdo, a
erosdo e 0 aumento dos precos das commodities. Esse cenario adverso demanda solucdes
inovadoras que integrem a conservagdo ambiental com a viabilidade econémica do setor
(Pasqualetto; Oliveira Junior, 2020, p. 180). Uma alternativa promissora, € a implementacgéo de
programas de Pagamento por Servi¢cos Ambientais (PSA), que, como sera visto, visam oferecer
compensacOes financeiras aos produtores rurais por adotarem praticas que promovem a

conservacao e a sustentabilidade ambiental.

Esses programas funcionam como uma forma de ressarcimento dos custos enfrentados
pelos produtores ao implementarem praticas conservacionistas, tais como 0 manejo adequado
do solo e a preservacdo de areas de vegetacao nativa. Esses pagamentos ndo apenas representam
uma fonte adicional de renda, mas tambeém incentivam a adocéo de praticas que melhoram a

qualidade dos servigos ecossistémicos (Geluda; Young, 2005, p. 573).

O PSA é um instrumento econémico de grande relevancia, amplamente debatido no
Brasil j& hd algum tempo. Entretanto, até o inicio do ano de 2021, carecia de um marco
regulatorio em nivel federal, sendo que esse cenario s6 mudou com a aprovacao e publicacdo
da Lei Federal 14.119, em 13 de janeiro de 2021, que instituiu a Politica Nacional de Pagamento
por Servigos Ambientais (PNPSA).

Antes dessa lei, a possibilidade de fazer pagamento por servi¢cos ambientais j& estava
prevista em algumas legislacdes ambientais e na propria Constituicdo Federal. De acordo com
Veiga Neto et al. (2010, p. 269) a CF/88% estabelece a arrecadago de royalties e compensagdes

23 CF/88, art. 20, 81°, regulamentado pela Lei n. 7.990/1989.
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financeiras a serem repassadas pelas usinas hidrelétricas aos municipios e estados afetados pela
area de alagamento. Esses recursos tém o objetivo de mitigar o impacto econémico das areas
inundadas. Tais repasses podem ser utilizados, por exemplo, para a manutencdo de areas de
floresta nas propriedades rurais situadas a montante do reservatorio, conforme a decisdo dos

municipios beneficiarios.

No ambito infraconstitucional, Moura (2023, p. 266) destaca a Politica Nacional de
Recursos Hidricos — PNRH, estabelecida pela Lei n. 9.433/97, que prevé a cobranca pelo uso
da agua. Os recursos obtidos com essa cobranca podem ser destinados a manutencdo ou
melhoria da qualidade ambiental da bacia hidrogréafica, conforme as decisdes do Comité de
Bacia responsével. A autora também menciona o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), instituido pela Lei n. 9.985/2000, que estabelece a contribuicao
financeira a ser paga por usuarios de recursos hidricos, empresas de abastecimento urbano e de
energia elétrica, em funcdo da protecdo proporcionada pelas Unidades de Conservacgdo (UCs),
além da isencdo fiscal para as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) (Moura,
2023, p. 266).

Outra importante referéncia nacional sobre o tema, talvez uma das mais relevantes antes
da publicacdo da Lei 14.119/2021, é a Lei 12.651/2012, que dispbe sobre a protecdo da
vegetacdo nativa, também conhecida como Cdédigo Florestal, a qual traz, em seu art. 41, inciso
I, uma previsao sobre a existéncia desse instrumento voltado a promoc¢édo do desenvolvimento

ecologicamente sustentavel:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservagdo do meio ambiente, bem como para adocdo de tecnologias e boas
praticas que conciliem a produtividade agropecuaéria e florestal, com reducao
dos impactos ambientais, como forma de promocdo do desenvolvimento
ecologicamente  sustentavel, observados sempre 0s critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de acéo:

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuigdo, monetaria
ou ndo, as atividades de conservacao e melhoria dos ecossistemas e que gerem
servigos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservacdo, a manutencdo e 0 aumento do estoque e a
diminuicdo do fluxo de carbono;

b) a conservacgdo da beleza cénica natural;

C) a conservacao da biodiversidade;

d) a conservagdo das aguas e dos servigos hidricos;

e) a regulacédo do clima;

f) a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacdo e o melhoramento do solo;

h) a manutencao de Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de
uso restrito; (...) (Brasil, 2012)
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Embora a Lei 12.651/2012 ndo tenha criado programas de incentivo especificos, ela
possibilitou a implementacdo de medidas concretas pelo governo federal. Um exemplo é o
Programa Floresta +, uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente, que visa consolidar o
mercado de servicos ambientais e foi estabelecido pela Portaria n® 288, de 2 de julho de 2020
(Trenepohl; Trenepohl; Trenepohl, 2023, p. 386). Essa portaria prevé o fomento ao mercado
privado de pagamentos por servicos ambientais em areas mantidas com cobertura de vegetacéo
nativa e a articulacdo de politicas publicas de conservacao e protecao da vegetacdo nativa e de
mudanca do clima (MMA, 2020).

Essa nova fase, que premia medidas de conservacdo, protecdo e melhoria dos
ecossistemas, possibilitou que discussdes, ha mais de dez anos em tramitacdo no Congresso
Nacional, culminassem na publicacdo da Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais. Contudo, para compreender esse importante instrumento econdémico, € necessario

primeiro abordar alguns conceitos relevantes.

O primeiro conceito a ser analisado é o de servi¢os ambientais, que exige uma distingdo
em relacdo aos servicos ecossistémicos, dada a diversidade de entendimentos entre o0s
estudiosos do tema. Alguns autores consideram esses termos sindnimos, enquanto outros
acreditam que 0s servicos ecossistémicos abrangem uma categoria mais ampla, englobando os
servicos ambientais. Ainda, ha quem defenda que os servi¢os ecossistémicos sdo uma
subcategoria dos servicos ambientais (Jodas, 2021, p. 139). Para os fins desta pesquisa, 0s

termos serdo considerados distintos, conforme os estudos a serem mencionados adiante.

Uma das obras precursoras sobre o tema foi Nature’s Services, publicado em 1997. No
capitulo inicial, a autora Daily (1997, p. 3) questiona: "What Are Ecosystem Services?", e a
resposta vem em seguida: "0s servicos ecossistémicos sdo as condicBes e processos através dos
quais 0s ecossistemas naturais e as espécies que 0s constituem, sustentam e atendem a vida
humana"?*. Em 2005, com o apoio da Organizacio das Nacdes Unidas (ONU), o relatorio
Avaliacdo Ecossisttmica do Milénio (Millennium Ecosystem Assessment) definiu servicos
ecossistémicos como ‘“beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas”. A partir dessa
definicdo, esses servicos foram classificados em quatro categorias principais: proviséo,

regulacdo, culturais e suporte.

24 Tradugdo livre do original: “Ecosystem services are the conditions and processes through which natural
ecosystems, and the species that make them up, sustain and fulfill human life” (Daily, 1997, p.3).
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Os servicos de provisdo séo aqueles que fornecem diretamente 0s recursos essenciais
para a sobrevivéncia humana, como alimentos, matérias-primas para energia, fibras e agua. Ja
os servigcos de regulacdo referem-se aos beneficios gerados pelos processos naturais dos
ecossistemas, que ajudam a controlar o clima, evitar erosdes e enchentes, além de purificar a
agua. Os servicos culturais, por sua vez, sdo aqueles de carater imaterial que o ambiente oferece,
proporcionando experiéncias recreativas, educacionais, espirituais e estéticas. Finalmente, os
servicos de suporte englobam os processos ecologicos fundamentais que garantem a existéncia
de todos os outros servi¢os, como a formacdo de solos, fotossintese, ciclagem de nutrientes,

polinizacdo, dispersdo de sementes e producdo primaria (Trentini, 2020, p. 56).

A partir da compreensdo dos servi¢os ecossistémicos, € possivel definir os servigos
ambientais de forma mais especifica. Nesse contexto, Siqueira (2018, p. 56) sugere que a
definicdo mais apropriada para servi¢cos ambientais esta relacionada a acGes humanas que
promovem impactos positivos na manutengdo, preservacdo, conservagao, recuperacao ou
melhoria dos ecossistemas e de suas funcdes essenciais para a qualidade de vida humana.
Complementando essa ideia, Trentini (2020, p. 61) afirma que “os servigos ambientais tracam
a relacao existente entre o comportamento humano e 0s servi¢os ecossistémicos, no sentido de
que o0s primeiros correspondem as iniciativas antropicas que favorecem a provisdo dos

segundos”.

No ambito legislativo, a Lei Federal 14.119/2021 estabelece defini¢des claras para 0s
termos "servicos ecossistémicos™” e "servicos ambientais”. No art. 2°, inciso Il, a lei define
servicos ecossisttmicos como "beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencao, recuperacdo ou melhoria das condi¢es ambientais”.
Janoinciso Il1, servicos ambientais sdo descritos como "atividades individuais ou coletivas que
favorecem a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos”. Essas
defini¢bes reforcam a distincdo entre os beneficios proporcionados pelos ecossistemas e as

acoes humanas voltadas para a preservacéo e restauracdo desses servicos.

Exemplos de servigos ambientais incluem o melhoramento do solo por meio de técnicas
que visam conter ou reverter processos erosivos, a instalacdo de estruturas que incentivem o
aumento de insetos polinizadores, agdes de reflorestamento, a adocao de sistemas agricolas que
promovam o acumulo de matéria organica no solo e a economia no uso da agua, bem como
medidas que favorecam sua retencao, aumentando a disponibilidade hidrica (Trentini, 2020, p.
62). Essas praticas, entre outras, exemplificam como atividades humanas podem contribuir para

a manutencgdo e melhoria dos servigos ecossistémicos.
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De maneira mais especifica, a forma como o ser humano pode influenciar positivamente
a oferta de servicos ecossistémicos esta claramente evidenciada na adocao de praticas agricolas
diversificadas e sustentaveis. Por exemplo, os servi¢os ambientais fornecidos por um agricultor
podem ser manifestados através da protecdo e cercamento de areas conservadas, como matas
ciliares, nascentes e topos de morros. Outras préaticas incluem a ndo contamina¢do dos cursos

d'agua e a implementacdo de boas préticas agricolas (Jodas, 2016, p. 122).

Compreendidos esses conceitos, é importante avancar para a definicdo de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA). Vale destacar que ndo ha um consenso absoluto sobre o tema,
mas uma das definicGes mais amplamente reconhecidas e citadas é a do alemdo Wunder (2005,

p. 3), segundo o qual o pagamento por servicos ambientais é:

(1) uma transagdo voluntaria, na qual (2) um servico ambiental bem definido
(ou um uso da terra que possa assegurar este servico) (3) € ‘comprado’ por
(pelo menos) um comprador de servi¢os ambientais (4) de (pelo menos) um
provedor de servigos ambientais, (5) se, e apenas se, 0 provedor do servico
ambiental assegurar a sua provisdo (condicionalidade) (Wunder, 2005, p. 3)%.

Esta definicdo destaca que o PSA envolve uma negociagdo em que um servigo ambiental
especifico é adquirido mediante a garantia de sua prestacao pelo provedor. Em outras palavras,
0 pagamento sO ocorre se 0 servico for efetivamente fornecido, estabelecendo assim uma
relacdo de condicionamento e compromisso entre as partes envolvidas. Trentini (2020, p. 91)
pontua que o PSA se difere dos instrumentos de comando e controle por ser uma ferramenta de
preservacao ambiental que ndo é obrigatéria, mas de adesdo espontanea. Contudo, o autor
reconhece que essa proposicdo feita por Wunder sofre diversas criticas, ja que nem todas as

caracteristicas elencadas por ele sdo identificadas simultaneamente nos projetos de PSA.

Todavia, alguns autores além de seguirem o conceito de Wunder, ainda agregam a ele
mais uma caracteristica: a adicionalidade, que também é alvo de inUmeras criticas. Nesse

contexto, Papp (2019) prop6s compreender o PSA como:

[...] o instrumento juridico caracterizado pela ocorréncia de (1) pagamentos
diretos, envolvendo recursos monetéarios ou outros meios, (2) realizados por
beneficiario(s) de determinado(s) servico(s) ambiental(is) ou por
intermedidrio(s), (3) em favor de provedor(es) deste(s) servigo(s)
ambiental(is), (4) em razéo da efetiva adocédo de préatica(s) de uso e manejo do
solo, previamente definida(s) e considerada(s) positivamente impactante(s) na

%5 Tradugio livre do original: “1. a voluntary transaction where 2. a well-defined ES (or a land-use likely to secure
that service) 3. is being ‘bought’ by a (minimum one) ES buyer 4. from a (minimum one) ES provider 5. if and
only if the ES provider secures ES provision (conditionality)” (WUNDER, 2005, p. 3).
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disponibilidade e qualidade do(s) referido(s) servico(s) ambiental(is) (Papp,
2019).

Siqueira (2018, p. 88) também apresentou uma proposta conceitual, segundo a qual:

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), de modo estrito, pode ser
compreendido como o proveito, consubstanciado em uma contraprestacéo,
recompensa e/ou desoneracdo fiscal, destinado aqueles que, através da
realizacdo de um servico ambiental bem definido, efetiva ou potencialmente
corroboram com a manutencdo ou incremento de um ou mais Servicos
ecossistémicos. Por esta restrita defini¢do, associa-se o termo ao pagamento,
ou seja, ao beneficio condicionado a realizagdo de uma conduta previamente
estabelecida no dmbito de uma relacéo de PSA (Siqueira, 2018, p. 88).

13

J4, Nusdeo (2012, p. 18) define o pagamento por servigos ambientais como: “a
remuneracdo, em espécie monetaria ou por outros meios, para agentes determinados,
responsaveis pela conservacdo ou reflorestamento de areas especificas a fim de propiciar a
natureza a prestacdo de um determinado servico ambiental”. A autora complementa que as
atividades remuneradas aos provedores dos servi¢cos ambientais sdo, geralmente, praticas de
conservacdo, de manejo do uso dos recursos naturais, de recuperacdo e regeneracdo e de

abstencdo do uso de técnicas degradantes.

A Lei 14.119/2021, que instituiu a PNPSA, por sua vez, estabelece que o pagamento
por servicos ambientais corresponde a “transacdo de natureza voluntaria, mediante a qual um
pagador de servicos ambientais transfere a um provedor desses servi¢os recursos financeiros ou
outra forma de remuneracdo, nas condi¢bes acertadas, respeitadas as disposi¢Oes legais e
regulamentares pertinentes” (Brasil, 2021). De acordo com Jodas (2021, p. 153), essa defini¢do
se aproxima muito a base conceitual de Wunder, porém esta, de certa forma, deslocada das
experiéncias de projetos de PSA que ja foram vivenciadas no Brasil, que envolvem arranjos

institucionais mais complexos, com a participacdo de varios atores e metas mais amplas.

A conceituacdo apresentada pela lei reflete uma perspectiva de mercado e valoragao
econémica, como evidenciado pelo art. 4°, que estabelece entre os objetivos da PNPSA, o de
“valorizar econdmica, social e culturalmente os servigos ecossistémicos” (inciso III) e o de
“incentivar a criacdo de um mercado de servigos ambientais” (inciso XII1) (Brasil, 2021). Essa
abordagem sugere que a lei procura integrar 0s servicos ambientais aos mecanismos de
mercado, promovendo uma logica de eficiéncia econdmica e estimulando a participacdo ativa
do setor privado na conservacdo ambiental. Isso reflete uma tendéncia de alinhar a preservacao
ambiental com incentivos econémicos, permitindo que 0 mercado atue como motor de solucGes

ambientais sustentaveis.
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Esse enfoque também se manifesta na previsdo de modalidades de Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA), que a norma federal consolidou. Embora a doutrina ja
reconhecesse que 0 PSA ndo se restringia a transacdes monetarias, até entdo ndao havia uma
previsdo legal especifica que definisse as possibilidades de transacdo (Jodas, 2021, p. 154). No
art. 3° a Lei 14.119/2021 avanca ao exemplificar, sem esgotar, as varias modalidades de
operacionalizagdo do PSA, como pagamento direto em espécie monetaria ou ndo, prestacdo de
melhorias sociais para comunidades rurais e urbanas, compensacéo vinculada a certificados de
reducao de emissdes por desmatamento e degradacéo, titulos verdes, comodato e cota de reserva
ambiental (Brasil, 2021).

Além disso, é relevante destacar que a PNPSA, em seu art. 5°, estabelece como diretrizes
o atendimento aos principios do provedor-recebedor (ou protetor-recebedor) e do usuario-
pagador. Conforme Novion e Valle (2009, p. 275), o principio do provedor-recebedor funciona
como “um mecanismo de fomento a preservagdo, conservacao e recuperacao dos ecossistemas”,
assegurando que pessoas fisicas ou juridicas que protegem um bem natural em beneficio da
coletividade sejam devidamente compensadas financeiramente pelos servigcos ambientais
prestados (Wandscheer; Rosa, 2022, p. 84). Ja& o principio do usuario-pagador estipula que o
beneficiério individual que usufrui de um recurso ambiental deve arcar com os custos de sua
utilizagdo (Moraes, 2012, p. 44).

Em sintese, 0s que se beneficiam dos servicos ambientais devem remunerar por esse
uso, enquanto aqueles que contribuem para a geracdo desses servicos devem ser recompensados
por sua preservacdo. Merida (2014, p. 67) reforca essa ideia ao argumentar que o custo da
preservacao ambiental ndo deve recair exclusivamente sobre o proprietario ou possuidor da

terra, uma vez que os beneficios dela advindos sdo compartilhados por toda a coletividade.

Outro aspecto relevante da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais diz
respeito a previsdo contida no §1°, do art. 4°, que estabelece a integracdo dessa politica com
outras politicas setoriais e ambientais, incluindo a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC). Essa integracdo € reforcada por mais um dos objetivos da PNPSA, que é contribuir
para a regulacgdo do clima e a redugéo de emissdes provenientes do desmatamento e degradacéo

florestal, conforme disposto no art. 4°, inciso VI (Brasil, 2021).

Dessa forma, observa-se que os objetivos da PNPSA dialogam diretamente com o
Caodigo Florestal e com varios Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030, como o ODS 13, que trata de acGes contra a mudanca global do clima e o ODS 15, que

corresponde & protecao, recuperagdo e promogao do uso sustentavel dos ecossistemas. Assim,
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0 PSA pode ser entendido como um mecanismo para concretizar o caput do art. 225, da
Constituicdo Federal, que conforme anteriormente abordado, garante a todos o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

A norma também criou, a partir do art. 6°, o Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais (PFPSA), com o objetivo de efetivar a PNPSA relativamente ao
pagamento desses servigos pela Unido, nas agdes de manutencdo, de recuperacdo ou de
melhoria da cobertura vegetal nas areas prioritarias para a conservacdo, de combate a
fragmentacdo de habitats, de formacao de corredores de biodiversidade e de conservacao dos

recursos hidricos (Brasil, 2021).

No entanto, conforme estabelece o 82° do mencionado artigo, a contratagdo no ambito
desse programa federal terd& como prioridade o0s servicos providos por comunidades
tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais
(Brasil, 2021). Nesse aspecto, a norma restringiu-se a previsao de captacdo de recursos de
pessoas fisicas, juridicas e de agéncias internacionais exclusivamente para o Programa Federal
de PSA, deixando de abordar as fontes de recursos necessarias para a consolidacéo da propria

Politica Nacional de PSA, o que fragiliza sua aplicacdo em todo o pais (Jodas, 2021, p. 155).

Para aderir ao PFPSA e habilitar uma atividade a receber pagamento do servico pela
Unido, 0 84° estabelece requisitos gerais, destacando-se a obrigacdo da inscricdo do imdvel no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a formalizacao de contrato especifico. Ademais, conforme
pontuado por Trennepohl, Trennepohl e Trennepohl (2023, p. 403), grande parte da lei ainda
depende de regulamentacdo, inclusive a respeito das clausulas essenciais para cada tipo de
contrato de PSA.

Em resumo, a Lei 14.119/2021 e a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA) representam um marco significativo na institucionalizacdo do PSA no
Brasil, trazendo uma abordagem que almeja integrar os servicos ambientais ao mercado e
promover a sustentabilidade por meio de incentivos econdémicos. No entanto, a implementacéo
préatica ainda enfrenta desafios relacionados a regulamentacdo e a captacéo de recursos, o que
pode impactar a eficécia e a abrangéncia da politica. Enquanto o Brasil avanca na formalizacéo
e operacionalizacdo de seus mecanismos de PSA, é essencial conhecer algumas experiéncias

pioneiras.

3.1.1 Experiéncias pioneiras de PSA no exterior
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No cenario internacional, a Costa Rica se destaca como uma das pioneiras na
implementacdo de pagamento por servicos ambientais (PSA). Diante da necessidade de reduzir
a extracdo de madeira em terras privadas, o pais instituiu, por meio da Lei Florestal n°
7.575/1996, seu primeiro projeto de PSA, que alocava recursos financeiros a proprietarios que
adotassem préticas de regeneracao natural, conservacao de florestas, reflorestamento, sistemas
agroflorestais e manejo florestal de baixo impacto (Jodas, 2021, p. 130-131).

Pagiola (2006, p. 2-3) explica que a lei costarriquenha reconheceu quatro servigcos
ambientais proporcionados pelos ecossistemas: mitigacdo de gases do efeito estufa, servicos
hidroldgicos, conservacdo da biodiversidade e provisdo de beleza cénica para recreacao e
ecoturismo. A legislacdo também justificou os pagamentos vinculados a esses servicos,
estabelecendo uma fonte de financiamento e criando o FONAFIFO (Fondo Nacional de
Financiamento Florestal). Ao mencionar essa experiéncia, Milaré (2018, p. 1.165) ressalta que
0 governo instituiu uma taxa incidente sobre o consumo de &gua e gasolina, destinando os
recursos arrecadados para compensar proprietarios que restaurassem ou preservassem florestas

em suas propriedades.

Devido a crescente demanda por servicos e a insuficiéncia de recursos, 0 FONAFIFO
tem buscado alternativas, desenvolvendo mecanismos e firmando convénios com empresas
privadas locais para garantir novas fontes de financiamento para o programa de PSA (Jodas,
2015, p. 137). A implantagdo do programa fortaleceu aliangas entre o Estado e instituigdes
privadas, promovendo o interesse comum da preservacao ambiental, reducdo do desmatamento,
recuperacdo da cobertura florestal e restauracdo de terras degradadas. Esses esforcos também
contribuiram para o desenvolvimento rural e integraram estratégias de combate a pobreza,

gerando beneficios socioambientais de longo prazo (Klamt, 2017, p. 11).

Outro importante exemplo € a experiéncia da cidade de Nova lorque. Segundo Papp
(2019), no inicio dos anos 1990, a prefeitura da cidade obteve uma autoriza¢do do 6rgéo
ambiental que dispensava a filtragem artificial da &gua proveniente do sistema
Catskill/Delaware. No entanto, uma avaliagio realizada em 1993 levantou preocupages sobre
a qualidade dessa &gua. Para evitar a perda dessa isenc¢éo, em 1997 foi assinado um Memorando
de Acordo que estabelecia iniciativas enquadradas como Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA).

Do ponto de vista ambiental, a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos
(EPA) declarou em 2002 e 2007 que a qualidade da dgua da bacia hidrogréfica de Nova lorque

era satisfatoria. Este caso tornou-se emblematico ao adotar uma solugdo sustentavel para o
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tratamento da agua por meio da remuneragdo de agricultores da bacia hidrografica, que
passaram a implementar préticas ecoldgicas visando preservar e melhorar a qualidade da agua,
promovendo uma politica publica ambiental de longo prazo (Jodas, 2021, p. 134; Milare, 2018,
p. 1.165).

O México também se destacou no cenario internacional com a implantacdo, em 2003,
do seu primeiro Programa Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Esse
programa surgiu da fusdo de dois programas anteriores, focados em servicos hidroldgicos e
mercado de carbono. A estrutura do programa € baseada em contratos firmados com a Comision
Nacional Forestal (CONAFOR), um organismo publico mexicano descentralizado, criada em
2001, cuja missao é desenvolver, promover e fortalecer atividades produtivas relacionadas a
conservacao e restauracdo florestal. Por meio desses contratos, os proprietarios de terras se
comprometem a adotar praticas de manejo sustentavel e, em contrapartida, recebem um

pagamento por hectare durante um periodo de cinco anos (Jodas, 2021, p. 135).

Essas experiéncias internacionais ilustram a eficacia e a complexidade do mecanismo
de PSA em contextos variados, oferecendo valiosos aprendizados sobre sua implementacao e
beneficios. Elas destacam a importancia da integracdo de politicas publicas e da criacdo de
mecanismos financeiros sustentaveis, ao mesmo tempo que evidenciam desafios significativos,
como a necessidade de fontes de financiamento estaveis e a importancia da adaptacdo dos
programas as realidades locais.

No Brasil, aado¢do do PSA tem sido um avango importante, mas € crucial analisar como
as iniciativas nacionais se desenvolveram. Isso inclui uma avaliacdo das estratégias adotadas,
dos resultados obtidos e dos desafios enfrentados na implementagdo desses programas. A
seguir, serdo exploradas algumas iniciativas de PSA no Brasil, destacando os aprendizados que
podem ser extraidos para aprimorar esse mecanismo no pais, especialmente para o setor

agropecuario.

3.1.2 Iniciativas brasileiras

O Municipio de Extrema em Minas Gerais foi pioneiro no Brasil a editar a primeira
norma municipal sobre PSA em 2005, instituindo o programa Conservador das Aguas. De
acordo com o estudo realizado por JODAS (2015, p. 163-164), o programa foi lancado

oficialmente em agosto de 2007 e no final do referido ano, o projeto contava com 22 (vinte e
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dois) Termos de Compromisso assinados pelos proprietérios rurais para a implantacdo das
praticas de conservacdo. Em 2009, o programa j& contava com 63 participantes e em 2014

totalizava 173 Termos de Compromisso assinados.

Até esse periodo de 2014, a autora analisou a realidade de 14 propriedades rurais, de
modo que, entre elas, 11 tinham pelo menos curso d’agua, nos quais, antes do programa
Conservador das Aguas, ndo havia qualquer tipo de vegetacio ciliar em metade delas. Ap6s 0
programa, em 41,6% dos casos, as matas ciliares ultrapassaram o limite minimo legal. Ja em
relacdo aos imAveis que possuiam nascentes, antes do programa 38,46% ndo havia qualquer
Areas de Preservacdo Permanente (APP) de protecdo delas. Depois do programa, 53,84%
possuiam APP maior do que o limite legal (Jodas, 2015, p. 189). Em rela¢do as areas de reserva
legal dos imdveis rurais, o projeto também realizou plantios com o objetivo de conservar essas
areas, aumentando o percentual de areas preservadas, quando comparadas antes e depois do
projeto (Jodas, 2015, p. 191).

Esses dados, demonstram com clareza a importancia do programa desenvolvido no
ambito daquele municipio para recuperacéo e conservacgao das areas de preservacdo permanente
e de reserva legal nos imoveis rurais, bem como, das vantagens por ele trazidas no ambito da
conscientizacdo ambiental. Além da adequacdo ambiental das propriedades, Lamim-Guedes et
al. (2017, p. 8) evidenciam os servicos ambientais gerados, como a &gua com qualidade, o
sequestro de CO- e a conservacado do solo.

Em relacdo as fontes de financiamento, inicialmente eram predominantemente oriundas
do orcamento publico municipal. Nos anos iniciais do programa (2007 e 2008), a Prefeitura de
Extrema/MG ja possuia convénios com a The Nature Conservancy (TNC), o Instituto Estadual
de Florestas de Minas Gerais (IEF-MG) e a SOS Mata Atlantica. Essas entidades forneceram
apoio financeiro para acdes de plantio, fornecimento de mudas, equipamentos e subsidios a

equipe técnica responsavel pela execucdo do projeto (Jodas, 2015, p. 178).

Com o crescimento do projeto e do nimero de provedores de servicos ambientais ao
longo do tempo, surgiu a necessidade de diversificar as fontes de financiamento. Para atender
a essa demanda, foi criado o Fundo Municipal para Pagamento por Servigos Ambientais
(FMPSA) por meio da Lei Municipal n® 2.482/2009, prevendo como fontes de receita, entre
outras: agdes, contribuicbes, subvengdes, transferéncias e doacGes de origem nacional e
internacional, publica ou privada; recursos de convénios, acordos, contratos, consorcios e
termos de cooperacdo com entidades publicas e privadas; receitas advindas da venda,

negociacao ou doagdes de créditos de carbono (Extrema, 2009).
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A criacdo do FMPSA e a diversificagédo das fontes de financiamento possibilitaram uma
maior flexibilidade e sustentabilidade para o programa, permitindo a continuidade e expanséao

das iniciativas de pagamento por servicos ambientais em Extrema/MG.

Outro exemplo relevante, agora no ambito do sudoeste goiano, é o Programa Produtor
de Aguas, instituido em Rio Verde, em 2011, por meio da Lei Municipal 6.033/2011. Esse
programa teve como referéncia 0 modelo de PSA de Extrema/MG e, de acordo com Merida
(2014, p. 86-87), envolveu a participacdo voluntaria de proprietarios rurais de 29 imdveis, onde
estavam localizadas 54 nascentes. Os proprietarios foram convidados para uma reunido, na qual

foram apresentados os objetivos do programa e discutidas as etapas de sua implementacao.

A primeira etapa do programa focou na recuperacdo e conservagdo das nascentes,
enquanto a segunda etapa concentrou-se na recuperacao da mata ciliar ao longo dos cursos
d’agua utilizados para o abastecimento da cidade (Merida, p. 87). Esse modelo enfatiza a
importancia da preservacdo das fontes de dgua e das areas de entorno, promovendo praticas
sustentaveis que visam garantir a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos disponiveis

para a populacéo.

Em um estudo realizado com nove proprietarios de imoveis rurais que participaram do
Programa Produtor de Aguas, os participantes destacaram varios beneficios gerados em suas
propriedades. Entre os beneficios mencionados estdo o reflorestamento da area com o plantio
de mudas, o cercamento da area de preservacdo permanente e 0 aumento da vazao de adgua
(Merida, 2014, p. 104). Esse estudo também evidenciou que 0s proprietarios reconheceram os
impactos positivos do programa, demonstrando que os instrumentos econémicos de incentivo,
como o PSA, séo eficazes na promocdo da recuperacdo e preservacdo ambiental. Esses
resultados ilustram a capacidade dos mecanismos de PSA em gerar beneficios tangiveis e

sustentaveis tanto para os proprietarios quanto para o meio ambiente.

Apds a implantacdo desse programa, Beninca e Clemente (2021, p. 374), analisaram que
a area de vegetacdo remanescente, do ano de 2011 para 2017, teve um aumento significativo de
1075,5 hectares para 1236,6 hectares. E, diante disso, concluiram que o Programa Produtor de
Aguas contribuiu inegavelmente para que as areas de vegetacdo se expandissem, diante do
cercamento das nascentes e consequentemente da preservacdo das APP, contribuindo para a

melhoria ambiental na bacia e, consequentemente, da agua.

Em relacdo a origem dos recursos, Merida (2014, p. 93-94) esclarece que embora haja

uma previsdo legal explicita que autoriza a celebracdo de convénios e parcerias com entidades
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publicas e privadas para a implementagdo do Programa Produtor de Aguas (PPA), 0s recursos
utilizados para a remuneragdo dos produtores rurais vém predominantemente do Fundo
Municipal do Meio Ambiente. Esse fundo destina até 30% de sua receita para 0 PPA, sendo

que a receita é oriunda da cobranca de taxas e da aplicagdo de multas.

Além desses programas municipais, foi instituido em 2020 no ambito federal, o
Programa Floresta+, através da Portaria MMA n. 288, de 2 de julho de 2020. Esse programa €
uma acdo do Ministério do Meio Ambiente para criar, fomentar e consolidar o mercado de
servicos ambientais, reconhecendo e valorizando atividades ambientais realizadas e

incentivando sua retribuicdo monetéaria e ndo monetéria (Brasil, 2020).

Ele tem foco exclusivo em area de vegetacdo nativa, englobando todas as categorias
fundiarias: unidades de conservacao, terras indigenas, assentamentos e propriedades privadas
(&reas de preservacao permanente, reserva legal ou seu excedente e uso restrito), com cobertura
de vegetacdo nativa em todos os biomas, revelando a plena possibilidade de instituigdo desses
programas para protecdo de areas especificas (Brasil, 2020).

Como é possivel perceber, esses trés programas de PSA (Conservador das Aguas,
Produtor de Aguas e Floresta +), foram instituidos antes mesmo da publicacdo da Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (Lei 14.119/2021), assim como a maioria dos
programas de PSA desenvolvidos no ambito nacional, revelando que a auséncia de um marco

legal de carater geral ndo impediu a criacdo desses programas no Brasil.

Essas iniciativas brasileiras, mostram avancos significativos na implementacdo de
mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Elas demonstram ndo apenas a
eficacia dos programas na conservacdo ambiental e na recuperacdo de areas degradadas, mas
também a importancia da flexibilidade e da inovagdo nas fontes de financiamento. Apesar dos
sucessos, um dos maiores desafios permanece sendo a sustentabilidade financeira a longo prazo.
A evolucdo para mecanismos de financiamento diversificados, como a criacdo de fundos
municipais e a destinacdo de recursos especificos, € um passo importante. No entanto, garantir
a continuidade e a estabilidade desses recursos & crucial para 0 sucesso e expansdo dos
programas de PSA. A experiéncia brasileira revela que, para que os programas de PSA sejam
verdadeiramente eficazes e sustentaveis, é essencial garantir um fluxo financeiro estavel e
explorar novas estratégias de financiamento, de modo a assegurar a consisténcia das préaticas de

conservacao e o0s incentivos oferecidos aos produtores rurais.
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3.1.3 Programa de PSA de Goias

O Estado de Goias criou o Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
—PEPSA, através do Decreto n. 8.672, de 15 de junho de 2016, com a finalidade de reconhecer,
incentivar e fomentar as atividades de preservacao, conservacao e recuperagdo ambiental no
ambito estadual (Goias, 2016). No ano seguinte, em 29 de dezembro de 2017, editou o Decreto

n. 9.130, que passou a reger as normas do PEPSA (Goiés, 2017).

Esse ultimo decreto estabelece, no primeiro capitulo, o conceito do programa e as suas
finalidades, além de indicar os seus principios, objetivos e diretrizes. No segundo capitulo traz
algumas definicbes relevantes para o entendimento do PEPSA, e no terceiro capitulo prevé
sobre o funcionando do programa, dispondo sobre os instrumentos de planejamento e gestdo e
sobre os instrumentos de incentivo. Mais recentemente, através de Decreto n. 10.543, de 10 de
setembro de 2024, houve significativas alteragcdes no Dec. 9.130/2017, de modo que o PEPSA
foi oficialmente langado pelo Governo Estadual, prevendo publicagéo de edital para a primeira

etapa de funcionamento (Goiés, 2024a).

Entre as principais finalidades do programa, estdo: a conservacdo e melhoria da
qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos; a conservacdo, valorizacdo e incremento da
biodiversidade; a conservacdo e melhoramento do solo e redugdo dos processos erosivos; e a
conservacao e recuperacdo da cobertura florestal. A partir das alteracGes ocorridas pelo Dec.
10.543/2024, restou estabelecido que a operacionalizacdo e a gestdo dos instrumentos do
PEPSA ficardo a cargo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD e da Secretaria de Estado da Economia — ECONOMIA, que integrardo
o conselho gestor e regulador, a ser instituido por ato do Chefe do Poder Executivo (Goias,
2024a).

No art. 3° do Dec. 9.130/2017, alterado pelo Dec. 10.543/2024, percebe-se que houve
uma grande preocupacao com as questdes climaticas, destacando-se 0s seguintes principios do
PEPSA: uso dos recursos naturais com responsabilidade e conhecimento técnico para a protecéo
e a integridade do sistema climatico em beneficio da presente e das futuras geragoes;
responsabilidades comuns, porem diferenciadas, entre os entes publicos e privados, conforme
suas respectivas capacidades, quanto as atividades de estabilizagdo da concentracdo dos niveis
de gases de efeito estufa na atmosfera; preocupacdo para evitar ou minimizar as causas das

mudangas do clima e mitigar seus efeitos negativos; transicdo para uma economia menos
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intensiva em carbono, respaldada na justica climatica; auxilio para a matriz energética ser
progressivamente mais limpa; desenvolvimento de estratégias de baixas emissfes dos gases de
efeito estufa, por setor de producdo, para buscar competitividade no comércio nacional e
internacional, bem como oportunidades de inovacdo tecnoldgica; integridade ambiental e

climética; e observancia a PNMC (Goiés, 2017).

Essa preocupacdo se traduz, também, nos objetivos gerais do PEPSA, previstos no art.
4°, entre eles o de contribuir para a regulacdo do clima e a reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa advindas de desmatamento e degradacéo florestal, que, por sua vez, se concretiza
através dos objetivos especificos, entres eles, através da criacdo de instrumentos de incentivo
econémico e fiscal capazes de estimular a preservacdo, a conservacdo, a manutencdo e o
incremento de programas, subprogramas e projetos de reducdo de emissdes de gases de efeito

estufa e de manutencao e provisao de servicos ambientais (Goias, 2017).

A primeira etapa do programa cujo nome sera Cerrado em Pé, foi oficialmente lancada
pela SEMAD no dia 10 de setembro de 2024, data de publicagdo do Decreto 10.543, na sede
da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Goias - FAEG. A proposta é de remunerar
proprietarios rurais que firmarem o compromisso de conservar a vegetacao nativa em suas
respectivas propriedades e, nessa primeira fase, vai abranger os municipios de Niquelandia,
Minagu, S3o Jodo d’Alianca, Cavalcante, Monte Alegre, Alvorada do Norte, Damianopolis,

Mambai e S&o Domingos (Goias, 2024b).

As inscri¢bes para 0 programa vao de 1° de dezembro de 2024 a 15 de marco de 2025.
Para se inscrever, o proprietario precisa ter no minimo dois hectares de area passivel de
supressao vegetal, ou seja, area que ele poderia suprimir para usar para o plantio ou criacdo de
gado ou outra atividade econémica. O limite maximo a ser remunerado é de 100 hectares por
propriedade e o pagamento seréa realizado anualmente em uma Unica parcela, desde que a area
continue protegida. Proprietarios de imoveis com nascentes degradadas receberdo R$ 664 por
hectare, desde que se comprometam a restaurar a0 menos uma nascente por ano, enquanto 0s
demais beneficiarios receberdo R$ 498 por hectare anualmente. Esses recursos provém do
Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA), que é financiado por receitas de multas, taxas e
Termos de Ajuste e Conduta (Goias, 2024b).

A implementacdo PEPSA em Goiés representa um avanco significativo nas politicas de
conservacdo ambiental e na promocdo da sustentabilidade. Ao reconhecer e remunerar 0s
proprietarios rurais que se comprometem a preservar a vegetacao nativa, o programa nédo apenas

incentiva a conservacao da biodiversidade, mas também contribui para a mitigacdo dos efeitos
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das mudancas climéticas. Com um financiamento estruturado através do FEMA, o PEPSA esté
alinhado com as diretrizes nacionais de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. Ao
estabelecer incentivos econdmicos claros, o programa ndo apenas viabiliza a protecdo
ambiental, mas também assegura que 0s proprietarios rurais possam manter a viabilidade

econdmica de suas atividades.

Além da implementac&o inicial nos municipios ja mencionados, espera-se que o PEPSA
seja em breve expandido para outras localidades em Goias, incluindo o sudoeste goiano. Essa
expansdo é fundamental, uma vez que, como visto, essa regido apresenta caracteristicas

ambientais e sociais que podem se beneficiar enormemente dos incentivos a conservacao.

3.1.4 Principais criticas ao PSA

Uma das principais criticas ao pagamento por servi¢cos ambientais, diz respeito ao fato
de que, muitas vezes, a pratica que se busca induzir por este instrumento econémico, ja é
imposta por lei. Um exemplo claro disso é a conservacdo ou recuperacdo de &reas de
preservacdo permanente (APP) e de reserva legal (RL), que ja possuem protecédo prevista pelo
Caodigo Florestal. Nesse contexto, Trentini (2020, p. 103) expde que muito se questiona sobre
“a bonificacdo aos provedores para que eles cumpram o que a propria lei determina, como a
conservacdo da biodiversidade”. Essa sobreposi¢do entre incentivos financeiros e obrigacoes
legais levanta davidas sobre a eficacia do PSA como ferramenta de inovacdo para a preservagdo

ambiental.

Nusdeo (2012, p. 73), complementa essa critica ao argumentar que, em muitos paises
em desenvolvimento, a legislacdo ambiental é avancada, mas enfrenta dificuldades em sua
aplicacdo pratica. Isso se deve tanto a resisténcia dos grupos sociais afetados quanto a
insuficiéncia das estruturas de fiscalizacdo. No Brasil, essa realidade compromete a efetividade
do cumprimento das leis ambientais, e 0 PSA é visto como uma possivel alternativa para superar
essas barreiras, incentivando os proprietarios rurais a cumprirem suas obrigacdes legais por

meio de recompensas financeiras.

Mesmo com essas criticas, o proprio Cddigo Florestal reconhece a relevancia dos
instrumentos econdémicos para o alcance de seus objetivos, incluindo o PSA. O art. 41, inciso
I, alinea "h", permite o uso do PSA para a manutencéo de reservas legais e APPs, demonstrando

que a lei considera esse mecanismo um complemento as politicas de conservagéo (Brasil, 2012).
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Além disso, a propria Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais permite que
areas de preservacdo permanente e reservas legais sejam elegiveis para receber recursos

publicos, conforme o paragrafo Unico do art. 8° (Brasil, 2021).

Outro ponto recorrente nas criticas ao PSA era a auséncia de um marco normativo
federal especifico, o que dificultava a compreensédo e implementacao uniforme do instrumento.
Nesse sentido, a aprovagdo da Lei 14.119/2021 representou um avango significativo,

fornecendo uma estrutura legal para a aplicacdo do PSA no Brasil (Trentini, 2020, p. 104).

Entretanto, como Jodas (2021, p. 195) aponta, a nova legislacao ainda apresenta lacunas
importantes, sobretudo em relacéo a garantia de fontes estaveis e duradouras de financiamento.
Essa questdo torna-se especialmente preocupante quando se considera a meta brasileira de
restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares até 2030, compromisso assumido na NDC do
Acordo de Paris. O PSA pode desempenhar um papel central nesse esfor¢o, mas sua eficacia
esta diretamente ligada a disponibilidade de recursos financeiros continuos e a criacdo de

mecanismos de financiamento adequados.

A falta de financiamento regular para os programas de PSA, como destaca Garcia e
Romeiro (2019, p. 28), € um dos maiores obstaculos. Em geral, os programas sdo financiados
por municipios, repasses de outras esferas governamentais e investimentos de setores privados
ou ONGs. Porém, em momentos de crise econdmica, esses financiamentos sdo severamente
comprometidos, prejudicando a continuidade dos projetos e limitando seus impactos
ambientais. A implementacdo de fontes de financiamento mais estaveis e diversificadas é

crucial para garantir 0 sucesso desses programas.

Outro aspecto relacionado a questdo financeira e que merece atencdo, diz respeito a
valoragéo dos servicos ambientais. Para Jodas (2021, p. 165), o fato de o PSA ser classificado
como um instrumento econdmico de mercado, acaba estimulando a mercantilizacdo dos
elementos ecoldgicos. Nesse sentido, ela aponta que “¢ relevante que os arranjos de PSA levem
em conta os valores historicos e culturais das populagdes envolvidas para a propria delimitacdo

do desenho e desenvoltura das metas atreladas ao programa” (Jodas, 2021, p. 165).

Outro problema que ficou evidente ao realizar a presente pesquisa, diz respeito a
dificuldade e insuficiéncia de meios de acesso a informacéo relativos aos programas de PSA ja
existentes. Nesse aspecto Jodas (2021, p. 165), pontua que o PSA “apresenta caréncias no
tocante a publicidade de dados relativos ao desenvolvimento das suas iniciativas, o que so

dificulta a possibilidade de analisa-lo, discuti-lo e aperfeicoé-1o”.
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Adicionalmente, a falta de transparéncia e de publicidade dos dados dos programas de
PSA ja implementados representa uma barreira para sua analise e melhoria. A auséncia de
informacBes sobre o andamento e os resultados dos projetos dificulta a avaliacdo de sua
eficacia. Nesse sentido, a Lei 14.119/2021 busca enfrentar esse problema ao criar o Cadastro
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, que, de acordo com o art. 16, centralizara
dados sobre contratos, &reas, servicos prestados, metodologias de valoracdo e projetos
desenvolvidos (Brasil, 2021). Esse avanco pode melhorar o monitoramento e facilitar o

aprimoramento das iniciativas existentes.

A lei também prevé a promocdo de pesquisas cientificas voltadas para o
desenvolvimento de metodologias de execucdo, monitoramento e certificagdo de projetos de
PSA, conforme inciso 1X do art. 4° (Brasil, 2021). Isso demonstra o esforco para aperfeicoar o

PSA a partir de uma base cientifica solida, contribuindo para sua evolugéo continua.

Por fim, conforme enfatizado por Vilar (2009, p. 130), o sucesso dos programas de PSA
depende da colaboracdo de diversos atores. Ndo basta apenas a existéncia de uma politica
publica para garantir resultados tangiveis. O envolvimento dos produtores rurais, como
prestadores de servigos ambientais, € fundamental para maximizar os beneficios a sociedade.
A partir dessa perspectiva, 0 PSA se configura como uma ferramenta potente, mas que requer
um ecossistema de apoio abrangente, incluindo financiamento, regulamentacdo adequada e

participacdo ativa das comunidades.

3.2 MERCADO DE CARBONO

O mercado de carbono foi instituido como uma resposta urgente as demandas globais
de mitigacdo das mudancas climaticas, tendo suas bases langadas com o Protocolo de Quioto
(SILVEIRA; OLIVEIRA, 2021, p. 14). Como discutido no primeiro capitulo, esse protocolo
estabeleceu trés mecanismos de mercado: a Implementacdo Conjunta (IC), o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e o Comércio de Emissdes, que possibilitaram aos paises do

Anexo | da UNFCCC o cumprimento de suas metas de reducao de emissdes de varias maneiras.

A IC e 0 MDL sao mecanismos baseados em projetos que geram créditos de carbono
negociaveis no mercado. A principal diferenca entre os dois reside nas partes envolvidas:
enquanto a IC permite apenas projetos entre paises do Anexo I, 0 MDL possibilita a participacdo

de paises tanto do Anexo | quanto de paises ndo incluidos nesse grupo. Ambos 0s mecanismos
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tinham como objetivo ajudar os paises do Anexo | a cumprirem seus compromissos do
Protocolo de Quioto. Contudo, os projetos de MDL tinham um escopo mais amplo, também
buscando ajudar os paises em desenvolvimento a alcancar o desenvolvimento sustentavel
(Trennepohl, 2022, p. 30).

Por outro lado, o Comércio de Emissdes permite que os paises do Anexo | cumpram
seus compromissos trocando unidades de carbono entre si. O sistema de Comércio de Emissfes
da Unido Europeia (EU ETS) foi o primeiro e continua sendo o maior sistema de conformidade,
abrangendo o comércio de unidades de emissdes de gases de efeito estufa (Trennepohl, 2022,
p. 31).

Com a implementacéo do Protocolo de Quioto, o carbono passou a ser tratado como um
ativo financeiro, conforme destaca Silva (2024, p. 29). Assim, como explica Trennepohl (2022,
p. 35), as na¢des poderiam optar por reduzir suas emissdes internamente, comercializar licencas
de emissBes ou adquirir créditos gerados por projetos de MDL e IC, consolidando, assim, um
mercado global de carbono com base na troca de permissdes e compensagoes.

A partir desse acordo, 0s paises signatarios podiam negociar créditos de carbono no
mercado internacional. Esses créditos eram especialmente atraentes para nacbes que
necessitavam reduzir suas emissdes de CO-, pois poderiam compra-los de paises que adotavam
praticas sustentaveis capazes de reduzir a concentracdo de gases de efeito estufa (GEE) na
atmosfera (Silva, 2024, p. 29).

O Acordo de Paris, assinado em 2015, trouxe mudangas significativas para 0 mercado
de carbono ao introduzir novas abordagens de mercado no artigo 6°. Essas abordagens foram
desenhadas para fortalecer a cooperacao internacional e elevar a ambicdo global em relagdo a
mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas (Trennepohl, 2022, p. 45). Como aponta Silva
(2024, p. 32), o novo acordo instituiu mecanismos semelhantes ao MDL, porém com maior
rigor na verificacdo e certificacdo das Reducdes Certificadas de Emissdes (RCEs), que agora
sdo supervisionadas por entidades operacionais designadas. Além disso, o acordo enfatiza a
necessidade de que as atividades de mitigacdo voluntaria proporcionem beneficios de longo

prazo, mensuraveis e reais.

O artigo 6° do Acordo de Paris também introduziu os Resultados de Mitigagdo
Transferidos Internacionalmente (ITMOs), permitindo a comercializacdo de reductes
excedentes de emissbes entre paises. Além disso, estabeleceu o Mecanismo de

Desenvolvimento Sustentavel (MDS), que, embora semelhante ao MDL, ndo se restringe a
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projetos em paises em desenvolvimento, ampliando as oportunidades de participacao para todas
as nacdes (Silva, 2024, p. 32). Esse mecanismo possibilita a participacéo tanto de entidades

publicas quanto privadas na comercializacdo de créditos (Trennepohl, 2022, p. 47).

De acordo com Athias e Sa (2022, p. 74), o mencionado art. 6°, prevé a implementacédo
de um mercado regulado internacional, sob a conducdo da ONU e com regras para transagoes
de créditos de carbono entre paises, entre paises e entes privados e entre agentes privados.
Apesar dos avancos, o Acordo de Paris deixou algumas lacunas. Silva (2024, p. 32) destaca a
auséncia de regulamentacdo direta para 0 mercado de carbono; a necessidade ou ndo do

cumprimento das metas de reducdes para a venda de créditos; e a tributacdo dessas transacdes.

A COP-26, realizada em 2021, foi responsavel pela criagdo do Livro de Regras para o
artigo 6°, onde foram estabelecidas diretrizes sobre a comercializacdo de créditos de carbono
entre paises, o ajuste das NDCs dos paises participantes e a prevencdo da dupla contagem,
garantindo que os créditos transferidos de um pais para outro ndo sejam contabilizados por
ambos. No entanto, na COP-27, em 2022, as discussdes sobre o mercado de carbono avangaram
pouco, gerando frustracdo entre os agentes que aguardavam a plena implementacdo de um
mercado regulado. Isso abriu ainda mais espaco para o crescimento do mercado voluntario de
carbono (Silva, 2024, p. 34).

Em novembro de 2023, o Brasil, junto ao bloco ABU (Argentina, Brasil e Uruguai),
apresentou uma submisséo sobre instrumentos de mercado de carbono para que fosse discutido
na COP-28. Contudo, em Dubai, ndo houve consenso sobre a operacionalizacdo dos
mecanismos de mercado de carbono. Assim, a questdo voltara a agenda na Conferéncia de

Bonn, em 2024, para novas discussoes (Silva, 2024, p. 35).

3.2.1 Mercado regulado e mercado voluntario de carbono

O mercado de carbono pode ser compreendido a partir de diferentes perspectivas, sendo
geralmente dividido em dois segmentos distintos: o mercado regulado e o mercado voluntario.
O mercado regulado, como o proprio nome sugere, é criado para cumprir um ato normativo e é
implementado por meio de politicas governamentais que estabelecem sistemas obrigatérios de
reducdo de emissdes. Esses sistemas geralmente baseados em dois modelos: o regime de "cap

and trade" e o de "baseline and credit". No regime de "cap and trade", uma autoridade
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reguladora define um teto para as emissdes de gases de efeito estufa e aloca permissdes de
emissdo para as instalagOes industriais. Essas instalagdes podem optar por reduzir suas emissoes
internamente ou comprar créditos de outras instalacdes que conseguiram reduzir suas emissoes
além do exigido. Ja no regime de "baseline and credit”, uma meta relativa é estabelecida com
base em um desempenho de referéncia, e as instalagfes que superam essa linha de base podem
vender creditos excedentes no mercado (Trennepohl, 2022, p. 166).

De acordo com Athias e Sa (2022, p. 76), as permissdes ou licencas de emissdes sdo
atribuidas as empresas, e aquelas que ndo conseguem reduzir seu volume de emissées compram
permisses das empresas que conseguem manter suas emissdes abaixo do limite. Assim, as
empresas que emitem mais do que o teto permitido, podem adquirir créditos de quem emitiu
menos. Esse sistema incentiva as empresas a investirem em tecnologias de baixo carbono e
praticas mais limpas, especialmente quando a reducdo de emissbes pode ser realizada a um

custo inferior ao valor das permissoes.

Por outro lado, o mercado voluntério de carbono tem crescido significativamente,
impulsionado pela crescente conscientizagdo ambiental de consumidores e investidores.
Diferente do mercado regulado, a participagdo no mercado voluntario é uma iniciativa das
proprias empresas, que adquirem créditos de carbono para compensar suas emissdes, mesmo
sem a existéncia de obrigacOes legais (Trennepohl, 2022, p. 167). Nesse contexto, qualquer
pessoa fisica ou juridica pode participar deste mercado, seja como geradora, negociadora ou
compradora de créditos de carbono voluntario. Contudo, esses créditos ndo sao registrados junto
a ONU e ndo podem ser utilizados para compensar as NDCs estabelecidas pelos paises no
ambito do Acordo de Paris (Silva, 2024, P. 36).

Embora ndo haja uma legislacdo nacional especifica que regule essas transacdes, 0
mercado estabelece mecanismos para garantir a integridade dos créditos por meio de processos
de certificacdo realizados por auditorias independentes de empresas credenciadas. Diversos
programas de certificacdo foram desenvolvidos por atores privados, garantindo a qualidade dos
créditos, que sdo adquiridos fora dos setores regulados (Athias; S&, 2022, p. 75). Programas
como o "Verified Carbon Standard (VCS)" e o0 "Gold Standard" sdo exemplos de padrbes que
certificam a qualidade desses créditos. Esses programas, desenvolvidos por entidades privadas,
oferecem uma estrutura sélida para a certificacdo dos créditos adquiridos fora dos setores

regulados

Além disso, o mercado voluntario permite que investidores, governos, organiza¢es nao

governamentais e empresas adquiram créditos de carbono para compensar suas emissdes ou
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financiar atividades de descarbonizacéo. Essa abordagem € crucial para liberar todo o potencial
das solugOes baseadas na natureza (SBN) e pagamentos por servigos ambientais (PSA), que
frequentemente tém sido subvalorizados, limitando o crescimento desse tipo de financiamento
climatico. O mercado voluntario oferece uma solugdo concreta ao observar um aumento
exponencial na demanda por créditos de carbono florestais e solu¢bes baseadas na natureza,
proporcionando aos proprietarios e produtores rurais compensacdo financeira por atividades
como conservacdo e restauracéo florestal, agricultura de baixo carbono e manejo sustentavel de
florestas. Esse formato é essencial para que o Brasil alcance suas metas climaticas estabelecidas
pelo Acordo de Paris (Athias; S&, 2022, p. 76).

Conforme observa Dias (2023, p. 25-26), o mercado regulado opera dentro de uma
estrutura normativa mais rigida, com regras e requisitos definidos por autoridades
governamentais que validam os projetos e certificam as emissGes. Nesse contexto, o
monitoramento, a verificacdo e a auditoria seguem padrdes rigorosos, supervisionados por
verificadores independentes sancionados por essas autoridades. J& no mercado voluntario, ha
uma maior flexibilidade nas normas, metodologias e processos de certificacdo, com padrdes
definidos por consenso entre os diferentes atores do setor. Embora essa flexibilidade ofereca
vantagens, como maior agilidade e didlogo entre os participantes, também pode acarretar
desafios relacionados a padronizacdo e a verificacdo da qualidade dos créditos gerados.

Em resumo, tanto o mercado regulado quanto o mercado voluntario desempenham
papéis complementares na promocédo de préaticas sustentaveis e na reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa. O mercado regulado oferece um mecanismo robusto e formalizado,
enquanto o mercado voluntario expande as oportunidades de descarbonizacdo por meio de
iniciativas privadas e da valorizacdo de solucGes ambientais, contribuindo de maneira

significativa para os esforcos globais de mitigacdo das mudancas climaticas.

3.2.2 Mercado de carbono mundial

A Unido Europeia possui o mercado de carbono mais avancado e significativo do
mundo, sendo pioneira na implementagdo de mecanismos de regulacdo para reduzir as emissoes
de gases de efeito estufa (GEE). O Sistema de Comércio de Emissbes da UE (EU ETS),
estabelecido em 2005, é considerado o principal instrumento para a mitigacdo das emissdes na

Europa. Esse sistema, 0 maior e mais abrangente do mundo, tem como objetivo promover a
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reducdo das emissOes de maneira economicamente eficiente, limitando o volume total de

emissOes de setores intensivos em carbono (Trennepohl, 2022, p. 31).

O EU ETS funciona através do Regime de Comercio de Licencas de Emissdo da UE
(RCLE-UE), que estabelece um teto maximo de emissdes para determinados setores. As
empresas que operam nesses setores recebem ou compram permissdes de emissdo, que podem
ser negociadas entre si. Esse mecanismo cria um incentivo para que as empresas invistam em
tecnologias mais limpas e reduzam suas emissoes, especialmente para se alinharem aos padrdes
ESG (ambiental, social e governanca) estabelecidos pela Unido Europeia (Dias, 2023, p. 32).
Atraveés desse sistema, a UE conseguiu uma significativa reducdo nas emissdes de GEE, ao
mesmo tempo em que promoveu inovagdes tecnoldgicas e competitividade sustentavel entre as

empresas.

A ambicdo climatica da Unido Europeia foi elevada em 2019 com o lancamento do
Acordo Verde Europeu (European Green Deal), que estabelece como meta alcangar a
neutralidade de carbono até 2050. Esse pacto representa um compromisso abrangente de
transformar a economia europeia em um modelo sustentavel, reduzindo drasticamente as
emissdes, promovendo o uso de energias renovaveis e preservando a biodiversidade. O Acordo
Verde também estabelece politicas que afetam a producédo interna e as importagdes, exigindo
que os produtos comercializados no mercado europeu atendam as rigorosas normas ambientais
da UE (Anis, Carducci; Ruviaro, 2022, p. 174).

Embora a Unido Europeia ndo tenha a capacidade de legislar diretamente sobre outros
paises, ela pode condicionar o acesso ao seu mercado a conformidade com suas
regulamentacfes ambientais (Anis, Carducci; Ruviaro, 2022, p. 174). Isso significa que
produtos importados devem cumprir as normas ambientais europeias, como 0 respeito a
biodiversidade, a preservacdo dos recursos naturais e a reducéo de carbono na producdo. Essa
exigéncia ja esta impactando as relacdes comerciais entre a Unido Europeia e o Brasil,
principalmente no setor agricola. Embora a Unido Europeia tenha o direito de estabelecer
normas para 0s produtos que entram em seu mercado, é imperativo reconhecer que o Brasil ja
possui uma legislacdo ambiental extremamente restritiva e robusta, que igualmente busca a

protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

Outro exemplo relevante do cenario mundial, € o0 mercado de carbono na América do
Norte, considerado o segundo maior do mundo em volume de carbono negociado. Desde 0s
anos 2000, a Califérnia tem se destacado como uma lider no enfrentamento das demandas da

sociedade e das autoridades financeiras quanto aos riscos climéticos para as financas e 0s



99

negocios. A pressdo de organismos locais e da academia progressista impulsionou a criagéo de
mecanismos financeiros voltados para a redugdo de gases de efeito estufa (GEE) e a
precificacdo do carbono, formalizados pela Assembly Bill 32 (AB32), mundialmente conhecida

como Global Warming Solutions Act (Carvalho; Stoppe, 2020).

A ldgica adotada pela Califérnia fundamenta-se na racionalidade econémica, buscando
eficiéncia e 0 aumento progressivo dos custos das emissdes para incentivar uma rapida transicao
para uma economia de baixo carbono. De acordo com essa abordagem, empresas no estado com
faturamento superior a US$ 1 bilh&o s&o obrigadas a reportar suas emissoes diretas e indiretas
de GEE (Dias, 2023, p. 30).

Nos Estados Unidos, os mercados de carbono regulamentados funcionam em nivel
regional, e a demanda por compensacdo de carbono tem aumentado em todo o pais. Um
exemplo notavel € o Protocolo do Projeto de Enriquecimento do Solo com a Reserva de Acao
do Clima, desenvolvido por uma empresa norte-americana em parceria com entidades de
auditoria e verificacdo, como Climate Action Reserve e Volunteer Carbon Standard — Verra,
além da comunidade cientifica. Este protocolo utiliza metodologias inovadoras para monitorar,
quantificar, verificar e relatar as reducdes e remocOes liquidas de GEEs. Agricultores
participantes do projeto adotam praticas conservacionistas que geram créditos de carbono,
mensurados e verificados com rigor e transparéncia, para posterior comercializagdo. Esta
abordagem ndo apenas aumenta a rentabilidade agricola, mas também mitiga os impactos

ambientais adversos da agricultura (Anis, Carducci; Ruviaro, 2022, p. 175).

A China, maior emissor global de GEEs desde 2006, respondendo atualmente por cerca
de 28% do total mundial, devido ao alto consumo de carvao mineral para producédo de energia,
também adotou, recentemente, uma postura ambientalmente responsavel, estabelecendo metas
de neutralidade de carbono até 2060 e implementando um sistema de compensacao de emissdes
em todo o pais (Dias, 2023, p. 31). Para isso, instituiu projetos-pilotos em cidades-chave como
Pequim e Xangai, visando tornar-se o segundo maior mercado de carbono mundial em curto

prazo (Anis, Carducci; Ruviaro, 2022, p. 175).

Além disso, aprovou em dezembro de 2019, seu sistema nacional de comércio de
emissdes. Com cobertura de emissdes exclusivamente para o setor elétrico, o sistema pretende
abranger 30% das emissfes de GEE totais do pais, atingindo cerca de 1.700 empresas de
geracdo termelétrica que consomem mais de 10 mil toneladas de carvao equivalente ao ano
(Gonzalez, 2020, p. 72-73).
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3.2.3 Mercado de carbono no Brasil

O Brasil ainda ndo possui um mercado de carbono regulado, mas ja se atentou para
necessidade de cria-lo. Embora a Constituicdo Federal ndo mencione expressamente termos
como "mercado de carbono™ ou "crédito de carbono", ela consagra a protecdo ambiental em
posicdo de destaque. Conforme abordado no segundo capitulo, a pauta ambiental é amplamente
discutida nos artigos 225 e 170, estabelecendo que toda atividade econdmica so sera legitima
se atender ao mandamento constitucional de se desenvolver protegendo 0 meio ambiente,

baseando-se, assim, no conceito de desenvolvimento sustentavel.

Esse compromisso constitucional é reforcado por diversas legislacOes
infraconstitucionais que estabelecem medidas de protecdo ambiental e estimulam a¢bes que
visem a reducdo da emissdo de GEE. Esse compromisso constitucional € reforcado por diversas
legislacOes infraconstitucionais que estabelecem medidas de protecdo ambiental e estimulam
acOes para a reducdo de emissbes de gases de efeito estufa (GEES). Um exemplo relevante é a
Lei n° 11.284/2006, que trata das Florestas Publicas. Inicialmente, conforme destacado por
Tavares (2024, p. 45), essa lei vedava a comercializacdo de créditos decorrentes da emissédo
evitada de carbono em florestas naturais (art. 16, 81° VI). No entanto, esse dispositivo foi
revogado pela Medida Provisoria n® 1.151/2022, convertida na Lei n°® 14.590/2023, permitindo
atualmente a concessdo de créditos de carbono nas concessdes florestais. Essa mudanca
normativa reflete um avancgo importante no desenvolvimento do mercado de carbono no Brasil,

abrindo novas possibilidades para o setor florestal.

Outra norma relevante nesse contexto é a Lei n® 12.187/2009, que instituiu a Politica
Nacional de Mudangas Climaticas, ja mencionada anteriormente neste trabalho. Embora a lei
ndo utilize diretamente a expressao “"crédito de carbono”, refere-se a "titulos mobiliarios
representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas™ em seu artigo 9°,
mencionando o Mercado Brasileiro de Reducédo de Emissdes — MBRE (Brasil, 2009). Esse
dispositivo, embora introdutério, estabelece uma base importante para o desenvolvimento de

um mercado de carbono no pais.

O Cadigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), por sua vez, traz em se texto a definicdo
expressa de crédito de carbono, entendendo como “titulo de direito sobre bem intangivel e
incorporeo transacionavel” (Art. 3°, XXVII). Este mesmo diploma legal, estabelece a criagéo

do mercado de servicos ambientais, conforme tratado no topico sobre PSA, estabelecendo
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pagamento ou incentivo a servi¢cos ambientais como retribuicdo, monetéria ou néo, as atividades
de conservagdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servi¢cos ambientais, tais como o
sequestro, a conservacao, a manutencdo e o aumento do estoque e a diminuicdo do fluxo de
carbono (art. 41, 1, a) (Brasil, 2012). Esse conjunto de normas reflete um crescente interesse do

Brasil em alinhar desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ambiental.

Atualmente, o Brasil encontra-se em uma fase de estudos e discussdes para a criagéo de
um sistema nacional de precificacdo de carbono, baseado no comércio de emissdes de gases de
efeito estufa (GEES). Representantes do governo, setor privado e organizacgdes internacionais
tém discutido como implementar um sistema de comércio que funcionaria com base no
mecanismo de cap and trade, impondo limites a grandes emissores de GEEs (Anis, Carducci;
Ruviaro, 2022, p. 176). Estudos indicam que a precificacdo do carbono no Brasil é urgente,
dado que o pais possui uma vantagem competitiva para mitigar as emissdes devido a sua matriz
energética limpa, extensas areas florestais e o potencial para transformar a agricultura

convencional em préaticas de conservacgdo (Gurgel et al., 2019).

Entretanto, o recente avanco legislativo, com a aprovacdo do Projeto de Lei 2148/15
pela Camara dos Deputados, que agora esta em analise no Senado (PL 182/2024), sinaliza uma
possivel mudanca de cenéario. Esse projeto de lei cria o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), estabelecendo limites de emissdes para grandes
emissores e criando um mercado para venda de créditos de carbono. O SBCE tera por finalidade
dar cumprimento a Politica Nacional de Mudancas Climéaticas (PNMC) e aos compromissos
assumidos sob a UNFCCC, por meio de compromissos ambientais e regulamentacdo financeira

de ativos de carbono.
Nesse contexto, o PL define crédito de carbono da seguinte forma:

[...] crédito de carbono: ativo transacionavel, autbnomo, representativo de
efetiva reducdo de emissdes ou remocéo de 1 tCOe (uma tonelada de diéxido
de carbono equivalente), com natureza juridica de fruto civil, obtido a partir
de projetos ou programas de redugdo de emissGes ou remocdo de gases de
efeito estufa desenvolvidos com base em um bem, com abordagem de
mercado, submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que adotem
critérios e regras para mensuracao, relato e verificacdo de emiss@es, externos
ao SBCE, incluidos entre eles a manutencdo e a preservagdo florestal, a
retencdo de carbono no solo ou na vegetacdo, o reflorestamento, o manejo
florestal sustentavel, a restauracdo de areas degradadas, a reciclagem, a
compostagem, a valorizagdo energética e a destinacdo ambientalmente
adequada de residuos, entre outros (Brasil, 2024).
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Além disso, de acordo com o art. 1° do mencionado PL, o SBCE se aplica as atividades,
as fontes e as instalagdes localizadas no territério nacional que emitam ou possam emitir gases
de efeito estufa, sob responsabilidade de operadores, pessoas fisicas ou juridicas, de modo que
a producdo primaria agropecuaria, bem como os bens, benfeitorias e infraestrutura no interior
de imdveis rurais a ela diretamente associados, ndo sdo considerados atividades, fontes ou
instalacOes reguladas e ndo se submetem a obrigacGes impostas no &mbito do SBCE (Brasil,
2024).

Esse foi um dos principais pontos de tensdo do projeto. De um lado, aqueles que
defendem a inclusdo do agronegocio argumentam que as atividades agropecudrias sdo uma das
maiores fontes de emisséo de GEE, e, portanto, o setor deve ser responsabilizado dentro do
sistema regulado. Por outro lado, ha uma forte defesa pela exclusdo do agronegocio, com o
argumento de que o mercado regulado de carbono pode ndo ser 0 mecanismo mais adequado
para induzir uma economia de baixo carbono nesse setor. Além disso, as metodologias para
medicdo e verificacdo dos créditos de carbono agricola ainda ndo estdo plenamente
consolidadas, o que gera incertezas. Essa tensao permanece como objeto de debates em torno

da estruturacdo do mercado de carbono no Brasil.

Anis, Carducci e Ruviaro (2022, p. 182) argumentam que 0 sucesso de um mercado de
carbono brasileiro bem estruturado teria um efeito positivo na promogdo da agricultura
conservacionista. Essa abordagem, além de contribuir para a mitigacéo das emissées de GEEs,
poderia gerar ganhos financeiros significativos aos produtores, tornando o setor mais
competitivo. No entanto, a auséncia de um mercado regulado atualmente prejudica a
competitividade do Brasil, especialmente considerando a importancia estratégica da agricultura
para a economia nacional. Enquanto isso, iniciativas voluntarias lideradas por empresas
multinacionais do setor agricola buscam impulsionar o mercado voluntario de carbono,
aumentando a oferta de créditos de carbono agricola. Essas iniciativas tém o potencial de
promover tanto a preservacao ambiental quanto a rentabilidade dos produtores, servindo como

uma ponte para uma futura regulamentacdo mais ampla.

O futuro do mercado de carbono no Brasil dependerd, portanto, ndo apenas da aprovagao
legislativa, mas também de uma forte coordenacg&o entre os setores publico e privado. A criagdo
de um sistema eficaz de precificacdo de carbono exige ndo s6 um arcabouco legal robusto, mas
também a infraestrutura técnica necessaria para monitorar e verificar as emissoes, além de
metodologias confidveis para calcular os créditos de carbono em diversos setores,

especialmente na agropecuaria.
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Dessa forma, a criacdo do SBCE representa um avango significativo na politica
climatica do Brasil. Alinhando-se as melhores praticas internacionais de mitigacdo das
mudancas climaticas, o pais podera fortalecer sua posi¢cdo competitiva no mercado global.
Contudo, a verdadeira efetividade desse sistema dependera de sua capacidade de adaptacéo as
complexidades do contexto brasileiro, especialmente no que tange ao equilibrio entre

sustentabilidade ambiental e crescimento econdmico.

Esses desafios se intensificam no ambito regional, mas ndo podem ser obstaculo para a
busca de mecanismos que fortalecam o mercado de carbono. Nesse contexto, o Estado de Goias
pretende estabelecer um Sistema Estadual de REDD+, por meio do Projeto REDD+ Goiés, que
tem como objetivo criar bases para a implementacao da Estratégia Goias Carbono Neutro 2050.
A iniciativa visa desenvolver, de forma participativa, uma estratégia multissetorial para um
desenvolvimento rural de baixo carbono, com foco na reducdo das emissdes decorrentes do
desmatamento e da degradacéo florestal, além de promover a conservacao e a recuperacdo dos
estoques de carbono (Goiés, 2024c).

O projeto busca capacitar o estado para acessar 0 mercado de carbono voluntério,
viabilizando a transi¢cdo para uma economia resiliente e de baixo carbono. Alinhada aos
compromissos globais de redugdo de emissdes e ao Plano de Governo 2023-2026, essa
iniciativa pretende criar oportunidades econdmicas sustentaveis para produtores e empresas
locais. O escopo do projeto inclui a implementacéo de estruturas normativas, administrativas e
financeiras necessarias, em sinergia com as politicas ambientais e climéticas existentes,
garantindo uma insercao comercial internacional competitiva e promovendo o desenvolvimento

sustentavel (Goias, 2024c).

3.2.4 Desafios do mercado de carbono para o setor agropecuario brasileiro

Embora o setor agropecuario ofereca inimeras oportunidades de reducdo de emissdes
de gases de efeito estufa (GEE), o Brasil, assim como muitos outros paises, ainda conta com
poucos projetos desenvolvidos nesse setor para a geracao de créditos de carbono no mercado
voluntario. Apesar da baixa representatividade dos projetos, ja existem metodologias aprovadas
por padrdes internacionais de certificagdo que cobrem uma variedade de atividades, conforme

evidenciado por Vargas, Delazeri e Ferrera (2022, p. 13), ao mencionar a metodologia para
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gestdo sustentavel de terras agricolas da Verra, que engloba quantificacdo de carbono no solo,
reducdo das emissdes de N2O em culturas agricolas através da reducdo no uso de fertilizantes

nitrogenados, manejo sustentavel de pastagens, entre outras iniciativas.

No entanto, conforme ressaltado pelos mencionados autores, as metodologias
atualmente disponiveis frequentemente utilizam métricas de emissfes que ndo sdo totalmente
adequadas a realidade brasileira. Esses métodos baseiam-se em fatores de emissao calibrados
para solos e sistemas de producdo de outros paises, o que cria desafios para a implementacéo
de projetos no setor agropecudrio do Brasil, que opera em um contexto tropical. Além disso,
essas metodologias, muitas vezes rigorosas, acabam por inviabilizar financeiramente a
implementacdo de projetos, especialmente para pequenos e médios produtores rurais. Ademais,
o retorno financeiro dos investimentos em tais projetos pode ser demorado, dificultando ainda

mais sua viabilidade econdmica (Vargas; Delazeri; Ferrera, 2022, p. 14).

Outra barreira significativa é a incerteza sobre o comportamento da demanda por
créditos de carbono gerados por projetos agropecuarios. Mesmo que a demanda por solucdes
baseadas na natureza tenha crescido nos ultimos anos, incluindo atividades agricolas, muitos
compradores de creditos de carbono permanecem conservadores. Relatos de desenvolvedores
de projetos indicam que parte da demanda prefere créditos gerados por metodologias
consolidadas, como as do setor florestal, o que pode limitar a absorcao de créditos provenientes
do setor agropecuario (Vargas; Delazeri; Ferrera, 2022, p. 14). Soma-se a isso, o fato de que
importantes instrumentos do Codigo Florestal, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR),
fundamental para o monitoramento das propriedades rurais, ainda esbarra em desafios
relacionados a sua andlise e validagdo, sem mencionar o Programa de Regularizacdo Ambiental

(PRA), pendente de implementacdo em varios estados.

Para inserir o setor agropecuario de maneira solida no mercado de carbono, séo
necessarios avancos em diversas frentes. Primeiramente, é crucial promover a adocdo de
praticas de agricultura de baixo carbono no pais. Em segundo lugar, é preciso desenvolver
metodologias adaptadas a realidade tropical, que possuam reputacdo e aceitacdo no mercado
internacional. Em terceiro, essas metodologias devem ser economicamente viaveis para 0s
produtores rurais. Por fim, é necessario alinhar a oferta de créditos de carbono com as
preferéncias dos compradores. Demonstrar que a agricultura pode ser uma parte fundamental
da solucéo para os problemas climaticos, e ndo apenas uma fonte de emissdes, sera essencial

para conquistar a confiangca do mercado (Vargas; Delazeri; Ferrera, 2022, p. 14).
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As iniciativas de precificagdo de carbono no Brasil, especificamente para o setor
agropecuario, ainda estdo em fase inicial. Nesse contexto, € vital destacar a importancia de
instrumentos e iniciativas, tanto publicas quanto privadas, que possam induzir a adocao de
tecnologias mitigadoras de emissdes, garantindo que os beneficios da mitigacdo e reducédo de
emissdes sejam alcancados enquanto os debates sobre precificacdo de carbono avangam
(Damasceno; Miranda, 2022, p. 66).

Um dos principais instrumentos da politica agricola brasileira voltado para a mitigacédo
de emissdes no setor agropecuario é o Programa ABC, uma linha de crédito agricola do Plano
Setorial de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancgas Climaticas para a Consolidagdo de uma
Economia de Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC). Instituido de acordo com a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei 12.187/2009), o Programa ABC desempenha um papel
essencial na promocao de tecnologias que contribuem para a reducdo de emissdes (Damasceno;
Miranda, 2022, p. 67).

Dessa forma, é imperativo fortalecer o Plano ABC e fomentar o uso de tecnologias
mitigadoras, como a recuperacdo de pastagens degradadas, a integracdo lavoura-pecuaria-
floresta, o sistema de plantio direto, a fixacdo bioldgica de nitrogénio, o manejo de florestas
plantadas e o tratamento de dejetos animais. Isso pode ser alcancado por meio de crédito rural
ou do incentivo a pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias e formas de contabilizacao

de emissdes e remog0es no setor (Damasceno; Miranda, 2022, p. 67).

Nesse contexto, a Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde) surge como uma
alternativa promissora. Este titulo de crédito tem o potencial de integrar as demandas por
praticas agricolas de baixo carbono com a necessidade de financiamento para a implementacéo

dessas praticas, conforme serda demonstrado adiante.

3.3 CEDULA DE PRODUTO RURAL VERDE - CPR VERDE

Castro (2020, p. 138) expde que quando o assunto é financiamento rural, ndo tem como
ndo falar sobre concessdo de crédito para os produtores rurais. Nesse aspecto, Rizzardo (2015,
p. 518), pontua que o crédito rural constitui o principal instrumento de politica agricola no
Brasil, materializando-se na concessdo de empréstimos, de financiamentos, de abertura de

crédito e dentre outras modalidades de acesso.
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De acordo com a Lei n. 4.829/65, que criou o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), “considera-se Crédito Rural o suprimento de recursos financeiros por entidades
publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou suas cooperativas para
aplicacdo exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos indicados na legislacdo em
vigor” (Brasil, 1965).

Os objetivos do crédito rural incluem o fortalecimento econémico dos produtores e o
incentivo a introducdo de métodos racionais de producao, visando o0 aumento da produtividade,
a melhoria das condic@es de vida nas areas rurais e a protecdo do solo (art. 3°, Brasil, 1965). As
finalidades da lei abrangem custeio, investimento, comercializa¢do e industrializacdo (Brasil,
1965).

Dessa forma, para fomentar o financiamento rural, o Governo Federal instrumentalizou
o crédito rural atraves do Decreto-lei 167/67, que criou as Cédulas de Crédito Rural, a Duplicata
Rural e a Nota Promissoria Rural (Reis, 2021, p. 57). Com isso, houve um crescimento
consideravel do crédito rural na década de 70. Contudo, no final da década de 80, houve uma
reducdo nos gastos publicos com agropecuaria, levando o governo a incentivar a criacdo de

novos instrumentos financeiros para o setor (Rocha; Ozaki, 2020, p. 10).

Até 1994, o sistema de financiamento rural foi estruturado quase que exclusivamente
com recursos publicos, tendo como principal agente financiador o Banco do Brasil. Mas com o
estimulo do governo, a fim de incentivar a iniciativa privada a conceder financiamento aos
produtores rurais, foi criada, através da Lei 8.929, de 22 de agosto de 1994, a Cédula de Produto
Rural (CPR) (Castro, 2020, p. 139). A CPR ¢é um titulo de crédito a ordem, liquido e certo, que
representa a promessa de entrega de produtos rurais, com ou sem garantias cedularmente
constituidas (Reis, 2021, p. 211).

De acordo com Paolucci (2021, p.38), a CPR pode ser fisica ou financeira, sendo que
na fisica, existe a obrigacdo de entrega do produto na data de vencimento acordado, devendo
ser entregue no local, na quantidade e na qualidade definidos na CPR. Ja a financeira, apesar
de conter a descricdo do produto, a forma de liquidacéo dela ndo prevé a entrega desse produto,

mas sim o pagamento do valor correspondente a ele.

Reis (2021, p. 213) destaca que algumas das principais caracteristica da CPR sdo:
fornecer ao mercado instrumento de financiamento padronizado, simples e de credibilidade;

documento que induz agilidade transparéncia, desburocratizacdo, seguranca e uniformidade;
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meio eficaz e aberto de financiamento ao produtor rural, suas cooperativas e associag0es a

qualquer momento; geracao e circulacao de riquezas, entre outras.

Ao longo dos anos, exatamente por ser um titulo de crédito extremamente difundido
entre os produtores rurais, surgiram davidas e discussdes sobre diferentes questdes relacionadas
a CPR como, por exemplo, a abrangéncia do termo “produtos rurais” a que ela se refere. Nesse
contexto, a Lei 13.986, de 7 de abril de 2020, conhecida como Lei do Agro, trouxe inovagoes

significativas, incluindo uma nova defini¢do de produtos rurais.

De acordo com a lei, produtos rurais sdo aqueles obtidos nas atividades: agricola,
pecuaria, de floresta plantada e de pesca e aquicultura, seus derivados, subprodutos e residuos
de wvalor econdmico, inclusive quando submetidos a beneficiamento ou a primeira
industrializacdo; e relacionadas a conservacdo de florestas nativas e dos respectivos biomas e
ao manejo de florestas nativas no ambito do programa de concessdo de florestas publicas, ou
obtidos em outras atividades florestais que vierem a ser definidas pelo Poder Executivo como
ambientalmente sustentaveis (Brasil, 2020).

Novas previsdes normativas como a supramencionada inauguram um novo momento no
agronegocio brasileiro: a preservacao florestal sustentavel e remunerada. Com isso, Reis (2021,
p. 229) pontua que “a conservagao de florestas nativas e de biomas se tornou verdadeiro produto
financeiro [...] rural, apto a receber financiamentos e ser outorgado como garantia destes por
seu inegavel valor econdmico nestes novos tempos de moderno agronegdcio e agropecuaria

sustentavel”.

Essa conceituacdo trazida pela Lei do Agro representou os primeiros passos para o
surgimento da CPR Verde, a partir da publicacdo do Decreto n. 10.828/2021. Esse decreto, nos
termos do autoriza a emissdo da CPR para os produtos rurais obtidos por meio de atividades
relacionadas a conservacdo e a recuperacdo de florestas nativas e de seus biomas que resultem
em: reducdo de emissdo de gases de efeito estufa; manutencdo ou aumento do estoque de
carbono florestal; reducdo do desmatamento e da degradacédo de vegetacdo nativa; conservagéo
da biodiversidade; conservacdo dos recursos hidricos; conservacdo do solo; ou outros

beneficios ecossistémicos (Brasil, 2021).

Assim sendo, CPR Verde tem sido vista como uma ferramenta promissora para alinhar
a atividade agropecudria com os objetivos climaticos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris.
Ao oferecer incentivos financeiros aos produtores que promovem servigos ambientais, este

instrumento tem potencial para gerar externalidades positivas e fomentar o mercado de financgas
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verdes. Além disso, a CPR Verde pode ser atrativa para investidores interessados em projetos
alinhados aos critérios ESG (Environmental, Social, and Governance) (MAPA, 2021).

No entanto, a CPR Verde enfrenta desafios significativos que precisam ser superados
para que ela alcance todo o seu potencial. Souza (2022, p. 26) aponta quatro desafios principais:
educacional, técnico, de investimento e mercadologico. O desafio educacional reside na
necessidade de maior disseminagdo de conhecimento sobre o instrumento tanto para emissores
quanto para adquirentes. J& o desafio técnico estd relacionado a dificuldade de medir e
quantificar os servicos ambientais que lastreiam a CPR Verde, o que exige certificacdo de

terceiros, conforme o art. 3° do Decreto n. 10.828/2021.

Ademais, como argumenta Curado (2024), a auséncia de parametros claros para essa
certificacdo pode ser percebida pelo mercado como uma fonte de inseguranca juridica. O risco
de que o titulo seja considerado pouco confiavel pode reduzir o interesse dos investidores,
especialmente diante de um mercado de titulos verdes mais estabelecido. Outro ponto levantado
por Curado (2024) é a dificuldade juridica de executar a CPR Verde judicialmente, uma vez
que o crédito decorrente da retencéo de carbono é intangivel, criando incertezas sobre a liquidez

do titulo e a eficacia de sua execucao judicial.

Além disso, o mercado enfrenta desafios em atrair investimentos robustos para financiar
projetos voltados a emissdo da CPR Verde. A relacdo custo-beneficio para os produtores ainda
é incerta, uma vez que os custos de emissdo podem nao ser suficientemente compensados pelos
beneficios econdmicos obtidos. Finalmente, é necessario um maior amadurecimento do
mercado financeiro e a criacdo de um arcabouco juridico e normativo que proporcione

seguranca e transparéncia para todas as partes envolvidas (Souza, 2022, p. 26).

Apesar dessas dificuldades, a CPR Verde é um instrumento inovador que, se
adequadamente estruturado, pode contribuir significativamente para o financiamento de
projetos de mitigacdo das mudancas climaticas, ao mesmo tempo em que fortalece as politicas
publicas ambientais no Brasil. Seu sucesso dependera, em grande parte, da capacidade de
superar os desafios educacionais, técnicos e juridicos, além de criar incentivos claros e atraentes

para os produtores rurais e investidores do mercado de finangas verdes.

3.4 OUTROS DESAFIOS AMBIENTAIS PARA O SETOR AGROPECUARIO
DO SUDOESTE GOIANO



109

Como discutido no primeiro capitulo, o setor agropecuario no sudoeste goiano € uma
forga motriz para o desenvolvimento econémico e social, contribuindo significativamente para
0 PIB do Estado de Goias e se destacando na producdo de grdos e pecuaria. O crescimento
robusto do setor, entretanto, ndo ocorre sem desafios, especialmente no ambito ambiental, que
se tornam cada vez mais criticos @ medida que pressdes regulatérias, climaticas e de mercado

se intensificam.

A inclusdo de instrumentos econdmicos como 0 Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), o mercado de carbono e a Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde), oferece
alternativas promissoras para incentivar praticas sustentaveis, com o objetivo de reduzir as
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e promover a conservagao dos recursos naturais. No
entanto, a operacionalizacdo eficaz desses instrumentos enfrenta desafios especificos que
precisam ser considerados pelos produtores da regido, especialmente em relacao a regularizacao

ambiental dos imdveis rurais.

A regularidade ambiental é um requisito essencial para a participacdo em projetos de
PSA e para 0 acesso ao crédito rural e aos mercados emergentes de carbono. O Cadastro
Ambiental Rural (CAR) é um instrumento chave para garantir que as propriedades estejam em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente, sendo um ponto de partida essencial para a
adocdo de préaticas sustentaveis e para a formalizacdo de mecanismos financeiros voltados para

a sustentabilidade.

O CAR, instrumento previsto no Codigo Florestal, foi regulamentado pelo Decreto n®
7.830/2012. Conforme previsto no art. 2°, I, do decreto, ele é um registro eletrdnico de
abrangéncia nacional junto ao 6rgdo ambiental competente, no &mbito do Sistema Nacional de
Informacéo sobre Meio Ambiente — SINIMA, obrigatério para todos os imoveis rurais, com a
finalidade de integrar as informacGes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate

ao desmatamento (Brasil, 2012a).

A inscricdo do imovel no CAR é, portanto, o primeiro passo para fazer a regularizacao
ambiental do imdvel rural. Essa inscricdo abrange as seguintes informacdes: dados do
proprietario/possuidor, croqui de acesso ao imovel rural, documentos que comprovam a
propriedade ou posse, informacdes georreferenciadas das areas reserva legal, areas de
preservacdo permanente, areas de uso restrito, areas de uso consolidado e remanescentes de
vegetacado nativa (SICAR, 2024).
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O sistema que recebe, armazena e gerencia os dados do CAR é o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural — SICAR. Segundo Lopes, Segovia e Chiavari (2023, p. 56), a etapa de
inscricdo do imavel rural no CAR € a etapa mais avangada de todo o processo. Apesar de ser
considerada uma etapa ja consolidada, ainda ocorrem muitos cadastros novos ou cancelamentos

por causa da questdo fundiaria (desmembramento/remembramento).

O Estado de Goiés utiliza a plataforma federal do SICAR, assim como Varios outros
estados. Com isso, € possivel acessar relatorios com informacg6es dos imoveis ja cadastrados,
assim como informacGes sobre validacdo das inscricfes. De acordo com o ultimo boletim
informativo, datado de outubro de 2023, disponibilizado no SICAR, Goias possui 208.925
imoveis rurais cadastrados no CAR, totalizando uma area de mais de 33 milhGes de hectares.
No entanto, apenas 105 cadastros tiveram sua analise de regularidade ambiental concluida
(SFB, 2023). Isso revela a dificuldade que os proprietarios de imdveis rurais do estado
enfrentam na andlise dos seus cadastros. Mas € importante esclarecer que essa dificuldade
ocorre por fatores variados, entre eles, a prépria declaracdo equivocada de informacdes feita

pelo proprietario, que acaba gerando pendéncias na analise de retardando a validacdo do CAR.

Juntamente com esses impasses relativos a analise do CAR, surge outro problema
relacionado a regularizacdo ambiental, o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). O PRA
é um conjunto de a¢Ges que o produtor ird desenvolver para adequar e promover a regularizacdo
ambiental de seu imovel rural, de modo que a inscricdo no CAR é condicdo obrigatoria para
que o produtor possa aderir ao PRA. No entanto, a adesdo ao PRA s0 ¢ possivel apds a analise
do CAR, revelando que no ritmo de analise atual, essa regularizacdo podera demorar muito

ainda.

Além do CAR, outra importante ferramenta para regularizacdo ambiental no Estado de
Goiés, é aLei 21.231/2022, que dispde sobre a regularizacdo de passivos ambientais de imoveis
ruais, bem como a compensacdo florestal e a compensacdo por danos para regularizar a
supressao da vegetacdo nativa realizada sem a prévia autorizacdo do 6érgdo ambiental
competente (Goiés, 2022). No entanto, conforme pontuado por Lopes, Segovia e Chiavari
(2023, p. 22), essa lei é alvo de criticas, visto que, na préatica, ela amplia até 2019 o regime mais
flexivel previsto pelo Codigo Florestal para areas desmatadas em Reserva Legal antes de 2008,
permitindo que os passivos sejam compensados fora do imdvel rural, o que ndo seria permitido
pela lei federal. Para os autores, ao regulamentar de forma diferente da legislagéo federal, a lei
goiana abre um importante precedente e ainda cria um ambiente de inseguranca juridica,

podendo ter a sua constitucionalidade questionada.
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O instrumento mais importante dessa lei é a Declaragdo Ambiental do Imével (DAI),
que estabelece a possibilidade do interessado em declarar seus passivos ambientais de forma
voluntaria. Apds declarada a existéncia dos passivos ambientais, sera gerado de forma
eletronica o Termo de Compromisso Ambiental (TCA), que tem forca de titulo executivo
extrajudicial, onde serdo acordados entre 0s entes 0 prazo e as corre¢cdes necessarias para sua
regularizagdo (Goiés, 2022). Esse instrumento também nao esté livre de criticas, especialmente
diante da necessidade de o proprietario ter que fazer uma autodendncia nos casos em que tiver

ocorrido qualquer tipo de infracdo no imovel, resultando em autuacdes.

Portanto, os desafios ambientais enfrentados pelo setor agropecuério no sudoeste goiano
ndo se limitam & implementacdo de instrumentos econémicos inovadores, como PSA, o
mercado de carbono e a CPR Verde. Eles abrangem questfes como a regularizacdo ambiental,
que sdo fundamentais para o sucesso de iniciativas sustentaveis. Sem superar esses desafios, o
setor pode encontrar barreiras significativas para acessar os beneficios associados a praticas

ambientalmente responsaveis e ao financiamento verde.

Diante de todos os desafios apresentados, é essencial que os proprietarios de imoveis
rurais estejam bem informados sobre as exigéncias e procedimentos necessarios para a
regularizacdo ambiental. Como produto final desta dissertacdo, apresenta-se no Anexo | uma
cartilha orientativa que sera destinada a Federacgdo de Agricultura e Pecuaria de Goias (FAEG).
Esta cartilha tem como objetivo fornecer diretrizes claras e praticas sobre a regularizacdo
ambiental de imdveis rurais em Goias, permitindo que os proprietarios compreendam 0s passos
necessarios para estarem aptos a participar de programas de incentivos financeiros e contribuir

com a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.
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CONCLUSAO

O presente estudo procurou investigar os instrumentos econémicos disponiveis no
Brasil que podem viabilizar o financiamento climatico direcionado ao setor agropecuario no
sudoeste goiano. Em uma realidade onde as mudangas climaticas representam um desafio
global crescente, a pesquisa revelou que o Brasil, enquanto signatario de acordos internacionais,
como o Acordo de Paris, tem a capacidade de contribuir significativamente para a mitigacao
dos efeitos dessas mudancas, principalmente por meio de uma maior integracéo de sua atividade

agropecuéria em esforcos de reducao de emissdes de gases de efeito estufa.

Inicialmente, foram analisados os principais tratados internacionais sobre mudancas
climaticas, que evidenciaram uma preocupacdo global com as questdes ambientais e a
necessidade de reduzir a emissdo de GEE para conter o aumento da temperatura média global
abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais. O Acordo de Paris destaca-se nesse cenario,
com o Brasil assumindo compromissos ambiciosos por meio de sua Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC), que inclui a reducdo de 48,4% das emissbes de GEE até
2025 e de 53,1% até 2030, ambas em comparacdo com os niveis de 2005, além da meta de
neutralidade climatica até 2050. Esses compromissos refletem a seriedade do Brasil em relacdo
as metas climéticas globais e a necessidade de implementar medidas eficazes para alcanca-las.

As mudancas climaticas tém impactos diretos e significativos sobre o setor
agropecuario, um dos pilares da economia brasileira. No sudoeste do Estado de Goias, 0 setor
¢ particularmente relevante, dada a sua importancia na producdo de grdos e pecuéria. As
alteracOes nos padrdes climaticos podem afetar a produtividade agricola, ameacar a seguranca
alimentar e comprometer a estabilidade econémica da regido. A adaptacdo a essas mudancas é
crucial para preservar a capacidade produtiva e garantir a continuidade das atividades

agropecuadrias, que sdo vitais para a economia local e nacional.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, conforme discutido por Cristiane Derani, é
central para a analise das politicas ambientais e econémicas. A necessidade de harmonizar
crescimento econdémico com a preservagdo ambiental é essencial para a implementagéo pratica
dos compromissos climéaticos. A Constituicdo Federal de 1988, especialmente através dos
artigos 170 e 225, estabelece uma base sélida para essa integracao, enfatizando a importancia

de um desenvolvimento que respeite os limites do meio ambiente enquanto promove a
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prosperidade econémica. No entanto, a implementacéo dessas politicas ainda enfrenta desafios
significativos que precisam ser superados para atingir os objetivos climaticos propostos.

A analise das politicas ambientais revelou uma ampla gama de instrumentos destinados
a enfrentar os desafios climéticos. Entre os mais relevantes estéo os instrumentos econdmicos,
que desempenham um papel crucial na mobilizagéo de recursos para acGes de mitigacdo e
adaptagdo. O financiamento climatico emerge como um componente essencial para a
implementacao eficaz das politicas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Este tipo
de financiamento é crucial para mobilizar recursos e implementar estratégias que reduzam as
emissdes de gases de efeito estufa e promovam a adaptacdo as alteragdes climaticas. A criacdo
e a integracdo de diversos instrumentos financeiros sdo fundamentais para viabilizar o

investimento em projetos que atendam as metas climaticas nacionais e internacionais.

Instrumentos financeiros como boénus verdes, conversdes de divida, empréstimos
concessionais, garantias e doagfes ou subvengdes sédo fundamentais para a promocgdo da
sustentabilidade e a alocacdo eficiente de recursos para iniciativas ambientais. Estes
mecanismos, oriundos de acordos bilaterais e multilaterais, incentivam a participacdo do setor
privado e viabilizam o financiamento de projetos climaticos. No entanto, a eficacia desses
instrumentos esta fortemente ligada a criagdo de um ambiente regulatorio robusto e a

coordenacdo entre diferentes niveis de governo e instituicbes financeiras.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), o mercado de carbono e a Cédula de
Produto Rural Verde (CPR Verde) emergem como ferramentas importantes na promoc¢édo de
praticas agricolas sustentaveis e no apoio ao cumprimento das metas climaticas nacionais. O
PSA incentiva praticas que beneficiam o meio ambiente ao oferecer compensaces financeiras
para a conservacao e o manejo sustentavel dos recursos naturais. O mercado de carbono facilita
a compensacao de emissdes de GEE ao permitir que empresas e produtores compram e vendam
créditos de carbono, promovendo a adocdo de praticas mais limpas e a reducdo das emissoes.
A CPR Verde, como mecanismo de financiamento sustentavel, estimula a producéo responsavel
e a gestdo eficiente dos recursos naturais, criando um ambiente mais favoravel para praticas

agricolas que contribuem para a sustentabilidade.

A eficécia desses instrumentos depende de varios fatores, incluindo a criacdo de
politicas publicas consistentes e o fortalecimento do engajamento do setor privado. Superar
obstaculos econémicos e institucionais é fundamental para o sucesso na implementacdo desses
mecanismos. Alem disso, a adaptacdo climatica é de suma importdncia para o setor

agropecuario, que desempenha um papel vital na economia brasileira e é altamente vulneravel
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as alteracBes climéticas. A adocdo de praticas adaptativas e a implementacdo de politicas

eficazes sdo essenciais para garantir a resiliéncia do setor frente as mudancas climaticas.

Apesar dos avancgos realizados, como a introducdo de novos instrumentos financeiros e
a atualizacdo das NDCs, ainda persistem desafios significativos. A instabilidade econémica e
politica, a falta de infraestrutura adequada e a complexidade do arcabouco regulatorio
continuam a representar obstaculos a plena implementacdo das iniciativas de mitigagdo e
adaptacdo climatica. Para que o Brasil alcance suas metas climaticas e integre de maneira eficaz
0 setor agropecuario nas politicas de combate as mudancas climaticas, é necessario um esforco

continuo e coordenado de todos os atores envolvidos.

Isso inclui o desenvolvimento de novos incentivos econdmicos, o fortalecimento das
parcerias publico-privadas e o engajamento ativo da sociedade civil. A mobiliza¢do conjunta
desses setores € crucial para garantir uma transicdo para uma economia mais sustentavel e
resiliente. A criacdo de um ambiente regulatorio favoravel e a superacdo dos desafios de
regularizacdo ambiental s&o essenciais para a eficacia das politicas e instrumentos financeiros,

garantindo que as iniciativas climaticas possam ser implementadas de forma justa e eficiente.

Em conclusdo, o Brasil tem o potencial de desempenhar um papel significativo na
mitigacdo das mudancas climaticas por meio da integracdo efetiva de sua atividade
agropecuéria em esforgos de reducdo de emissdes de GEE. Para para viabilizar o financiamento
climético direcionado ao setor agropecudrio do sudoeste goiano é fundamental fortalecer as
estratégias de desenvolvimento sustentavel, politicas ambientais e instrumentos econémicos
como 0 pagamento por servigos ambientais, 0 mercado de carbono e a CPR Verde. Mas para
iSS0, € necessario que o produtor rural esteja preparado a essas oportunidades, razéo pela qual,
0 produto final da presente dissertagdo consiste em uma cartilha orientativa para regularizacao
ambiental de imdvel rural no estado de Goias, a qual foi dada publicidade, para que possa,

efetivamente, chegar aos produtores rurais.
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CARTILHA DE ORIENTACAO

Académica: Karina Testa
Orientadora: Dra. Carolina Merida
Coorientadora: Dra. Mariana Siqueira



A regularizacdo ambiental é o procedimento pelo qual
um proprietario de imdvel rural obtém a validacdo do
poder publico de que sua propriedade atende as normas
ambientais em vigor.

Para que isso aconteca, o imovel precisa ter areas de
Reserva Legal seguindo os percentuais estipulados pelo
Cédigo Florestal; existindo Areas de Preservacio
Permanente (APPs), elas devem estar preservadas; o
imovel ndo pode apresentar areas degradadas ou
restricoes como alerta de desmatamento ou embargos.

Além disso, a regularizacdo ambiental pode ser utilizada
para solucionar problemas de passivos ambientais, para
obter licengas corretivas, no caso de atividades
desenvolvidas sem licencga, enfim, serve para assegurar
a continuidade da atividade produtiva no imovel, seja ela
agricola ou pecuaria.

Outro fato relevante é que a regularizagdo previne probelmas no momento da
obtencdo de crédito junto as instituicées financeiras, assim como no momento da
comercializacdo dos produtos oriundos do imavel.



Qual é a importdncia da
Regularizacao Ambiental?

Primeiramente, a regularizagao ambiental assegura a conformidade com
as normas vigentes, evitando penalidades como multas, embargos e
outras sancgoes.

Sem a regularizagdo, o proprietario pode enfrentar dificuldades para
obter financiamento ou vender produtos agricolas, ja que frigorificos e
grandes empresas frequentemente evitam comprar de areas nao
regularizadas.

E crucial que o produtor rural entenda que a regularizagdo ambiental pode
ser um diferencial significativo no mercado. Com o crescente foco em
praticas sustentaveis, propriedades regularizadas tendem a ter maior
credibilidade e confianga por parte de empresas e consumidores.

Metas

Evitar ou solucionar o
Agregar valor aos produtos problema com areas Mais sustentabilidade
embargadas

Impulsionar parcerias no 3 . ) Ay, Estar pronto para as
mundo do agro g P oportunidade do mercado

Facilidade na obtencao de
Evitar multas e prejuizos crédito a juros mais
atrativos

Aproveitar oportunidades
Participar de projetos de como PSA, Mercado de
financiamento climatico Carbono e CPR Verde




Quem deve fazer
a Regularizacao?

A regularizacao ambiental deve ser feita por
todos aqueles de detém a posse ou
propriedade de imodveis rurais que possuem

algum passivo ambiental.

Se vocé é um pequeno produtor, agricultor familiar
ou empresario do agronegocio e sua propriedade
possui passivo ambiental, é essencial proceder com
aregularizacao.

A regularizagdo ambiental é importante para
assegurar conformidade com a legislagao, evitar
problemas com orgdos fiscalizadores e garantir que
sua producdo agricola possa ser comercializada sem
dificuldades.

Isso envolve garantir que sua propriedade cumpra as
exigéncias do Codigo Florestal, com reservas legais
adequadas, Areas de Preservacio Permanente
(APPs) preservadas e auséncia de areas degradadas
ou desmatamentos ilegais.

Caso sua propriedade nao esteja em conformidade

com esses requisitos, € necessario regulariza-la
para evitar multas, embargos e outras complicagoes.



Conceitos Importantes

Area Rural Consolidada: Area de imével
rural com  ocupagdo  antropica
preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificagcoes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste
ultimo caso, a adocdo do regime de
pousio;

Areas de Uso Restrito: Pantanais e

planicies pantaneiras e areas com
inclinacdo entre 25° e 45°. Sdo areas
sensiveis cuja exploracdo requer a

adocao (o [2] boas praticas

agropecudrias e florestais.

Area de Preservacio Permanente - APP: Area
protegida, coberta ou nao por vegetacao
nativa, com a funcao ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagées humanas;

Reserva Legal: Area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, com a funcdo de
assegurar o uso economico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imovel rural, auxiliar a
conservagao e a reabilitagdo dos processos
ecolégicos e promover a conservacdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de
fauna silvestre e da flora nativa;




Conceitos Importantes

Cadastro Ambiental Rural - CAR: Registro
publico eletrénico nacional, obrigatério para
todos os imdveis rurais, com a finalidade de
integrar as informacdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base
de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdomico e
combate ao desmatamento.

Declaracdo Ambiental do Imovel - DAI:

Formulario eletronico que permite aos

proprietarios de imoveis rurais e
urbanos declararem voluntariamente
passivos ambientais, como a supressao
de vegetagao nativa sem autorizacao.

Programa de Regularizagcao Ambiental -
PRA compreende um conjunto de agoes e
iniciativas que devem ser desenvolvidas
por proprietarios/possuidores de imoveis
rurais para a adequagao e promocao da
regularizacdo ambiental de seus imdveis.

Unidade de Conservacgao: Espacgo territorial e
seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de
administragao, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecao;




Passo a Passo

(o Inscricdo do Imovel no CAR

« O primeiro passo para a regularizacdo ambiental é a inscricdo do imadvel rural no
Cadastro Ambiental Rural - CAR.

« No CAR deve ser informados: dados do proprietario, possuidor rural ou responsavel
direto pelo imovel rural; dados sobre os documentos de comprovacéo de propriedade
ou posse; e informag6es georreferenciadas do perimetro do imovel, das areas de
interesse social e das areas de utilidade publica, com a informacao da localizagdo dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das
areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e das Reservas Legais

« Para fazer o CAR, é necessario acessar o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural — SICAR, fornecer as informacbes necessarias e enviar o cadastro para
validacdo do 6rgdo ambiental do Estado em que localizada a propriedade rural. E
importante que essa inscricdo seja acompanhada por um profissional da area
ambiental.

@ Identificacao de Pendéncias
Ambientais

« Depois de inscrito no CAR, o 6rgdo ambiental do Estado em que esta localizada a
propriedade rural analisara as informacgdes para verificar se sua propriedade atende
as exigéncias legais.

« Contudo, é necessario ficar atento porque o orgdo ambiental pode identificar
pendéncias ou problemas, como areas desmatadas ilegalmente, APPs em desacordo
oureservas legais insuficientes.

« Neste caso, se houver pendéncias, o produtor rural precisara corrigir ou fornecer a
documentacao adicional para comprovar a regularidade, o que pode incluir a
apresentacao de mapas, documentos de posse e outras provas de conformidade. ...
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Passo a Passo

€© Regularizacao Via PRA

« Se o CAR apresentar pendéncias, como por exemplo, déficit de reserva legal ou de
APP, em razdo de desmatamentos ocorridos antes de 22.07.2008, vocé podera aderir
ao Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA, o qual descrevera as ag6es que serdo
tomadas para corrigir as irregularidades e regularizar a propriedade.

« Casooseuimovel tenhareserva legal em percentuais inferiores ao previsto no Cadigo
Florestal (20% para o estado de Goias), se essa situacdo existe desde 22.07.2008, a
regularizacdo da reserva podera ser feita mediante recomposicdo, regeneracio
natural, ou ainda, compensacgao.

@ Regularizacao Via DAI - Lei
21.231

« Além do CAR, outraimportante ferramenta para regularizagdo ambiental no Estado de
Goias, é a Lei 21.231/2022, que dispde sobre a regularizacdo de passivos ambientais de
imodveis ruais, bem como a compensacao florestal e a compensacdo por danos para
regularizar a supressdo da vegetacdo nativa realizada sem a prévia autorizagdo do
orgao ambiental competente.

« Oinstrumento mais importante dessa lei é a Declaracdo Ambiental do Imédvel (DAI), que
estabelece a possibilidade do interessado em declarar seus passivos ambientais de
forma voluntaria. Apds declarada a existéncia dos passivos ambientais, sera gerado de
forma eletronica o Termo de Compromisso Ambiental (TCA), que tem forca de titulo
executivo extrajudicial, onde serdo acordados o prazo e as correcdes necessarias para
sua regularizagao.

« Mas atencao! Em algumas situagoes podem ser gerados autos de infragao ambiental
em decorréncia das irregularidades. Por isso, é importante consultar um profissional
da area ambiental e juridica antes de fazer qualquer declaracgao.




Passo a Passo

@ Assinatura de TCA

+ Aassinatura de um Termo de Compromisso Ambiental (TCA) oferece vantagens, entre
elas, prazo para regularizacdo das pendéncias. Assim, evita-se multas e sangoes
legais, enquanto o imdvel estd em processo de regularizaco.

« Contudo, é essencial que sejam rigorosamente cumpridas as medidas estabelecidas
no TCA para evitar sancdes legais. Por isso, € importante ter cuidado na hora de assinar
um TCA, para ndo assumir responsabilidades que vocé ndo seja capaz de cumprir. A
melhor opgdo é buscar um profissional para te orientar da melhor forma possivel.

@ Obtencao de Licencas
Ambientais

« Algumas atividades rurais requerem licengas ambientais especificas. No caso de
Goias, a agricultura de sequeiro e a pecudria extensiva e semi-intensiva, precisam ser
registradas eletronicamente, enquanto que a agricultura irrigada e a pecuaria
intensiva, exigem licenciamento.

« Além disso, para desmatar uma parte da propriedade ou realizar o corte de arvores
isoladas em meio a pastagem, também é necessario obter autorizacdo do 6rgao
ambiental, evitando multas e embargos.

. Caso o desmatamento ou corte de arvores isoladas ja tenha sido feito, é possivel
regularizar a situacdo através da DAI, junto a SEMAD.

« 0 uso de agua no imovel rural também precisa estar em conformidade com a
legislagao, exigindo-se, em algumas situagoes, a outorga.




Conclusao

¥
'

« Manter o imdvel rural regular é extremamento importante
para se inserir no atual mercado, que esta cada vez mais
exigente e competitivo.

« Atendéncia é que essas exigéncias ambientais sejam cada
vez mais rigorosas, com maior fiscalizagdo dos orgdos
ambientais e maior atencao das instituigoes financeiras e
das empresas compradoras de graos e gado.

« Nao deixe de buscar a regularizagao ambiental do seu
imovel e ficar tranquilo com a sua producao.
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« Essa cartilha orientativa, possui uma linguagem simples e acessivel aos
produtores rurais e é um produto da dissertacdo da académica Karina
Testa, do mestrado em Direito do Agronegdcio e Desenvolvimento da
Universidade de Rio Verde, sob a orientagao da Prof. Dra. Carolina
Merida e Coorientagao da Prof. Dra. Mariana Siqueira
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Rio Verde/ GO, 16 de dezembro de 2024.

Excelentissimo Senhor
PAULO FARIA DO VALE
Prefeito do Municipio de Rio Verde - GO

Assunto: Entrega de Cartilha Orientativa sobre Regularizagio Ambiental de Iméveis Rurais em
Goiis

Excelentdssimo Senhar Prefeito,

A par de respeitosamente cumprimenti-lo, sirvo-me do presente expediente
para realizar a entrega de Cartilha Orientativa sobre Regularizagio Ambiental de Imdveis Rurais
em Goiis (documento anexo), desenvolvida no dmbito do Programa de Pés-Graduagio Stricto
Sensu — Mestrado Profissional em Direito do Agronegécio e Desenvolvimento sob minha
orientagdo, para que possa scr divulgada entre os produtores rurais instalados no Municipio de

Rio Verde, de forma a colaborar com as politicas pablicas municipais voltadas a este piblico,

A regularizagio ambiental da propriedade rural visa assegurar a conformidade
com as normas vigentes, nio apenas cvitando que os produtores sofram penalidades, a exemplo

de multas, embargos ¢ outras sangdes, mas também os auxiliando na obtengio de financiamentos

e na comercializagio dos produtos agricolas. Isto porque, com o crescente foco em pradcas

sustentiveis, propriedades regularizadas tendem a ter maior credibilidade e confianga por parte de

empresas ¢ consumidores.

A oportunidade, colocamo-nos a disposigio para ministrar workshop sobre o
tema a produtores rurais atendidos pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudna e

Abastecimento ¢ demais 6rgios municipais em data e local a ajustar.

Atenciosamente,

Docente Permanente do Progfana de Mestrado Profissional
em Direito do Agronegécio ¢ Desenvolvimento




