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RESUMO

A intensificacdo da crise hidrica em diferentes regides do Brasil tem evidenciado a
necessidade de aprimoramento dos instrumentos juridicos e institucionais voltados a
gestdao dos recursos hidricos, especialmente em territdrios marcados pela agricultura de
alta produtividade. Nesse contexto, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) surge
como politica publica capaz de induzir praticas conservacionistas por meio de incentivos
econdmicos, atribuindo papel estratégico aos produtores rurais como provedores de dgua.
Esta dissertagdo teve como objetivo analisar os desafios juridicos enfrentados pelos
produtores de 4gua em uma area de elevada produtividade agricola, com foco no estudo
de caso da Bacia Hidrografica do Rio Verdinho, no municipio de Rio Verde, Goias. A
pesquisa adotou abordagem qualitativa, de natureza exploratdria e analitica, articulando
revisdo bibliografica, andlise normativa e estudo de caso, com base em entrevistas
semiestruturadas realizadas com produtores rurais de médias e grandes propriedades
localizadas na area de abrangéncia da bacia. Os resultados indicam que, embora os
produtores reconhegam a legitimidade da conservagdo ambiental e da provisdo de agua
para o abastecimento publico, persistem desafios relacionados a inseguranga juridica, a
assimetria informacional, a inadequacdo de determinados instrumentos econdmicos do
PSA a realidade produtiva local e a dificuldade de distin¢do entre deveres legais e
compromissos voluntarios. A pesquisa evidencia que a efetividade do PSA depende do
aprimoramento do seu desenho normativo, da adequagdo territorial dos critérios de
valoragao econdmica, do fortalecimento da assisténcia técnica continuada e da amplia¢ao
dos mecanismos de governanga participativa. Conclui-se que a superacdo dos desafios
juridicos identificados requer a construcgao de politicas publicas territorializadas, capazes
de conciliar desenvolvimento econdmico, conservacdo ambiental e seguranca hidrica,
fortalecendo a relagdo entre provedores e pagadores de servigos ambientais.

Palavras-chave: Gestao hidrica. Pagamento por Servicos Ambientais. Produtores de
agua. Governanca da dgua. Seguranca juridica..



ABSTRACT

The intensification of the water crisis in several regions of Brazil has highlighted the need
to improve legal and institutional instruments for water resources management, especially
in territories characterized by high agricultural productivity. In this context, Payment for
Environmental Services (PES) emerges as a public policy capable of inducing
conservation practices through economic incentives, assigning a strategic role to rural
producers as water providers. This dissertation aimed to analyze the legal challenges
faced by water providers in an area of high agricultural productivity, focusing on a case
study of the Rio Verdinho Watershed, located in the municipality of Rio Verde, Goiés,
Brazil. The research adopted a qualitative, exploratory and analytical approach,
combining literature review, normative analysis and a case study based on semi-
structured interviews conducted with rural producers from medium and large properties
within the watershed area. The results indicate that, although producers recognize the
legitimacy of environmental conservation and water provision for public supply,
challenges persist regarding legal uncertainty, informational asymmetry, the inadequacy
of certain PES economic instruments to the local productive reality and the difficulty in
distinguishing between legal obligations and voluntary commitments. The study shows
that the effectiveness of PES depends on improvements in its normative design, territorial
adaptation of economic valuation criteria, strengthening of continuous technical
assistance and expansion of participatory governance mechanisms. It is concluded that
overcoming the identified legal challenges requires the development of territorially
adapted public policies capable of reconciling economic development, environmental
conservation and water security, strengthening the relationship between environmental
service providers and payers.

Keywords Water management. Payment for Environmental Services. Water providers.
Water governance. Legal certainty.
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INTRODUCAO

O agronegdcio tem impulsionado a economia do pais e, em algumas regioes, ele
também ¢ responsavel por impulsionar o crescimento urbano. O municipio de Rio Verde,
situado no sudoeste goiano, representa bem este cenario, pois paralelamente ao
crescimento no setor da producdo de graos surgiram importantes agroindustrias que
também impulsionaram o crescimento urbano, como a Brasil Foods (BRF) e a
Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano (COMIGO) (Rio
Verde, 2025).

Diante desse cendrio, Rio Verde vem apresentando crescimento acelerado,
acompanhado de aumento populacional e intensificacdo do consumo de d4gua.
Atualmente, cerca de 70% do abastecimento publico ¢ proveniente do Ribeirdo Abobora
(Figura 1), e o restante ¢ suprido por pogos artesianos (SEMAD/FUNAPE, 2021a). As
industrias da BRF ¢ da COMIGO também utilizam dgua do mesmo manancial

atualmente.

UPGRH do rio dos Bois
Localizac3do

Aro Araguaa

Sede Municipal

Hidrografia N
Municipio A
UPGRH

Limite Estadual

Subbacia

FIGURA 1 — Localizagdo da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Abdbora no municipio de
Rio Verde (GO) e sua inser¢ao na Unidade de Planejamento e Gerenciamento de Recursos

Hidricos do Rio dos Bois (UPGRH-DRB).
Fonte: SEMAD/FUNAPE (2021).
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A pressao sobre esse manancial provocou, historicamente, situagdes de conflito
pelo uso da agua, levando o Comité de Bacia Hidrografica da Unidade de Planejamento
e Gerenciamento de Recursos Hidricos (UPGRH) do Rio dos Bois, onde o ribeirdo se
insere, a promover processos de Alocagdo Negociada de Agua entre os setores industrial,
agricola e publico (SEMAD/FUNAPE, 2021a).

Para mitigar os impactos da escassez e da pressdo hidrica, foi implantado em 2011
o Programa Produtores de Agua (PPA), resultado de parceria entre a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), a Prefeitura Municipal e o Comité de Bacia Hidrografica do Rio dos
Bois. O programa abrange 29 nascentes e envolve propriedades rurais com area média de
35 hectares, incentivando a adogdo de praticas conservacionistas por meio de apoio
técnico e financeiro (ANA, 2015; Merida, 2014).

O PPA adota o conceito de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
instrumento de politica publica que remunera produtores rurais por agdes de conservagao
ambiental. Embora anterior a Lei n°® 14.119/2021, o programa encontrava respaldo na
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997), que reconhece a 4gua como
bem de valor econdmico e busca seu uso racional. O Plano de A¢des da UPGRH do Rio
dos Bois (SEMAD/FUNAPE, 2021a) também reconhece o PSA como um instrumento
prioritario para a conservacdo de mananciais e protecdo de nascentes em bacias sob
pressao agricola, refor¢gando o papel de iniciativas locais como o PPA.

De acordo com a Lei n° 14.119/2021, o Pagamento por Servicos Ambientais
compreende diversas modalidades, incluindo os servicos de provisdo (como o
fornecimento de dgua e alimentos), regulacao (controle de erosdo, qualidade da 4gua e do
clima), suporte (formagdo do solo e ciclagem de nutrientes) e culturais (valores
recreativos e educacionais associados a natureza) (Brasil, 2021).

Apesar dos avangos, estudos da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD/FUNAPE, 2021a) e do Prognostico da UPGRH
do Rio dos Bois (SEMAD/FUNAPE, 2021b) indicam que o crescimento urbano de Rio
Verde demandard nova fonte de captagdo de dgua. O manancial selecionado para essa
ampliagdo ¢ o Rio Verdinho, em virtude de sua maior disponibilidade hidrica e posi¢ao
estratégica no sistema regional de abastecimento.

A bacia do Rio Verdinho, integrante da UPGRH do Rio dos Bois, apresenta area
total de aproximadamente 77.586 hectares e ¢ caracterizada pelo uso intensivo
agropecuario, sendo a irrigagdo responsavel por mais de 70% do uso total de agua

(SEMAD/FUNAPE, 2021a). A ocupacao territorial ¢ dominada por lavouras (46,3%) e
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pastagens (34,7%), com predominio de médias e grandes propriedades voltadas a

producdo de graos e a pecuaria intensiva (SEMAD/FUNAPE, 2021b) (Figura 2).

UPGRH do rio dos Bois
Uso do Solo

B icea Urbana [ Sevicutura
R Scic Expesto Bl Vegetacao Nativa
B rineracse I Corpo Hidrico
I Agncuttura

FIGURA 2 — Uso do solo da Bacia Hidrografica do Rio Verdinho (GO).
Fonte: SEMAD/FUNAPE (2021).

Estudos de qualidade das aguas da bacia apontam que os municipios de Rio Verde
e Trindade concentram as maiores cargas remanescentes de matéria organica e fosforo,
resultantes das atividades agropecudrias e do crescimento urbano (SEMAD/FUNAPE,
2021c). Essa condicdo refor¢ca a importincia de programas de PSA voltados a
conservagao de nascentes e recomposi¢ao florestal, como o PPA.

Diante da nova demanda, a gestdo sustentavel dos recursos naturais,
particularmente na Bacia Hidrogréafica do Rio Verdinho desempenhara um papel crucial

na provisdo de dgua para a populacio de Rio Verde e regido, além de garantir a
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conservagao dos ecossistemas locais, fundamentais para a sustentabilidade ambiental e
econdmica da regido.

Os produtores rurais e provedores de servicos ambientais, especialmente
relacionados a provisdo de agua, enfrentam uma série de desafios juridicos complexos
para conciliar as demandas produtivas do agronegdcio com as exigéncias ambientais
estabelecidas pela legislagdo vigente, como o Cddigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012).
Essas exigéncias incluem a preservagio de Areas de Preservagdo Permanente (APPs) e a
manuten¢do de Reservas Legais (RLs), o que muitas vezes implica custos adicionais e
dificuldades operacionais para os produtores.

Além disso, a andlise dos desafios juridicos permite identificar as melhores
praticas e estratégias juridicas que podem ser adotadas para promover uma agricultura
mais sustentavel e resiliente, alinhada com as exigéncias ambientais e econOmicas
contemporaneas, além de valorar de forma mais justa o servigo ambiental prestado. A
partir dos resultados obtidos, ¢ possivel orientar politicas publicas mais eficazes, que
incentivem a adoc¢do voluntaria de praticas sustentaveis pelos produtores rurais,
reduzindo conflitos e promovendo o uso responsavel dos recursos naturais na regiao.

A regido de Rio Verde/GO ¢ conhecida por se destacar em sua produtividade e
eficiéncia na producao agricola do pais. A vocagao da regido para o agronegocio também
impulsionou o crescimento urbano, aumentando a demanda por recursos hidricos para
abastecimento doméstico, da industria e do comércio. Até a atualidade, o principal
manancial de abastecimento de dgua do municipio de Rio Verde ainda é o Ribeirdo
Abobora (Oliveira et al, 2003). Mas a demanda crescente do municipio levou a
necessidade da busca de novas alternativas para ampliar o sistema de captagdo e
fornecimento de 4gua num futuro préximo, sendo o Rio Verdinho a alternativa
selecionada. A estrutura fundiaria das duas bacias hidrogréficas € distinta e ainda ndo ha
estudos que avaliem o posicionamento dos proprietarios de imoveis rurais na area de
influéncia do futuro manancial de abastecimento do municipio.

Na 4rea de influéncia direta da futura captagdo de 4gua para o municipio de Rio
Verde, o estudo técnico da SEMAD/FUNAPE (2021a) identificou a presenca de cerca de
190 irrigantes ativos, distribuidos ao longo das margens do Rio Verdinho e de seus
afluentes, utilizando principalmente pivos centrais para o cultivo de soja, milho e algodao.

Esses dados reforcam a importancia estratégica dessa bacia para a seguranca
hidrica e produtiva da regido, evidenciando o desafio de equilibrar a expansdo agricola

com a necessidade de conservagao dos recursos naturais. Diante deste cenario, o problema
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central que este estudo busca abordar ¢: "Quais sdo os principais desafios juridicos
enfrentados pelos provedores de 4gua a partir da implantacio do instrumento de
Pagamento por Servigos Ambientais, em uma area de uso agricola de larga escala na
Bacia Hidrografica do Rio Verdinho, em Rio Verde/GO?"

Diante da responsabilidade de ser um provedor de 4gua em area de agricultura de
larga escala cujas propriedades rurais sao médias e grandes, acredita-se que os principais
desafios legais a serem apontados pelos provedores estarao relacionados: (1) aceitagdo da
estratégia atual de valoracdo econdmica da provisao de dgua por parte dos pagadores de
servicos ambientais; (2) a adog¢do de novas praticas sustentaveis de producao que
impactem positivamente a qualidade e quantidade do recurso 4gua em suas propriedades;
(3) em lidar com a aproximagao dos agentes fiscalizadores do cumprimento da legislagao
ambiental de forma mais frequente e constante em suas propriedades rurais.

Este estudo, portanto, se justifica pela relevancia de proporcionar uma visao
detalhada dos desafios que serdo enfrentados pelos provedores de agua em areas de uso
pelo agronegdcio, especificamente, na Bacia Hidrografica do Rio Verdinho, caracterizada
por médias e grandes propriedades rurais. Contribuira para o avango do conhecimento
cientifico na area do Direito Ambiental ¢ da sustentabilidade, bem como para o
desenvolvimento de estratégias mais eficazes de gestdo e uso responsavel dos recursos
naturais, beneficiando tanto o meio ambiente quanto a economia local, a partir do
aprimoramento da relag¢do usuario-pagador e provedor-recebedor. Nao menos importante,
o estudo de caso permitira identificar as fragilidades da rela¢ao entre provedor e pagador
de servigos ambientais, permitindo o aprimoramento da politica publica de Pagamento
por Servigos Ambientais de provisao de adgua.

Diante desse contexto, ¢ fundamental realizar um estudo aprofundado sobre o
tema e mais especificamente, um estudo de caso sobre a visdo dos produtores rurais da
Bacia do Rio Verdinho. Este estudo ndo apenas contribuira para a compreensao dos
obstaculos legais e regulatérios enfrentados pelos atores envolvidos, mas também
fornecerd subsidios para o aprimoramento da legislagdo municipal e para as politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel do agronegodcio na area.

O objetivo geral desta dissertagdo ¢ analisar os desafios juridicos enfrentados
pelos produtores de agua em uma area de alta produtividade agricola, com foco no estudo
de caso dos produtores rurais de médias e grandes propriedades rurais na Bacia

Hidrografica do Rio Verdinho, municipio de Rio Verde - GO.
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Por objetivos especificos tém-se: Compreender as principais consequéncias €
desafios da crise hidrica e o papel dos atores na governanca da agua; Abordar sobre o
papel dos provedores de dgua e da politica publica Pagamento Por Servigos Ambientais
na gestao hidrica; Avaliar os impactos das exigéncias legais e ambientais na pratica dos
produtores rurais da Bacia Hidrografica do Rio Verdinho, considerando os desafios
enfrentados na gestdo da agua diante da dualidade de responsabilidade da produgdo
agricola em larga escala e da provisdo de dgua para o municipio; Propor estratégias e
politicas publicas que possam superar os principais conflitos apontados no estudo de caso,
conciliando desenvolvimento econémico com conservacao ambiental e favorecendo a
boa relacdo entre provedor e pagador de servicos ambientais.

Diante desse cenario, a presente pesquisa se apoia na Teoria da Governanga,
especialmente a Governanga da Agua, onde se utilizou das contribuigdes de Carolina
Merida (2025), Adriana Maria Magalhdes de Moura (2020) e da Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Economico — OCDE (2015).

O presente trabalho esta ligado a Linha de Pesquisa II - Direito da Sustentabilidade
e Desenvolvimento do Programa de Po6s-Graduagdao em Direito do Agronegécio e
Desenvolvimento da Universidade de Rio Verde.

Para alcancar os objetivos propostos neste trabalho, esta dissertacao foi
organizada em trés capitulos. No primeiro capitulo discorremos sobre o panorama da crise
hidrica, a governancga da agua e os principais atores nessa seara. No segundo capitulo, o
qual foi publicado parcialmente em um periodico cientifico, apresentamos os aspectos
juridicos acerca dos provedores de servigos ambientais na gestdao hidrica, com énfase nas
fragilidades regulatorias, nos conflitos socioambientais e nas dificuldades de
implementagdo deste PSA, apresentando propostas de solugdes para os desafios juridicos
na atuagdo dos provedores de servigos ambientais.

O seu terceiro e ultimo capitulo discorre sobre os impactos das exigéncias legais
e ambientais na pratica dos produtores rurais da Bacia Hidrografica do Rio Verdinho, em
Rio Verde, Goias, considerando os desafios enfrentados na gestdo da dgua diante da
dualidade de responsabilidade da produgado agricola em larga escala e da provisao de dgua
para o municipio. Finalmente, neste capitulo, ¢ apresentado o produto desta dissertacao,
através de um relatorio técnico contendo os principais desafios apontados pelos proprios
atores que irdo prover agua para o municipio e, na sequéncia, propondo estratégias e

politicas publicas que possam superar os principais conflitos apontados no estudo de caso,
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com o intuito de favorecer a boa relacdo entre provedor e pagador de servigos ambientais
quando a Politica Publica dor implantada na area de estudo.

A pesquisa em questdo ¢ exploratoria qualitativa e se desenvolveu através de
analise documental e pesquisa de campo. A analise documental ocorreu a partir de
levantamento bibliografico relacionado ao tema, incluindo analise e interpretacao de leis,
artigos e livros. Para a selecdo do arcabougo juridico, adotou-se o critério tematico,
priorizando normas que regem o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e o Codigo Florestal; e o critério territorial, com foco na
legislagdo municipal de Rio Verde e nos atos normativos estaduais (SEMAD e
CERH/GO) incidentes sobre a UPGRH do Rio dos Bois. O recorte temporal da pesquisa
bibliografica e normativa ocorreu entre os anos de 2005 e 2025, marco que abrange desde
o programa pioneiro de PSA no Brasil até as legislagdes aplicaveis a regido de Rio Verde
desde a implantagdo do Programa Produtores de Agua em 2011. Essa etapa foi crucial
para compreender os possiveis conflitos de interesse entre as praticas conservacionistas
que precisam ser cumpridas por produtores rurais provedores de dgua e suas atividades
econdmicas de cunho agropecuario.

A pesquisa de campo ocorreu através de amostragem ndo probabilistica por
conveniéncia. As entrevistas semiestruturadas que foram aplicadas ao grupo focal, sendo
estes ultimos os proprietarios de imoveis rurais na area de influéncia da Bacia
Hidrografica do Rio Verdinho (Rio Verde, GO), ou seja, os possiveis provedores de
servico ambiental de provisdo de 4gua para o municipio num futuro préximo.

Considerando que esta pesquisa na area de ciéncias sociais envolve seres
humanos, o projeto de pesquisa e todos os instrumentos de coleta de dados foram
submetidos ao Comité de Etica em pesquisa, conforme a Resolugdo CNS N°. 510/2016 ¢
a Lein® 14.874/2024, que dispde sobre a pesquisa com seres humanos e institui o Sistema
Nacional de Etica em Pesquisa com seres humanos. Ao ser submetida & Plataforma Brasil,
o Protocolo de Pesquisa foi analisado pelo Comité de ética em Pesquisa da Universidade
de Rio Verde, que emitiu Parecer aprovando o protocolo de Pesquisa. O Parecer
Consubstanciado do CEP de N° 7.249.748 e datado de 27 de novembro de 2024 encontra-
se em anexo (Anexo ).

No protocolo de pesquisa submetido a apreciagdo ética constava do Projeto de
Pesquisa desta Dissertacao, Folha de Rosto da Institui¢do proponente (no caso a UniRV),
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido que foi apresentado para os participantes

da pesquisa assinarem e Carta de anuéncia da institui¢do Coparticipante da pesquisa,
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sendo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Verde (SEMMA). Esta tltima ¢
a instituicdo que gerencia o atual PSA do municipio, que ainda ndo engloba a Bacia do
Rio Verdinho.

Diante da proposta de pesquisa, a populacdo que fez parte da pesquisa foi
composta por proprietarios de iméveis rurais localizados na microbacia hidrografica do
Rio Verdinho, em Rio Verde — GO e que as propriedades estivessem a montante do futuro
ponto de captacdo de agua para abastecimento publico. Diante dos objetivos da pesquisa,
o grupo de participantes foi categorizado como grupo focal, devido se tratar de uma
amostragem intencional. Estes foram abordados a partir de informacdes do Cadastro
Ambiental Rural — CAR emitido pela institui¢do Coparticipe, associado ao Mapa de
Modulos Fiscais da Bacia, que contabilizou em 2019 cerca de 94 propriedades rurais da
area de interesse da pesquisa, ou seja, médias e grandes propriedades rurais (Figura 3). A
pesquisa se deu por amostragem nao probabilistica por conveniéncia, cuja intencao seria
de entrevistar proprietarios rurais de cerca de 15% a 20% do total de propriedades.
Embora o levantamento inicial tenha identificado um universo de 94 propriedades rurais
e a intengdo amostral fosse superior, a amostra final consolidou-se em 05 (cinco)
produtores rurais que aceitaram voluntariamente participar da pesquisa. Ressalta-se que,
em pesquisas de abordagem qualitativa e exploratdria, o rigor cientifico nao esta atrelado
a generalizagdo estatistica, mas a capacidade de extrair tendéncias analiticas consistentes
a partir da profundidade dos relatos. No contexto deste estudo de caso, os dados obtidos
permitiram identificar desafios juridicos e percepgdes de seguranca hidrica que

convergem para um padrdo interpretativo robusto sobre a realidade local.
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Fonte: Prado, 2019.

O Protocolo de Pesquisa previu a participagdo na pesquisa de todos os
proprietarios que aceitassem o convite da pesquisa. Estes participantes foram abordados
por meio de contato telefonico individual, quando do fornecimento dos dados pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Rio Verde. No contato telefonico, via
chamada ou mensagem individual de whats app, foi explicado a inten¢do e metodologia
do Projeto e a importancia dos seus resultados para o ente publico que dara continuidade
do PSA no municipio de Rio Verde — GO. Todos os aspectos éticos foram abordados e
entdo o documento TCLE foi enviado para conhecimento e assinatura, sucedido pelo
formulério de pesquisa.

O formulario de pesquisa (instrumento de coleta de dados), presencial ou virtual,
ndo constou de campo para identificacdo do participante da pesquisa e, apos respondido,
o formulario foi identificado por numeral. O Instrumento de coleta de dados ¢ um
formulario com 05 perguntas de cunho qualitativo, antecedidas por 10 perguntas
sociodemograficas (Anexo II). As perguntas qualitativas (cinco) sdo acerca do
conhecimento e concordancia com as possiveis restricdes no uso e ocupagao do solo em

propriedades rurais de provedores de servicos ambientais, bem como o tipo de
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conhecimento que o participante possui em relacdo a praticas sustentaveis que passam a
ser exigidas em propriedades incluidas em PSA, mesmo sendo uma ferramenta de adesao
voluntaria. O participante também ¢ interrogado sobre a sua percep¢do em se sentir
prejudicado em assumir a responsabilidade de ser um provedor de servigo ambiental e
como ele recebe a aproximagao dos agentes fiscalizadores em sua propriedade rural. Por
fim, a forma de pagamento pelo servigo ambiental e colocada em discussao.

Para o tratamento e analise dos dados coletados nas entrevistas, utilizou-se a
técnica de Analise de Conteudo, operada de forma qualitativa. O processo seguiu trés
etapas fundamentais: 1) Pré-analise, com a transcrigdo e leitura flutuante dos relatos; 2)
Exploragdo do material, onde as respostas foram agrupadas por nucleos de sentido
(categorias); e 3) Tratamento dos resultados e interpretacdo, onde as percepcdes dos
produtores foram confrontadas com o referencial teérico da Governanga da Agua e o
arcabouco normativo vigente. Esse método permitiu sistematizar as falas dos
entrevistados nos Quadros e Tabelas apresentados no Capitulo 3, garantindo o rigor na
identificacdo dos desafios juridicos.

Com base nos resultados da pesquisa documental, de campo e da revisao
bibliografica, espera-se analisar detalhadamente os desafios juridicos enfrentados pelos
provedores de servicos ambientais em areas de alto desempenho do agronegdcio em Rio
Verde, com foco no estudo de caso da Bacia Hidrografica do Rio Verdinho e propor
estratégias e recomendagdes de politicas publicas para que seja possivel haver equilibrio

entre o crescimento econdmico e populacional com a sustentabilidade ambiental.
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CAPITULO 1 - OS DESAFIOS DA CRISE HIDRICA E O PAPEL DOS
ATORES NA GOVERNANCA DA AGUA

A crise hidrica no Brasil representa um dos mais graves desafios socioambientais
enfrentados pelo pais nas ultimas décadas. Os eventos criticos de escassez hidrica tém se
intensificado em diferentes regides, evidenciando a complexidade do problema que
envolve fatores ambientais, sociais, econdmicos e politicos.

A questdo da agua se destaca entre os grandes desafios para o futuro da
humanidade por ser um recurso escasso, indispensavel para a sobrevivéncia humana,
manuten¢do dos ecossistemas e insumo fundamental para todas as atividades produtivas
(Cirilo, 2015). Portanto, este capitulo se desdobra, inicialmente em tragar um panorama
da crise hidrica no Brasil para entdo compreender como se da a governanga da agua neste
territorio heterogéneo, como o poder publico tem investido em solugdes a crise € quais
sdo as lacunas desta gestdo.

Essa discussao ¢ relevante, uma vez que no Brasil, apesar da abundancia aparente
de recursos hidricos, a distribuicdo desigual, as mudangas nos padrdes climaticos e a
gestao inadequada tém resultado em crises recorrentes em diferentes regides do pais (Ipea,
2023). O Brasil, mesmo sendo detentor de aproximadamente 12% da &4gua doce
superficial do planeta, enfrenta graves problemas de escassez e distribuicdo desigual
desse recurso. (Our World in Data, 2024)

A situagdo ¢ particularmente preocupante quando se considera que o Sistema
Elétrico Brasileiro ainda ¢ altamente dependente da produ¢do de energia a partir da
hidroeletricidade, tornando o pais vulneravel aos impactos das mudangas climaticas,
especialmente em periodos de redugdo de chuvas nas principais bacias hidrograficas da
regido Sudeste (Soares; Costa, 2023).

Entre os principais fatores, destacam-se as anomalias meteoroldgicas e as secas
prolongadas. Esses eventos extremos vém sendo intensificados pelas mudancas
climaticas globais, provocando impactos severos nos ciclos naturais da 4gua. De acordo
com Marengo e Alves (2015) e Kochan (2022), essas alteragdes no clima afetam
diretamente a regularidade das chuvas e a previsibilidade dos periodos imidos e secos.

A crise hidrica enfrentada por diversas regides do Brasil e do mundo ndo pode ser
atribuida exclusivamente a irregularidade das chuvas. Embora a escassez de precipitacdes

tenha um papel relevante, os estudos indicam uma série de fatores estruturais e ambientais
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que agravam o problema e contribuem para sua persisténcia. Um ponto critico ¢ a ma
gestdo dos recursos hidricos, uma vez que a falta de planejamento adequado, a escassez
de investimentos em infraestrutura e a distribuicao ineficiente da 4gua contribuem para a
deterioragao dos sistemas de abastecimento. Soriano et al. (2016) e Fischer et al. (2018)
apontam que essas falhas administrativas dificultam a adaptacdo dos sistemas as
mudangas no regime hidrico e aumentam a vulnerabilidade da populagao.

A urbanizacdo acelerada também tem papel central nessa crise. O crescimento
populacional, especialmente em grandes centros urbanos como Sao Paulo, tem
aumentado de forma significativa a demanda por agua. Essa regido concentra apenas
cerca de 6% da agua disponivel no pais, mas abriga uma grande parte da populagdo
brasileira, além de intensa atividade economica, segundo Soriano et al. (2016).

O uso da 4gua nos diferentes setores econdmicos revela a complexidade de sua
gestdo e a necessidade de politicas integradas para garantir sustentabilidade e eficiéncia.
No setor urbano, o ciclo da dgua que abrange o abastecimento e a drenagem tem passado
por avangos significativos em eficiéncia e gestdo, buscando reduzir perdas e otimizar os
servigos com o uso de menos recursos (Vivas, 2024). Apesar desses progressos, estudos
apontam falhas na aplicacdo dos principios legais, especialmente no que se refere a
comunicagdo com a populacdo e a garantia da qualidade e quantidade adequadas da agua
distribuida (Duca; Pimentel, 2017). Diante desse cenario, surgem debates sobre
estratégias integradas capazes de promover maior seguranga hidrica nas cidades, aliadas
a implantacdo de infraestruturas ecologicas que envolvam a sociedade no enfrentamento
da escassez de dgua (Nobrega et al., 2019).

No setor industrial, a gestdo da 4gua também assume papel estratégico. Pesquisas
destacam o uso intensivo desse recurso em segmentos como o téxtil, em que se
evidenciam desafios relacionados a alta demanda hidrica, a polui¢ao dos corpos d’agua e
a urgéncia de praticas mais sustentaveis. Nesse contexto, o reaproveitamento e a
circularidade da agua despontam como alternativas promissoras, substituindo o modelo
linear de extracdo e descarte por sistemas fechados de recirculagdo. Essa mudanca
contribui ndo apenas para a reducdo de impactos ambientais, mas também para a
competitividade economica das industrias (Matos; Bentes, 2023).

Na agricultura, a irrigagao se destaca como o principal vetor de consumo de agua
doce, o que torna sua gestdo um ponto crucial para a sustentabilidade do setor (Silva;
Silveira, 2025). Além do uso direto nas lavouras, cresce a preocupacao com o papel das

institui¢cdes financeiras na fiscalizagdo e no acompanhamento do uso da dgua outorgada
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pelo Estado em propriedades financiadas. Essa atuacdo ¢ essencial para assegurar o
cumprimento das normas de conservacdo ambiental e o equilibrio entre produtividade
agricola e disponibilidade hidrica (Silva; Silveira, 2025).

O desequilibrio entre oferta e demanda gera uma sobrecarga nos mananciais
existentes e pressiona os sistemas de abastecimento a operarem em seus limites, o que
reduz a capacidade de resposta a periodos de seca. A densidade populacional e a
concentragdo de atividades industriais e comerciais em areas com pouca disponibilidade
hidrica agravam ainda mais o problema.

O desmatamento e a degradacao ambiental representam outro fator de destaque na
intensificagdo da crise hidrica. A retirada da cobertura vegetal, especialmente nas areas
de nascentes e matas ciliares, compromete a recarga natural dos aquiferos e dos
mananciais. Marengo e Alves (2015) apontam que essas praticas reduzem a capacidade
de reteng¢do e infiltragdo da dgua no solo.

Além disso, a degradagdo dos ecossistemas prejudica o equilibrio hidrolégico das
bacias hidrograficas. A auséncia de vegetagdo adequada favorece a erosdo, o
assoreamento dos cursos d’agua e a perda de qualidade dos recursos hidricos. Isso torna
os sistemas de abastecimento mais vulneraveis a interrup¢des e falhas (Alves;
Pasqualetto, 2025).

Outro aspecto preocupante € a poluicao dos corpos d’dgua. A contaminagdo por
esgotos domésticos, residuos industriais e agrotoxicos compromete a potabilidade da
agua e eleva os custos de tratamento. Fischer et al. (2018) observam que essa polui¢do,
somada a falta de fiscalizacdo eficiente, reduz drasticamente a quantidade de agua
disponivel para consumo humano e uso agricola.

O desperdicio de 4gua também ¢ um fator critico em todas as etapas do processo,
desde a captacdo até o consumo final. Grande parte da 4gua tratada se perde em
vazamentos na rede de distribui¢do ou ¢ utilizada de forma ineficiente por consumidores
residenciais, comerciais e industriais. A falta de conscientiza¢ao da populagdo agrava esse
quadro.

Em muitos casos, a auséncia de politicas publicas integradas e de uma governancga
eficaz dos recursos hidricos impede que solugdes sustentaveis sejam implementadas. A
gestao fragmentada entre diferentes esferas de governo e a falta de articulagao entre os
setores envolvidos comprometem a ado¢do de medidas de longo prazo.

E necessario, portanto, um esfor¢o conjunto entre Estado, sociedade civil e setor

privado para enfrentar os desafios da escassez hidrica. Isso inclui o fortalecimento das



26

politicas ambientais, a ampliacdo dos investimentos em infraestrutura hidrica ¢ a
promocgao do uso racional da agua.

E fundamental considerar a crise hidrica nfo apenas como um problema técnico,
mas também como uma questdo social, ambiental e politica. A superagao desse desafio
exige mudancas estruturais, educacdo ambiental ¢ um compromisso real com a
sustentabilidade dos recursos naturais. Por isso, ¢ necessario compreender que o cendrio
se distingue ao longo dos territérios, sendo influenciado ndo apenas pela oferta de agua,

mas também por sua gestao.

1.1 PANORAMA DA CRISE HIDRICA NO BRASIL

A crise hidrica, fendmeno que impacta severamente diferentes regides do planeta,
apresenta origens multifatoriais, resultantes de uma interagdo complexa entre aspectos
climaticos, ambientais, antropicos, de gestao e socioecondomicos.

A compreensao integrada dessas causas ¢ fundamental para o desenvolvimento de
estratégias efetivas de enfrentamento e adaptacdo. Nesse contexto, a analise das multiplas
dimensdes envolvidas na crise hidrica torna-se essencial para subsidiar politicas publicas
mais eficazes e promover a gestao sustentavel dos recursos hidricos.

As mudangas climaticas representam um dos principais fatores que contribuem
para a intensificacdo da crise hidrica em nivel global e local. Estudos recentes sobre o
balango hidrico climatolégico e a andlise de tendéncias pluviométricas em capitais
brasileiras afetadas pela crise, como Brasilia-DF e Sdo Paulo-SP, evidenciam tendéncias
de diminuicao das chuvas (Melo; Brito, 2022).

Nesse cendrio, a analise da situagdo do Cerrado, conhecido como o "Bergo das
Aguas" do Brasil, torna-se indispenséavel para a seguranca hidrica e energética nacional.
O bioma exerce um papel vital como regulador hidrico por abrigar e alimentar as
nascentes de grandes rios e bacias hidrograficas. Pesquisas demonstram que o Cerrado
contribui para a vazao que flui em oito das doze regides hidrograficas brasileiras, sendo
fundamental para o abastecimento de bacias estratégicas como as do Parana, Sao
Francisco e Tocantins-Araguaia (Lima; Silva, 2007). Esta funcionalidade hidrologica ¢
sustentada pela vegetacdao nativa com raizes profundas, que garante alta infiltragdo de
agua e a recarga de importantes aquiferos, mantendo o fluxo dos rios mesmo durante o

periodo de estiagem.
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Contudo, esta fungdo reguladora estd sob ameaga crescente. O Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), em seu Sexto Relatorio de
Avaliacdo (ARO6), indica alta confianga nas proje¢des de aumento da deficiéncia hidrica
e da temperatura média na regido, intensificando a severidade das secas. A essa
vulnerabilidade climatica, soma-se a pressao antropica advinda, principalmente, da
expansao da fronteira agricola. O desmatamento e o modelo de uso do solo comprometem
a capacidade de reten¢do hidrica do bioma. Adicionalmente, o [IPCC alerta que a adogao
de medidas como a agricultura irrigada de grande escala em areas de estresse hidrico pode
ser classificada como uma medida de "maladaptagdo", exacerbando a crise ao aumentar
a pressao sobre os aquiferos e rios ja impactados pelas alteragdes climaticas (IPCC, 2022).

Assim, a redugdo na disponibilidade hidrica, associada ao aquecimento global,
exerce impactos diretos nos padrdes de precipitagao e na frequéncia e intensidade de
eventos climaticos extremos, como secas prolongadas.

Os efeitos dessas alteragdes climaticas também sdo particularmente preocupantes
em ecossistemas sensiveis, como a Amazonia, onde pesquisas indicam que mudangas
significativas nos Ultimos cinquenta anos colocam a floresta em risco de ultrapassar um
ponto de ndo retorno, o limiar que sustenta a estabilidade ambiental da regido (Brandao
et al., 2024). Tal cenario ndo apenas agrava problemas sociais ¢ ambientais locais, mas
também dificulta a implementacdo de wuma socio-bioeconomia sustentavel,
comprometendo os esforcos de conservacdo e de desenvolvimento de alternativas
econdmicas compativeis com a preservagao ambiental.

Paralelamente aos fatores climaticos, os fatores antropicos assumem papel central
na génese da crise hidrica. A urbanizacao desordenada, exemplificada no litoral paulista,
onde bairros foram construidos sobre areas de mangue, evidencia o comprometimento da
capacidade de recarga dos aquiferos e da qualidade dos recursos hidricos disponiveis
(Almeida, 2024).

O processo de ocupagdo irregular do solo, aliado ao crescimento populacional,
altera drasticamente os ciclos hidrologicos naturais, reduzindo a capacidade de infiltragdo
da 4gua no solo e aumentando a vulnerabilidade das cidades a eventos extremos, como
enchentes e secas (Schiebelbein, 2018).

Um aspecto frequentemente negligenciado no debate publico e na formulagao de
politicas € a historica degradacao dos rios urbanos, fator relevante para a escassez de agua
potavel. Pesquisa sobre a cobertura digital da crise hidrica em Sao Paulo entre 2012 e

2016 destaca como a imprensa, ao adotar um "enquadramento temporal do presente
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continuo", contribuiu para a invisibilizacao dos rios degradados como causas estruturais
da crise (Oliveira; Moura, 2024).

No contexto regional do sudoeste goiano, a responsabilidade de gestdo técnica e
administrativa, que inclui o poder de outorga sobre mananciais estratégicos inseridos na
Unidade de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (UPGRH) do Rio dos
Bois, compete a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD).

Estudo realizado em Goias, revelam que a urbanizacao desordenada e a ocupagao
irregular de Areas de Preservagio Permanente (APPs) vém comprometendo de forma
significativa a qualidade dos recursos hidricos urbanos. Um diagndstico realizado em
Itumbiara-GO demonstrou que grande parte das APPs situadas nas microbacias dos
corregos Agua Suja, Trindade e das Pombas apresenta alto grau de degradacio, resultado
da canalizagdo dos cursos d’4gua, da supressdo da vegetacao ciliar e do lancamento de
efluentes domésticos sem tratamento. Essas alteragcdes reduziram a infiltracdo de dgua no
solo, aumentaram o escoamento superficial e intensificaram a ocorréncia de enchentes e
a poluicao das nascentes. Tais evidéncias mostram que os desafios enfrentados por
grandes centros urbanos, como Sao Paulo, também se repetem em cidades de médio porte
do Cerrado goiano, evidenciando a urgéncia de politicas publicas integradas que
conciliem urbanizagdo e conservagao ambiental (Alves; Pasqualetto, 2025).

Essa narrativa midiatica refor¢a uma percepcdo fragmentada e superficial do
problema, limitando a compreensao historica e sistémica necessaria para a formulagdo de
solugdes duradouras.

Ainda que eventos climdticos e processos antropicos desempenhem papel
relevante, a gestdo inadequada dos recursos hidricos emerge como um dos principais
fatores agravantes da crise. Estudos apontam que, embora eventos meteoroldgicos tenham
impacto sobre a disponibilidade de dgua, "as causas da crise decorrem, principalmente,
da falta de gestdo adequada e eficiente dos recursos hidricos" (Melo; Brito, 2022).

Este cenario pode ser corroborado com a crise hidrica vivenciada no Sudeste
brasileiro, especialmente a partir de 2014, uma vez que ela tem sido frequentemente
caracterizada como uma "crise anunciada", resultado do gerenciamento inadequado dos
recursos hidricos e da ocupagao indevida das areas produtoras de dgua (Silva; Samora,
2019).

O MapBiomas divulgou em 2020 um dado alarmante: que Brasil teria perdido

15% da superficie de dgua desde o inicio dos anos 90, com uma perda de 3,1 milhdes de
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hectares em 30 anos (MapBiomas, 2020). O mesmo relatorio divulgou que o estado com
a maior perda absoluta e proporcional de superficie de dgua foi Mato Grosso do Sul
(57%). Trata-se, portanto, de um Estado com o uso do solo predominantemente agricola.

Ja no sudoeste Goiano, a analise da série historica do MapBiomas Agua (2024)
evidencia uma significativa reducao da superficie de 4gua no municipio de Rio Verde
(GO) entre 1985 e 2024 (Figura 04). Observa-se que, no inicio da série, a area ocupada
por corpos hidricos ultrapassava 2.000 hectares, apresentando queda expressiva a partir
da década de 2.000, quando passou a se estabilizar em torno de 1.000 hectares. Nos
ultimos anos, nota-se uma leve recuperacao, atingindo cerca de 1.200 hectares em 2024
(Figura 04). Essa diminui¢do, de aproximadamente 40% em relacdo ao periodo inicial,
reflete o avango da fronteira agricola e o uso intensivo dos recursos hidricos para
irrigacdo, além da crescente pressdo sobre as microbacias dos Ribeirdes Abobora e Lage,
principais mananciais de abastecimento do municipio. O comportamento da curva
apresentada a seguir ilustra a tendéncia de decréscimo da superficie de 4gua e reforga a
necessidade de politicas integradas de conservacdo e monitoramento dos recursos

hidricos regionais.
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FIGURA 04 — Série temporal da superficie de agua (hectares) no municipio de Rio Verde

(GO) entre 1985 e 2024.
Fonte: MapBiomas — Colegio 9, Médulo Agua (2024).

A auséncia de planejamento de longo prazo, a demora na adocdo de medidas
preventivas e a falta de integragdo entre politicas setoriais contribuem para a recorréncia

de episodios criticos de escassez. Essa situagdo ¢ agravada pela fragmentagdo
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institucional, que dificulta a coordenagdo entre os diferentes niveis de governo e impede
a construgdo de solugodes integradas (OCDE, 2015).

O setor elétrico brasileiro também evidencia a relagdo direta entre a crise hidrica
e a fragilidade da gestdo dos recursos naturais. A crise de 2021 destacou a dependéncia
estrutural do sistema energético nacional em relagdo a producdo de energia a partir de
fontes hidrelétricas (Soares; Costa, 2023).

A reducao dos niveis dos reservatorios, provocada por sucessivos anos de chuvas
abaixo da média, revelou nao apenas a vulnerabilidade do modelo energético atual, mas
também a necessidade urgente de diversificacdo das matrizes de geracdo e de
aprimoramento regulatorio (Alves; Pasqualetto, 2025).

Para Soares e Costa (2023), o cenario de escassez hidrica demonstra a importancia
de se preparar o pais para futuras crises setoriais, reforcando a resiliéncia do sistema
elétrico e a seguranga no abastecimento de 4gua e energia. Assim, torna-se imprescindivel
que o planejamento setorial considere, de forma integrada, os impactos das mudangas
climaticas e da gestdo inadequada dos recursos hidricos.

Os fatores socioecondmicos, por sua vez, exercem pressao crescente sobre os
recursos hidricos. O crescimento populacional, associado ao desenvolvimento
econdmico, aumenta significativamente a demanda por adgua para consumo humano,
industrial e agricola (Schiebelbein, 2018).

De acordo com Melo e Brito (2022), com o crescimento populacional e a
intensificag@o dos efeitos das mudangas climaticas, a demanda por 4gua tende a aumentar
ainda mais, exacerbando a pressdo sobre recursos ja escassos. Essa dindmica ¢
particularmente critica em areas urbanas densamente povoadas e em regides que ja
enfrentam desafios historicos de acesso a agua de qualidade.

Além disso, as disparidades socioecondmicas acentuam a injustica ambiental e
hidrica, criando cendrios em que populacdes mais vulnerdveis enfrentam maiores
dificuldades de acesso a agua, tanto em termos de quantidade quanto de qualidade. Em
levantamento realizado no ano de 2022 (Figura 05), o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNISA) estimou que cerca de 15,1% da populagdo brasileira ainda

ndo tinha acesso a abastecimento de dgua potavel seguro (SNISA, 2022).
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FIGURA 05 — Indice de atendimento total de agua no Brasil.
Fonte: SNIS (2022).

Entre os principais fatores que agravam essa desigualdade estdo a urbanizagao
desordenada, a expansao da agropecuaria e a irrigacao intensiva, setores que concentram
0 maior consumo de dgua no pais. Soma-se a isso a auséncia de cobranga efetiva pelo uso
da 4gua em diversas bacias hidrograficas, o que reduz os incentivos econdmicos a
conservacao e a eficiéncia (OCDE, 2022).

A crise hidrica, portanto, revela-se também como uma crise de justiga social,
exigindo abordagens que promovam a equidade no acesso e a sustentabilidade na gestao
dos recursos (ANA, 2024).

A crise hidrica, ao revelar a interdependéncia entre fatores climaticos, antropicos,
de gestdo e socioecondmicos, evidencia a necessidade de abordagens integradas e
interdisciplinares para seu enfrentamento (IPCC, 2023; ANA, 2024).

A compreensdo de suas causas multifatoriais permite ndo apenas identificar as
vulnerabilidades do sistema atual, mas também construir alternativas sustentaveis que

envolvam a adaptacdo as mudancas climaticas, a gestdo participativa dos recursos, a
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promocao de justica ambiental e a diversificacdo das fontes de dgua e energia (OCDE,
2022).

Sem a integracdo efetiva entre politicas publicas, sociedade civil, setor produtivo
e comunidade cientifica, sera dificil reverter o quadro atual e garantir o acesso universal
e sustentavel a dgua para as geragoes presentes e futuras.

Portanto, a crise hidrica representa um dos mais complexos desafios
socioambientais contemporaneos, manifestando-se em diversas regides do planeta e
afetando de maneira crescente o territdrio brasileiro. Esta problematica transcende a
simples escassez fisica de agua, configurando-se como um fendmeno multidimensional
que envolve aspectos climaticos, sociais, politicos, econdmicos e de gestdo (Boéchat et

al., 2021).

1.2 A GOVERNANCA DA AGUA E OS ATORES DO PROCESSO

Uma vez abordadas as principais relagdes que permeiam a crise hidrica no Brasil,
fica evidente a demanda urgente por uma adequada gestdo dos multiplos fatores que
agravam a crise. Portanto, € necessario compreender de forma mais aprofundada o papel
da Governanca da Agua para a mudanca do cenario atual.

A governanca pode ser compreendida como um novo paradigma de gestdo publica
e social que se apoia na cooperagdo entre diferentes atores, Estado, setor privado e
sociedade civil na formula¢do, implementagdo e monitoramento de politicas publicas.
Diferente do modelo hierarquico tradicional, centrado exclusivamente no poder estatal, a
governanga propde uma estrutura horizontal, participativa e baseada em redes de
interacdo, em que o processo decisorio € compartilhado e orientado pela transparéncia,
pela responsabilidade e pela eficiéncia (Araujo; Matias, 2019; Garbaccio et al., 2019).

Segundo Lehmen (2022), a governanga ambiental global emerge como resposta
aos limites do modelo de regulacao estatal isolada diante de problemas transfronteirigos,
como as mudangas climaticas e a crise hidrica. A autora ressalta que a governanga se
estrutura em multiplos niveis local, nacional e internacional articulando normas,
instituicdes e praticas voltadas a protecao dos bens comuns. Nesse contexto, a governanca
ambiental busca equilibrar desenvolvimento e sustentabilidade por meio de instrumentos

de didlogo entre os diversos interessados, reforgando o principio da corresponsabilidade.
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A Teoria da Governanga, portanto, oferece um arcabougo analitico importante
para compreender a complexidade da governanga da dgua, ao reconhecer que os recursos
hidricos ndo sdo apenas bens econdmicos, mas também bens publicos e sociais que
exigem gestdo integrada e participativa. Conforme destaca Carolina Mérida (2025), a
governanga da agua representa a aplicacdo pratica desses principios ao campo hidrico,
promovendo a articulagdo entre politicas ambientais, agricolas, urbanas e energéticas, e
ampliando o papel das comunidades e dos comités de bacia na tomada de decisdes.

De forma semelhante, Adriana Maria Magalhaes de Moura (2020) ressalta que a
governancga da dgua esta intrinsecamente ligada a efetividade da gestdo descentralizada e
democratica, conforme preconiza a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A autora
argumenta que a governanca, ao integrar diferentes escalas e atores, fortalece a
capacidade institucional do Estado e amplia o controle social sobre o uso e a conservagao
das aguas.

A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE
(2015) reforca essa perspectiva ao definir governanca da dgua como o conjunto de
sistemas politicos, institucionais e administrativos que determinam “quem faz o qué, em
que nivel e com que meios”, enfatizando a importancia da coordenagao entre os diversos
niveis de governo e a participacdo ativa da sociedade. O relatério da OCDE estabelece
ainda principios de boa governanca, como legitimidade, coeréncia, eficicia e
transparéncia, que sdo essenciais para assegurar a sustentabilidade e a equidade no acesso
a agua.

Assim, a teoria e a pratica da governanca da agua convergem na busca por
modelos colaborativos, multissetoriais e adaptativos, capazes de enfrentar os desafios da
escassez hidrica e da desigualdade de acesso. Essa abordagem amplia a compreensao do
fendmeno hidrico ndo apenas como um problema técnico de gestdo, mas como uma
questao politica, social e ética que requer corresponsabilidade e engajamento coletivo.

Portanto, a governanga da agua envolve um complexo sistema de atores que
interagem em multiplas escalas e com diferentes niveis de poder e influéncia. Esta rede
de relagdes configura o que alguns pesquisadores denominam como "territdrios
hidrossociais", constituidos a partir de articulagdes multiescalares socioambientalmente
delimitadas e ativadas para garantir o acesso a agua (Empinotti et al., 2021).

Nesse cenario, a agua deixa de ser vista apenas como um recurso natural e passa
a ser compreendida como um bem social e politico, cuja gestdo ¢ permeada por conflitos,

negociagdes e pactuacgdes entre diferentes setores da sociedade.
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Os atores governamentais desempenham fun¢do fundamental na gestdo dos
recursos hidricos, sendo responsaveis pela formulagdo e implementagdo de politicas
publicas, regulagdo, fiscalizag¢do e fornecimento de servigos essenciais.

Entre os principais atores destacam-se os Comités de Bacia Hidrografica,
responsaveis pela gestdo territorial das aguas, implementagdo de politicas locais e
mediagdo de conflitos; a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que atua na regulagdo,
monitoramento e implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos; o Ministério
do Meio Ambiente, que coordena a formulacao de politicas publicas ambientais; além
dos Governos Estaduais e Prefeituras, que desenvolvem e executam politicas regionais e
locais relacionadas ao uso da agua.

Apesar da existéncia de uma estrutura institucional s6lida, a pratica da governanga
integrada da dgua enfrenta desafios significativos. A sobreposicdo de competéncias entre
diferentes esferas de governo, a falta de recursos financeiros e técnicos, e a baixa
articulacdo entre os atores sdo fatores que comprometem a efetividade da gestdo (OCDE,
2015).

Ademais, conflitos de interesse entre os usos multiplos da 4gua, como
abastecimento urbano, irrigagdo agricola, geragdo de energia e preservagdo ambiental,
exigem processos continuos de negocia¢do e pactuacdo, que nem sempre conseguem
equilibrar as diferentes demandas de maneira justa e eficiente (OCDE, 2015).

No contexto de municipios de pequeno porte, como evidenciado no estudo sobre
Sao Miguel (RN), percebe-se que a atuagdo deficitaria do sistema de governanca contribui
significativamente para a escassez de recurso hidrico, resultando em um sistema nao
sustentavel (Lima et al., 2022).

A falta de capacidade institucional, aliada a escassez de financiamento e a baixa
participacao social, limita a implementacao de politicas eficazes. Essa realidade expde a
vulnerabilidade das pequenas cidades frente a crise hidrica e ressalta a necessidade de
fortalecimento das instancias locais de gestao.

Embora as dificuldades sejam evidentes, também se observam avangos pontuais,
como nos processos de alocacdo negociada de dgua em algumas regides, demonstrando
que a participacdo ativa dos atores locais € a constru¢do de arranjos institucionais
adaptados a realidade de cada territorio podem trazer resultados positivos (Lima et al.,

2022).
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Essas experiéncias indicam que a construgao de espacos de didlogo e deliberagao,
o fortalecimento dos Comités de Bacia e a capacitagdo dos gestores locais s3o caminhos
possiveis para uma governanca mais democratica e eficiente dos recursos hidricos.

A crise hidrica ¢, em grande medida, um reflexo das falhas e das limitagdes do
sistema de governanca da agua. Superar esse desafio exige a constru¢cdo de politicas
publicas que considerem as especificidades locais, o fortalecimento da articulagiao entre
os diferentes niveis de governo e a promoc¢ao de uma gestdo participativa e inclusiva
(OCDE, 2022).

Além disso, ¢ fundamental reconhecer a 4gua como um direito humano essencial
e adotar estratégias que priorizem a equidade no acesso ¢ a sustentabilidade dos recursos
hidricos para as geracdes futuras.

A sociedade civil tem assumido papel crescente no monitoramento, fiscalizagao e
proposi¢do de solugdes para a crise hidrica. ONGs e movimentos sociais atuam na
mobilizagdo, conscientizacdo e pressdo politica; proprietarios rurais contribuem para a
conservagdo de nascentes e implementacdo de técnicas de manejo sustentavel,
comunidades tradicionais compartilham conhecimentos sobre manejo sustentavel de
recursos naturais; enquanto as populagdes vulneraveis constituem os principais afetados
pela escassez e problemas de qualidade da dgua (ANA, 2024).

O estudo sobre a crise hidrica em Campinas - SP (2012-2016) evidencia como
diferentes grupos sociais vivenciam de forma desigual os impactos da escassez, revelando
uma clara dimensdo de injustica ambiental, onde populacdes mais vulnerdveis sdo
desproporcionalmente afetadas (Silva; Samora, 2019). Este cenario reforca a "extrema
relevancia de espagos participativos € a necessidade de transparéncia e prestacdo de
contas por parte dos orgaos gestores" (Silva; Samora, 2019).

O setor privado apresenta dupla face na questdo hidrica: por um lado, gera
impactos significativos através do consumo intensivo de dgua; por outro, desenvolve e
implementa solugdes tecnoldgicas inovadoras (OCDE, 2022). Entre os principais atores
deste setor destacam-se as empresas de saneamento privadas, que investem em
infraestrutura e tecnologia; o setor agricola e industrial, representando grandes
consumidores com potencial para implementar tecnologias de uso eficiente; e empresas
de tecnologia, que desenvolvem solugdes inovadoras para tratamento e reuso (OCDE,
2022).

Um exemplo de iniciativa legal que busca estimular a participacdo do setor

privado em solucdes sustentaveis ¢ a Lei n°14.546/23, que estabelece que o Governo
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Federal devera estimular o uso de 4gua das chuvas e o reaproveitamento nao potavel das
aguas cinzas em novas edificagdes e em atividades paisagisticas, agricolas, florestais e
industriais (Costa et al., 2024).

A academia e as institui¢des de pesquisa contribuem com conhecimento cientifico
para a compreensao e enfrentamento da crise hidrica. Universidades e institutos realizam
pesquisas, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas, enquanto o IPCC e cientistas
fornecem projecdes sobre mudangas climéaticas e seus impactos na disponibilidade hidrica
(IPCC, 2023).

As organizagdes internacionais, por sua vez, estabelecem diretrizes e fomentam a
cooperagdo entre paises. A ONU e suas agéncias definem metas globais, como os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, enquanto diversos organismos promovem o
financiamento e a transferéncia de tecnologia e conhecimento entre nag¢des (Lehmen,
2013; OCDE, 2022).

A governanga da dgua requer interagdo complexa entre os diversos atores em
multiplas escalas. A gestdo integrada de recursos hidricos preconiza a participacao de
todos nas decisdes, sendo os Comités de Bacia espacos privilegiados que retinem
governo, usudrios e sociedade civil. Além disso, mecanismos como o Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA) conectam proprietarios rurais, governo e usudrios de agua,
enquanto a sociedade civil exerce papel fiscalizador sobre as acdes governamentais e
privadas.

O instrumento da cobranca pelo uso da agua, previsto na Politica Nacional de
Recursos Hidricos, ndo se configura como tributo, mas como um mecanismo de gestao
que reconhece a dgua como bem econdmico, induz a reducdo de desperdicios e gera
recursos financeiros para a implementagao de agdes previstas nos planos de bacia. Além
disso, esse instrumento fortalece a governanga ao envolver diretamente os usudrios no
processo decisorio, especialmente no ambito dos Comités de Bacia Hidrografica,
responsaveis pela definicdo dos valores e pela destinacdo dos recursos arrecadados.
Portanto, instrumentos econémicos como a cobranca contribuem para a construgdo de
arranjos institucionais mais eficientes, ao alinhar incentivos econdmicos com objetivos
de conservagdo e uso sustentavel dos recursos hidricos (OCDE, 2017; Merida, 2025,
Brito; Aguiar, 2019).

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), entra como um complemento a
governanga hidrica ao promover incentivos positivos a conservagao ambiental, inclusive

em dareas estratégicas para a manutencdo da qualidade e quantidade da dagua.
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Diferentemente da cobranga, que atua sobre o uso direto do recurso, o PSA direciona
recursos financeiros para agentes que adotam praticas conservacionistas, como a prote¢ao
de nascentes e a recomposicao de Areas de Preservacao Permanente. Programas como o
Produtores de Agua, coordenado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico,
exemplificam essa integracdo entre instrumentos econdmicos € governanga, ao articular
atores publicos e privados na promocao de servigos ecossistémicos hidricos. Assim, a
combinagdo entre cobranga pelo uso da dgua e PSA aponta uma abordagem
complementar, fortalecendo a governanga da agua e ampliando a efetividade das politicas
de gestao hidrica (Merida, 2025; ANA, 2021).

Um estudo sobre governanga comparada da adgua destaca a complexidade desse
tema, atribuida aos multiplos usos do recurso e a diversidade de atores publicos e privados
envolvidos. Essa complexidade exige abordagens integradas e, em muitos contextos,
supranacionais, especialmente diante da realidade da escassez hidrica, seja pela falta de
disponibilidade, seja pela poluicdo da agua, situacdo presente em diversos paises (Silva,

2023).

1.3 PRINCIPAIS RESPOSTAS DO PODER PUBLICO A GESTAO DOS
RECURSOS HIDRICOS POS CRISE HIDRICA

O Brasil possui um arcabougo legal e institucional relativamente avancado para a
gestdo dos recursos hidricos, embora sua implementagdo efetiva ainda enfrente diversos
desafios.

A Lei das Aguas (Lei n° 9.433/1997) representa um marco regulatorio
fundamental na gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Promulgada em um contexto de
crescente preocupagdao ambiental, ela estabeleceu principios inovadores para a
administracdo da agua, reconhecendo-a como um bem de dominio publico, de valor
econdmico € com uso prioritario para o consumo humano e a dessedentacdo de animais
em situacoes de escassez.

Um dos aspectos mais importantes da legislacdo ¢ a defini¢do da bacia
hidrografica como unidade territorial para a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, o que permite uma gestdo descentralizada, integrada e participativa

(Moura; Silva, 2017).
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Outro avango trazido pela Lei foi a instituicdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), que articula diversos 6rgaos e
instancias de governanca, como os Comités de Bacia Hidrografica, os Conselhos de
Recursos Hidricos e as Agéncias de Agua.

O SINGREH se baseia em instrumentos como o Plano de Recursos Hidricos, a
outorga de direito de uso da dgua e a cobranca pelo seu uso, mecanismos que visam
garantir o uso racional e sustentdvel da d4gua, promovendo maior controle, transparéncia
e equidade no acesso a esse recurso vital.

A construgdo da Lei das Aguas foi resultado de um longo processo de
amadurecimento politico, técnico e institucional. Ela surgiu a partir da mobilizagao de
diferentes segmentos sociais como usudrios de dgua, ambientalistas, pesquisadores ¢
gestores publicos que demandavam uma legislagdo moderna e alinhada com os principios
do desenvolvimento sustentavel (ANA, 2024; OCDE, 2015).

Esse processo participativo garantiu que a lei incorporasse conceitos fundamentais
como a gestdo democratica, a descentralizacao e a responsabilidade compartilhada entre
os entes federativos e a sociedade civil (Moura; Silva, 2017).

Importante destacar que a Lei n° 9.433/1997 substituiu o antigo Codigo das Aguas
de 1934, que era baseado em uma ldgica patrimonialista e centralizadora, tipica do
periodo em que foi criado (OCDE, 2015). A nova legislagdo trouxe uma abordagem
sistémica e atualizada, condizente com os desafios contemporineos relacionados a
escassez hidrica, a polui¢do dos corpos d’agua e a necessidade de resiliéncia frente as
mudangas climaticas. Dessa forma, a Lei das Aguas consolidou-se como um instrumento
estratégico para a governanga ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais no
Brasil (OCDE, 2015; ANA, 2024).

Essa legislagdo introduz principios que viabilizam, ainda que de forma indireta, a
implementa¢do de instrumentos como o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA). Um
dos principais fundamentos da lei € o reconhecimento da 4gua como um bem econoémico,
o que legitima a aplicagdo de mecanismos de compensacao financeira para usuarios ou
agentes que promovam a conservagao dos recursos hidricos (BRASIL, 1997). Além disso,
entre os instrumentos previstos pela legislagdo estdo a cobranga pelo uso da dgua e os
planos de recursos hidricos, que podem ser utilizados para financiar agdes de preservacao
ambiental, incluindo programas de PSA voltados a prote¢do de nascentes, matas ciliares

e areas de recarga aquifera (BRASIL, 1997).
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Outro aspecto relevante da Lei das Aguas ¢ a criagio de instincias de gestdo
descentralizada e participativa, como os Comités de Bacia Hidrografica, que possuem
autonomia para deliberar sobre o uso dos recursos arrecadados por meio da cobranga pelo
uso da agua. Esses comités podem direcionar tais recursos para iniciativas de PSA,
recompensando provedores de servigos ecossistémicos responsaveis pela conservagao de
mananciais ¢ melhoria da qualidade da 4gua (BRASIL, 1997).

Embora a Lei n® 9.433/1997 ndo discipline o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) de forma direta, a Doutrina especializada em gestdo e politicas hidricas ¢
consensual ao reconhecer que o texto legal estabeleceu os principios € instrumentos
institucionais que pavimentaram sua implementagdo. Autores como Moura (2017) e
Schiebelbein (2018) convergem ao apontar que a Lei das Aguas criou o ambiente juridico
propicio para a evolug¢do da gestdo, permitindo a ado¢cdo de mecanismos econdmicos e
incentivos.

Além disso, a Lei n® 9.433/97 ¢ vista como o fundamento para a busca por uma
gestdo mais resiliente e adaptativa, em linha com as preocupagdes de autores como
Merida (2022), cuja pesquisa ressalta a necessidade de a governanca da 4gua enfrentar os
desafios impostos pelas mudancas climaticas. Dessa forma, a base legal de 1997 serviu
de alicerce para politicas complementares, como a Lei n° 14.119/2021, que formaliza e
regulamenta o PSA no Brasil como um mecanismo estratégico de conservagdo. Diante de
tais incentivos, atualmente existem 76 programas distribuidos em 152 municipios de 16
Estados brasileiros (ANA, 2025).

Adicionalmente, o Pacto Nacional de Gestao das Aguas - PROGESTAO, criado
pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), propde incentivos
financeiros aos estados por alcance de metas de gestdo hidrica, facilitando a gestdo da
agua e motivando as federagdes brasileiras a agirem de forma responsavel (Almeida;
Fontana, 2021). O programa, criado em marco de 2023, representa uma tentativa de
fortalecer os sistemas estaduais de gestdao de recursos hidricos, promovendo a cooperagao
entre os diferentes niveis de governo (ANA, 2016).

Uma avalia¢do do 1° Ciclo do PROGESTAO realizada pelo Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea) em parceria com a ANA identificou tanto avangos quanto
desafios na implementacdo do programa nos estados brasileiros (Jesus Filho; Roma,
2023). Entre os principais problemas identificados estdo limitagdes orcamentarias,

dificuldades técnicas e entraves burocraticos.
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No que tange a respostas do poder publico em relacdao a qualidade das aguas, o
Novo Marco Legal do Saneamento Basico, instituido pela Lei n° 14.026/2020, representa
uma reformulacdo profunda na politica de saneamento no Brasil. A legislacdo atualiza e
modifica a antiga Lei n°® 11.445/2007 com o objetivo de universalizar o acesso aos
servicos de agua potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem
urbana até 2033.

Entre as principais metas, destaca-se a exigéncia de que 99% da populagdo tenha
acesso a agua potavel e 90% ao tratamento e coleta de esgoto até o prazo estabelecido. A
lei surge como resposta a historica defasagem na cobertura desses servigos essenciais,
especialmente nas regides Norte e Nordeste do pais.

Um dos pontos centrais da nova legislacdo ¢ o estimulo a participacao da iniciativa
privada na prestacdo dos servigos de saneamento. Para isso, o marco impde que o0s
contratos entre prestadores e entes publicos sejam precedidos de licitagdo, promovendo a
concorréncia entre empresas publicas e privadas.

Esse mecanismo visa atrair investimentos privados para um setor historicamente
subfinanciado ¢ com forte presenga de estatais operando por meio de contratos de
programa, muitas vezes sem metas ou fiscalizacdo rigorosa. A expectativa ¢ que a
modernizacgdo da gestdo, aliada a ampliacao de recursos, permita acelerar a cobertura dos
servigos com maior eficiéncia.

A Lein° 14.026/2020 também atribui 2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico (ANA) o papel de editar normas de referéncia para o setor, padronizando
procedimentos regulatorios e técnicos em todo o pais. Essa padronizacao busca reduzir
assimetrias regionais, aumentar a seguranga juridica e facilitar a atuacao de operadores
privados.

Além disso, a ANA ganha importancia como articuladora de politicas publicas
integradas entre saneamento e gestao dos recursos hidricos, dado que o abastecimento de
agua e o tratamento de esgoto impactam diretamente a qualidade dos corpos d’agua e a
sustentabilidade ambiental.

O novo marco legal traz implicagdes diretas para a governanca dos recursos
hidricos. Ao incentivar investimentos e a melhoria na infraestrutura de saneamento, a
expectativa ¢ de que haja uma significativa redug¢do na polui¢do dos rios, lagos e
aquiferos, o que reforca a importancia da articulacdo entre a Politica Nacional de

Saneamento e a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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No entanto, o sucesso da lei dependerd da capacidade dos municipios e estados de
se adaptarem as novas exigé€ncias regulatorias, bem como da existéncia de mecanismos
de controle social, fiscalizacdo e apoio técnico que garantam a implementacao das metas
de forma inclusiva e equitativa.

No municipio de Rio Verde, a descentralizagdo da gestao hidrica prevista na lei
federal ficou mais eficiente apds a implantagdo da Agéncia Municipal de Agua e Esgoto,
que surgiu no ano 2018, através da Lei Complementar n°® 130, de 03 de julho de 2018. A
AMAE ¢ uma autarquia municipal cuja principal competéncia ¢ regular, controlar e
fiscalizar a prestacdo dos servigos publicos de saneamento bésico, incluindo o
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e, em alguns casos, residuos solidos. Ela
exerce esse controle sobre a prestadora de servicos, a Saneamento de Goids S/A —
Saneago, monitorando a qualidade e a eficiéncia, o que € relevante em um municipio que
jé apresenta indices elevados de cobertura, como 100% de coleta e 99,95% de tratamento
de esgoto. Contudo, a competéncia da outorga de direito de uso de recursos hidricos, que
autoriza a captacao de agua, ndo pertence 8 AMAE, mas sim a esfera estadual, sendo uma
atribuicao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel -
SEMAD/GO (Rio Verde, 2018).

Transitando entre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Novo Marco Legal
do Saneamento Basico e ndo menos importante, a Lei de Protecao da Vegetacao Nativa
surgiu em 2012, através da Lei N° 12651. Conhecida como Codigo Florestal, esta lei
atribui as Areas de Preservagdo Permanente (APP) diversas fungdes ambientais
importantes, dentre elas a de preservar os recursos hidricos, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagdes humanas.

Portanto, dentre os muitos tipos de APP, estdo as areas do entorno das nascentes
e também as faixas bilaterais de vegetagdo ao longo dos corregos, rios e ribeirdes. O
Cdédigo Florestal estabelece uma faixa minima a ser mantida pelo proprietario ou
possuidor do imovel condizente com a largura dos corregos ou lamina d’agua das lagoas.

Um aspecto negativo para prote¢do dos Recursos Hidricos atribuidos por esta
legislagdo, sdo as Areas de Preservagdo Permanente Consolidadas, ou seja, ocupadas por
atividades agrosilvipastoris anterior a 22 de julho de 2008 e devidamente declaradas no
Cadastro Ambiental Rural (Siqueira et al, 2016). Os autores destacam que nestas APPs
consolidadas ¢ permitido manter parte das atividades agrosilvipastoris, reduzindo a faixa

de protecdo, onde o estudo empirico demonstrou processos erosivos e perdas ecoldgicas.
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Portanto a gestdo da cobertura vegetal nativa ¢ mais um fator intimamente

associado a gestao dos recursos hidricos.

1.4 DESAFIOS DA GESTAO HIDRICA EM UM TERRITORIO
HETEROGENEO

A gestao dos recursos hidricos no Brasil enfrenta desafios complexos e
multifacetados, diretamente relacionados a enorme heterogeneidade do territorio
brasileiro. Essa diversidade se manifesta tanto em aspectos naturais - como biomas,
regimes climaticos e disponibilidade hidrica - quanto em fatores socioecondmicos, usos
multiplos da 4dgua e diferentes niveis de desenvolvimento regional.

A diversidade de biomas e regimes hidricos no Brasil representa uma riqueza
ambiental, mas também impde desafios significativos para a gestdo dos recursos hidricos.
O pais abriga uma ampla gama de ecossistemas, como as florestas tropicais umidas da
Amazonia, o Cerrado e as zonas semiaridas do Nordeste, cada um com caracteristicas
ecoldgicas e hidricas distintas (Siqueira; Radic, 2021; Bezerra; Bezerra, 2016).

Essa diversidade se reflete diretamente na distribuicdo espacial e temporal da
disponibilidade de agua, marcada por forte assimetria. Por exemplo, a Bacia Amazdnica
concentra grande parte da 4gua superficial do pais, mas atende a uma populagdo
relativamente pequena, enquanto o Cerrado, situado no Planalto Central, ¢ fundamental
para a recarga de aquiferos e abastecimento das principais bacias hidrograficas nacionais.
O Cerrado, apesar de sua importancia estratégica para a distribui¢do de agua, sofre
constante degradacdo e ¢ um dos biomas menos protegidos do Brasil, o que afeta
negativamente a disponibilidade hidrica em escala continental (Siqueira; Radic, 2021).

Em contraste, o semidrido nordestino abriga milhdes de pessoas e enfrenta
escassez hidrica recorrente, baixos indices pluviométricos e longos periodos de estiagem,
comprometendo tanto o abastecimento humano quanto as atividades produtivas da regido.
A regido Nordeste ¢ reconhecida por sua alta suscetibilidade a seca, fendmeno agravado
por fatores climaticos e antropicos, como desmatamento e mudangas no uso do solo
(Bezerra; Bezerra, 2016).

Regides como o Centro-Oeste e o Sudeste apresentam caracteristicas
intermediarias, mas enfrentam pressodes crescentes sobre os recursos hidricos devido a

expansdo da agricultura irrigada, da pecudria intensiva e do processo acelerado de
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urbanizagdo. Estudos indicam que a expansdao de areas irrigadas nessas regides pode
aumentar significativamente a demanda hidrica, especialmente para culturas como soja,
algodao, cana-de-agucar e arroz, exigindo uma gestao integrada e sustentavel dos recursos
disponiveis (Ferrarini, 2017).

Somado a isso, o pais apresenta uma matriz energética fortemente dependente da
agua (hidrelétricas), além de intensa atividade agricola, industrial e urbana. Isso gera
conflitos pelo uso da agua, especialmente em regides de alta densidade populacional ou
com multiplos interesses econdmicos, como mineragdo, irrigagdo e abastecimento
humano (Paiva et al., 2020; Silva et al., 2023).

Esses conflitos se intensificam em bacias hidrograficas onde a disponibilidade
hidrica ¢ limitada e a demanda € crescente. A agricultura irrigada, por exemplo, é o maior
uso consuntivo da agua no pais, sendo responsavel por aproximadamente 50,5% da
retirada total de dgua no Brasil em 2022. Sua expansdo compete diretamente com o
abastecimento humano urbano, que representa o segundo maior uso, consumindo cerca
de 24% da retirada total. Em conjunto com a industria, esses trés setores (agricultura
irrigada, abastecimento urbano e industria) somam aproximadamente 83% do total de
agua retirada, concentrando a pressdo sobre os mananciais e intensificando os conflitos
pelo recurso (ANA, 2024). Além disso, setores industriais e mineradores frequentemente
se instalam em areas de grande importancia hidrica, contribuindo para a degradacao da
qualidade da 4gua e aumentando a pressdo sobre os recursos disponiveis (Paiva et al.,
2020).

Em muitos casos, a gestdo inadequada ou fragmentada dos recursos hidricos
contribui para o agravamento das disputas, tornando necessario o fortalecimento da
governanga e da atuacdo de comités de bacia hidrografica. A Politica Nacional de
Recursos Hidricos estabelece diretrizes importantes, mas sua efetividade depende da
articulacdo entre os diversos niveis de governo, usuarios e sociedade civil. Além disso,
os efeitos das mudancas climaticas agravam ainda mais esses conflitos, ao alterar os
padrdes de precipitacdo e disponibilidade hidrica, exigindo abordagens integradas e
adaptativas de gestdo (Silva et al., 2023).

Como destacam Paiva et al. (2020), a heterogeneidade dos contextos brasileiros
requer uma abordagem descentralizada e adaptativa na formulagdo de instrumentos de
gestdao, que sejam capazes de integrar os diferentes usos da agua, doméstico, agricola,
industrial e ambiental, e que contemplem as particularidades socioecondmicas e culturais

das populagdes locais. Essa abordagem exige, ainda, o fortalecimento da governanca
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participativa ¢ o uso de tecnologias apropriadas para o monitoramento, planejamento e
gestao integrada dos recursos hidricos.

E nesse panorama que a implementagio de comités de bacia, planos de gestio
especificos e mecanismos de cobranca pelo uso da 4gua se destacam como instrumentos
fundamentais para garantir a sustentabilidade hidrica em um pais marcado por contrastes.

No Sudoeste Goiano, por exemplo, o municipio de Rio Verde ja apresenta
conflitos no sistema atual de abastecimento de agua e, o Comité de Bacia Hidrogréfica ja
traz resultados positivos na solu¢ao dos conflitos. O manancial de abastecimento atual do
municipio, o Ribeirdo Abobora, ndo suprira a demanda nos préximos anos. Portanto, o
Rio Verdinho, serd a nova area de captacdo, que integra uma regido de intenso uso
agricola. Ambas as Bacias estdo inseridas na UPGRH do Rio dos Bois (Unidade de
Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos do Rio dos Bois), no estado de Goias, cuja
gestao cabe ao respectivo Comité de Bacia (SEMAD/FUNAPE, 2021).

Dentre as principais fungdes do Comité esta o estabelecimento de regras para o
uso e a prioridade de uso em situagdes de escassez. Conforme o principio fundamental da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), em caso de crise ou escassez hidrica, a
prioridade absoluta de uso da agua deve ser para o consumo humano e a dessedentacao
de animais (SEMAD/FUNAPE, 2021).

Portanto, voltando ao exemplo do municipio de Rio Verde, a aplicacdo desses
principios ja ¢ uma realidade na Unidade de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos
(UPGRH) do Rio dos Bois. A materializagdo desse principio de seguranga hidrica ¢
regulamentada por atos normativos locais. A Deliberagdo CERH/GO n° 114/2017
estabelece um protocolo de restricdo progressiva da captagdao no Ribeirdo Abodbora para
grandes usudrios como as empresas BRF e COMIGO, acionando a suspensdo de captagdo
em estagios definidos pela vazao critica medida na estag¢@o fluviométrica do Corrego da
Cabritiva de acordo com o que se apresenta na tabela 1. E possivel observar que a medida
que o estagio de alerta da vazao do Ribeirdo Abdbora progride, a suspensao parcial da
outorga de captacdo das duas industrias progride em paralelo, podendo chegar a
suspensao total em situagao de crise. Essa medida de contingéncia revela a essencialidade

das atividades de monitoramento de um manancial.

Tabela 1. Estrutura do plano de contingéncia para escassez no Ribeirdo Abobora
(Deliberagao CERH/GO, 2017)

Situacio Status de suspensio
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Situagdo 1: Alerta 25%
Situagao 2: Critica 50%
Situagdo 3: Critica Severa 75%
Situacdo 4: Crise Hidrica 100% (Suspensao Total)

Fonte: CERH/GO, 2017

Muitas regides do pais, especialmente as mais afastadas dos grandes centros
urbanos, possuem sistemas de monitoramento precarios ou desatualizados, o que impede
a geracdo de séries histdricas confidveis e a avaliagdo de tendéncias relacionadas a
mudanga climatica e a pressao antropica sobre os recursos hidricos (Paiva et al., 2020).

Além disso, a fragmentacdo institucional entre diferentes drgdos gestores, como
agéncias estaduais de recursos hidricos, companhias de saneamento, 6rgaos ambientais e
defesa civil, muitas vezes dificulta a coordenag¢do de agdes e o compartilhamento de
informagdes cruciais para a gestdo integrada das aguas (OCDE, 2015; Moura, 2017). A
sobreposi¢do de competéncias e a baixa articulagdo entre as diferentes esferas de governo
e setores sdo apontadas como fatores que comprometem a efetividade da gestdo e a
capacidade de resposta a crises hidricas (OCDE, 2015; ANA, 2024).

Essa falta de articulagdo compromete o planejamento estratégico e a
implementagdo de politicas publicas efetivas, especialmente em contextos que exigem
respostas rapidas e coordenadas, como crises hidricas e desastres naturais. A auséncia de
capacitagdo técnica continua para servidores publicos e técnicos das instituicdes também
limita a adogdo de tecnologias emergentes e praticas inovadoras de gestdo adaptativa
(Paiva et al., 2020).

A superagdo dessas limitagdes passa pela modernizacdo dos sistemas de
monitoramento, ampliagdo da rede de coleta de dados e da interoperabilidade entre
sistemas, e o fortalecimento das capacidades institucionais (ANA, 2024; OCDE, 2022).
O investimento em educacdo e capacitacdo de gestores, bem como a promog¢do de
parcerias com centros de pesquisa e universidades, sdo vistas como medidas essenciais
para a producdo de conhecimento cientifico e o desenvolvimento de solugdes técnicas
para o enfrentamento da crise hidrica e a constru¢do da resiliéncia (ANA, 2024; OCDE,

2022).
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A utilizagao de sensores remotos, modelagem hidrologica e inteligéncia artificial
pode aprimorar significativamente a previsao e o planejamento de recursos hidricos, mas
1sso requer investimentos consistentes e estratégias de longo prazo (ANA, 2024).

A transparéncia € o acesso publico aos dados também sdo fundamentais para
fomentar o controle social e a participacao ativa dos diversos usuarios da agua, reforgando
os principios da gestdo descentralizada e participativa previstos na Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Paiva et al., 2020).

O avango tecnologico e a melhoria da governanga nao sao suficientes para garantir
a seguranca hidrica se os fatores estruturais de degradacdo ambiental persistirem. A
continuidade do desmatamento, polui¢ao dos corpos d’agua e grandes obras de regulagio
fluvial aumentam a pressao sobre os recursos hidricos, comprometendo a qualidade e a
disponibilidade da 4gua para diferentes usos (Paiva et al., 2020; Tsutsui; Empinotti,
2023).

A retirada da vegetacao nativa, especialmente em areas de nascentes e margens de
rios, reduz a capacidade natural dos ecossistemas de conservar dgua e filtrar poluentes.
Esse processo acelera o assoreamento de cursos d’agua, aumenta o risco de enchentes e
diminui a recarga dos aquiferos subterraneos.

A degradagio das Areas de Preservagdo Permanente (APPs) compromete nio
apenas a estabilidade ecologica das bacias hidrograficas, mas também a resiliéncia das
comunidades que dependem diretamente desses recursos para agricultura, abastecimento
e atividades econdmicas diversas (Paiva et al., 2020).

Além disso, a poluicdo difusa gerada por atividades agropecuarias e urbanas,
como o uso excessivo de fertilizantes, descarte inadequado de residuos e lancamento de
esgoto sem tratamento, agrava os processos de eutrofiza¢do e contaminacdo da agua. Isso
afeta a saude publica, encarece o tratamento para consumo humano e pode inviabilizar o
uso da agua para irrigagdo e industria em determinadas regides.

A degradacdo ¢ ainda intensificada pela construcao de barragens e canais de
transposi¢do, que alteram os regimes naturais dos rios, impactam a fauna aquatica e
reduzem a conectividade entre os ecossistemas (Tsutsui; Empinotti, 2023).

Essas intervengdes antropicas, quando realizadas sem critérios técnicos e
avaliacdo de impactos socioambientais, tendem a gerar efeitos cumulativos de dificil

reversao.
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A busca por um modelo de desenvolvimento mais sustentavel requer a integragao
entre politicas ambientais, agricolas e de recursos hidricos, além do fortalecimento da
fiscalizacdo e da responsabiliza¢do dos agentes poluidores.

A valorizagdo dos servigos ecossistémicos, por meio de instrumentos como o
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), e a restauracao de areas degradadas sao
caminhos promissores para reduzir a pressao sobre os recursos hidricos e garantir sua
disponibilidade a longo prazo (Paiva et al., 2020; Tsutsui; Empinotti, 2023).

Isto porque, como ja mencionado, o Codigo Florestal atual permite uma reducao
das faixas de APPs nas chamadas APPs Consolidadas. E atualmente, ndo basta apenas
cumprir o que o Cddigo Florestal estabelece para garantir a protecdo dos recursos
hidricos. E preciso avangar com politicas publicas que promovam beneficios aos atores
envolvidos na producdo de agua.

Neste aspecto temos a Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que institui a
Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, prevendo como servigos
ambientais as atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutengdo, a
recuperagdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos, podendo ser categorizadas como
servigos de provisdo, regulacdo, suporte e culturais. A producdo de dgua se enquadra
entdo como um servico de provisdo de acordo com a referida Lei.

Nos proximos capitulos essa importante ferramenta que auxilia na governanca da
agua serd abordada como assunto central, permitindo compreender a complexidade de

atores envolvidos, as responsabilidades e desafios atribuidos a eles.
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CAPITULO 2 - OS ASPECTOS JURIDICOS DOS PROVEDORES DE
SERVICOS AMBIENTAIS NA GESTAO HiDRICA (Artigo Publicado
parcialmente: Aspectos juridicos na atuacio dos Provedores de Servicos
Ambientais: regulaciao, compliance e sustentabilidade. Revista Politicas
Publicas & Cidades, [S. L], v. 14, n. 2, p. el1755, 2025. DOI:
10.23900/2359-1552v14n2-38-2025.)

As mudangas climdticas representam alteracdes significativas nos padrdes
climaticos globais, impulsionadas principalmente pelo aumento das emissoes de gases de
efeito estufa, como o dioxido de carbono (CO:), decorrentes das atividades humanas
(Matheus, 2018). Esses fenomenos impactam diretamente o meio ambiente, a economia
e a sociedade, influenciando, entre outros aspectos, a disponibilidade ¢ a qualidade dos
recursos hidricos. Nesse contexto, a gestdo hidrica assume um papel fundamental para
mitigar os impactos das mudangas climaticas e garantir a seguranga hidrica para as futuras
geracoes.

A gestdo hidrica ¢ essencial para o desenvolvimento sustentavel, uma vez que a
agua ¢ um recurso indispensavel para a agricultura, a industria, o consumo humano e a
manuten¢do dos ecossistemas. Em regides como a América Latina, a gestdo
transfronteirigca dos recursos hidricos € crucial, especialmente em bacias hidrograficas
compartilhadas entre diversos paises, como Brasil, Paraguai, Argentina e Chile (Casadei;
Casadei, 2023). A Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) reforga essa
necessidade por meio do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6), que visa
assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da 4gua e do saneamento para todos
(IPEA, 2024).

O Programa de Pagamento por Servigos Ambientais funciona como um arranjo
econdmico que reconhece algo muito basico, mas historicamente ignorado: que
ecossistemas bem cuidados geram beneficios concretos para toda a sociedade. Esses
beneficios incluem é4gua limpa, solo fértil, biodiversidade preservada e captura de
carbono. A ideia do PSA ¢ transformar esse reconhecimento em contratos formais, nos
quais quem conserva recebe e quem depende desses servigos contribui financeiramente,
seguindo a logica do usuario pagador e do provedor recebedor. A Lei Federal n°

14.119/2021 descreve o PSA como uma transagdo voluntaria em que um pagador
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transfere recursos a um provedor ambiental, desde que este se comprometa a manter,
recuperar ou melhorar condigdes ecologicas (Brasil, 2021).

O funcionamento do PSA estd muito ligado aos servicos ambientais mais
essenciais para o cotidiano, como a prote¢ao de nascentes, a infiltracao adequada da agua
no solo, a conservagao da vegetacao nativa e a manutencao da biodiversidade. Os servigos
relacionados & dgua sdo particularmente sensiveis. Isso fica claro quando se observa a
dindmica dos recursos hidricos no Brasil, exposta no relatério Conjuntura dos Recursos
Hidricos 2024, que mostra como a disponibilidade hidrica depende diretamente da
integridade das bacias, da infiltragdo da chuva no solo, do equilibrio entre vegetagao, solo
e usos da terra, além da variabilidade climatica (ANA, 2024).

A importancia do PSA cresce quando se nota que grande parte dos conflitos
ambientais, da escassez hidrica e dos custos com tratamento de 4gua nasce da degradacao
das bacias. Os relatorios dos PSA implantados refor¢am que a manutencdo da vegetagado
e o manejo do solo reduzem erosdo, aumentam a infiltracdo e estabilizam vazodes nos
periodos de seca, diminuindo riscos associados a escassez ¢ a baixa qualidade da agua
(ANA, 2024).

Em estudos que analisam experiéncias internacionais de PSA, observa-se um
padrdo comum: onde produtores, comunidades e governos se unem com incentivos
claros, os resultados em conservacao hidrica sdo concretos. O trabalho de Pereira e
Sobrinho (2017) mostra que esses programas, adotados em diversos paises, fortalecem
praticas conservacionistas, aumentam a disponibilidade de dgua e reduzem custos com
gestdao de mananciais. A experiéncia de Nova York, por exemplo, ¢ frequentemente citada
por demonstrar que pagar agricultores para proteger nascentes gerou uma economia
biliondria ao evitar a constru¢do de uma estagdo de tratamento, tudo baseado na logica de
“protetor-recebedor” (Pereira e Sobrinho, 2017).

Quando se traz esse debate para o Brasil, a relevancia do PSA se intensifica. O
pais possui extensas areas produtivas que dependem diretamente da estabilidade climatica
e hidrica, ao mesmo tempo em que enfrenta pressoes por desmatamento, degradagdo de
solo e alteragdo de cursos d’dgua. Programas brasileiros, como o Produtor de Agua,
mostraram que incentivar praticas de manejo sustentavel, cercamento de nascentes,
recupera¢ao de matas ciliares e controle de erosao melhora significativamente a qualidade
e a quantidade da agua disponivel, além de gerar renda complementar para agricultores

familiares (Pereira e Sobrinho, 2017).
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Essa logica também se encaixa com o que o relatorio Conjuntura 2024 aponta,
como a necessidade crescente de estratégias que aumentem a seguranga hidrica,
especialmente em regides sujeitas a variagcdes extremas de chuva, periodos prolongados
de estiagem e bacias ja fragilizadas pela pressdo humana (ANA, 2024). Em situagdes
assim, estimular a recuperacdo ambiental se torna uma forma de prevencao com retorno
ecoldgico, social e econdmico.

O PSA se apresenta, portanto, como uma ferramenta estratégica para integrar
conservagao ¢ desenvolvimento, valorizando servigos ecossistémicos que sustentam a
vida e a economia. Ao remunerar praticas sustentaveis, cria-se um ciclo virtuoso que
fortalece o papel dos provedores ambientais, especialmente agricultores familiares, povos
indigenas e comunidades tradicionais, e aproxima a politica ambiental das demandas reais
dos territorios. Essa conexao entre incentivos econdmicos € prote¢ao ambiental contribui
para a resiliéncia das comunidades, a reducao de desigualdades e a consolidag¢do de novas
economias ligadas a bioeconomia e a descarbonizagao.

O Programa de Pagamento por Servicos Ambientais, fundamentado na lei e
fortalecido por experiéncias nacionais € internacionais, se destaca como uma politica
capaz de gerar beneficios ambientais mensurdveis e impactos sociais duradouros,
contribuindo para a constru¢ao de um modelo de desenvolvimento sustentavel e adaptado
aos desafios climaticos do século XXI. Seu sucesso depende do envolvimento dos atores
na governanca do recurso natural pretendido, sendo a dgua o principal nos dias atuais.

Portanto, os provedores de servigos ambientais desempenham um papel essencial
nesse cenario, atuando em diversas frentes para mitigar os efeitos das mudancas
climaticas e promover a gestdo hidrica eficiente. Ao mesmo tempo em que as empresas
de saneamento sdo responsaveis pela implementagdo de infraestrutura que garante o
acesso a agua tratada e ao esgoto adequado, contribuindo para a redugdo da poluigdo
hidrica e para a melhoria da satde publica (IPEA, 2024). Além disso, ONGs e entidades
publicas desempenham um papel fundamental na conservacao de areas protegidas, que
ajudam a preservar a biodiversidade e a regular o ciclo hidrologico (Matheus, 2018).

A promocdo de praticas sustentaveis também ¢ um elemento chave nesse
processo, abrangendo medidas que reduzam o consumo excessivo de dgua na agricultura
e na industria, bem como a minimizagdo da polui¢ao hidrica (Casadei; Casadei, 2023).
Paralelamente, a educagdo e a conscientizagdo da populagdo sdo estratégias
indispensaveis para fomentar o uso responsavel e eficiente dos recursos hidricos (IPEA,

2024).
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Diante desse cenario, surgem questionamentos sobre os principais obstaculos
juridicos que limitam a atuagdo eficaz dos provedores de servicos ambientais na gestao
hidrica. As barreiras normativas, burocraticas e institucionais frequentemente dificultam
a implementacdo de solugdes inovadoras para a gestdo dos recursos hidricos,
comprometendo a seguranca hidrica e a sustentabilidade. Assim, ¢ fundamental
compreender quais sdo esses entraves e de que maneira podem ser superados para que os
recursos hidricos sejam gerenciados de forma eficiente e sustentavel.

Nesse sentido, este estudo tem como objetivo analisar os aspectos legais
enfrentados na gestao hidrica, com énfase nas dificuldades juridicas e regulatérias que
impactam a atuacdo dos provedores de servigos ambientais. Além disso, busca-se propor
solugdes viaveis para superar essas limitagdes, contribuindo para a formulagdo de
politicas mais eficazes e para o fortalecimento dos instrumentos normativos voltados a
gestao dos recursos hidricos.

Ao abordar essa tematica, o presente estudo se justifica pela crescente crise hidrica
global e pela necessidade de um arcabouco juridico robusto que permita a atuagao eficaz
dos provedores de servicos ambientais na gestdo e conservagao dos recursos hidricos. O
fortalecimento das bases legais e regulatorias € essencial para garantir a seguranca hidrica
e o desenvolvimento sustentavel, possibilitando solugdes inovadoras para os desafios
impostos pelas mudancas climaticas.

Diante desse panorama, a gestdo hidrica eficaz, associada a atuagdo dos
provedores de servigos ambientais, se apresenta como um elemento crucial para enfrentar
os desafios impostos pelas mudancas climaticas e garantir um desenvolvimento

sustentavel.

2.1 FRAGILIDADES REGULATORIAS

A atuagdo dos provedores de servigos ambientais no Brasil enfrenta desafios
juridicos significativos, sobretudo devido as fragilidades regulatdrias e aos conflitos de
competéncia entre diferentes esferas governamentais. Uma das principais lacunas reside
na falta de harmonizag¢do entre legislacdes ambientais, hidricas e urbanas, gerando
ambiguidades que comprometem a implementagao eficaz de politicas publicas. A Lei n°
14.026/2020, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, exemplifica

essa complexidade ao abranger multiplas dimensdes, como abastecimento de agua e
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manejo de residuos sélidos, mas carece de regulamentacao unificada, o que favorece
interpretagdes divergentes e ineficiéncias na gestdo de recursos (Assis et al., 2018). Os
conflitos de competéncia entre entes federativos no Brasil, especialmente em temas como
a outorga de agua, sao agravados pela indefinicao sobre a autoridade responsavel por
conceder licencas. Isso resulta em disputas institucionais que retardam projetos e
prejudicam a gestao sustentavel dos recursos hidricos.

Uma das principais fragilidades regulatorias na gestdo de recursos hidricos ¢ a
falta de autonomia dos comités de bacia hidrografica, que sdo essenciais para a
descentralizagdo da gestao, mas enfrentam dificuldades devido a limitada participagao da
sociedade civil. Essa restricdo compromete a efetividade de suas fungdes, como
observado no Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas (Alves et al., 2022).

O referido setor ¢ regido por um emaranhado de leis e normas que dificultam a
aplicaciio dos instrumentos legais, como a Lei 9.433/1997 e o Codigo de Aguas de 1934,
cuja implementagdo pratica ¢ desafiadora para os gestores (Souza; Pertel, 2020). A
ineficiéncia na aplicacdo de instrumentos como a outorga e a cobrancga pelo uso da agua
compromete a seguranca hidrica, especialmente em regides de alta demanda e escassez
(Ribeiro; Teixeira, 2022). Essas dificuldades ndo configuram, necessariamente, conflito
de competéncia em sentido estrito, mas refletem limitagcdes na governanga multinivel e
na integragdo entre os diferentes instrumentos de gestao.

Os desafios técnicos e administrativos também dificultam a gestdo eficiente dos
recursos hidricos, como no caso de Santa Catarina, onde a auséncia de parametros
técnicos claros para a outorga em atividades como a aquicultura gera inseguranga juridica
e dificuldades operacionais (Farias et al., 2021). A predominancia de critérios econdmicos
na distribui¢do da dgua pode levar a desigualdades no acesso ao recurso, prejudicando
sua alocacdo equitativa entre os usuarios (Porto et al., 2019).

Nesse contexto, torna-se evidente que essas limitagdes estruturais nao se
restringem ao plano nacional. No municipio de Rio Verde, Estado de Goias, tais
fragilidades se materializam de forma ainda mais acentuada em razdo da forte presenca
da agricultura, que historicamente reconfigurou o territorio, reduziu extensas areas de
Cerrado a cerca de 23% do territério (Siqueira e Faria, 2019) e elevou a vulnerabilidade
das bacias hidrograficas locais.

A Bacia do Ribeirdo Abobora, que abastece aproximadamente 70% da populagao,

enfrenta problemas combinados de perda de vegetagdo nativa, erosdo, assoreamento € uso
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intensivo de mecanizagdo e insumos agricolas, fatores que comprometem a infiltracao e
a qualidade da dgua (Benincd; Clemente, 2025).

A falta de articulagdo consistente entre gestdo hidrica, politica ambiental e
ordenamento territorial reforca o quadro de governanga fragmentada ja identificado em
ambito nacional, fazendo de Rio Verde um caso emblematico das dificuldades de
implementac¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Benincd; Clemente, 2021).

No entanto, o municipio de Rio Verde buscou alternativas para mitigar os
impactos sobre a seguranca hidrica, adotando o Programa Produtor de Aguas,
regulamentado pela Lei Municipal n° 6.033/2011 e fundamentado no principio provedor
recebedor. A iniciativa emerge como resposta as limitagdes institucionais identificadas,
utilizando mecanismos de incentivo econdmico para promover praticas
conservacionistas, especialmente na Bacia do Ribeirao Abobora.

Os resultados apontados incluem a recuperagdo gradual de matas ciliares, a
protecdo de nascentes ¢ mudangas na percep¢do ambiental dos produtores rurais, embora
persistam desafios relacionados a estabilidade financeira do programa, a necessidade de
monitoramento continuo e a integracdo com politicas de uso e ocupacao do solo (Merida,
2014; Alves, Martins e Scopel, 2018; Oliveira et al., 2023). Assim, Rio Verde se
consolida como um territoério onde coexistem vulnerabilidades regulatorias e potenciais
transformadores dos Pagamentos por Servicos Ambientais, revelando tanto os limites
quanto a capacidade de inovacao da gestdo ambiental local.

Diante desse cenario, as fragilidades regulatérias geram consequéncias
multifacetadas em outras regides do pais. A inseguranca juridica, decorrente da incerteza
normativa, desincentiva investimentos e limita a inovagao no setor (Ribeiro et al., 2018).
A gestao de recursos também ¢ afetada por duplicacdo de esforcos e falta de coordenagdo
intergovernamental, levando ao desperdicio de recursos financeiros e humanos (Silva
Junior et al., 2018; Carbone, 2019). Além disso, impactos ambientais negativos emergem
como resultado direto da ineficiéncia na administragdo de recursos hidricos,
comprometendo a qualidade de vida da populagdo e a sustentabilidade em longo prazo
(Wang et al., 2021; Bartoli, 2024).

Para enfrentar tais desafios, torna-se imperativa a harmoniza¢do das normas
ambientais, hidricas e urbanas, aliada a delimitagdo clara das competéncias federativas.
A adocgdo de politicas transparentes e participativas, que integrem a sociedade civil nos
processos decisorios, pode fortalecer a governanga ambiental. Igualmente relevante ¢ a

implementa¢do de mecanismos rigorosos de compliance, assegurando que os provedores
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de servicos ambientais atuem em conformidade com parametros legais e técnicos. Essas
medidas, combinadas, sdo essenciais para consolidar uma gestao eficiente e sustentavel,

capaz de equilibrar demandas socioecondmicas e preservagdo ambiental.

2.2 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS: DISPUTAS POR USO DA
AGUA

A agua ¢ um recurso essencial para o desenvolvimento socioecondmico € a saude
dos ecossistemas. No entanto, sua escassez em muitas regides, especialmente em areas
aridas e semidridas, intensifica os conflitos entre diferentes usuarios. A agricultura, por
exemplo, ¢ uma das principais atividades que consome dgua, mas enfrenta concorréncia
da populagdao urbana e da industria, que também dependem desse recurso para suas
operagdes (Rajaona et al., 2012; Saoussen; Karim, 2021).

Esses conflitos sdo exacerbados pela pressdo sobre os recursos hidricos, que pode
levar a disputas legais e judiciais. A judicializacdo da gestdo hidrica ¢ um fenémeno
crescente, com agoes civis publicas sendo movidas contra a contaminagao de rios € a ma
gestao dos recursos hidricos. Essas agdes visam garantir que os direitos ambientais sejam
respeitados e que a agua seja utilizada de maneira sustentavel (Kishore; Das, 2012).

A judicializagdo da gestdo hidrica ¢ um reflexo da complexidade dos conflitos
socioambientais relacionados a dgua. Ag¢des judiciais, como a A¢ao Civil Publica, sdo
frequentemente utilizadas para responsabilizar entidades publicas e privadas pela
contaminag¢do de rios e outros corpos d'agua. Essas acdes buscam nao apenas compensar
danos ambientais, mas também estabelecer precedentes legais que promovam a gestio
sustentavel dos recursos hidricos (Kishore; Das, 2012).

No entanto, a judicializacdo também pode apresentar desafios, como a
necessidade de uma abordagem mais integrada e coordenada entre diferentes atores,
incluindo governos, empresas e comunidades. A eficicia dessas agdes depende da
capacidade de equilibrar os interesses econdmicos, sociais € ambientais, garantindo que
a agua seja gerenciada de forma a atender as necessidades atuais sem comprometer o
futuro (Kettab, 2014).

Para superar esses desafios, ¢ fundamental fortalecer a regulacdo e a compliance
ambiental. Isso inclui a implementagdo de politicas e leis que promovam o uso eficiente

e sustentavel da dgua, além de mecanismos de fiscalizagdo e penalizagdo para garantir o
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cumprimento dessas normas. A sustentabilidade deve ser o principio orientador das
decisdes, considerando ndo apenas os aspectos econdOmicos € sociais, mas também os
impactos ambientais a longo prazo (Kettab, 2014).

Destaca-se o caso de Rio Verde, onde os conflitos socioambientais relacionados
ao uso da agua se expressam de forma concreta e profunda. O municipio, cuja economia
¢ fortemente vinculada ao agronegdcio, consolidou um modelo territorial que intensificou
pressdes sobre os recursos hidricos, principalmente na Bacia Hidrografica do Ribeirdo
Abodbora, responsavel por aproximadamente 70% do abastecimento publico. A expansdo
agricola mecanizada, acompanhada pelo uso intensivo de fertilizantes e defensivos
quimicos, provocou processos de erosao, assoreamento, perda de mata ciliar e degradagao
das areas de preserva¢do permanente, gerando tensdes entre a producdo agricola e a
necessidade de garantir 4gua de qualidade para a populacdo urbana (Benincé; Clemente,
2025).

Além das pressdes agricolas, o municipio vivenciou um caso emblematico de
conflito hidrico decorrente da atividade industrial. Em 2008, um acidente envolvendo o
vazamento de residuos industriais contaminou o Ribeirdo Abdbora, afetando diretamente
o abastecimento publico de dgua. O episodio resultou na interven¢do do Ministério
Publico do Estado de Goias e na assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com a empresa responsavel, obrigando-a a cercar e recuperar as nascentes situadas
acima do ponto de captagdo. Esse caso representa um conflito evidente entre o setor
produtivo e o direito coletivo ao acesso seguro a agua, marcando a necessidade de
mecanismos regulatdrios mais robustos para mitigacao de impactos ambientais (Merida,
2014).

A localizagdo inadequada de um polo industrial as margens do Ribeirdo Abdbora,
acima da captacdo que abastece grande parte da cidade, também constitui fonte recorrente
de tensdao. Conforme relatado nos estudos da regido, empresas de médio e grande porte
foram instaladas em areas sensiveis do manancial, elevando riscos de contaminacao e
pressionando ainda mais o sistema de abastecimento. Tal disputa territorial entre fungdes
industriais e a prote¢do do manancial ilustra um conflito socioambiental tipico, em que a
auséncia de planejamento urbano e ambiental resulta em sobreposicdo de usos
incompativeis e vulnerabilidade hidrica (Merida, 2014).

Outro componente do conflito em Rio Verde reside na propria dindmica interna
da bacia, marcada pela reducdo da vegetacdo nativa, pela rapida expansdo agricola e pela

intensificacdo de atividades economicas. O uso do solo na BHRA passou por
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transformagdes que ampliaram a producdo agricola em areas antes ocupadas por
pastagens ou vegetacao remanescente, aumentando a dependéncia da bacia para multiplos
usos da agua. Produtores rurais, indistrias, moradores ¢ o poder publico disputam
simultaneamente o recurso, e¢ essa sobreposi¢ao de demandas, somada a degradagdo
ambiental ja instalada, cria um cenario propicio para conflitos de dificil mediagao
(Beninca; Clemente, 2017; 2025).

A resposta do municipio frente a esses conflitos emergiu na forma de politicas
como o Programa Produtor de Aguas, que buscou restaurar as condi¢des ambientais da
BHRA e reduzir a tensido entre os diferentes usos. No entanto, mesmo essa iniciativa
revelou limitagdes, como dependéncia de recursos financeiros, dificuldades de
manuten¢do das estruturas implementadas e desafios na coordenagdo entre produtores
rurais e orgdos publicos. Esses elementos demonstram que, em Rio Verde, os conflitos
relacionados a 4gua ndo derivam apenas de episodios pontuais, mas de uma estrutura
complexa onde interesses econdmicos, necessidades sociais e dindmicas ambientais se

cruzam continuamente.

2.3 DIFICULDADES NA IMPLEMENTACAO DO PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTALIS (PSA)

A Lei n° 14.119/2021 estruturou a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais ao definir conceitos, modalidades e formas de remuneracdo, além de indicar
critérios minimos para adesdo voluntaria, monitoramento e avaliagdo de resultados
(Brasil, 2021). Embora represente avango normativo, sua aplica¢do pratica ainda encontra
entraves porque varios de seus dispositivos dependem de regulamentagdes secundarias e
de capacidades institucionais que variam entre regioes.

A literatura aponta que, mesmo com marcos legais aparentemente solidos, a
operacionaliza¢do do PSA continua limitada pela falta de padronizagdo metodologica e
por dificuldades de coordenagdo entre agentes publicos e privados envolvidos na
conservagao ambiental. Essa lacuna regulatdria também ¢ mencionada por programas
internacionais que destacam a importancia do monitoramento rigoroso para garantir
efetividade e credibilidade dos pagamentos (Pereira; Sobrinho, 2019).

Apesar do marco federal, municipios e estados precisam adaptar essas diretrizes a

sua realidade administrativa. Rio Verde avangou nesse sentido ao instituir sua Politica
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Municipal de PSA por meio da Lei n® 3.523/2021, estabelecendo parametros locais
especificos para adesdo e remuneragdo (Rio Verde, 2021). Essa legislagdo complementa
a experiéncia ja existente no territorio, mas depende de articulagdo intersetorial e
capacidade de execugdo para gerar resultados consistentes.

O proprio historico do municipio demonstra que, sem estrutura técnico-
administrativa constante, programas ambientais tendem a apresentar descontinuidade ou
baixa eficiéncia, fenomeno observado em diferentes regides brasileiras e também
destacado em analises sobre a fragilidade administrativa de politicas ambientais
descentralizadas (Altmann, 2008) .

O Programa Produtor de Aguas, instituido pela Lei Municipal n° 6.033/2011,
antecede a legislagdo federal e constitui a principal base empirica da experiéncia local
com PSA (Rio Verde, 2011). O programa nasceu como resposta direta a degradacdo da
Bacia do Ribeirdo Abobora e evoluiu para um modelo de governanca participativa
envolvendo produtores rurais, poder publico, institui¢des de ensino e entidades de
extensao rural (Beninca; Clemente, 2025).

Essa trajetoria demonstra que o PSA em Rio Verde ndo se limita aos aspectos
financeiros, mas envolve a construcdo coletiva de arranjos sociais e ambientais capazes
de garantir o funcionamento do programa ao longo do tempo, como também indicado
pelos relatorios da ANA, que ressaltam a relevancia de parcerias e apoio técnico continuo
para a manutencao dos resultados (ANA, 2018).

Entretanto, ha evidéncias de que a experiéncia local enfrenta entraves semelhantes
aos identificados pela literatura nacional. A falta de equipes técnicas suficientes, os custos
elevados de acompanhamento de campo e a burocracia envolvida na formalizagao das
associacdes de produtores foram apontados como obstaculos que limitaram, inicialmente,
a expansdo do PPA para outras microbacias, como o Corrego Marimbondo e o Ribeirdo
Laje-(Beninca; Clemente, 2018). Esses desafios demonstram que marcos legais, embora
necessarios, nao garantem a efetividade do PSA sem suporte operacional robusto,
mecanismos financeiros estaveis e planejamento integrado do uso do solo.

Outro ponto critico revelado pelos documentos € a necessidade de monitoramento
continuo. As avalia¢des periodicas realizadas pela Camara Técnica, previstas na propria
Lei Municipal n°® 6.033/2011, mostram que muitos produtores precisaram ajustar suas
praticas para manter o estado de conservagdo das nascentes € nao perder o direito ao
pagamento (Merida, 2014). Essa exigéncia refor¢a que o PSA em Rio Verde opera como

um mecanismo de autocontrole e corresponsabilidade ambiental, conforme defendem
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autores que analisam programas de PSA como ferramentas de incentivo a auto-
fiscalizagdo e gestdo adaptativa (Jodas, 2010; Altmann, 2008).

No caso de Rio Verde, o Programa Produtores de Agua precisou enviar um
Relatorio Técnico a Agéncia Nacional de Agua (um dos importantes atores no processo
da Governanca da Agua) contendo um balango dos primeiros sete anos do Programa para
efetivar a sua continuidade. O referido relatorio foi finalizado em 2019, sendo intitulado:
Relatério Técnico: sete anos do Programa Produtores de Agua de Rio Verde — GO, sob a
Gestao da entdo Secretaria de Meio Ambiente, Marion Kompier. A equipe técnica foi
composta por técnicos da Secretaria de Meio Ambiente e Docentes Pesquisadores do
Instituto Federal Goiano e Universidade de Rio Verde (SEMMA, 2019).

O PSA ¢ um instrumento importante para a governanca ambiental, pois visa
compensar os prestadores de servicos ambientais por suas contribuicdes para a
conservagdo dos recursos naturais. No entanto, a falta de regulamentacdo clara e a
insegurancga juridica sdo obstaculos significativos para a eficacia desse mecanismo. No
Brasil, por exemplo, o Plano Conservador da Mantiqueira em Minas Gerais € um exemplo
de iniciativa que busca fortalecer a governanga ambiental local através do PSA, mas
enfrenta desafios na implementagdo devido a complexidade das interagdes institucionais
e a necessidade de uma base legal mais so6lida (Anjos et al., 2022).

Ja no municipio de Rio Verde, Goias, o Programa Produtores de Agua, que é um
mecanismo de PSA, tem avaliado as respostas ambientais no decorrer da implantag¢do do
Projeto especialmente através de parcerias interinstitucionais € Programas de Pesquisa.
Oliveira et al. (2023), ao analisarem 55 nascentes na microbacia do Ribeirdo Abodbora,
constataram que em sete anos do Programa, houve aumento da vegetagdo nativa em 22
nascentes, que passaram do estado de perturbada para preservada. Quanto ao estado de
conservacao destas nascentes 41 nascentes ndo apresentaram melhora, ficando quatro em
estado degradada, duas retrocederam. Os autores destacam que houve um incremento de
apenas 2,24% de cobertura vegetal nas Areas de Preservagio Permanente (APPs) ao longo
dos primeiros sete anos do Programa. A pesquisa em questdo foi fruto do mestrado da
entdo Procuradora da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, sob orientacdo de
Professor Pesquisador do Instituto Federal Goiano e sob coorientacdo da Professora
Pesquisadora da Universidade de Rio Verde.

Outro aspecto limitante para além do acompanhamento dos Programas ja
implantados refere-se a tributagao e os incentivos fiscais. Estes sdo ferramentas potenciais

para promover o desenvolvimento sustentavel, mas sua eficicia ¢ frequentemente
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limitada. Nao fica claro, por exemplo, se ha uma contrapartida financeira proveniente das
arrecadagdes de outorga de dgua para serem aplicadas nos PSA. No caso de Rio Verde,
sabe-se que o pagamento ¢ feito exclusivamente com recursos do Fundo Municipal de
Meio Ambiente.

Além disso, no Brasil, por exemplo, apenas uma pequena parcela dos municipios
com mais de 500 mil habitantes inclui agdes alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em suas legislagdes tributarias, como no caso do Imposto sobre
Servigos (ISS) (Portella et al., 2024). Além disso, a aplicabilidade dos incentivos fiscais
ambientais depende de uma fiscalizagdo rigorosa para garantir que eles realmente
promovam beneficios ambientais, o que nem sempre ocorre (Cavalcante, 2018).

Para superar esses desafios, ¢ fundamental fortalecer a regulacdo e-a-complianece
ambiental, garantindo que os instrumentos econdmicos sejam eficazes na promogdo da
sustentabilidade. Isso inclui a criagdo de leis e politicas claras que incentivem praticas
ambientalmente responsaveis e a implementacao de mecanismos de fiscalizagdo robustos
para monitorar o impacto desses instrumentos. Além disso, a cooperacdo entre diferentes
atores, incluindo governos, empresas e comunidades, ¢ essencial para a eficicia dessas

iniciativas.

2.4 DIFICULDADE EM ATRIBUIR RESPONSABILIDADES POR
DANOS HIDRICOS

A poluicao difusa, que envolve a contaminagao da agua por fontes nao pontuais,
como a agricultura e a urbanizacdo, ¢ um exemplo de dano hidrico cuja responsabilidade
¢ dificil de ser atribuida. Isso ocorre porque a poluicdo difusa geralmente resulta de
atividades dispersas e ndo hd um unico agente responsavel. Embora a identificagdao dos
potenciais causadores nem sempre seja o principal entrave, a formalizagdo de
instrumentos juridicos de ajuste, como o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
torna-se especialmente complexa diante da multiplicidade de agentes e da dificuldade de
delimitagdo das responsabilidades individuais. A responsabilidade civil ambiental, que se
baseia no risco da atividade exercida, ¢ fundamental para lidar com esses casos, mas ainda
enfrenta desafios na aplicagdo pratica (Silveira, 2012; Gomez; Artuzi, 2017).

O artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal estabelece que condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente sujeitam seus infratores a sangdes penais e
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administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados (Brasil,
1988). Esse dispositivo cria um regime juridico rigoroso, baseado na responsabilizacao
triplice e na logica da responsabilidade objetiva, segundo a qual a reparagdo independe
da comprovagao de culpa. Embora represente um avanco na prote¢ao ambiental, sua
aplicagdo pratica encontra obstaculos quando se trata de danos hidricos, especialmente
aqueles decorrentes de poluicao difusa, multiplos agentes envolvidos ou contaminagdes
cuja origem ¢ dificil de rastrear. Nesses casos, a exigéncia constitucional de
responsabilizacdo esbarra em limitagdes de monitoramento, falhas nos sistemas de
controle e baixa integracdo institucional, gerando incertezas juridicas que dificultam a
efetividade das agdes reparatorias e punitivas.

A Lein®9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, reforca
a gestdo descentralizada e participativa das aguas ao defini-las como bens publicos e ao
estabelecer instrumentos como a outorga, a cobranca pelo uso e os sistemas de informagao
(Brasil, 1997). A legislagdo ainda introduz os principios do uso multiplo e da gestdo por
bacias hidrograficas, criando bases para responsabilizar usuarios em casos de danos ou
uso inadequado dos recursos hidricos. Entretanto, na pratica, a aplicagdo desses
instrumentos enfrenta limitagdes significativas, especialmente quando os danos sdo
causados por fontes difusas ou por cadeias complexas de producdo. Embora existam
avangos tecnologicos que possibilitam maior rastreabilidade das fontes de poluigdo, sua
aplicagdo ainda ¢ limitada no contexto da gestdo publica, seja pela auséncia de
monitoramento continuo, pela sobreposi¢cao de competéncias entre érgaos ambientais ou
pela fragilidade técnica dos comités de bacia, o que dificulta a identificagdo precisa dos
responsaveis e, consequentemente, a responsabilizacdo efetiva prevista pela lei.

No Brasil, a legislagdo ambiental avancou significativamente desde a
promulgacao da Constituicao de 1988 e a Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos
de 1997, que estabeleceu as dguas como bens publicos e introduziu o conceito de valor
econdmico para evitar o uso excessivo (Silveira, 2012). No entanto, a efetiva aplicagao
dessas leis ainda ¢ um desafio, especialmente em casos de polui¢do difusa.

A Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelece os principios, objetivos e instrumentos essenciais para a defesa ambiental no
pais, incluindo o licenciamento, a avaliacdo de impactos € o zoneamento ambiental
(Brasil, 1981). Ela define ainda a responsabilidade objetiva por danos ambientais,
reforgando a obrigacdo de reparar independentemente de culpa. Apesar de seu carater

estruturante, a aplicagdo da lei enfrenta limita¢des relacionadas a fiscalizagdo insuficiente
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e a complexidade dos danos hidricos, especialmente quando envolvem multiplos agentes
ou atividades que geram impactos cumulativos, o que dificulta a imputagdo clara de
responsabilidade.

A Lei n° 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, regulamenta as
sancdes penais ¢ administrativas aplicaveis a condutas lesivas ao meio ambiente,
reforcando a responsabilizagdo individual e corporativa (Brasil, 1998). Ela prevé
punic¢des que vao desde multas até detengdo, abrangendo desde o langcamento irregular de
efluentes até¢ a degradagao de mananciais. Contudo, apesar de sua robustez normativa,
sua efetividade ¢ frequentemente comprometida por dificuldades probatoérias, lacunas
investigativas e pela necessidade de estabelecer nexo causal entre a conduta e o dano
hidrico, o que se torna complexo em situagdes de poluicdo difusa ou em bacias com
multiplos usudrios. Ainda que haja avancos tecnologicos que permitam maior
rastreabilidade das fontes poluidoras, a formalizacdo de instrumentos juridicos, como o
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), permanece um desafio diante da
multiplicidade de agentes e da dificuldade de individualizagdo das responsabilidades, o
que limita a efetividade das medidas reparatorias.

O Decreto n° 6.514/2008 detalha as infracdes e san¢des administrativas
ambientais, estabelecendo pardmetros claros para autuagdes, multas e medidas
reparatdrias (Brasil, 2008). No contexto dos recursos hidricos, ele complementa a Lei de
Crimes Ambientais ao prever sangdes especificas para o uso irregular da agua, a
contaminagdo de corpos hidricos e a degradacdo de areas de preservacdo permanente.
Entretanto, sua efetividade depende diretamente da capacidade fiscalizatoria dos érgaos
ambientais, que muitas vezes operam com equipes reduzidas, limitagdes técnicas e
dificuldades de monitoramento continuo. Essa fragilidade institucional dificulta a
identificacdo dos responsaveis e a aplicacdo tempestiva das penalidades, enfraquecendo
o carater preventivo e educativo do decreto.

Diante dessa pressao da legislacao sobre a gestao adequada dos recursos hidricos,
a pressao por conformidade ambiental em contratos com o setor privado é cada vez mais
intensa. As empresas sdo incentivadas a adotar praticas sustentaveis e a respeitar as
normas ambientais para evitar san¢des legais e reputacionais. A responsabilidade
socioambiental das empresas € vista como uma oportunidade para ganhar competitividade
no mercado, pois a adogao de praticas sustentaveis pode melhorar a imagem da empresa
e aumentar a confianca dos consumidores e investidores (Oliviera; Rossignoli, 2019;

Oliveira; Feitosa, 2015).
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No entanto, a implementagdo eficaz da compliance ambiental depende de uma
regulacdo clara e de mecanismos de fiscaliza¢do robustos. A governanca ambiental eficaz
requer a coordenagdo entre diferentes atores, incluindo governos, empresas e
comunidades, para garantir que as normas sejam cumpridas e que os danos ambientais
sejam minimizados (Porto et al., 2025; Oliveira; Feitosa, 2015).

E fundamental fortalecer a regulagdo ambiental e a compliance, garantindo que as
leis sejam claras e eficazes na prevengdo e reparacdo dos danos ambientais. A
responsabilidade civil ambiental deve ser aplicada de forma a responsabilizar os agentes
causadores de danos, independentemente de culpa, apenas comprovando acdo, dano e
nexo de causalidade (Silveira, 2012; Gomez; Artuzi, 2017). Além disso, a cooperagdo
entre o setor publico e privado € essencial para promover praticas sustentaveis e garantir

que os contratos sejam alinhados com as normas ambientais.

2.5 PROPOSTAS DE SOLUCOES PARA OS DESAFIOS JURIDICOS NA
ATUACAO DOS PROVEDORES DE SERVICOS AMBIENTAIS

E essencial implementar solugdes que abordem a integragio de politicas publicas,
o fortalecimento institucional e a participagdo social. Essas propostas visam melhorar a
gestdo dos recursos naturais, garantir a sustentabilidade e promover a justica ambiental.
A integragdo de politicas publicas ¢ fundamental para uma gestdo eficaz dos recursos
ambientais. No Brasil, por exemplo, a articulacdo entre as politicas de saneamento basico
e recursos hidricos ¢ crucial para garantir a qualidade da agua e a saude das populagdes.
Isso pode ser alcancado através da revisdo e harmonizacdo das leis existentes, como a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Politica Nacional de Saneamento Bésico, para
que sejam coerentes e complementares (Granziera; Jerez, 2019; Grangeiro et al., 2020).

Além disso, uma regulamentacdo especifica para o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) ¢ necessaria para garantir sua eficdcia e transparéncia. A recente Lei
n° 14.119, que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, ¢ um
passo importante nesse sentido, mas ainda hé necessidade de normas mais detalhadas para
sua implementacao (Salles; Salles, 2025).

O fortalecimento institucional ¢ essencial para a gestdo ambiental eficaz. Isso
inclui a capacitagdo de agentes publicos e privados, garantindo que eles tenham as

habilidades necessarias para implementar e fiscalizar as politicas ambientais. Além disso,
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a criagao de tribunais ou camaras especializadas em conflitos hidricos pode ajudar a
resolver disputas de forma mais eficiente e especializada, reduzindo a judicializac¢do e
promovendo a resolucdo de conflitos de maneira mais célere e justa (Granziera; Jerez,
2019; Lopes; Jesus, 2024).

A participagao social ¢ um pilar fundamental para a gestao ambiental sustentavel.
A inclusdo de comunidades tradicionais na gestdo dos recursos naturais ¢ essencial, pois
essas comunidades possuem conhecimentos tradicionais valiosos que podem contribuir
para a conservacao do meio ambiente. Além disso, a transparéncia em contratos e
licitagdes ¢ crucial para garantir que as decisdes sejam tomadas de forma justa e
responsavel, evitando a corrupgdo e promovendo a confianga na gestdo publica (Barbosa
et al., 2015; Almeida et al., 2023).

As propostas de solugdes para os desafios juridicos na atuacdo dos provedores de
servigos ambientais precisam dialogar diretamente com as diretrizes do Plano Nacional
de Seguranca Hidrica (PNSH), coordenado pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, que identifica dreas prioritarias para investimentos e orienta agdes
estruturantes de prevencdo, conservacao e mitigacdo de riscos hidricos no pais (ANA,
2024). Alinhar o aprimoramento legislativo, o fortalecimento institucional e a ampliacdo
da participagdo social as metas do plano ¢ fundamental para garantir seguranca juridica,
eficiéncia na aplicagdo dos instrumentos econdmicos e integracao entre politicas de uso
da 4gua, conservagdo ambiental e gestdo territorial. Dessa forma, o PNSH se torna
referéncia estratégica para orientar a atuacdo dos provedores de servigos ambientais,
assegurando que suas praticas contribuam efetivamente para a sustentabilidade, a justica
ambiental e a gestdo eficaz dos recursos naturais.

A gestdo hidrica enfrenta desafios significativos, que incluem fragilidades
regulatorias, conflitos socioambientais, judicializacdo e dificuldades na implementagdo
de instrumentos econdmicos, como o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA). Além
disso, ha complexidades associadas a atribuig¢ao de responsabilidades por danos hidricos,
agravadas pela falta de harmonizagao entre legislagdes ambientais, hidricas e urbanas.

A inseguranca juridica no campo dos recursos hidricos decorre principalmente da
combina¢do entre normas fragmentadas, baixa capacidade de fiscalizagdo e falhas
estruturais na governanca ambiental. Os relatérios oficiais mostram que a propria gestao
hidrica nacional enfrenta dificuldades para assegurar previsibilidade e consisténcia na

aplicaciio das normas, situago reforcada pela Agéncia Nacional de Aguas, que evidencia
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a fragilidade institucional diante de eventos extremos, da insuficiéncia de monitoramento
e da dificuldade em integrar politicas de dgua, clima e uso do solo (ANA, 2024).

No contexto municipal, a experiéncia de Rio Verde revela problemas semelhantes.
A implantagdo do Programa Produtor de Agua foi marcada por entraves administrativos,
como equipes técnicas insuficientes, burocracia excessiva e limitagdes financeiras,
fatores que afetam a continuidade das a¢des e dificultam a execu¢do plena das normas
ambientais (Benincd; Clemente, 2018). Além disso, a estrutura contratual e de governanca
do programa depende de avaliagdes periodicas da Camara Técnica, mecanismo que exige
alta capacidade institucional para garantir conformidade e seguranca juridica nas relagdes
entre o Poder Publico e os provedores (Merida, 2014). Além disso, ficou claro a
dependéncia de cooperacdo entre Instituicdes de Ensino e Pesquisa com as entidades
publicas responsaveis pela gestdo do Programa.

Esses elementos, associados a necessidade constante de compatibilizar interesses
econdmicos ¢ ambientais, fortalecem a percep¢ao de que a regulagdo existente ainda ndo
oferece a previsibilidade necessaria para investimentos, nem assegura plenamente a
protecdo dos mananciais, o que torna indispenséavel o avan¢o de um marco juridico mais
estavel, integrado e alinhado as condi¢des socioambientais atuais.

A efetividade da gestdo hidrica depende de um arcabougo normativo capaz de
orientar agdes coordenadas entre os provedores de servigos ambientais, tarefa que se torna
complexa quando had fragmentagdo institucional e baixa clareza sobre competéncias
federativas. O relatorio Conjuntura dos Recursos Hidricos 2024 evidencia justamente a
necessidade de integracao entre diferentes niveis de gestdo, destacando que a seguranga
hidrica s6 pode ser alcangada mediante articulacdo continua entre politicas de agua, uso
do solo e conservagdo ambiental (ANA, 2024).

Estudos sobre o Programa Produtor de Agua em Rio Verde também ressaltam que
a auséncia de coordenagdo plena entre Orgdos municipais e estaduais dificulta a
consolidagdo de agdes e compromete a governanga ambiental, sobretudo em bacias
sujeitas ao avanco da agricultura intensiva (Benincé; Clemente, 2025). Nesse cenario,
préticas transparentes e participativas tornam-se fundamentais para fortalecer a gestdo e
reduzir assimetrias decisorias que afetam a sustentabilidade dos mananciais.

Para avancar na constru¢ao de um modelo mais eficiente de governancga hidrica,
recomenda-se que pesquisas futuras se concentrem no desenvolvimento de estruturas
legais inovadoras e flexiveis, capazes de harmonizar normas entre Unido, estados e

municipios. A Agéncia Nacional de Aguas destaca que a gestdo de recursos hidricos
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precisa incorporar abordagens mais adaptativas, considerando cenarios climaticos
extremos, conflitos de uso ¢ mudangas territoriais aceleradas (ANA, 2024).

Do mesmo modo, analises de experiéncias locais, como o Programa Produtor de
Agua, mostram que modelos de governanga baseados em diagndsticos continuos e em
arranjos institucionais colaborativos podem gerar resultados positivos e replicaveis em
outros territorios, desde que amparados por suporte técnico e estabilidade institucional
(Merida, 2014).

Também ¢ necessario aprofundar a avaliacdo da eficidcia dos instrumentos
econdmicos, como o PSA e incentivos fiscais, especialmente porque os resultados
observados em Rio Verde revelam avangos lentos e heterogéneos, refletindo limitagdes
operacionais e financeiras persistentes (Oliveira et al., 2023).

O proprio relatorio nacional aponta que instrumentos econdmicos so sdo efetivos
quando associados a monitoramento robusto, politicas regulatorias claras e participagdo
social estruturada (ANA, 2024). Nesse sentido, a cooperagdo internacional e o
fortalecimento da sociedade civil surgem como elementos essenciais para ampliar a
legitimidade das acdes e garantir que a gestdo da dgua permaneca alinhada as demandas

socioambientais contemporaneas.
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CAPITULO 3 — OS IMPACTOS DAS EXIGENCIAS LEGAIS E
AMBIENTAIS NA PRATICA DOS PRODUTORES RURAIS DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO VERDINHO, EM RIO VERDE,
GOIAS (Relatério Técnico Final referente ao Protocolo de Pesquisa
CAAE 84808824.4.0000.5077/ Plataforma Brasil a ser encaminhando a
Instituicdo Coparticipante Secretaria Municipal de Meio Ambiente de

Rio Verde)

Como ja relatado na introdugdo desta dissertacdo e nos dois primeiros capitulos,
o municipio de Rio Verde ja possui uma modalidade de Pagamento por Servico
Ambiental - PSA implantada desde o ano de 2011, sendo denominada por ato legislativo
de Programa Produtores de Agua - PPA. Este programa contempla a atual Bacia de
Abastecimento de Agua do municipio, a Bacia do Ribeirdo Abdbora.

No entanto, o municipio ja vem articulando hé alguns anos, o avango da captagado
de dgua para abastecimento publico para um novo manancial, o Rio Verdinho. Com a
incorporacdo de um novo manancial de abastecimento situado em uma nova Bacia
Hidrografica, € esperado que o atual PPA se estenda para ela.

No entanto, a referida Bacia Hidrogréafica tem uma realidade distinta da atual
Bacia de abastecimento publico. Enquanto na atual Bacia predominam pequenas
propriedades rurais, com tamanho inferior a 4 moddulos fiscais, na nova Bacia
predominam grandes e médias propriedades. E € por causa dessa caracteristica que este
capitulo se desenvolveu, buscando compreender o olhar do produtor sobre as exigéncias
legais para se ingressar como um Produtor de Agua. Isso porque ha uma forte dicotomia
na gestdo da dgua na referida Bacia, pois de um lado o produtor tem a responsabilidade
da produgao agricola em larga escala e, do outro, o produtor deve observar o cumprimento
de praticas conservacionistas para garantir a provisao de dgua para o municipio.

Apesar dos PSA, incluindo o PPA de Rio Verde serem programas de adesdo
voluntarios, estes sdo geridos por entidades diversas que incluem os 6rgaos de meio
ambiente, onde atuam agentes fiscalizadores que atuam na constatacdo do cumprimento
das diversas legislacdes, incluindo aquelas relacionadas sobre a protecdo dos Recursos

Hidricos j4 citadas no Capitulo 1.
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3.1 POLITICAS DE GESTAO HIDRICA DE COMANDO E CONTROLE
E OS SEUS REFLEXOS PARA O PRODUTOR DE AGUA

As politicas de comando e controle tém sido uma das formas mais tradicionais de
regulacdo ambiental e gestdo dos recursos hidricos. Fundamentadas em normas juridicas,
elas impdem limites, restricdes e sangdes aos usudrios da agua com o objetivo de
preservar a quantidade e a qualidade desse recurso essencial. Nesse modelo, destaca-se o
principio do poluidor-pagador, que estabelece que aquele que provoca degradagdo
ambiental ou utiliza recursos naturais de forma intensiva e prejudicial deve arcar com os
custos econdmicos de suas acdes. Trata-se de um principio de internalizagao dos custos
ambientais que busca desestimular praticas nocivas ao meio ambiente, a0 mesmo tempo
em que incentiva o uso racional e sustentavel da dgua (Pereira; Sobrinho, 2014; Furquim;
Abdala, 2018; Da Silva et al., 2023; Ferreira et al., 2020).

No contexto brasileiro, o principio do poluidor-pagador ¢ operacionalizado, por
exemplo, através da cobranga pelo uso da agua em bacias hidrograficas, conforme
estabelecido na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997). Essa
cobranga visa ndo apenas arrecadar recursos financeiros para a gestdo hidrica, mas
também induzir comportamentos mais responsaveis por parte dos usudrios, promovendo
uma maior conscientizagdo sobre a escassez e o valor da 4gua (Pereira; Sobrinho, 2014;
Ferreira et al., 2020). Além disso, o licenciamento ambiental representa outro instrumento
de comando e controle alinhado a esse principio, sendo exigido para atividades
potencialmente poluidoras como forma de condicionar seu funcionamento a observancia
de critérios técnicos e ambientais (Da Silva et al., 2023; Furquim; Abdala, 2018).

O licenciamento ambiental ¢ um dos principais instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, previsto na Lei n® 6.938 de 1981 e regulamentado pela Resolugdo
CONAMA n° 237 de 1997, que estabelece procedimentos e critérios gerais para o
processo de licenciamento. No ambito estadual, em Goiés, o licenciamento ¢ disciplinado
pela Lei n® 20.694/2019, que estabelece normas especificas para o controle ambiental no
estado, complementando as diretrizes federais. Trata-se de mecanismo preventivo que
permite ao 6rgdo ambiental avaliar a viabilidade de empreendimentos e atividades
potencialmente poluidoras, impondo condicionantes necessarias a prote¢do dos

ecossistemas (Brasil, 1981; CONAMA, 1997, Goiés, 2019). Seu objetivo central € evitar
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a ocorréncia de danos ambientais, assegurar o uso racional dos recursos naturais e orientar
os produtores rurais quanto as praticas adequadas de manejo.

No meio rural, o licenciamento incide sobre atividades cujo potencial de impacto
¢ significativo, como implantagdo de estruturas de irrigagao, constru¢do de barramentos,
sistemas de confinamento animal e intervencdes em Areas de Preservacdo Permanente,
conforme dispde o Cddigo Florestal, Lei n° 12.651 de 2012, que estabelece regras
detalhadas para uso e conservagdo da vegetacdo nativa. No ambito do ordenamento
juridico brasileiro, o licenciamento ambiental ¢ estruturado a partir da Lei n® 6.938 de
1981, regulamentado pela Resolugado CONAMA n° 237 de 1997 e complementado pela
Lei Complementar n® 140 de 2011, que define a reparticdo de competéncias entre os entes
federativos. No ambito estadual, como em Goids, observam-se ainda normas especificas
que preveem procedimentos diferenciados, incluindo modalidades simplificadas para
atividades de menor impacto. Essas medidas visam conferir maior eficiéncia ao processo
de licenciamento, sem afastar a necessidade de controle e monitoramento ambiental pelo
poder publico.

Independentemente de a atividade rural ser sujeita a licenga ou apenas a registro,
0 uso dos recursos hidricos continua condicionado a obtengdo de outorga. Esse
instrumento estd previsto na Lei n® 9.433 de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e determina que a captacdo, derivagdo, barramento, perfuracdo de
pogos e lancamento de efluentes s6 podem ocorrer mediante autorizacao formal do 6rgao
competente. No Estado de Goias, a SEMAD ¢ responsavel pela emissdo dessas outorgas,
regulamentadas por normas técnicas estaduais que detalham os tipos de uso que
dependem de autorizacdo, incluindo irrigacdo, dessedentacdo animal em larga escala,
captagdo superficial, captagdo subterranea e intervencgdes hidraulicas que modifiquem o
regime do curso d’agua (SEMAD, 2021a; SEMAD, 2021b).

A exigéncia da outorga decorre da necessidade de assegurar a alocagdo
equilibrada da &gua entre multiplos usuarios, prevenindo conflitos e garantindo a
sustentabilidade hidrica. Isso € especialmente relevante em bacias como o Rio Verdinho,
onde hé intensa atividade agricola e crescente demanda urbana, conforme apontam os
estudos técnicos da SEMAD e FUNAPE (2021a).

Além disso, no caso dos imdveis rurais, a regularidade ambiental vai além das
licencas e outorgas especificas. Para estar em conformidade ambiental, a propriedade
deve cumprir as obrigacdes previstas no Cddigo Florestal, incluindo a manutencdo de

Area de Preservagdo Permanente, Reserva Legal e inscrigio no Cadastro Ambiental
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Rural, o CAR. A conformidade no CAR ¢ condi¢cdo indispensavel para adesdo a
programas de Pagamento por Servigos Ambientais, como estabelece a Lei n° 14.119 de
2021, que reconhece a regularidade ambiental como requisito para contratagdo entre
provedor e pagador de servigos ambientais (Brasil, 2021). Estudos anteriores sobre PSA,
como Merida (2014) e ANA (2015), reforcam que o cumprimento das obrigagdes legais
¢ elemento estruturante para a efetividade dos programas de conservacio ligados a
provisdo de agua.

Articulando a internalizacao dos custos dos danos ambientais, a verificacao do uso
adequado da dgua perante as ferramentas de outorga de uso, bem como a existéncia de
atividades potencialmente poluidoras devidamente licenciadas estd a Fiscalizagdo
Ambiental. De acordo com Seiffert (2014), a fiscalizagdo ambiental € uma ferramenta de
comando e controle do tipo reativa, que visa assegurar que as organizagdes cumpram o
estabelecido pela regulamentacdo ambiental aplicavel a sua atividade, punindo-as em
caso contrario. Essas punigdes passam pela esfera administrativa, incluindo multas,
embargos, suspensao parcial ou total das atividades, mas também podem avancar para a
esfera penal e civel.

E nesse sentido que a aproximagcio de agentes fiscalizadores com as propriedades
rurais envolvidas em PSA pode gerar grandes impactos aos produtores rurais. No caso do
municipio de Rio Verde, por exemplo, o Relatério Técnico dos primeiros 7 anos do PPA
enviado & Agéncia Nacional de Aguas como justificativa para validar a continuidade do
Programa, apresenta dados detalhados dindmica da vegetagdo das nascentes
contempladas pelo Programa, bem como da dindmica da qualidade e quantidade de 4gua
do manancial, floristica e fitossociologia da flora lenhosa de diversos remanescentes de
vegetacdo existentes dentro das propriedades rurais, bem como a fauna desses habitas,
incluindo herpetofauna, ictiofauna, mastofauna e ornitofauna (Rio Verde, 2019).

Dados do referido relatorio demonstram que uma equipe técnica multidisciplinar
(bidlogos, engenheiros ambientais, zootecnistas, agronomos) e interinstitucional
(Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Instituto Federal Goiano e Universidade de Rio
Verde) atuou em levantamentos de dados sistematicos dentro das propriedades rurais (Rio
Verde, 2019). E de fato, diante da iminéncia de algum dano ambiental visivel, estes
profissionais precisam reportar o dano ambiental aos agentes fiscalizadores competentes.
Isto porque a omissdo diante de um crime ambiental também figura como tal, de acordo
com as prerrogativas da Lei dos Crimes Ambientais, especificamente no contexto do Art.

70 (Brasil, 1998).
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Por esse motivo, entende-se que hd uma série de desafios juridicos a serem
enfrentados por produtores rurais que aderem um PSA voluntario, especialmente se suas
propriedades rurais forem de produg¢do em larga escala, ou seja, médias e grandes
propriedades. E estes desafios vao de encontro as ferramentas de comando e controle.

Contudo, apesar de sua relevancia das ferramentas de comando e controle, a
experiéncia brasileira evidencia que as politicas baseadas exclusivamente em
mecanismos coercitivos e punitivos ndo t€ém sido plenamente eficazes para assegurar a
conservagao dos recursos hidricos. A imposi¢ao de sangdes, por si sO, ndo tem conseguido
mudar de forma significativa as praticas predatérias de uso da dgua nem garantir a
manuten¢do de sua qualidade e disponibilidade ao longo do tempo (Pereira; Sobrinho,
2014; Ferreira et al., 2020). Nesse sentido, estudiosos apontam para a necessidade de
complementar essas estratégias com abordagens mais abrangentes, que incluam
incentivos econdmicos, mecanismos participativos e politicas de educagdao ambiental, de
forma a promover uma mudanca cultural e estrutural no uso dos recursos hidricos
(Furquim; Abdala, 2018; Da Silva et al., 2023).

Embora as politicas de comando e controle sejam fundamentais no arcabouco da
gestdo hidrica brasileira, especialmente por estabelecerem limites claros e
responsabilidades definidas, sua efetividade depende da articulagdo com outras
ferramentas de gestdo que priorizem a prevengdo, a cooperagao entre 0s usuarios € a
valorizacdo dos servigos ecossistémicos da dgua. O fortalecimento institucional, a
fiscalizagdo efetiva e o engajamento da sociedade sdo também componentes essenciais
para que o principio do poluidor-pagador cumpra sua fungdo de forma plena e eficiente

(Pereira; Sobrinho, 2014; Ferreira et al., 2020; Da Silva et al., 2023).

3.2 POLITICAS ECONOMICAS DE GESTAO HIDRICA COMO
FERRAMENTAS DE INCENTIVO AO CUMPRIMENTO DE NORMAS
AMBIENTAIS

As limitagdes observadas nas politicas de comando e controle, especialmente no
que diz respeito a sua eficacia e ao alcance das metas ambientais de longo prazo, tém
impulsionado o desenvolvimento e a adogdo de instrumentos econdmicos na gestdo dos
recursos hidricos. Diferentemente da abordagem punitiva tradicional, os instrumentos

econdmicos se fundamentam na ideia de que a dgua deve ser reconhecida ndo apenas
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como um bem natural, mas também como um recurso com valor econdmico, cuja gestao
eficiente pode ser incentivada por mecanismos de mercado e politicas de compensacao
(Pereira; Sobrinho, 2014; Furquim; Abdala, 2018; Ferreira et al., 2020).

Nesse contexto, destaca-se o principio do provedor-recebedor, também conhecido
como protetor-recebedor, que propde uma logica inversa a do poluidor-pagador. Em vez
de penalizar os agentes que causam degrada¢do ambiental, esse principio recompensa
financeiramente aqueles que adotam praticas conservacionistas, recuperam areas
degradadas ou mantém ecossistemas em bom estado de preservacao. A ideia central ¢
reconhecer e valorizar os servigos ecossist€émicos prestados por comunidades,
agricultores e demais atores que contribuem para a protecdo dos mananciais, oferecendo
incentivos que promovam a sustentabilidade hidrica de forma proativa (Pereira; Sobrinho,
2014; Ferreira et al., 2020).

Nessa mesma Otica Seiffert (2014) considera que dentre as ferramentas
econdmicas de gestdo ambiental, se inserem as transferéncias fiscais, mercados artificiais,
Protocolo Verde e indices de sustentabilidade atuam de forma a mudar o comportamento
dos agentes envolvidos. Os PSA por exemplo, se enquadram em mecanismos de
transferéncias fiscais, especificamente na concessdo de subsidio e ajuda financeira. A
autora destaca que subsidios sdo instrumentos de assisténcia financeira que atuam como
incentivos para as organizagdes mudarem sua conduta e que importantes ganhos também
podem ser obtidos através de melhorias no gerenciamento do uso dos recursos e da
prote¢do ambiental.

No Brasil, esse principio também vem sendo incorporado progressivamente a
politica de recursos hidricos por meio de Mercados Artificiais, associados ao instrumento
de cobranga pelo uso da 4gua, previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos. Os
mercados artificiais sdo caracterizados por transagdes entre agentes de produtos, de
quotas ou licencas que nao tinham valor econdmico (Seiffert, 2014). A autora descreve
um modelo de mercado de negociacdo de Licengas de “poluigdo”, como sendo um
mercado artificial que, através de procedimentos variados, permite a negociagdo do
direito de poluir e que os 6rgaos ambientais atuam como reguladores.

Tais negociagdes podem ocorrer de trés maneiras entre os agentes que almejam
exercer atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais:
Bubbles, em que duas fontes estacionarias de polui¢ao podem reajustar, compensando o
aumento da polui¢cdo de uma pela diminui¢do de outra; Offset, permitindo a entrada ou

expansdo de uma firma em zonas geograficas com interdi¢do de entrada e que esta compra
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o direito de poluir de outra firma existente, e; Quotas, onde se estabelecem um nivel
maximo de polui¢do ou produgdo de bens toxicos e que podem ser comercializados
(Seiffert, 2014).

Portanto, na Gestao Hidrica, ja € notavel a existéncia de Mercados de Licengas ou
quotas. Um exemplo ilustrativo da aplicagao desse modelo ¢ a experiéncia do estado do
Para, onde a implementagdo da cobranga pela agua foi acompanhada por um rigoroso
controle das outorgas de direito de uso e pela definicdo de coeficientes economicos
voltados a efici€ncia. A gestao das outorgas, ao delimitar o volume autorizado de captagao
e langamento de efluentes, permite articular critérios técnicos com incentivos
econdmicos, estimulando tanto a redu¢do do consumo quanto a adogdo de tecnologias
mais limpas e sustentaveis. Conforme apontam Ferreira et al. (2020), esse processo requer
uma estrutura institucional fortalecida e o engajamento dos usudrios, especialmente em
regides onde a cultura de gestdo compartilhada da dgua ainda esta em desenvolvimento.

A cobranga pelo uso da 4gua, embora tenha também uma fungao regulatoéria, atua
como ferramenta econdmica ao gerar receitas que podem ser reinvestidas na bacia
hidrografica, especialmente em agdes de conservacdo e recuperagdo ambiental e em
programas de PSA. A politica de cobranga pelo uso da agua, prevista na Lei n°
9.433/1997, contribui para internalizar os custos da gestdo hidrica, promover o uso
eficiente do recurso e fomentar uma cultura de responsabilidade entre os usudrios
(Ferreira et al., 2020; Furquim; Abdala, 2018).

Assim, observa-se que a introdug¢do de politicas econdmicas complementa e
amplia a eficacia dos instrumentos de comando e controle, contribuindo para uma gestao
mais equilibrada, participativa e adaptativa. Ao promover uma relagdo mais harmoniosa
entre desenvolvimento econdmico e conservagao ambiental, os instrumentos econdmicos
estimulam uma mudanca de paradigma na gestdo dos recursos hidricos, indo além da
mera fiscalizagdo para incorporar incentivos que favorecem praticas sustentaveis e a
valoriza¢do do capital natural (Pereira; Sobrinho, 2014; Ferreira et al., 2020; Furquim;
Abdala, 2018).

Portanto, ao reconhecer os beneficios ambientais gerados por aqueles que
protegem os recursos hidricos e ao oferecer mecanismos de compensa¢do por esses
servicos, o principio do provedor-recebedor reforca a importancia de uma gestao que alia
justica ambiental, eficiéncia econdmica e sustentabilidade. A consolidacdo dessa
abordagem depende, contudo, de politicas publicas bem estruturadas, marcos regulatorios

claros e da participacdo ativa dos diversos segmentos da sociedade, em especial nas
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instancias de governanga das bacias hidrograficas (Da Silva et al., 2023; Ferreira et al.,
2020).

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) tem se consolidado como uma das
estratégias mais inovadoras e promissoras no campo da gestao ambiental contemporanea.
Diferentemente dos tradicionais instrumentos de comando e controle, o PSA introduz
uma légica de incentivo, pela qual individuos, comunidades ou proprietarios de terras que
adotam praticas ambientalmente sustentaveis sdo recompensados financeiramente pelos
beneficios que proporcionam ao meio ambiente ¢ a sociedade como um todo. Trata-se,
portanto, de uma politica ptblica que reconhece e valoriza os servigos ecossistémicos
gerados por acdes de conservagdo, tais como a protecdo de nascentes, a manutengdo da
vegetagdo nativa e a melhoria da qualidade da dgua (Genuino et al., 2024).

No Brasil, os programas de PSA tém sido aplicados principalmente em areas de
mananciais e bacias hidrograficas, com o objetivo de preservar ou recuperar ecossistemas
estratégicos para o abastecimento de dgua ¢ a manutengdo da biodiversidade. Entre os
exemplos mais relevantes, destacam-se iniciativas em estados como Espirito Santo,
Minas Gerais, Sdo Paulo e Pernambuco, este ultimo com experiéncias significativas na
bacia do rio Ipojuca. Esses programas t€ém como publico-alvo agricultores familiares,
comunidades tradicionais e outros usuarios da terra que assumem o compromisso de
implementar praticas conservacionistas, como o reflorestamento, o manejo sustentavel do
solo e a prote¢do de nascentes (Genuino et al., 2024; Furquim; Abdala, 2018; Ferreira et
al., 2020).

A implementagdo eficaz de programas de PSA depende da definicdo clara de
critérios técnicos e socioambientais, bem como da elaboragdao de indicadores que
permitam selecionar as areas prioritarias para intervengdo. Esses critérios, por sua vez,
devem estar alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda
2030 da ONU, especialmente no que tange a seguranca hidrica, a redugdo das
desigualdades e a promocao da agricultura sustentavel. O caso da bacia do rio Ipojuca,
por exemplo, mostra que a identificacdo de areas criticas de degradacdo ambiental,
combinada com a articulagdo institucional e o engajamento das comunidades locais, pode
gerar resultados expressivos em termos de melhoria da qualidade da agua e recuperacao
ambiental (Genuino et al., 2024).

Contudo, a literatura aponta que os programas de PSA enfrentam desafios
estruturais que dificultam sua consolidagdo e ampliacdo. Um dos principais entraves € a

auséncia de mecanismos robustos de monitoramento e avaliagdo, que permitam mensurar
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com precisdo os servigos ambientais prestados pelos beneficiarios. Essa dificuldade de
mensuracdo limita ndo apenas a transparéncia dos programas, mas também a sua
legitimidade perante financiadores, gestores publicos e a sociedade civil. Outro ponto
critico € a instabilidade do financiamento. Em muitos casos, os recursos disponiveis para
0s pagamentos sdo escassos, irregulares ou dependentes de fontes pontuais, o que
compromete a continuidade das agdes conservacionistas (Genuino et al., 2024; Ferreira
et al., 2020).

Além disso, observa-se uma caréncia de integragdo entre os programas de PSA e
outras politicas publicas, como o planejamento territorial, a regularizacao fundiaria e os
programas de assisténcia técnica e extensdo rural. A auséncia dessa articulagdo
intersetorial compromete a efetividade dos programas, pois impede que os pagamentos
por servigos ambientais sejam acompanhados de outras medidas estruturantes, como o
acesso ao crédito rural sustentavel e a infraestrutura basica. A governanca dos programas,
por sua vez, muitas vezes carece de mecanismos participativos eficazes, o que reduz o
envolvimento das comunidades e a apropriagdo local das agdes (Furquim; Abdala, 2018;
Ferreira et al., 2020).

Apesar dessas dificuldades, quando bem estruturados, os programas de PSA no
Brasil t€m demonstrado resultados positivos e impactos concretos. Experiéncias bem-
sucedidas t€ém em comum algumas caracteristicas fundamentais: critérios de selecdao
claros e técnicos; mecanismos de monitoramento participativos; pagamentos justos e
regulares; e, sobretudo, uma forte articulacao institucional entre governos, sociedade civil
e usuarios da terra. Essas condigdes criam um ambiente propicio para a valorizagdao dos
servicos ecossistémicos e para a promog¢ao de uma cultura de conservacdo ambiental
baseada na corresponsabilidade (Genuino et al., 2024).

Nesse sentido, os Pagamentos por Servicos Ambientais representam uma
importante inovagao nas politicas publicas voltadas a superagdo da crise hidrica brasileira.
Ao contrario das abordagens punitivas, o PSA reconhece que a conservagdo ambiental
pode — e deve — ser economicamente vidvel e socialmente justa. Ele fortalece o papel dos
pequenos produtores e comunidades locais como agentes ativos da sustentabilidade,
oferecendo-lhes alternativas de renda alinhadas a preservagcdo dos recursos naturais
(Genuino et al., 2024; Furquim; Abdala, 2018).

A integragdo do PSA com outros instrumentos de gestdo, como os mecanismos de
comando e controle e os instrumentos econdmicos tradicionais, revela-se essencial para

a construcdo de uma politica ambiental abrangente e eficaz. Conforme apontam Ferreira
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et al. (2020), uma gestdo hidrica moderna deve combinar diferentes abordagens,
articulando a fiscalizagdo com os incentivos e promovendo a participagdo social como
eixo central da governanga. Nesse modelo integrado, o PSA ocupa uma posicdo
estratégica, funcionando como elo entre a conservagao ambiental e o desenvolvimento
rural sustentavel.

Por fim, reforca-se que o avango dos programas de PSA no Brasil dependerd, entre
outros fatores, da consolidagdo de um arcabouco legal e institucional adequado, da
ampliacao das fontes de financiamento — inclusive por meio de parcerias publico-privadas
e fundos internacionais — e da valorizagdo do conhecimento local e da participacao das
comunidades. A efetividade desses programas sera tanto maior quanto mais forem
capazes de articular os diferentes atores envolvidos na gestdo da dgua, promover justica
social e gerar impactos ambientais mensurdveis e duradouros (Genuino et al., 2024;

Ferreira et al., 2020; Furquim; Abdala, 2018).

3.3 OS DESAFIOS JURIDICOS DOS PROVEDORES DE AGUA NA
BACIA DO RIO VERDINHO, EM RIO VERDE, GOIAS

Ap0s a analise dos instrumentos de comando e controle e das politicas econdmicas
de gestdo hidrica aplicaveis a provisao de agua, torna-se necessario deslocar o enfoque
normativo para a realidade concreta dos produtores rurais inseridos na Bacia Hidrografica
do Rio Verdinho. Embora o arcabouco juridico ambiental brasileiro estabeleca diretrizes
claras para a prote¢do dos recursos hidricos e para a atuagcdo dos provedores de servigos
ambientais, a efetividade dessas normas depende, em grande medida, da forma como sdo
percebidas, compreendidas e incorporadas pelos produtores rurais em sua pratica
cotidiana.

Serdo apresentados e analisados a seguir, as percepcdes de produtores rurais
localizados no entorno do Rio Verdinho, no municipio de Rio Verde, Goias, obtidas por
meio de entrevistas semiestruturadas. As respostas permitem evidenciar como o0s
produtores interpretam as possiveis restrigdes no uso € ocupacao do solo, avaliam a
adogdo de praticas sustentaveis exigidas em programas de PSA, percebem a atuacao dos
orgdos fiscalizadores e compreendem os mecanismos de valoragdo economica do servigo

ambiental de provisdo de dgua. A analise dessas percepcdes constitui base empirica para
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a identificacao dos principais desafios juridicos enfrentados pelos provedores de d4gua na
bacia e subsidia a formulagdo das propostas apresentadas na sequéncia.

A caracterizacdo dos produtores entrevistados evidencia um perfil marcado por
elevada experiéncia na atividade rural e atuacao consolidada no territorio da Bacia do Rio
Verdinho (Tabela 2). Trata-se de produtores com trajetoria prolongada no setor
agropecuario, cuja vivéncia produtiva foi construida sob diferentes regimes regulatorios,
0 que contribui para uma leitura mais critica das exigéncias legais associadas a gestao

ambiental e a provisao de agua.

Tabela 2 — Perfil dos produtores rurais

N Idade Formacao Teero de Atl.Vld.ade
atuacio (anos) Principal
1 55 Engenheira agronoma 15 Agricultura
2 41 Superior Completo 25 Pecuaria
3 74 Ciéncias da administragao 45 Agricultura
4 49 Mestre em Administracao 28 Agrlculjfu'ra ©
Pecuaria
5 76 Superior Completo 42 Agricultura

Fonte: Dados da pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas, 2025.

A formagdo dos entrevistados, ainda que heterogénea, indica capacidade de
compreensdo das normas ambientais e dos instrumentos juridicos que incidem sobre a
atividade rural. Esse aspecto € relevante, pois afasta a interpretagdo de que eventuais
resisténcias ou ressalvas em relagdo ao Pagamento por Servicos Ambientais decorram de
desconhecimento normativo, apontando, ao contrario, para avaliagdes fundamentadas na

experiéncia pratica e na percepcao de seguranca juridica (Tabela 2).
No que se refere as propriedades rurais analisadas, observa-se a predominancia de
médias e grandes areas produtivas, com uso intensivo do solo e dos recursos hidricos,

especialmente voltadas a agricultura de larga escala (Tabela 3).

Tabela 3 — Caracterizacdo das propriedades rurais

Tipode  Reserva Area de
N Tamanho propriedade p Preservacio Nascentes
Insumo  Legal
Permanente
Grande — maior que 15 Mistos Na Preservadas  Sim

modulos fiscais (> 450 ha) propriedade
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Grande — maior que 15 . Extra .

2 modulos fiscais (> 450 ha) Mistos propriedade HCchel
Grande — maior que 15 C Na )

3 modulos fiscais (> 450 ha) Biolégicos propriedade Preservadas  Sim
Grande — maior que 15 . Na .

4 modulos fiscais (> 450 ha) LA propriedade HIGSSIEIE R

5 Média - de 5 a 15 modulos Quimicos Extra Preservadas Sim
fiscais (de 120 a 450 ha) propriedade

Fonte: Dados da pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas, 2025.

A presenca de nascentes e cursos d’agua em parte significativa das propriedades
evidencia a incidéncia direta das normas de protecdo ambiental, notadamente aquelas
relacionadas as Areas de Preservagdo Permanente e a regularidade ambiental exigida para
adesdo a programas de PSA (Tabela 3).

Essa configuracdo territorial reforca a complexidade juridica enfrentada pelos
produtores da bacia, uma vez que a atividade produtiva se desenvolve em areas
estratégicas para a seguranga hidrica do municipio. A sobreposicdo entre funcdo
produtiva e fungdo ambiental amplia as responsabilidades legais atribuidas ao produtor
rural e intensifica a percepg¢ao de risco regulatorio, sobretudo diante da possibilidade de
ampliacdo das exigéncias ambientais associadas a implanta¢do de novos instrumentos de
gestao hidrica. (Tabela 3)

A analise conjunta do perfil dos produtores e das caracteristicas das propriedades
permite compreender que os desafios juridicos identificados na Bacia do Rio Verdinho
ndo decorrem apenas da existéncia de normas ambientais, mas da forma como essas
normas incidem sobre agentes econdmicos consolidados, em territorios de elevada
relevancia ambiental.

As respostas dos produtores rurais a questdo relativa as restrigdes de uso do solo
em areas legalmente destinadas a preservagdo ambiental revelam uma aceitacio
majoritaria do principio da conservagado, ainda que acompanhada de ressalvas relevantes.
Observa-se que os entrevistados reconhecem a importancia ambiental dessas areas e a
legitimidade das restri¢des impostas, associando-as a necessidade de cuidado, protecdo e
impossibilidade de uso produtivo em razido de sua funcdo ecoldgica (Quadro 1). Essa
percepg¢ao ¢ compativel com a compreensdo juridica de que a protecdo de areas
ambientalmente sensiveis constitui dever legal do proprietario rural, independentemente
da adesdo a instrumentos voluntarios de incentivo, como o Pagamento por Servicos

Ambientais (Salles; Salles, 2025).
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Quadro 1 — Respostas a pergunta a respeito da percepcdo dos participantes sobre as
restricdes de uso do solo associadas a adesdo ao PSA de provisdo de agua

Produtor Concordéancia Justificativa
1 Sim Pois este local precisa ser cuidado
A Desde que ndo impacte na minha atividade
Concordancia N , ~
2 . econdmica. Mas, sendo area de preservacao
condicionada . .
creio que ndo seja problema.
3 Sim -
4 Nao Cada propriedade tem a sua realidade.
5 Sim Porque ¢ uma area que ndo pode ser utilizada

devido a sua importancia.
Fonte: Dados da pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas, 2025.

Entretanto, essa concordancia ndo se apresenta de forma absoluta. Em parte das
respostas, a aceitagdo das restricoes estd condicionada a inexisténcia de impactos
significativos sobre a atividade econdmica desenvolvida na propriedade rural. Tal
percepcio evidencia a centralidade do custo de oportunidade! do uso do solo na avaliagio
do produtor, refor¢ando a ideia de que a adesdo ao Pagamento por Servicos Ambientais,
embora formalmente voluntaria, ¢ analisada a luz de seus efeitos praticos sobre a
producdo agricola (Quadro 1). Esse tensionamento entre obrigacdo ambiental e
viabilidade econdmica ¢ amplamente discutido na literatura sobre gestdo dos recursos
hidricos e conflitos de uso da 4gua em bacias hidrograficas (Ribeiro et al., 2018).

Além disso, a manifestacdo de discordancia fundamentada na diversidade de
realidades entre as propriedades indica um questionamento quanto a aplicagdo uniforme
das restrigdes ambientais em contextos territoriais distintos. Essa percepcdo dialoga com
os desafios juridicos inerentes a gestdo hidrica em territorios heterogéneos, nos quais
normas gerais incidem sobre propriedades com caracteristicas produtivas, ambientais e
econdmicas diversas, o que pode comprometer a efetividade e a legitimidade das politicas

publicas quando nao ha adequacao ao contexto local (Souza; Pertel, 2020).

! Custo de oportunidade refere-se ao valor do beneficio econdmico da melhor alternativa ndo escolhida. No
contexto do uso do solo, corresponde a renda potencial que o produtor deixa de obter ao destinar areas para
conservacao ambiental, em vez de utiliza-las em atividades produtivas (Pearce; Turner, 1989). PEARCE,
D. W.; TURNER, R. K. Economics of Natural Resources and the Environment. Baltimore: Johns Hopkins
University Press, 1989. Disponivel em:
https://archive.org/details/economicsofnatur0000pear/page/n5/mode/2up. Acesso em: 25 mar. 2026.
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As respostas relativas ao conhecimento e as sugestdes de técnicas ambientais
passiveis de implantagdo no ambito do Programa Produtores de Agua evidenciam
diferentes niveis de compreensdo sobre o papel do PSA enquanto instrumento de indugdo
de praticas sustentaveis. Parte dos produtores demonstrou conhecimento de abordagens
contemporaneas de manejo ambiental, como a adocao de praticas associadas a agricultura
regenerativa e a implementagdo de técnicas de conservacao em estradas rurais, indicando
uma percepg¢ao mais sistémica dos fatores que influenciam a qualidade e a quantidade dos
recursos hidricos (Quadro 2). Essa compreensao dialoga com a literatura que reconhece
0 PSA como mecanismo capaz de induzir praticas ambientais para além do cumprimento
formal das normas, desde que associado a arranjos institucionais adequados (Anjos et al.,

2022).

Quadro 2 - Conhecimento e sugestdes dos produtores rurais sobre técnicas ambientais
assiveis de implanta¢do no ambito do PSA

Produtor Conhecimento ou sugestao apresentada

1 Trazer ao produtor as boas praticas da agricultura regenerativa

2 Nao tenho conhecimento.

3 Niao

4 Plantar arvores nativas da regido

5 Acredito que a estrada principal precisa de técnicas de conservagao
para reduzir o carreamento de solo para a nascente

Fonte: Dados da pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas, 2025.

Por outro lado, observa-se que alguns produtores declararam ndo possuir
conhecimento sobre técnicas ambientais especificas a serem implantadas, o que revela
fragilidades na difusdo de informagdes técnicas e na comunicagdo institucional do
programa (Quadro 2). Essa auséncia de conhecimento ndo se confunde com rejei¢ao ao
PSA, mas aponta para a necessidade de fortalecimento da assisténcia técnica e do
acompanhamento continuo dos provedores de servigos ambientais, elemento amplamente
reconhecido como fundamental para a efetividade das politicas de gestao dos recursos
hidricos (Barbosa et al., 2015).

A sugestdo de praticas tradicionalmente associadas & recuperacdo ambiental,
como o plantio de espécies nativas, reforca a compreensao do PSA como um instrumento

\

voltado a recomposi¢do da vegetacdo, ainda que de forma limitada (Quadro 2). Em
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conjunto, as respostas indicam que, para além do incentivo financeiro, a efetividade do
PSA na Bacia do Rio Verdinho depende da construcdo de arranjos institucionais que
promovam capacitacao técnica, orientacao continua e clareza quanto as responsabilidades
do pagador de servicos ambientais no apoio a implementacdo das praticas
conservacionistas, especialmente em contextos nos quais a integragdo entre politicas
publicas e atores locais ainda se mostra incipiente (Grangeiro et al., 2020).

Quanto as respostas relativas a percep¢do de eventual prejuizo ao assumir a
responsabilidade de manter, recuperar ou melhorar as condi¢cdes ambientais dos
ecossistemas associados a provisao de dgua indicam ampla aceitagao da responsabilidade
ambiental por parte dos produtores entrevistados (Quadro 3). Os participantes nio se
sentem prejudicados, compreendendo a conservagdo dos recursos hidricos como dever
inerente a atividade rural e, em alguns casos, como elemento que agrega valor ambiental
e patrimonial a propriedade, percep¢do que dialoga com estudos sobre responsabilidade
socioambiental e ganhos reputacionais e patrimoniais decorrentes da adequacdo

ambiental (Oliveira; Rossignoli, 2019).

Quadro 3 - Percepcdo dos produtores rurais sobre eventual prejuizo ao assumir
responsabilidades ambientais relacionadas a provisdo de dgua

Produtor Percepcao de prejuizo Justificativa
~ Nao me sinto prejudicada, ¢ um dever e
1 Nao . .
uma honra poder cuidar da agua.
Se ndo houver custos altos, ndo vejo
) Nao, de forma problema, os problemas seriam ter que
condicionada adotar praticas que venha a onerar muito a
atividade.
3 Néo -
4 Nao Nao sinto prejudicado
Nao sinto prejudicado. Ao contrario,
5 Nao entendo que valoriza o ambiente e a
propriedade

Contudo, essa aceitacao nao se mostra dissociada de consideragdes econdmicas.
Em uma das respostas, a auséncia de prejuizo esta condicionada a inexisténcia de custos
elevados para a implementagao das praticas ambientais exigidas, o que evidencia que a
percepgao de onerosidade esta associada ndo a obrigagdo ambiental em si, mas ao impacto
financeiro decorrente de sua operacionalizacdo (Quadro 3). Esse aspecto reforga a

necessidade de avaliagdo da proporcionalidade e do custo-beneficio das exigéncias
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ambientais impostas aos produtores rurais, especialmente quando vinculadas a
instrumentos econdmicos de politica publica (Cavalcante, 2018).

Sob a perspectiva juridica, essas percepcdes reforcam a centralidade do
Pagamento por Servicos Ambientais como instrumento de equilibrio entre deveres legais
e incentivos econdmicos. A responsabilidade ambiental ¢ amplamente reconhecida pelos
produtores; entretanto, a efetividade do PSA depende da capacidade de mitigar custos
excessivos e assegurar proporcionalidade entre as exigéncias impostas e a viabilidade
econdOmica da atividade produtiva, especialmente em areas de agricultura de larga escala,
nas quais o cumprimento do dever legal de preservagao ja constitui obrigacao preexistente
do proprietario rural (Salles; Salles, 2025).

As respostas referentes a aproximagao dos agentes fiscalizadores e a realizagao de
estudos técnicos nas areas abrangidas pelo Programa Produtores de Agua indicam
percep¢ao amplamente positiva por parte dos produtores entrevistados (Quadro 4). A
atuacdo técnica ¢ associada a aprendizagem, ao didlogo e a facilitagdo da preservacao
ambiental, afastando a ideia de fiscalizacao exclusivamente repressiva. Essa percepcao se
mostra especialmente relevante em um territorio como o municipio de Rio Verde,
marcado por intensas transformacdes no uso e cobertura do solo ao longo das tltimas
décadas, o que reforca a necessidade de monitoramento técnico continuo e de agdes
orientadoras por parte do poder publico (Alves; Martins; Scopel, 2018; Siqueira; Faria,
2019).

Quadro 4 - Percepcdo dos produtores rurais sobre a aproximagdo dos agentes
fiscalizadores e a realizagdo de estudos técnicos no ambito do PSA

Avaliaca . .
Produtor va 1a.g: a0 d~a Justificativa
Aproximacio
.. Sente aprendemos e ensinamos com a
1 Positivo .
equipe.
Desde que haja um bom didlogo sem
) Positivo multgs exigéncias ,qL}e ndo sejam
inteligentes ou aplicaveis sem onerar a
atividade.
3 Ssm -
4 Algo Positivo -
5 Porque facilita a preservagdo desses
Positivo ambientes
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Ainda assim, parte dos produtores condiciona essa avaliagao positiva a adogao de
uma postura orientadora, pautada por critérios técnicos aplicaveis a realidade da
propriedade e pela auséncia de exigéncias desproporcionais que onerem excessivamente
a atividade economica (Quadro 4). Essa ressalva evidencia que a legitimidade da atuagao
fiscalizatoria estd diretamente relacionada a sua capacidade de dialogar com a realidade
produtiva local, aspecto ja identificado em avalia¢des anteriores do Programa Produtor
de Agua em Rio Verde, que destacam a importincia do acompanhamento técnico ¢ da
proximidade institucional para a efetividade da politica ambiental (Merida, 2014).

Sob a perspectiva da governanca da agua, as percepgdes identificadas reforcam
que a aproximagao entre poder publico e produtores rurais pode constituir importante
instrumento de inducdo de boas praticas ambientais, desde que fundada na cooperagao,
na razoabilidade e na previsibilidade juridica. Uma vez que os governos locais
desempenham papel estratégico na concretizagdo do direito humano a agua e na
articulagdo entre politicas ambientais, uso do solo e gestdo hidrica, especialmente diante
dos desafios impostos pelas mudangas climaticas (Merida, 2025). Esse elemento se
mostra especialmente relevante no contexto da futura ampliagdo do PSA para a Bacia do
Rio Verdinho, onde a constru¢ao de relagdes institucionais baseadas na confianga tende
a favorecer a adesdo voluntaria e a efetividade das acOes de conservagao.

As respostas relativas a percep¢do dos instrumentos econdmicos adotados no
ambito do Programa Produtores de Agua, parte dos produtores declarou desconhecer a
forma como o valor ¢ estimado (Quadro 5). Entre os produtores que avaliaram o célculo
como justo, observa-se aceitacdo genérica do modelo adotado, ainda que sem
aprofundamento técnico. Contudo, a ressalva apresentada quanto a utilizagdo da
estimativa de producdo de leite como base de célculo revela possivel descompasso entre
o critério econdmico empregado e a realidade produtiva da Bacia do Rio Verdinho,
caracterizada majoritariamente pela agricultura de graos. Esse aspecto ja foi identificado
em avaliagdes anteriores do Programa Produtor de Agua em Rio Verde, que apontam
limitacdes na transparéncia € na comunicacdo dos critérios econdmicos utilizados
(Merida, 2014).

Quadro 5 - Percepcgao dos produtores rurais sobre a justiga dos instrumentos economicos
e do critério de calculo do PSA

Avaliaca . .
Produtor . valiagao do Justificativa
instrumento
~ . Nao sei como esta sendo feito o calculo do
1 N3do soube avaliar
pagamento atualmente
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2 Nio soube avaliar Nao tenho conhecimento para resposta.
3 Justo  —ee-
4 Justo e
Se é uma maneira utilizada €é essa,
5 concordo. Apesar de ndo criar gado e
Justo, com ressalvas quase ninguém criar gado na regiao.

Sob a perspectiva juridica, essas percepcdes reforcam a necessidade de
aprimoramento dos instrumentos econOmicos do PSA, com maior transparéncia,
adequacao territorial e compatibilidade com o custo de oportunidade do uso do solo. A
justica do pagamento ndo se limita ao valor monetario, mas envolve a clareza dos critérios
adotados e sua aderéncia as caracteristicas produtivas locais, elementos fundamentais
para fortalecer a ades@o voluntaria e a legitimidade da politica publica, especialmente em
contextos nos quais o cumprimento das obrigacdes ambientais j& constitui dever legal do
proprietario rural (Salles; Salles, 2025).

A andlise das respostas qualitativas obtidas junto aos produtores rurais da Bacia
do Rio Verdinho permite identificar percepcdes relevantes sobre as exigéncias legais, os
instrumentos econdmicos e a atuagdo institucional associados ao Pagamento por Servigos
Ambientais de provisdo de dgua. Embora o numero de participantes ndo permita a
constru¢do de um panorama representativo da totalidade dos produtores da bacia, as
respostas evidenciam tendéncias analiticas consistentes quanto a aceitagdo do principio
da conservacdo ambiental, & centralidade dos custos econdmicos na avaliagdo das
obrigacdes assumidas e a importancia da previsibilidade juridica e do didlogo
institucional.

De modo geral, os produtores entrevistados ndo manifestaram rejeicdo as
restricoes ambientais legalmente estabelecidas, tampouco a aproximagdo dos agentes
fiscalizadores, desde que essa atuacdo seja pautada por critérios técnicos, razoabilidade e
compatibilidade com a realidade produtiva local. Por outro lado, observaram-se
fragilidades relacionadas ao conhecimento sobre os instrumentos econdmicos do PSA e
ao critério de valora¢do adotado, especialmente quanto a sua adequagdo ao perfil
produtivo predominante na regido, aspecto amplamente discutido na literatura sobre a
efetividade dos instrumentos econdmicos de gestdo ambiental e hidrica em contextos

territoriais especificos (Merida, 2014; Cavalcante, 2018).
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Assim, ainda que os resultados ndo possam ser extrapolados para a totalidade da
Bacia do Rio Verdinho, as percepcdes analisadas oferecem subsidios empiricos
relevantes para a identificagdo de desafios juridicos concretos enfrentados pelos
potenciais provedores de agua. Esses elementos reforcam a necessidade de ajustes
normativos, institucionais e econdmicos no desenho do Programa Produtores de Agua,
especialmente no contexto de sua futura ampliagdo para a bacia em estudo, na medida em
que a literatura aponta que a legitimidade e a ades@o voluntaria aos programas de PSA
dependem da compatibilizacao entre deveres legais, incentivos econdmicos € governanga
participativa (Salles; Salles, 2025; Merida, 2025).

A andlise das percepgdes dos participantes permitiu identificar uma acentuada
dicotomia estrutural na gestdo hidrica dentro da Bacia do Rio Verdinho. De um lado, o
produtor rural encontra-se inserido em uma légica de produgdo agricola de larga escala e
alto desempenho econdémico; de outro, ¢ instado a assumir a responsabilidade pela
provisdo de agua para o abastecimento publico, mediante o cumprimento de praticas
conservacionistas.

Os dados revelam que essa dualidade ndo se manifesta como uma oposi¢ao ao
principio da conservacdo ambiental, o qual ¢ amplamente reconhecido como legitimo,
mas sim como uma tensdo estrutural entre as exigéncias produtivas e o desenho
institucional das politicas publicas. Essa dicotomia ¢ evidenciada pela preocupagdao dos
entrevistados com o custo de oportunidade e com a inseguranga juridica gerada pela falta
de uma delimitacdo clara entre o que constitui dever legal preexistente (como as APPs e
Reservas Legais) e o que sdo compromissos voluntarios adicionais assumidos no ambito
do PSA. Assim, o 'olhar do produtor' captado nesta pesquisa reflete o desafio de conciliar
a alta produtividade do agronegdcio com as obrigagdes de um provedor de d4gua em um
cenario de crescente pressao hidrica.

Além dos desafios observados a partir das percepgdes dos produtores, a presente
pesquisa encontrou um desafio ainda maior: dos inimeros produtores rurais convidados
a participarem da pesquisa, apenas cinco se interessaram em participar. Esta situagdo
aponta mais um desafio que o 6rgdo gestor do Programa Produtores de Agua enfrentara
num futuro préximo, quando houver a necessidade da expansao do atual PPA para a bacia

do Rio Verdinho.
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3.4 PROPOSTA PARA SUPERACAO DOS DESAFIOS JURIDICOS
PARA A AMPLIACAO DO PROGRAMA PRODUTORES DE AGUA
PARA A BACIA DO RIO VERDINHO

A ampliagio do Programa Produtores de Agua para a Bacia do Rio Verdinho
demanda, como primeiro eixo estruturante, o aprimoramento do seu desenho normativo,
de modo a assegurar maior seguranca juridica aos provedores de servigos ambientais e
maior clareza quanto as obrigagdes e aos compromissos assumidos no ambito do
programa. Os resultados empiricos analisados no item anterior indicam que, embora os
produtores reconhecam a legitimidade das exigéncias ambientais, persistem incertezas
quanto aos limites entre dever legal ¢ compromissos adicionais decorrentes da adesdo
voluntaria ao PSA.

Nos termos da Lei n® 14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento
por Servigos Ambientais, o0 PSA ¢ concebido como instrumento econdmico de incentivo
a conservagdo, devendo atuar de forma complementar as obrigagdes ambientais ja
previstas na legislacdo vigente. Assim, a adesdo ao programa nao afasta nem substitui os
deveres legais do proprietdrio rural, notadamente aqueles estabelecidos pelo Codigo
Florestal, Lei n° 12.651/2012, relativos a manutencdo de Areas de Preservacio
Permanente ¢ Reserva Legal. Essa distingdo normativa ¢ fundamental para evitar a
percepcao de que o PSA implique ampliagdo automatica ou indeterminada das restrigdes
ambientais incidentes sobre a propriedade rural (Salles; Salles, 2025).

Nesse sentido, o desenho juridico do programa deve explicitar, de forma objetiva,
quais obrigacdes decorrem diretamente da legislacdo ambiental e quais compromissos
adicionais sdao assumidos voluntariamente pelo produtor no ambito do PSA. A auséncia
dessa delimitacdo tende a gerar inseguranga juridica, sobretudo em territdrios nos quais a
incidéncia das normas ambientais ja € intensa em razdo da presenga de nascentes e cursos
d’4gua, como ocorre na Bacia do Rio Verdinho. Avaliagdes anteriores do Programa
Produtor de Agua em Rio Verde, em outras microbacias, ja apontavam a necessidade de
maior clareza normativa e contratual para fortalecer a confianca dos produtores e ampliar
a adesdo ao programa (Merida, 2014).

Outro aspecto central diz respeito a previsibilidade das exigéncias e a estabilidade
dos compromissos assumidos. A formaliza¢do de contratos claros, com definicao precisa

de prazos, obrigacdes, critérios de monitoramento e hipoteses de revisdo, constitui
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elemento essencial para a seguranca juridica dos provedores de servigos ambientais. A
literatura destaca que instrumentos econdmicos ambientais tendem a perder efetividade
quando operam em ambientes normativos instdveis ou excessivamente discriciondrios,
especialmente em atividades produtivas de grande escala, nas quais o planejamento
econdmico depende de horizontes temporais definidos (Cavalcante, 2018).

Além disso, ¢ necessario assegurar que os compromissos adicionais vinculados ao
PSA observem os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, evitando a
imposicao de exigéncias que extrapolem a capacidade econdmica do produtor ou que nao
guardem relagdo direta com os servigos ambientais prestados. A responsabilizagdao
ambiental do proprietario rural, embora amplamente reconhecida como dever legal, ndo
pode ser convertida em 6nus desproporcional sob a justificativa de adesdo voluntaria a
programas de incentivo, sob pena de esvaziar o carater indutor do PSA (Salles; Salles,
2025).

O aprimoramento do desenho normativo do Programa Produtores de Agua deve
considerar o papel estratégico do poder publico local na coordenagdo entre legislacao
ambiental, instrumentos econdmicos e governanga hidrica. A atuacdo municipal, quando
pautada por transparéncia normativa e dialogo institucional, contribui para a
concretizagao do direito humano a agua e para a construc¢ao de politicas ambientais mais
legitimas e eficazes, especialmente em contextos de intensificagdo dos impactos
climaticos e pressdes sobre os recursos hidricos (Merida, 2025).

Atualmente, o calculo do PSA no municipio de Rio Verde baseia-se na estimativa
de produgdo de leite em 4rea equivalente a Area de Preservagdo Permanente associada a
cada nascente conservada. Esse critério, embora operacionalmente simples, apresenta
limitagdes quando aplicado a um territorio caracterizado predominantemente pela
agricultura de graos e por sistemas produtivos de larga escala. Avaliagdes anteriores do
Programa Produtor de Agua em Rio Verde ja indicavam que a utilizagdo de parametros
dissociados do perfil produtivo local tende a comprometer a percepcao de justica do
pagamento e a reduzir o potencial indutor do instrumento econdmico (Merida, 2014).

Do ponto de vista juridico e econdmico, a valoragao dos servigos ambientais deve
considerar o custo de oportunidade do uso do solo, isto ¢, o valor da atividade produtiva
que deixa de ser realizada em razao da conservagao ambiental. Em contextos nos quais a
producao agricola apresenta elevada rentabilidade, como ocorre em grande parte do

municipio de Rio Verde, a adogao de critérios de calculo desvinculados dessa realidade
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tende a gerar pagamentos simbolicos, insuficientes para compensar o0s custos associados
a preservacgdo ou a recuperagdo ambiental (Cavalcante, 2018).

Nesse sentido, a ampliagdo do PSA para a Bacia do Rio Verdinho demanda a
revisdo dos parametros econdmicos atualmente utilizados, com a incorporagao de
critérios mais compativeis com a tipologia produtiva local. A adog¢ao de metodologias
diferenciadas, que considerem varidveis como tipo de cultura predominante, intensidade
do uso do solo, presenca de infraestrutura produtiva e relevancia hidrolégica da area
conservada, pode contribuir para maior proporcionalidade entre o servigo ambiental
prestado e o valor do incentivo econdmico recebido.

Além disso, a adequacao territorial dos instrumentos econdmicos pressupde maior
transparéncia quanto aos critérios de calculo e aos objetivos do pagamento. A assimetria
informacional identificada entre o poder publico e os produtores fragiliza o carater
voluntario do PSA e limita a capacidade de avaliacao critica por parte dos provedores de
servigos ambientais. A clareza metodoldgica e a comunicagdo acessivel dos critérios de
valoragdo sdo, portanto, elementos centrais para fortalecer a legitimidade do programa e
ampliar sua adesao.

A revisdo dos instrumentos econdmicos do PSA deve manter alinhamento com a
natureza juridica do pagamento por servigos ambientais, que ndo se confunde com
indenizagdo por obrigacdo legal, mas com incentivo a ado¢do e manutencao de praticas
que geram beneficios ambientais adicionais. A compatibilizagdo entre incentivo
econdmico, custo de oportunidade e realidade produtiva local constitui condigdo
indispensavel para que o PSA cumpra sua fungdo indutora e se consolide como
instrumento eficaz de gestao hidrica na Bacia do Rio Verdinho, em consonancia com os
principios estabelecidos pela Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais
(Salles; Salles, 2025).

Para que a expansdao do PSA para a Bacia do Rio Verdinho seja viavel, €
necessario estruturar uma governanga financeira multifonte baseada no principio do
usuario-pagador. Diferente do arranjo original na Bacia do Abodbora, a nova proposta de
financiamento deve articular o Fundo Municipal de Meio Ambiente, ANA, SANEAGO
e SEMAD (Recursos da Cobranga pelo Uso da Agua). Isto porque, no contexto regional
do sudoeste goiano, a responsabilidade de gestdo técnica e administrativa, que inclui o
poder de outorga sobre mananciais estratégicos inseridos na Unidade de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UPGRH) do Rio dos Bois, compete a Secretaria

de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).
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O Fundo Municipal de Meio Ambiente atuara na manutencao do aporte de
recursos proprios da prefeitura de Rio Verde, conforme as Leis n°® 6.033/2011 e n°
3.523/2021. Enquanto a ANA dé continuidade da parceria institucional para o aporte de
recursos técnicos e financeiros destinados ao fortalecimento da politica local. A
SANEAGO, assim como no PSA do Rio dos Abdboras, efetuara com participagao direta
como principal beneficidria da conservagdo do manancial de captacgdo, integrando o PSA
como investimento preventivo em seguranca hidrica. E por fim, recomenda-se utilizar os
recursos da cobranca pelo uso da dgua, através de proposta de deliberagao junto ao Comité
da Bacia Hidrografica do Rio dos Bois para que parte da arrecadagdo da cobranga seja
reinvestida no PSA do Rio Verdinho.

Nesse contexto, torna-se imperativa a revisao do critério de valoragao. O modelo
atual, baseado na produtividade de leite, deve ser substituido por uma metodologia
territorializada que reflita o custo de oportunidade da producgdo de graos e a realidade das
médias e grandes propriedades da bacia, garantindo que o bonus ambiental seja atrativo
frente ao desempenho econdmico do agronegdcio regional.

A operacionaliza¢do do programa deve seguir um rito administrativo transparente,
visando superar a inseguranga juridica identificada entre os produtores. Propde-se o
seguinte fluxo de implementagao:

1. Edital de Chamamento Publico: Langamento de edital especifico pela SEMMA,
com critérios de priorizagdo para propriedades situadas a montante do ponto de
captacdo e em areas de recarga estratégica.

2. Diagnostico Técnico Individualizado (DTI): Realizagdo de vistorias por equipe
multidisciplinar e interinstitucional (SEMMA, SEMAD e Instituigdes de
Pesquisa) para identificar o estado ecoldgico das APPs e Reservas Legais.

3. Plano de Agao da Propriedade (PIP): Elaboragdo conjunta com o produtor de um
cronograma de intervencoes (cercamento, conservacao de solo e estradas rurais),
separando claramente o que ¢ dever legal preexistente (Codigo Florestal) do que
¢ servigo ambiental incremental passivel de remuneragao.

4. Assinatura do Contrato de PSA: Formalizacdo de instrumento juridico com
clausulas de "porto seguro”, assegurando que o monitoramento assistido tenha
carater pedagogico e ndo resulte em autuagdes reativas por infragdes estranhas ao
objeto do programa.

5. Monitoramento por Indicadores e Pagamento: Adog¢do de sistema de

monitoramento técnico coordenado pela Camara Técnica, com pagamentos anuais
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condicionados ao desempenho ambiental verificado e a melhoria efetiva da

qualidade e quantidade da 4gua na bacia.

A ampliagdo do Programa Produtores de Agua para a Bacia do Rio Verdinho exige
o fortalecimento institucional da politica publica, com especial atengdo a assisténcia
técnica continuada como componente estruturante do Pagamento por Servigos
Ambientais. As percepcdes analisadas no item 3.3 indicam que, embora os produtores
reconhegam a importancia da conserva¢ao ambiental e demonstrem abertura a adogao de
praticas sustentaveis, ha fragilidades relevantes quanto ao conhecimento técnico
necessario para a implementacao ¢ manutengao dessas praticas.

A Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais estabelece que o PSA
deve atuar como instrumento indutor de condutas ambientalmente adequadas, o que
pressupde ndo apenas o incentivo financeiro, mas também o suporte técnico necessario a
efetividade das acdes de conservagao. Nesse sentido, a assisténcia técnica nao deve ser
compreendida como elemento acessorio do programa, mas como condic¢do indispensavel
para que os servicos ambientais sejam efetivamente prestados de forma continua e
mensuravel (Salles; Salles, 2025).

No contexto de Rio Verde, estudos anteriores sobre o Programa Produtor de Agua
j& destacavam que a auséncia de acompanhamento técnico sistemdatico compromete a
capacidade do PSA de promover mudangas estruturais no uso € manejo do solo, limitando
seus efeitos a adesdo formal ao programa (Merida, 2014). Essa limitagdo se torna ainda
mais relevante em um territorio marcado por intensa dindmica produtiva e por
transformagdes aceleradas no uso da terra, que demandam solugdes técnicas adaptadas as
especificidades locais (Alves et al., 2018; Siqueira; Faria, 2019).

O fortalecimento institucional do PSA passa, portanto, pela defini¢do clara das
responsabilidades do pagador de servigos ambientais no apoio técnico aos produtores,
incluindo a oferta de capacitacdo, orientacdo continua e acompanhamento das praticas
adotadas. A atuacao técnica deve priorizar uma abordagem orientadora e preventiva,
voltada a construcdo de capacidades e a internalizagdo das praticas conservacionistas, em
consonancia com os principios da razoabilidade e da cooperagdo administrativa.

Além disso, a integragdo entre assisténcia técnica, estudos ambientais e
monitoramento deve ser estruturada de forma transparente e acessivel, reduzindo a
assimetria informacional identificada entre o poder publico e os provedores de servigos
ambientais. A literatura sobre governanga da 4gua destaca que politicas publicas baseadas

em incentivos tendem a alcancar maior efetividade quando associadas a processos de
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aprendizagem institucional e a participacgao ativa dos atores locais na implementagao das
acoes (Merida, 2025).

A ampliagdo do Programa Produtores de Agua para a Bacia do Rio Verdinho
requer o fortalecimento de mecanismos de governanga participativa que assegurem a
inclusdo efetiva dos produtores rurais no processo de formulacao, implementagdo e
acompanhamento da politica publica. As percepg¢des analisadas no item 3.3 indicam que
a aceitacdo das exigéncias ambientais e da atuagdo institucional estd diretamente
associada a existéncia de didlogo, transparéncia e adequacdo das medidas a realidade
produtiva local.

No ambito da gestdo dos recursos hidricos, a literatura destaca que politicas
baseadas em incentivos econdmicos tendem a apresentar maior legitimidade e efetividade
quando estruturadas a partir de arranjos institucionais cooperativos, nos quais os atores
locais participam ativamente das decisoes que afetam o uso do territério e dos recursos
naturais (Merida, 2025). Nesse sentido, a governanga da agua pressupde ndo apenas a
coordenacdo entre entes publicos, mas também a constru¢do de canais permanentes de
interacao com os provedores de servigos ambientais.

No contexto especifico de Rio Verde, a dinamica intensiva de uso e ocupacao do
solo e a relevancia estratégica das areas produtoras para a seguranga hidrica municipal
reforcam a necessidade de processos decisdrios mais sensiveis as particularidades
territoriais. Estudos sobre a evolugdo da paisagem e do uso da terra no municipio
evidenciam que a defini¢do de areas prioritarias para conservagao e a adogao de praticas
sustentaveis dependem de informagdes locais qualificadas e do engajamento dos
produtores na constru¢do das solucdes ambientais (Alves et al., 2018; Siqueira; Faria,
2019).

A governanca participativa no dmbito do PSA pode ser fortalecida por meio da
criacdo de espacos institucionais de didlogo continuo, como féruns consultivos, reunides
periddicas com produtores e mecanismos de escuta ativa durante a defini¢do dos critérios
técnicos e econdmicos do programa. A participacdo dos provedores de agua na discussao
sobre prioridades de interven¢do, metodologias de monitoramento e critérios de valoragao
contribui para reduzir assimetrias informacionais e para ampliar a confianga institucional,
elemento central para a adesdo voluntéria ao programa.

Além disso, a articulagio do Programa Produtores de Agua com instincias ja
existentes de gestdo hidrica, como o Comité de Bacia Hidrografica, pode favorecer a

integragdo entre politicas publicas e ampliar a coeréncia entre planejamento territorial,
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gestdo ambiental e instrumentos econOmicos. Avaliacdes anteriores do PSA em Rio
Verde indicam que a auséncia de mecanismos participativos estruturados limita o
potencial transformador da politica, restringindo sua atuacdo a um conjunto reduzido de
propriedades (Merida, 2014).

A ampliagio do Programa Produtores de Agua para a Bacia do Rio Verdinho
demanda a consolidagdo de mecanismos juridicos que assegurem previsibilidade,
estabilidade e transparéncia aos compromissos assumidos pelos provedores de servigos
ambientais. A seguranga juridica constitui elemento central para a adesao voluntaria ao
PSA, especialmente em contextos de agricultura de larga escala, nos quais o planejamento
produtivo e econdmico depende de regras claras e de horizontes temporais definidos.

Nesse sentido, a formalizagdo de instrumentos contratuais claros e objetivos
representa condi¢do indispensavel para o fortalecimento do programa. Os contratos de
PSA devem explicitar, de forma inequivoca, as obrigacdes assumidas pelas partes, os
prazos de vigéncia, os critérios de monitoramento, as hipéteses de revisao e as condi¢des
de eventual desligamento do programa. A auséncia de definicdo desses elementos tende
a ampliar a percep¢do de inseguranga juridica e a fragilizar o carater voluntario do PSA,
convertendo-o, na pratica, em instrumento de controle difuso (Salles; Salles, 2025).

O monitoramento das praticas adotadas no ambito do programa deve ser
estruturado com base em critérios técnicos objetivos e previamente definidos,
compativeis com a realidade produtiva local e com os servicos ambientais efetivamente
prestados. A realizacdo de estudos técnicos periddicos, quando associada a uma atuagao
orientadora e transparente, contribui para a avaliacdo da eficiéncia das agdes de
conservagao e para o aprimoramento continuo do programa, conforme ja observado em
analises anteriores do Programa Produtor de Agua em Rio Verde (Merida, 2014).

Além disso, a avaliagdo continua do PSA deve abranger ndo apenas os resultados
ambientais, mas também os impactos econdmicos e institucionais da politica publica. A
compatibilidade entre os incentivos financeiros, o custo de oportunidade do uso do solo
e a viabilidade econdmica da atividade produtiva constitui elemento central para a
sustentabilidade do programa ao longo do tempo. Instrumentos econdmicos que nao
incorporam mecanismos de revisdo periddica tendem a perder efetividade diante das
dinamicas de mercado e das transformacdes no uso do territério (Cavalcante, 2018).

No contexto municipal, a integracao entre monitoramento, avaliacao e governanga
local assume papel estratégico. A atuacdo coordenada do poder publico municipal, em

articulagdo com instdncias de gestdo hidrica e ambiental, pode favorecer ajustes
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normativos e operacionais baseados em evidéncias empiricas, fortalecendo a legitimidade
do programa e sua capacidade de resposta aos desafios impostos pelas mudangas
climaticas e pela intensificagdo do uso dos recursos hidricos (Merida, 2025).

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo evidenciou que a amplia¢ao do
Programa Produtores de Agua para a Bacia do Rio Verdinho envolve desafios juridicos,
econdmicos e institucionais que nao se restringem ao cumprimento formal das normas
ambientais, mas dizem respeito a forma como essas normas e instrumentos sao
operacionalizados no territério. Ao articular a analise normativa, as percepcdes dos
produtores rurais e as propostas de aprimoramento do desenho juridico do PSA, o capitulo
demonstrou que a efetividade da politica publica depende da compatibilizagdo entre
deveres legais, incentivos econdmicos € governanga participativa. Os elementos
discutidos fornecem subsidios analiticos e empiricos que permitem avangar para uma
reflexdo mais ampla sobre os limites, potencialidades e perspectivas do Pagamento por
Servigos Ambientais como instrumento de gestao hidrica no contexto local, tema que sera
retomado nas consideragdes finais.

Além disso, o estudo de caso com os produtores rurais da Bacia do Rio Verdinho
apontou que os desafios vao além de desafios juridicos aos produtores rurais, pois um
possivel obstaculo a ampliagdo do programa sera a aceitagdo por parte dos produtores,

haja vista se tratar de um programa de adesao voluntéria.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada ao longo da dissertagdo permitiu compreender que os desafios
juridicos enfrentados pelos produtores de 4gua em uma area de alta produtividade agricola
decorrem menos da existéncia das normas ambientais em si e mais da forma como essas
normas € instrumentos econdomicos sdo operacionalizados em um territério marcado pela
agricultura de larga escala e pela crescente pressao sobre os recursos hidricos.

Os resultados evidenciam que os produtores rurais inseridos nesse contexto
reconhecem a legitimidade da conservagao ambiental e a importancia da provisao de agua
para o abastecimento publico, ndo manifestando rejeigdo ao principio da preservagao dos
recursos hidricos. Contudo, os desafios juridicos emergem da coexisténcia entre deveres
legais preexistentes, especialmente aqueles relacionados as Areas de Preservagdo
Permanente e a protecao das nascentes, e os compromissos adicionais associados a adesao
voluntaria a programas de Pagamento por Servicos Ambientais.

A pesquisa demonstrou que a inseguranga juridica percebida pelos produtores esta
associada a auséncia de delimitacdo clara entre obrigacdes legais e compromissos
voluntarios, a assimetria informacional sobre os critérios de valoragao econdomica do PSA
e a inadequacdo de determinados instrumentos econdmicos a realidade produtiva local.
Em areas de elevada produtividade agricola, como a Bacia do Rio Verdinho, tais fatores
tendem a intensificar a percepg¢ao de risco regulatério, sobretudo quando as exigéncias
ambientais sdo percebidas como potencialmente onerosas ou desproporcionais em relagao
aos incentivos oferecidos.

Dessa forma, conclui-se que os desafios juridicos enfrentados pelos produtores de
agua na Bacia do Rio Verdinho ndo se configuram como oposig@o a politica ambiental
ou a gestao hidrica, mas como expressao de tensdes estruturais entre producdo agricola
em larga escala, conservagao ambiental e desenho institucional das politicas publicas. A
analise do estudo de caso evidencia que a superacdo desses desafios depende do
aprimoramento do arcabougo juridico e institucional do Pagamento por Servigos
Ambientais, com vistas a assegurar maior seguranga juridica, previsibilidade normativa e
compatibilidade entre incentivos econdmicos ¢ a realidade produtiva dos provedores de
servigos ambientais.

Este estudo mostrou que a crise hidrica ndo pode ser compreendida apenas como

resultado de eventos climaticos extremos, mas como fendmeno associado a forma de uso
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e ocupacdo do solo, a intensificagdo das atividades produtivas e as fragilidades
institucionais na gestao dos recursos hidricos. A anélise demonstrou que a governanca da
agua envolve multiplos atores, poder publico, produtores rurais, usuarios urbanos e
instancias colegiadas, cujas atuagdes nem sempre se mostram articuladas de forma
eficiente. Nesse contexto, a crise hidrica atua como elemento catalisador de conflitos e de
reconfiguragdes institucionais, exigindo maior integracdo entre politicas ambientais,
territoriais e econdomicas.

O estudo também permitiu compreender que os produtores rurais assumem
posicdo estratégica na provisao de servicos ambientais relacionados a dagua,
especialmente em bacias destinadas ao abastecimento publico. A analise juridica
demonstrou que o PSA se apresenta como instrumento relevante para induzir praticas
conservacionistas, desde que compreendido como mecanismo complementar as
obrigacdes legais ja existentes. Contudo, o trabalho evidenciou que a efetividade dessa
politica publica depende da clareza normativa quanto a distingdo entre dever legal e
compromisso voluntdrio, bem como da existéncia de incentivos econdmicos
proporcionais e de suporte técnico adequado aos provedores de servigos ambientais.

Quanto a avaliacao dos impactos das exigéncias legais e ambientais na pratica dos
produtores rurais da Bacia Hidrografica do Rio Verdinho, considerando a dualidade entre
producao agricola em larga escala e provisao de dgua para o municipio, os resultados
indicaram que os produtores ndo rejeitam as exigéncias ambientais, mas avaliam sua
aplicacdo a luz dos impactos econdmicos e operacionais sobre a atividade produtiva. A
analise das respostas qualitativas revelou aceitacdo do principio da conservagao,
acompanhada de preocupagdes relacionadas a previsibilidade juridica, a
proporcionalidade das exigéncias e a adequacdo dos instrumentos econdmicos a realidade
local. Essa dualidade mostra que os desafios enfrentados pelos produtores decorrem da
sobreposi¢do de funcdes produtivas e ambientais em um mesmo territorio, exigindo
solucdes juridicas e institucionais mais sensiveis as especificidades da agricultura de alta
produtividade.

Outra fragilidade observada durante o estudo foi a baixa adesdo dos produtores
rurais a pesquisa. Aqueles que aderiram a pesquisa tiveram suas opinides agregadas a este
estudo, representam apenas 5,3% dos produtores da area. A baixa adesdao abre uma nova
lacuna no que se refere ao porqué da ndo adesdo pelos demais produtores que foram

convidados a participar voluntariamente da pesquisa.
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Ao longo deste trabalho, foram apresentadas diretrizes voltadas ao aprimoramento
do desenho normativo do PSA, a adequacao territorial dos instrumentos econdmicos, ao
fortalecimento da assisténcia técnica ¢ a ampliagdo da governanga participativa. As
propostas formuladas demonstram que a superacao dos conflitos nao depende da
supressdao das exigéncias ambientais, mas da construcdo de arranjos institucionais
baseados em seguranga juridica, didlogo e proporcionalidade, capazes de favorecer uma
relacdo mais equilibrada e cooperativa entre provedores e pagadores de servigos
ambientais.

O Capitulo 1 foi contextualizada a crise hidrica no Brasil e de discutir o papel dos
diferentes atores envolvidos na governanga da agua. A andlise evidenciou que a crise
hidrica constitui fendmeno complexo, resultado da interacdo entre fatores climaticos,
padrdes de uso do solo, crescimento das demandas hidricas e limitagdes institucionais na
gestdo dos recursos naturais. Ao abordar os instrumentos de governanga e os desafios
inerentes a coordenagdo entre atores publicos e privados, o capitulo estabeleceu as bases
conceituais necessarias para compreender a emergéncia de politicas publicas voltadas a
conservacdo da dgua, como o Pagamento por Servigos Ambientais, especialmente em
territorios marcados por usos multiplos e intensivos dos recursos hidricos.

O Capitulo 2 aprofundou a anélise dos aspectos juridicos relacionados a atuagao
dos provedores de servicos ambientais na gestdo hidrica, com énfase nas fragilidades
regulatorias, nos conflitos socioambientais e nas dificuldades de implementacdo do PSA.
A discussdo demonstrou que, embora o ordenamento juridico brasileiro disponha de um
arcabouco normativo robusto para a protecdo dos recursos hidricos, persistem lacunas
quanto a operacionalizacdo dos instrumentos econdmicos € a atribuicdo de
responsabilidades em contextos territoriais complexos. O capitulo evidenciou que a
auséncia de clareza normativa e a sobreposi¢ao de exigéncias legais podem comprometer
a efetividade das politicas ambientais e ampliar a percep¢ao de inseguranca juridica entre
os produtores rurais.

O Capitulo 3 concentrou-se na andlise dos impactos das exigéncias legais e
ambientais na pratica dos produtores rurais da Bacia Hidrografica do Rio Verdinho,
articulando a andlise normativa com dados empiricos obtidos por meio de entrevistas. O
estudo de caso permitiu identificar que, apesar do reconhecimento da importancia da
conservagao ambiental e da provisdao de agua para o municipio, os produtores enfrentam
desafios juridicos relacionados a adequacdo dos instrumentos econdmicos, a clareza dos

compromissos assumidos e a compatibilizagao entre producdo agricola em larga escala e
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preservacao dos recursos hidricos. Ao propor diretrizes para o aprimoramento do
Programa Produtores de Agua, o capitulo demonstrou que a efetividade do PSA depende
de ajustes normativos, institucionais € econdmicos capazes de promover seguranca
juridica, proporcionalidade e governanca participativa. Além disso, a baixa adesao de
produtores rurais a pesquisa pode indicar um baixo interesse em futura adesdo ao
programa, tendo em vista seu teor voluntario.

A presente dissertacdo analisou os desafios juridicos enfrentados pelos produtores
de agua em um territorio de elevada produtividade agricola, tomando como estudo de
caso a Bacia Hidrografica do Rio Verdinho, no municipio de Rio Verde, Goids. Ao
articular analise normativa, revisdo teorica e investigacdo empirica, o trabalho evidenciou
que a gestdo hidrica em contextos de agricultura de larga escala demanda solugdes
juridicas e institucionais que ultrapassem a aplica¢do uniforme das normas ambientais e
considerem as especificidades territoriais e produtivas.

Os resultados demonstram que os produtores rurais nao se colocam em oposi¢ao
a conservagdo ambiental nem a provisdo de agua para o abastecimento publico. Ao
contrario, reconhecem a importancia da prote¢do dos recursos hidricos e a legitimidade
das exigéncias ambientais. Entretanto, os desafios juridicos identificados estdo
relacionados a inseguranga normativa, a assimetria informacional e a inadequacdo de
determinados instrumentos econdmicos do Pagamento por Servigcos Ambientais a
realidade produtiva local, fatores que tendem a fragilizar a adesdo voluntaria e a
efetividade da politica ptblica.

A analise do Programa Produtores de Agua evidenciou que o PSA possui potencial
relevante como instrumento de indugdo de praticas conservacionistas e de fortalecimento
da governanca hidrica local. Contudo, para que esse potencial se concretize, torna-se
imprescindivel o aprimoramento do desenho juridico do programa, com delimitagao clara
entre deveres legais e compromissos voluntarios, critérios econdmicos territorialmente
adequados, fortalecimento da assisténcia técnica e ampliagdo dos mecanismos de
governanga participativa. Esses elementos sdo fundamentais para assegurar seguranca
juridica, previsibilidade e proporcionalidade na relacdo entre provedores e pagadores de

servicos ambientais.
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Titulo da Pesquisa: Os desafios juridicos do provedor de servigos ambientais em area de alto desempenho
do agronegdcio em Rio Verde ; GO

Pesquisador: CHRISTIENME VILELA DE FREITAS

Area Temidtica:

Verzdo: 1

CAAE: B4808824.4 00005077

Institulgdo Proponente: FESURV - Universidade de Rio Verde
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER
Mimero do Parecer: 7249748

Apresentacao do Projeto:

Trata-s& de uma pesquisa exploratéria e qualitativa, que se desenvolvera através de andlise documental e
de pesquisa de campo. Mesta segunda etapa ocomerao entrevistas semiestruturadas ao grupo focal, sendo
estes ditimos os proprietdrios de imdveis rurais na drea de influéncia dos servicos ecossistémicos de
provisdo de dgua, localizadas na Bacia Hidrografica do Rio Verdinho (Rio Verde-GO), ou 2&ja, os posslveis
provedores de servigo ambiental para o municipie. Inicialmente, sera realizado um levantamento
bibliografico relacionado ao tema, os quais incluem anadlise e interpretacao de leis, artigos e livros,
especialmente as legislagdes ambientais aplicdveis 4 regido de Rio Verde. Esza etapa & crucial para
compreander o contexto legal que influenciam as atividades dos provedores de servicos ambientais e
produtores rurais em dreas de alto desempenho do agronegdcio. Em seguida, desenvolver-se-a uma
pesquisa de campo com coleta de dados primdrios gualitatives, mediante aplicacio de guestiondrio, com o
intuito de identificar as necessidades, dividas e anseios dos produtores rurais que serdo impactados pela
captagio

de dgua na Bacia Hidrografica do Rio Verdinho.

Objetive da Pesquisa:

Objetive Primario:
Este estudo tem como objetivo geral analizar os desafios juridicos enfrentados pelos

Enderefn: R.Fui Babosa, N° B51. Centro
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provedores de servigos ambientais em areas de uso intensivo do solo devido 4 alta vocacdo ao

agronegdcio, com foco no estudo de caso dos produtores rurais da Bacia Hidrogréfica do Rio Verdinho,

municipic de Rio Verde - GO.

Objetivo Secundaria:

- Investigar as principais legislagbes ambientais aplicdveis 4 manutengio de servigos ecossistémicos na
regido de Rio Verde, destacando o Cédigo Florestal @ suas exigéncias para as areas de preservacdo
permanente (APPs) e reservas legais (RLs),

- Avaliar os impactos das exigéncias legais ambientais na pritica dos produtores rurais da Bacia

Hidrografica do Rio Verdinho, considerando os desafios enfrentados para o cumprimento dessas normas:;

- Analisar o processo de implementagio da captagio de agua na Bacia Hidrografica do Rio Verdinho;

- Propor estratégias e politicas pdblicas que possam promover uma agricultura mais sustentivel na regidio
de Rio Verde, conciliando desenvolvimento econdmico com conservacio

ambiental e favorecendo a boa relacdo entre provedor @ pagador de servigos ambientais.

Avallacio dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Diante de todo o contexto, entende-se que todas as pesquisas com seres humanos oferecem algum tipo de
risco ao participante de pesquisa. Neste caso, pesquisa apresenta alguns riscos potenciais baixos, sendo
um deles relacionado 4 confidencialidade e privacidade dos participantes. Ha a possibilidade de viclagdo se
as informagies pessoais ndo forem devidamente protegidas; porfanto, serdo implementadas medidas
rigorosas para garantir a anonimidade e a seguranca dos dados. Além disso, o impacto emocional dos
participantes ¢ uma consideracio importante, ja que questdes sobre mudangas em algumas praticas na
propriedade podem evocar respostas sensiveis. A equipe de pesquisa abordara essas guestbes

com sensibilidade, assegurando que os participantes sejam informados sobre a natureza da pesquisa e
tenham a liberdade de evitar questdes desconfortdveis.

Beneficios:
A pesquisa prevé beneficios concretos & diretos ao participante de pesquisa, destacando-se que o estudo

de caso permifird identificar as fragilidades da relagdo entre provedor e pagador de servigos ambientais,

permitindo o aprimoramento da politica pidblica de Pagamento por
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Servigos Ambientais de provisio de dgua. Além disso, no campe do conhecimento, a pesquisa podera
proporcionar uma visdo detalhada dos desafios juridicos que serdo enfrentados pelos provedores de
servigos ambientais em dreas de uso intensive pele agronegdcio, contribuindo para o avango do
conhecimento cientifico na drea do Direito Ambiental @ da sustentabilidade, bem como para o

desenvolvimento de estratégias mais eficazes de gestdo ambiental @ uso responsdvel dos recursos naturais,

beneficiando tanto o meio amblente quanto a economia local.

Comentarios e Consideragbes sobra a Pesquisa:

Metodologia de Anilise de Dados:

Com base nos resultados das pesquisas documental, de campo e da revisdo bibliografica, serd possivel
analisar detalhadamente os desafios jurldicos enfrentados pelos provedores de servigos ambientais em
dreas de alto desempenho do agronegdcio em Rio Verde, com foco no estudo de caso da Bacia
Hidrografica do Rio Verdinho e propor estratégias e recomendacdes de politicas pdblicas para que seja
possivel haver equilibrio entre

o crescimento econdmico e populacional com a sustentabilidade ambiental.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatdria:

O protocolo de pesquisa apresenta os seguintes documentos:

- Folha de rosto devidamente assinada;

- TCLE em forma de convite constando: objetivos, metodologia, riscos, beneficios, garantia de assisténcia
integral e de indenizacdo, contato dos pesquisadores e do CEP. Apresenta vocabuldrio adequado ao nivel
de compreensao do participante de pesguisa;

- Carta de anuéncia da instituicio co-participante;

- Projeto de pesquisa completo;

- Cronograma de execucio factivel.

Recomendacgbes:

MWao se aplica.

Conclusdes ou Pendénclas e Lista de Inadequagdes:

O Comité de Etica em Pesquisa/CEP-UniRV ndo observou dbices éticos. Considera-se o presente protocalo
de presquisa APROVADO, estando de acordo com os principlos éticos vigentes.

Conslideragdes Finals a critério do CEP:
O Comité de Etica em Pesquisa/CEP-UniRY considera o presente protocolo APROVADO. Reitera-se a
importancia deste parecer consubstanciado, e lembra-se que ofa) pesquisador(a)
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Qe ™

responsavel deverd encaminhar ao CEP/UniRV o Relatdrio Final baseado na conclusdo do estudo e na
incidéncia de publicagdes decorrentes deste, de acordo com o disposto na Resoluclo CNS n. 466/12. O
prazo para entrega do Relatdrio & de até 30 dias apds o enceramento da pesquisa. Solicita-se também gue

o CEP/UniRY =seja informado de todos os fatos relevantes gue alterem o curse normal da pesquisa por ele

aprovados e, especificamente, os efeitos adversos (Resolugdo CHNS 466/12).

Este paracer fol elaborado baseado nos documentos abalxo relaclonados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situaca
Informagfes Bisicas| PB_INFORMACOES BASICAS DO P | 131 112024 Aceitn
do Projeto ROJETO 2456440 pdf 19:16:03
Folha de Rosto folhaDeRosto_assinada.pdf 131172024 (CHRISTIENNE Aceito

19:14:48 |VILELA DE FREITAS

Outros Anexoll_Formulario_de_coleta_de_dado] 111172024 [CHRISTIENNE Aceito

& pdf 22:0116 |WILELA DE FREITAS
TCLE/ Termos de | Anexol_TCLE pdf 11/111/2024 |CHRISTIENNE Aceiln
Aszentimento | 21:59:40 |VILELA DE FREITAS
Justificativa de
Auséncia _ _
Declaracio de Termoderesponsabilidade _azsinado.pdf | 11/11/2024 |CHRISTIENNE Aceito
Pesquisadores 21:57:22 |WILELA DE FREITAS)
Projeto Detalhado /| Projeto_de _pesquisa PPGDAD Christie]l 11/11/2024 |CHRISTIENNE Aceito
Brochura nne.pdf 21:56:58 |VILELA DE FREITAS
Investigador _
Declaracio de Carta_anuencia SEMMA pdf 1171172024 |CHRISTIEMNNE Aceito
concordancia 21:55:38  |VILELA DE FREITAS]|

Situacio do Paracer:

Aprovado

Necessita Apreciacio da CONEP:

Nao
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(Coordenador|a))

Enderego: R.Rui Barbosa, N° B81. Centro

Bairre: Centro
UF: GO
Telefome:

CEP: 75.801-250

Municipio: RID VERDE
(B4 3622-1445

Fax: [B4)3620-2201 E-mail:

capE@uniredubr

Piagira 04 & 05

111



112

ANEXO II - PESQUISA: Os desafios juridicos do provedor de servicos

ambientais em area de alto desempenho do agronegdcio em Rio Verde

Questdes socio demograficas

10. Quantas nascentes?

Ll

Idade

Formacao Escolar

- GO

Ha quanto tempo possui a propriedade (anos)

Tamanho do imovel

() pequena — até 4 modulos fiscais (até 120 ha)
() média—de 5 a 15 modulos fiscais (de 120 a 450 ha)

() grande — maior que 15 modulos fiscais (> 450 ha)

Uso do solo

() agricultura

() pecuaria

() multiplos

Tipos de insumos:
() quimicos

() bioldgicos

() mistos

Reserva Legal

() na propriedade
() extra propriedade
Area de Preservacao Permanente
() consolidadas

() preservadas
Nascentes

() Sim

( )Nao




11.

12.

13.

14.

15.
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Questoes discursivas qualitativas

Quando um proprietario de imdvel rural adere ao PSA de provisao de 4gua, ele passa
a ter algumas restrigdes de uso do solo em locais que sao destinados legalmente para
preservacao ambiental, mesmo o PSA tendo adesdao voluntaria. Vocé concorda com

essas restricdes? Poderia justificar a sua opiniao?

Quando um proprietario de imovel rural adere ao PSA de provisao de agua, ele passa
a ter a colaboracao do pagador de servico ambiental para implantar técnicas que
ajudam a manter, recuperar ou melhorar as condigdes ambientais dos ecossistemas da
sua propriedade. Vocé tem conhecimento ou sugestdo de algo que possa ser

implantado para estas finalidades?

Vocé se sente prejudicado ao assumir a responsabilidade de manter, recuperar ou
melhorar as condigdes ambientais dos ecossistemas da sua propriedade que sdo

relacionados ao fornecimento de 4gua? Caso positivo, poderia detalhar como?

E comum a realizagdo de estudos técnicos nas areas de abrangéncia de PSA, para
acompanhar a eficiéncia das técnicas adotadas manter, recuperar ou melhorar as
condi¢cdes ambientais dos ecossistemas. Voc€ v€ essa aproximacdo dos agentes

fiscalizadores como algo positivo ou negativo? Poderia justificar sua resposta?

Sobre os instrumentos econdmicos (detalharemos o calculo atual referente as
nascentes conservadas e em recuperacao) adotados para o PSA (Programa Produtores
de Agua), vocé entende como justo ou injusto? Teria alguma sugestio de melhoria?

Obs.: O célculo atualmente, para o pagamento dos produtores de 4gua em Rio Verde,
¢ realizado através da estimativa de producdo de leite em area equivalente a area de

preservagdo permanente de cada nascente preservada em sua propriedade
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ANEXO III - Relatorio Técnico: Desafios Juridicos e Propostas para a
Implementaciao do Pagamento por Servicos Ambientais na Bacia do

Rio Verdinho
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RESUMO EXECUTIVO

1. O Problema

O municipio de Rio Verde (GO), polo do agronegocio nacional, enfrenta uma pressao hidrica
crescente devido ao desenvolvimento urbano e industrial. O atual manancial (Ribeirdo
Abodbora) esta proximo do seu limite, exigindo a expansdo da captagdo para a Bacia do Rio
Verdinho. Diferente da area atual, o Rio Verdinho ¢ marcado por propriedades de médio e
grande porte com alto desempenho agricola, o que gera uma dicotomia estrutural: o desafio de
conciliar a producdo de graos em larga escala com a responsabilidade de ser um "provedor de

agua' para a cidade.
2. Objetivo do Relatorio

Identificar os desafios juridicos, institucionais e econdmicos enfrentados pelos produtores
rurais da Bacia do Rio Verdinho e apresentar recomendagdes para o aperfeicoamento do
Programa Produtores de Agua (PPA) e dos instrumentos de Pagamento por Servigos

Ambientais (PSA).
3. Area de Estudo e Metodologia

« Area: Microbacia do Rio Verdinho, abrangendo aproximadamente 77.586 hectares,
onde a irrigagdo responde por mais de 70% do uso total de agua.

e Meétodo: Pesquisa qualitativa exploratoria com andlise documental (leis de PSA,
Cdédigo Florestal e Politica de Recursos Hidricos) e pesquisa de campo baseada em

entrevistas com um grupo focal de produtores rurais da regido.

4. Principais Desafios Identificados

o Inseguranca Juridica: Dificuldade em distinguir claramente o que ¢ dever legal (como
a manutencao obrigatéria de APPs e Reserva Legal pelo Codigo Florestal) do que ¢
compromisso voluntério adicional passivel de remuneracdo pelo PSA.

o Inadequacido Econdmica: O critério atual de calculo do pagamento (baseado na

producao de leite) ¢ considerado injusto ou desestimulante para a realidade da Bacia do
1



Rio Verdinho, que ¢ focada em agricultura de graos e possui um custo de oportunidade
muito mais elevado.

e Lacuna Institucional: Assimetria de informa¢ao (muitos produtores desconhecem o
funcionamento do PSA) e receio de que a entrada de técnicos nas propriedades para
monitoramento resulte em fiscalizagdo punitiva reativa em vez de apoio técnico

orientador.

5. Recomendacoes Estratégicas

o Aprimoramento Normativo: Elaboraciao de contratos de PSA com cldusulas claras e
objetivas, garantindo estabilidade juridica e distinguindo bonus por conservagido de
obrigagdes legais preexistentes.

e Valoracao Territorializada: Revisao do céalculo econdmico para que reflita a realidade
produtiva local (graos), considerando o custo de oportunidade para tornar o programa
atrativo para grandes produtores.

e Assisténcia Técnica Continuada: Transformar a relacdo com o produtor através de
uma postura preventiva e pedagogica, oferecendo suporte técnico constante para a
implementagdo de praticas regenerativas € conservacionistas.

e Governanga Participativa: Fortalecer os foruns de didlogo e o papel do Comité de
Bacia para reduzir a resisténcia dos produtores e aumentar a legitimidade das politicas

publicas.



INTRODUCAO

O municipio de Rio Verde, consolidado como um polo de alto desempenho do agronegocio,
enfrenta o desafio de conciliar o crescimento urbano e industrial acelerado com a seguranca hidrica.
Atualmente, o abastecimento publico depende majoritariamente do Ribeirdo Abdbora, manancial que ja
opera proximo de seu limite e € objeto de processos de alocagdo negociada de dgua devido a conflitos
entre os setores industrial, agricola e publico.

Como resposta a essa pressio, 0 municipio implantou, em 2011, o Programa Produtores de Agua
(PPA), pautado no principio do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). O PPA original foca em
pequenas propriedades na bacia do Ribeirdo Abobora, promovendo a conservacao de nascentes por meio
de apoio técnico e financeiro. Entretanto, estudos prospectivos da SEMAD e o Prognostico da UPGRH
do Rio dos Bois indicam que a expansao do sistema de captagdo para o Rio Verdinho ¢ inevitavel para
garantir o suprimento hidrico futuro.

A transi¢do para a Bacia do Rio Verdinho impde um novo paradigma de gestdo. Diferente do
manancial atual, o Rio Verdinho abrange uma area de aproximadamente 77.586 hectares, caracterizada
pelo uso intensivo para irrigagdo (que responde por mais de 70% do consumo local) e pela
predominancia de médias e grandes propriedades rurais voltadas a producdao de graos e pecudria
intensiva.

Neste cenario, emerge uma acentuada dicotomia na gestdo da 4gua: de um lado, o produtor esta
inserido em uma logica de produgdo em larga escala e alto desempenho econdmico; de outro, ¢é
convocado a assumir a responsabilidade pela provisdo de 4gua para o abastecimento publico através de
praticas conservacionistas.

Este relatorio técnico busca, portanto, compreender os desafios juridicos e institucionais sob a
otica desses produtores, identificando as barreiras que dificultam a integragao entre a atividade produtiva
e a conservacdo ambiental. O objetivo central é fornecer subsidios para o aprimoramento das politicas
publicas, garantindo que a expansdo do PSA para o Rio Verdinho ocorra com seguranca juridica,

transparéncia e adequagao a realidade socioeconomica do territorio.
AREA DE ESTUDO

O municipio de Rio Verde, situado no sudoeste goiano, representa bem este cenario,
pois paralelamente ao crescimento no setor da producdo de grdos surgiram importantes
agroindustrias que também impulsionaram o crescimento urbano, como a Brasil Foods (BRF)
e a Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano (COMIGO) (Rio
Verde, 2025).
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Diante desse cenario, Rio Verde vem apresentando crescimento acelerado,
acompanhado de aumento populacional e intensificacdo do consumo de dgua. Atualmente,
cerca de 70% do abastecimento publico ¢ proveniente do Ribeirdo Abobora (Figura 1), e o
restante € suprido por pogos artesianos (SEMAD/FUNAPE, 2021a). As industrias da BRF e da

COMIGO também utilizam 4gua do mesmo manancial atualmente.

UPGRH do rio dos Bois
Localizac3o

Aro Aragusa

Camponis

Sede Municipal
Hidrografia

N
Municipio A

UPGRH
Limite Estadual

Subbacia

FIGURA 1 — Localizagdo da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Abobora no municipio de Rio
Verde (GO) e sua inser¢do na Unidade de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos

do Rio dos Bois (UPGRH-DRB).
Fonte: SEMAD/FUNAPE (2021).

A bacia do Rio Verdinho, integrante da UPGRH do Rio dos Bois, apresenta area total
de aproximadamente 77.586 hectares e € caracterizada pelo uso intensivo agropecuario, sendo
a irrigacao responsavel por mais de 70% do uso total de agua (SEMAD/FUNAPE, 2021a). A
ocupagao territorial ¢ dominada por lavouras (46,3%) e pastagens (34,7%), com predominio de
médias e grandes propriedades voltadas a producdo de grdos e a pecuaria intensiva

(SEMAD/FUNAPE, 2021b) (Figura 2).



UPGRH do rio dos Bois
Uso do Solo

B iea Urbana [ Sevicunura
R scicE B vegotaca

B minerscse I Corpo Hidrico
N agncutiura

FIGURA 2 — Uso do solo da Bacia Hidrografica do Rio Verdinho (GO).
Fonte: SEMAD/FUNAPE (2021).

Estudos de qualidade das aguas da bacia apontam que os municipios de Rio Verde e
Trindade concentram as maiores cargas remanescentes de matéria organica e fosforo,
resultantes das atividades agropecuarias e do crescimento urbano (SEMAD/FUNAPE, 2021¢).
Essa condicao reforca a importancia de programas de PSA voltados a conservacao de nascentes
e recomposicao florestal, como o PPA.

A regido de Rio Verde/GO ¢ conhecida por se destacar em sua produtividade e eficiéncia
na producdo agricola do pais. A vocagdo da regido para o agronegdcio também impulsionou o
crescimento urbano, aumentando a demanda por recursos hidricos para abastecimento

doméstico, da industria e do comércio. Até a atualidade, o principal manancial de abastecimento



5

de agua do municipio de Rio Verde ainda ¢ o Ribeirdo Abobora (Oliveira et al, 2003). Mas a
demanda crescente do municipio levou a necessidade da busca de novas alternativas para
ampliar o sistema de captagdo e fornecimento de agua num futuro préximo, sendo o Rio
Verdinho a alternativa selecionada. A estrutura fundidria das duas bacias hidrograficas ¢ distinta
e ainda ndo hé estudos que avaliem o posicionamento dos proprietarios de imdveis rurais na
area de influéncia do futuro manancial de abastecimento do municipio.

Na area de influéncia direta da futura captacao de agua para o municipio de Rio Verde,
o estudo técnico da SEMAD/FUNAPE (2021a) identificou a presenca de cerca de 190 irrigantes
ativos, distribuidos ao longo das margens do Rio Verdinho e de seus afluentes, utilizando
principalmente pivos centrais para o cultivo de soja, milho e algodao.

No sudoeste Goiano, a analise da série historica do MapBiomas Agua (2024) evidencia
uma significativa redugdo da superficie de 4gua no municipio de Rio Verde (GO) entre 1985 e
2024 (Figura 04). Observa-se que, no inicio da série, a area ocupada por corpos hidricos
ultrapassava 2.000 hectares, apresentando queda expressiva a partir da década de 2.000, quando
passou a se estabilizar em torno de 1.000 hectares. Nos ultimos anos, nota-se uma leve
recuperagdo, atingindo cerca de 1.200 hectares em 2024 (Figura 04). Essa diminuicdo, de
aproximadamente 40% em relagdo ao periodo inicial, reflete o avango da fronteira agricola € o
uso intensivo dos recursos hidricos para irrigagdo, além da crescente pressdo sobre as
microbacias dos Ribeirdes Abobora e Lage, principais mananciais de abastecimento do
municipio. O comportamento da curva apresentada a seguir ilustra a tendéncia de decréscimo
da superficie de agua e reforca a necessidade de politicas integradas de conservagdo e

monitoramento dos recursos hidricos regionais.

L

FIGURA 04 — Série temporal da superficie de 4gua (hectares) no municipio de Rio Verde (GO)

entre 1985 e 2024.
Fonte: MapBiomas — Colegio 9, Médulo Agua (2024).



A auséncia de planejamento de longo prazo, a demora na adog¢ao de medidas preventivas
e a falta de integragdo entre politicas setoriais contribuem para a recorréncia de episddios
criticos de escassez. Essa situacao ¢ agravada pela fragmentagao institucional, que dificulta a
coordenagao entre os diferentes niveis de governo e impede a construcao de solucdes integradas
(OCDE, 2015).

O setor elétrico brasileiro também evidencia a relagao direta entre a crise hidrica ¢ a
fragilidade da gestdo dos recursos naturais. A crise de 2021 destacou a dependéncia estrutural
do sistema energético nacional em relagdo a produgao de energia a partir de fontes hidrelétricas
(Soares; Costa, 2023).

A redugdo dos niveis dos reservatorios, provocada por sucessivos anos de chuvas abaixo
da média, revelou ndo apenas a vulnerabilidade do modelo energético atual, mas também a
necessidade urgente de diversificagdo das matrizes de geragdo e de aprimoramento regulatorio
(Alves; Pasqualetto, 2025).

Para Soares e Costa (2023), o cenario de escassez hidrica demonstra a importancia de
se preparar o pais para futuras crises setoriais, reforgando a resiliéncia do sistema elétrico ¢ a
seguranga no abastecimento de 4gua e energia. Assim, torna-se imprescindivel que o
planejamento setorial considere, de forma integrada, os impactos das mudangas climaticas e da
gestao inadequada dos recursos hidricos.

Os fatores socioecondmicos, por sua vez, exercem pressao crescente sobre 0s recursos
hidricos. O crescimento populacional, associado ao desenvolvimento econdmico, aumenta
significativamente a demanda por 4agua para consumo humano, industrial e agricola
(Schiebelbein, 2018).

De acordo com Melo e Brito (2022), com o crescimento populacional e a intensificacao
dos efeitos das mudangas climaticas, a demanda por 4gua tende a aumentar ainda mais,
exacerbando a pressdo sobre recursos ja escassos. Essa dindmica ¢ particularmente critica em
jreas urbanas densamente povoadas e em regides que ja enfrentam desafios historicos de acesso
a agua de qualidade.

Além disso, as disparidades socioecondmicas acentuam a injusti¢a ambiental e hidrica,
criando cenarios em que populagdes mais vulneraveis enfrentam maiores dificuldades de acesso
a agua, tanto em termos de quantidade quanto de qualidade. Em levantamento realizado no ano
de 2022 (Figura 05), o Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNISA) estimou
que cerca de 15,1% da populagdo brasileira ainda ndo tinha acesso a abastecimento de agua

potavel seguro (SNISA, 2022).
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FIGURA 05 — Indice de atendimento total de 4gua no Brasil.
Fonte: SNIS (2022).

Entre os principais fatores que agravam essa desigualdade estdo a urbanizacdo
desordenada, a expansdo da agropecuaria e a irrigacdo intensiva, setores que concentram o
maior consumo de dgua no pais. Soma-se a isso a auséncia de cobranga efetiva pelo uso da agua
em diversas bacias hidrograficas, o que reduz os incentivos econdmicos a conservagio ¢ a
eficiéncia (OCDE, 2022).

A crise hidrica, portanto, revela-se também como uma crise de justica social, exigindo
abordagens que promovam a equidade no acesso e a sustentabilidade na gestdo dos recursos
(ANA, 2024).

A crise hidrica, ao revelar a interdependéncia entre fatores climaticos, antropicos, de
gestdo e socioecondmicos, evidencia a necessidade de abordagens integradas e
interdisciplinares para seu enfrentamento (IPCC, 2023; ANA, 2024).

A compreensdo de suas causas multifatoriais permite ndo apenas identificar as
vulnerabilidades do sistema atual, mas também construir alternativas sustentaveis que
envolvam a adaptacdo as mudangas climaticas, a gestdo participativa dos recursos, a promog¢ao
de justica ambiental e a diversificacdo das fontes de dgua e energia (OCDE, 2022).

Sem a integragdo efetiva entre politicas publicas, sociedade civil, setor produtivo e
comunidade cientifica, sera dificil reverter o quadro atual e garantir o acesso universal e

sustentavel a 4gua para as geragdes presentes e futuras.



MARCO JURIDICO

As politicas de comando e controle t€ém sido uma das formas mais tradicionais de
regulagdo ambiental e gestdo dos recursos hidricos. Fundamentadas em normas juridicas, elas
impdem limites, restricdes ¢ sangdes aos usuarios da agua com o objetivo de preservar a
quantidade e a qualidade desse recurso essencial. Nesse modelo, destaca-se o principio do
poluidor-pagador, que estabelece que aquele que provoca degradagdo ambiental ou utiliza
recursos naturais de forma intensiva e prejudicial deve arcar com os custos economicos de suas
acoes. Trata-se de um principio de internalizagao dos custos ambientais que busca desestimular
praticas nocivas ao meio ambiente, a0 mesmo tempo em que incentiva o uso racional e
sustentavel da agua (Pereira; Sobrinho, 2014; Furquim; Abdala, 2018; Da Silva et al., 2023;
Ferreira et al., 2020).

No contexto brasileiro, o principio do poluidor-pagador ¢ operacionalizado, por
exemplo, através da cobranca pelo uso da d4gua em bacias hidrograficas, conforme estabelecido
na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997). Essa cobranga visa ndo apenas
arrecadar recursos financeiros para a gestao hidrica, mas também induzir comportamentos mais
responsaveis por parte dos usuarios, promovendo uma maior conscientizagdo sobre a escassez
e o valor da agua (Pereira; Sobrinho, 2014; Ferreira et al., 2020). Além disso, o licenciamento
ambiental representa outro instrumento de comando e controle alinhado a esse principio, sendo
exigido para atividades potencialmente poluidoras como forma de condicionar seu
funcionamento a observancia de critérios técnicos e ambientais (Da Silva et al., 2023; Furquim;
Abdala, 2018).

O licenciamento ambiental ¢ um dos principais instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, previsto na Lei n® 6.938 de 1981 e regulamentado pela Resolugdo CONAMA
n® 237 de 1997, que estabelece procedimentos e critérios gerais para o processo de
licenciamento. No ambito estadual, em Goias, o licenciamento ¢ disciplinado pela Lei n°
20.694/2019, que estabelece normas especificas para o controle ambiental no estado,
complementando as diretrizes federais. Trata-se de mecanismo preventivo que permite ao 6rgao
ambiental avaliar a viabilidade de empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras,
impondo condicionantes necessarias a prote¢do dos ecossistemas (Brasil, 1981; CONAMA,
1997, Goias, 2019). Seu objetivo central € evitar a ocorréncia de danos ambientais, assegurar o
uso racional dos recursos naturais e orientar os produtores rurais quanto as praticas adequadas

de manejo.



No meio rural, o licenciamento incide sobre atividades cujo potencial de impacto é
significativo, como implantagdo de estruturas de irrigacao, construcao de barramentos, sistemas
de confinamento animal e interveng¢des em Areas de Preservagdo Permanente, conforme dispde
o Coédigo Florestal, Lei n°® 12.651 de 2012, que estabelece regras detalhadas para uso e
conservagdo da vegetacdo nativa. No ambito do ordenamento juridico brasileiro, o
licenciamento ambiental ¢ estruturado a partir da Lei n® 6.938 de 1981, regulamentado pela
Resolugdo CONAMA n° 237 de 1997 e complementado pela Lei Complementar n® 140 de 2011,
que define a reparticdo de competéncias entre os entes federativos. No ambito estadual, como
em Goids, observam-se ainda normas especificas que preveem procedimentos diferenciados,
incluindo modalidades simplificadas para atividades de menor impacto. Essas medidas visam
conferir maior eficiéncia ao processo de licenciamento, sem afastar a necessidade de controle e
monitoramento ambiental pelo poder publico.

Independentemente de a atividade rural ser sujeita a licenga ou apenas a registro, o uso
dos recursos hidricos continua condicionado a obtengdo de outorga. Esse instrumento esta
previsto na Lei n°® 9.433 de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
determina que a captagdo, derivacdo, barramento, perfuracdo de pogos e lancamento de
efluentes s6 podem ocorrer mediante autorizagdo formal do 6rgdo competente. No Estado de
Goias, a SEMAD ¢ responsavel pela emissdo dessas outorgas, regulamentadas por normas
técnicas estaduais que detalham os tipos de uso que dependem de autorizagdo, incluindo
irrigacdo, dessedentacdo animal em larga escala, captagdo superficial, captagdo subterranea e
intervengdes hidraulicas que modifiquem o regime do curso d’agua (SEMAD, 2021a; SEMAD,
2021b).

A exigéncia da outorga decorre da necessidade de assegurar a alocagdo equilibrada da
agua entre multiplos usuarios, prevenindo conflitos e garantindo a sustentabilidade hidrica. Isso
¢ especialmente relevante em bacias como o Rio Verdinho, onde hé intensa atividade agricola
e crescente demanda urbana, conforme apontam os estudos técnicos da SEMAD e FUNAPE
(2021a).

Além disso, no caso dos imoveis rurais, a regularidade ambiental vai além das licengas
e outorgas especificas. Para estar em conformidade ambiental, a propriedade deve cumprir as
obrigagdes previstas no Codigo Florestal, incluindo a manutengdo de Area de Preservagio
Permanente, Reserva Legal e inscricao no Cadastro Ambiental Rural, o CAR. A conformidade
no CAR ¢ condicdo indispensavel para adesdo a programas de Pagamento por Servicos

Ambientais, como estabelece a Lei n° 14.119 de 2021, que reconhece a regularidade ambiental

10



como requisito para contratagdo entre provedor e pagador de servicos ambientais (Brasil, 2021).
Estudos anteriores sobre PSA, como Merida (2014) e ANA (2015), reforcam que o
cumprimento das obrigagdes legais ¢ elemento estruturante para a efetividade dos programas
de conservacao ligados a provisdo de agua.

Articulando a internaliza¢do dos custos dos danos ambientais, a verificacdo do uso
adequado da agua perante as ferramentas de outorga de uso, bem como a existéncia de
atividades potencialmente poluidoras devidamente licenciadas esta a Fiscalizagdo Ambiental.
De acordo com Seiffert (2014), a fiscalizagdo ambiental ¢ uma ferramenta de comando e
controle do tipo reativa, que visa assegurar que as organizagdes cumpram o estabelecido pela
regulamentacdo ambiental aplicavel a sua atividade, punindo-as em caso contrario. Essas
punicdes passam pela esfera administrativa, incluindo multas, embargos, suspensdo parcial ou
total das atividades, mas também podem avangar para a esfera penal e civel.

E nesse sentido que a aproximagao de agentes fiscalizadores com as propriedades rurais
envolvidas em PSA pode gerar grandes impactos aos produtores rurais. No caso do municipio
de Rio Verde, por exemplo, o Relatorio Técnico dos primeiros 7 anos do PPA enviado a
Agéncia Nacional de Aguas como justificativa para validar a continuidade do Programa,
apresenta dados detalhados dindmica da vegetagdo das nascentes contempladas pelo Programa,
bem como da dindmica da qualidade e quantidade de dgua do manancial, floristica e
fitossociologia da flora lenhosa de diversos remanescentes de vegetacao existentes dentro das
propriedades rurais, bem como a fauna desses habitas, incluindo herpetofauna, ictiofauna,
mastofauna e ornitofauna (Rio Verde, 2019).

Dados do referido relatorio demonstram que uma equipe técnica multidisciplinar
(bidlogos, engenheiros ambientais, zootecnistas, agronomos) e interinstitucional (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Instituto Federal Goiano e Universidade de Rio Verde) atuou em
levantamentos de dados sistematicos dentro das propriedades rurais (Rio Verde, 2019). E de
fato, diante da iminéncia de algum dano ambiental visivel, estes profissionais precisam reportar
o dano ambiental aos agentes fiscalizadores competentes. Isto porque a omissao diante de um
crime ambiental também figura como tal, de acordo com as prerrogativas da Lei dos Crimes
Ambientais, especificamente no contexto do Art. 70 (Brasil, 1998).

Por esse motivo, entende-se que hd uma série de desafios juridicos a serem enfrentados
por produtores rurais que aderem um PSA voluntério, especialmente se suas propriedades rurais
forem de producdo em larga escala, ou seja, médias e grandes propriedades. E estes desafios

vao de encontro as ferramentas de comando e controle.
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Contudo, apesar de sua relevancia das ferramentas de comando e controle, a experiéncia
brasileira evidencia que as politicas baseadas exclusivamente em mecanismos coercitivos e
punitivos nao tém sido plenamente eficazes para assegurar a conservagao dos recursos hidricos.
A imposicao de sangdes, por si s0, ndo tem conseguido mudar de forma significativa as praticas
predatorias de uso da 4gua nem garantir a manuten¢do de sua qualidade e disponibilidade ao
longo do tempo (Pereira; Sobrinho, 2014; Ferreira et al., 2020). Nesse sentido, estudiosos
apontam para a necessidade de complementar essas estratégias com abordagens mais
abrangentes, que incluam incentivos econdmicos, mecanismos participativos e politicas de
educacdo ambiental, de forma a promover uma mudanga cultural e estrutural no uso dos
recursos hidricos (Furquim; Abdala, 2018; Da Silva et al., 2023).

Embora as politicas de comando e controle sejam fundamentais no arcabouco da gestao
hidrica brasileira, especialmente por estabelecerem limites claros e responsabilidades definidas,
sua efetividade depende da articulacdo com outras ferramentas de gestdo que priorizem a
prevencao, a cooperagao entre os usudrios e a valorizacao dos servigos ecossistémicos da agua.
O fortalecimento institucional, a fiscalizacdo efetiva e o engajamento da sociedade sdo também
componentes essenciais para que o principio do poluidor-pagador cumpra sua fun¢ao de forma
plena e eficiente (Pereira; Sobrinho, 2014; Ferreira et al., 2020; Da Silva et al., 2023).

As limitacOes observadas nas politicas de comando e controle, especialmente no que diz
respeito a sua eficacia e ao alcance das metas ambientais de longo prazo, tém impulsionado o
desenvolvimento e a adocdo de instrumentos econdmicos na gestdo dos recursos hidricos.
Diferentemente da abordagem punitiva tradicional, os instrumentos econdmicos se
fundamentam na ideia de que a agua deve ser reconhecida ndo apenas como um bem natural,
mas também como um recurso com valor econdmico, cuja gestao eficiente pode ser incentivada
por mecanismos de mercado e politicas de compensa¢do (Pereira; Sobrinho, 2014; Furquim;
Abdala, 2018; Ferreira et al., 2020).

Nesse contexto, destaca-se o principio do provedor-recebedor, também conhecido como
protetor-recebedor, que propde uma logica inversa a do poluidor-pagador. Em vez de penalizar
os agentes que causam degradacdo ambiental, esse principio recompensa financeiramente
aqueles que adotam praticas conservacionistas, recuperam areas degradadas ou mantém
ecossistemas em bom estado de preservagdo. A ideia central € reconhecer e valorizar os servigos
ecossistémicos prestados por comunidades, agricultores e demais atores que contribuem para a
protecdo dos mananciais, oferecendo incentivos que promovam a sustentabilidade hidrica de

forma proativa (Pereira; Sobrinho, 2014; Ferreira et al., 2020).
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Nessa mesma otica Seiffert (2014) considera que dentre as ferramentas econdomicas de
gestdo ambiental, se inserem as transferéncias fiscais, mercados artificiais, Protocolo Verde e
indices de sustentabilidade atuam de forma a mudar o comportamento dos agentes envolvidos.
Os PSA por exemplo, se enquadram em mecanismos de transferéncias fiscais, especificamente
na concessao de subsidio e ajuda financeira. A autora destaca que subsidios sdo instrumentos
de assisténcia financeira que atuam como incentivos para as organizagdes mudarem sua conduta
e que importantes ganhos também podem ser obtidos através de melhorias no gerenciamento
do uso dos recursos e da protegao ambiental.

No Brasil, esse principio também vem sendo incorporado progressivamente a politica
de recursos hidricos por meio de Mercados Artificiais, associados ao instrumento de cobranga
pelo uso da agua, previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos. Os mercados artificiais
sdo caracterizados por transacdes entre agentes de produtos, de quotas ou licencas que nao
tinham valor economico (Seiffert, 2014). A autora descreve um modelo de mercado de
negociacdo de Licengas de “poluigdo”, como sendo um mercado artificial que, através de
procedimentos variados, permite a negocia¢do do direito de poluir e que os 6rgaos ambientais
atuam como reguladores.

Tais negociagdes podem ocorrer de trés maneiras entre os agentes que almejam exercer
atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais: Bubbles, em que
duas fontes estacionarias de polui¢do podem reajustar, compensando o aumento da poluicao de
uma pela diminui¢do de outra; Offset, permitindo a entrada ou expansao de uma firma em zonas
geograficas com interdi¢do de entrada e que esta compra o direito de poluir de outra firma
existente, e; Quotas, onde se estabelecem um nivel maximo de polui¢do ou producao de bens
toxicos e que podem ser comercializados (Seiffert, 2014).

Portanto, na Gestdo Hidrica, ja ¢ notavel a existéncia de Mercados de Licengas ou
quotas. Um exemplo ilustrativo da aplicagdo desse modelo ¢ a experiéncia do estado do Para,
onde a implementagdo da cobranca pela 4gua foi acompanhada por um rigoroso controle das
outorgas de direito de uso e pela defini¢dao de coeficientes econdmicos voltados a eficiéncia. A
gestdo das outorgas, ao delimitar o volume autorizado de captagdo e langamento de efluentes,
permite articular critérios técnicos com incentivos economicos, estimulando tanto a reducdo do
consumo quanto a adocao de tecnologias mais limpas e sustentdveis. Conforme apontam
Ferreira et al. (2020), esse processo requer uma estrutura institucional fortalecida e o
engajamento dos usudrios, especialmente em regides onde a cultura de gestdo compartilhada da

agua ainda esta em desenvolvimento.
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A cobranga pelo uso da dgua, embora tenha também uma funcao regulatoria, atua como
ferramenta econdmica ao gerar receitas que podem ser reinvestidas na bacia hidrogréfica,
especialmente em acdes de conservacao e recuperagao ambiental e em programas de PSA. A
politica de cobranca pelo uso da dgua, prevista na Lei n® 9.433/1997, contribui para internalizar
os custos da gestdo hidrica, promover o uso eficiente do recurso e fomentar uma cultura de
responsabilidade entre os usuarios (Ferreira et al., 2020; Furquim; Abdala, 2018).

Assim, observa-se que a introdugdo de politicas econdmicas complementa e amplia a
eficacia dos instrumentos de comando e controle, contribuindo para uma gestdo mais
equilibrada, participativa e adaptativa. Ao promover uma relacdo mais harmoniosa entre
desenvolvimento econdmico ¢ conservacao ambiental, os instrumentos economicos estimulam
uma mudanga de paradigma na gestdo dos recursos hidricos, indo além da mera fiscalizagao
para incorporar incentivos que favorecem praticas sustentaveis e a valorizagdo do capital natural
(Pereira; Sobrinho, 2014; Ferreira et al., 2020; Furquim; Abdala, 2018).

Portanto, ao reconhecer os beneficios ambientais gerados por aqueles que protegem os
recursos hidricos e ao oferecer mecanismos de compensagao por esses servicos, o principio do
provedor-recebedor refor¢a a importancia de uma gestdo que alia justiga ambiental, eficiéncia
econdmica e sustentabilidade. A consolidacao dessa abordagem depende, contudo, de politicas
publicas bem estruturadas, marcos regulatorios claros e da participacdo ativa dos diversos
segmentos da sociedade, em especial nas instancias de governanca das bacias hidrograficas (Da
Silva et al., 2023; Ferreira et al., 2020).

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) tem se consolidado como uma das
estratégias mais inovadoras e promissoras no campo da gestdo ambiental contemporanea.
Diferentemente dos tradicionais instrumentos de comando e controle, o PSA introduz uma
logica de incentivo, pela qual individuos, comunidades ou proprietarios de terras que adotam
praticas ambientalmente sustentaveis sdo recompensados financeiramente pelos beneficios que
proporcionam ao meio ambiente e a sociedade como um todo. Trata-se, portanto, de uma
politica publica que reconhece e valoriza os servicos ecossistémicos gerados por agdes de
conservagao, tais como a protecao de nascentes, a manutencao da vegetagao nativa e a melhoria
da qualidade da agua (Genuino et al., 2024).

No Brasil, os programas de PSA tém sido aplicados principalmente em dareas de
mananciais e bacias hidrograficas, com o objetivo de preservar ou recuperar ecossistemas
estratégicos para o abastecimento de d4gua e a manutencao da biodiversidade. Entre os exemplos

mais relevantes, destacam-se iniciativas em estados como Espirito Santo, Minas Gerais, Sao
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Paulo e Pernambuco, este ultimo com experiéncias significativas na bacia do rio Ipojuca. Esses
programas tém como publico-alvo agricultores familiares, comunidades tradicionais e outros
usudrios da terra que assumem o compromisso de implementar praticas conservacionistas,
como o reflorestamento, o manejo sustentavel do solo e a protecao de nascentes (Genuino et
al., 2024; Furquim; Abdala, 2018; Ferreira et al., 2020).

A implementacdo eficaz de programas de PSA depende da defini¢do clara de critérios
técnicos e socioambientais, bem como da elaboragdo de indicadores que permitam selecionar
as areas prioritarias para intervengdo. Esses critérios, por sua vez, devem estar alinhados aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, especialmente no
que tange a seguranca hidrica, a redug¢do das desigualdades e & promog¢do da agricultura
sustentavel. O caso da bacia do rio Ipojuca, por exemplo, mostra que a identificagdo de areas
criticas de degradagdo ambiental, combinada com a articulacdo institucional e o engajamento
das comunidades locais, pode gerar resultados expressivos em termos de melhoria da qualidade
da 4gua e recuperacao ambiental (Genuino et al., 2024).

Contudo, a literatura aponta que os programas de PSA enfrentam desafios estruturais
que dificultam sua consolidagdo e ampliacio. Um dos principais entraves ¢ a auséncia de
mecanismos robustos de monitoramento e avaliagdo, que permitam mensurar com precisao os
servicos ambientais prestados pelos beneficiarios. Essa dificuldade de mensuragdo limita nao
apenas a transparéncia dos programas, mas também a sua legitimidade perante financiadores,
gestores publicos e a sociedade civil. Outro ponto critico € a instabilidade do financiamento.
Em muitos casos, os recursos disponiveis para os pagamentos sdo escassos, irregulares ou
dependentes de fontes pontuais, 0 que compromete a continuidade das agcdes conservacionistas
(Genuino et al., 2024; Ferreira et al., 2020).

Além disso, observa-se uma caréncia de integragdo entre os programas de PSA e outras
politicas publicas, como o planejamento territorial, a regularizagdo fundidria e os programas de
assisténcia técnica e extensao rural. A auséncia dessa articulagdo intersetorial compromete a
efetividade dos programas, pois impede que os pagamentos por servicos ambientais sejam
acompanhados de outras medidas estruturantes, como o acesso ao crédito rural sustentavel e a
infraestrutura bésica. A governanca dos programas, por sua vez, muitas vezes carece de
mecanismos participativos eficazes, o que reduz o envolvimento das comunidades e a
apropriacao local das acdes (Furquim; Abdala, 2018; Ferreira et al., 2020).

Apesar dessas dificuldades, quando bem estruturados, os programas de PSA no Brasil

tém demonstrado resultados positivos e impactos concretos. Experiéncias bem-sucedidas tém
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em comum algumas caracteristicas fundamentais: critérios de selecdo claros e técnicos;
mecanismos de monitoramento participativos; pagamentos justos e regulares; e, sobretudo, uma
forte articulagdo institucional entre governos, sociedade civil e usuarios da terra. Essas
condig¢des criam um ambiente propicio para a valorizagao dos servigos ecossistémicos € para a
promocao de uma cultura de conservacao ambiental baseada na corresponsabilidade (Genuino
et al., 2024).

Nesse sentido, os Pagamentos por Servigos Ambientais representam uma importante
inovagdo nas politicas publicas voltadas a superacao da crise hidrica brasileira. Ao contrario
das abordagens punitivas, o PSA reconhece que a conservagdo ambiental pode — e deve — ser
economicamente viavel e socialmente justa. Ele fortalece o papel dos pequenos produtores e
comunidades locais como agentes ativos da sustentabilidade, oferecendo-lhes alternativas de
renda alinhadas a preservagao dos recursos naturais (Genuino et al., 2024; Furquim; Abdala,
2018).

A integracdo do PSA com outros instrumentos de gestdo, como os mecanismos de
comando e controle e os instrumentos econdmicos tradicionais, revela-se essencial para a
construcdo de uma politica ambiental abrangente e eficaz. Conforme apontam Ferreira et al.
(2020), uma gestdo hidrica moderna deve combinar diferentes abordagens, articulando a
fiscalizacdo com os incentivos e promovendo a participagdo social como eixo central da
governanga. Nesse modelo integrado, o PSA ocupa uma posigao estratégica, funcionando como
elo entre a conservacdo ambiental e o desenvolvimento rural sustentavel.

Por fim, reforga-se que o avango dos programas de PSA no Brasil dependerd, entre
outros fatores, da consolida¢do de um arcabouco legal e institucional adequado, da ampliagao
das fontes de financiamento — inclusive por meio de parcerias publico-privadas e fundos
internacionais — e da valoriza¢do do conhecimento local e da participacdo das comunidades. A
efetividade desses programas sera tanto maior quanto mais forem capazes de articular os
diferentes atores envolvidos na gestdo da agua, promover justica social e gerar impactos
ambientais mensuraveis e duradouros (Genuino et al., 2024; Ferreira et al., 2020; Furquim,;

Abdala, 2018).

METODOLOGIA

A pesquisa em questdo € exploratoria qualitativa e se desenvolveu através de analise
documental e pesquisa de campo. A analise documental ocorreu a partir de levantamento

bibliografico relacionado ao tema, incluindo analise e interpretacdo de leis, artigos e livros. Para
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a selecdo do arcabougo juridico, adotou-se o critério tematico, priorizando normas que regem
o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
Cddigo Florestal; e o critério territorial, com foco na legislagdo municipal de Rio Verde e nos
atos normativos estaduais (SEMAD e CERH/GO) incidentes sobre a UPGRH do Rio dos Bois.
O recorte temporal da pesquisa bibliografica e normativa ocorreu entre os anos de 2005 e 2025,
marco que abrange desde o programa pioneiro de PSA no Brasil até as legislagdes aplicaveis a
regido de Rio Verde desde a implanta¢do do Programa Produtores de Agua em 201 1. Essa etapa
foi crucial para compreender os possiveis conflitos de interesse entre as praticas
conservacionistas que precisam ser cumpridas por produtores rurais provedores de dgua e suas
atividades econdmicas de cunho agropecuario.

A pesquisa de campo ocorreu através de entrevistas semiestruturadas que foram
aplicadas ao grupo focal, sendo estes ultimos os proprietarios de imdveis rurais na area de
influéncia da Bacia Hidrografica do Rio Verdinho (Rio Verde, GO), ou seja, os possiveis
provedores de servigo ambiental de provisdo de 4gua para o municipio num futuro préoximo.

Considerando que esta pesquisa na area de ciéncias sociais envolve seres humanos, o
projeto de pesquisa e todos os instrumentos de coleta de dados foram submetidos ao Comité de
Etica em pesquisa, conforme a Resolugdo CNS N°. 510/2016 ¢ a Lei n°® 14.874/2024, que dispde
sobre a pesquisa com seres humanos e institui o Sistema Nacional de Etica em Pesquisa com
seres humanos. Ao ser submetida a Plataforma Brasil, o Protocolo de Pesquisa foi analisado
pelo Comité de ética em Pesquisa da Universidade de Rio Verde, que emitiu Parecer aprovando
o protocolo de Pesquisa. O Parecer Consubstanciado do CEP de N° 7.249.748 e datado de 27
de novembro de 2024 encontra-se em anexo.

Diante da proposta de pesquisa, a populagdo que fez parte da pesquisa foi composta por
proprietarios de imoveis rurais localizados na microbacia hidrografica do Rio Verdinho, em
Rio Verde — GO e que as propriedades estivessem a montante do futuro ponto de captacdo de
agua para abastecimento publico. Diante dos objetivos da pesquisa, o grupo de participantes foi
categorizado como grupo focal, devido se tratar de uma amostragem intencional. Estes foram
abordados a partir de informagdes do Cadastro Ambiental Rural — CAR emitido pela instituigdo
Coparticipe, associado ao Mapa de Modulos Fiscais da Bacia, que contabilizou em 2019 cerca
de 94 propriedades rurais da area de interesse da pesquisa, ou seja, médias e grandes
propriedades rurais (Figura 3). A pesquisa se deu por amostragem, cuja intencdo seria de
entrevistar proprietarios rurais de cerca de 15% a 20% do total de propriedades. Embora o

levantamento inicial tenha identificado um universo de 94 propriedades rurais e a intengdo
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amostral fosse superior, a amostra final consolidou-se em 05 (cinco) produtores rurais que
aceitaram voluntariamente participar da pesquisa. Ressalta-se que, em pesquisas de abordagem
qualitativa e exploratoria, o rigor cientifico ndo esta atrelado a generalizagdo estatistica, mas a
capacidade de extrair tendéncias analiticas consistentes a partir da profundidade dos relatos. No
contexto deste estudo de caso, os dados obtidos permitiram identificar desafios juridicos e
percepcdes de seguranga hidrica que convergem para um padrio interpretativo robusto sobre a

realidade local.
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FIGURA 03 — Mapa de Mddulos Fiscais da microbacia do Rio Verdinho.
Fonte: Prado, 2019.

O Protocolo de Pesquisa previu a participacdo na pesquisa de todos os proprietarios que
aceitassem o convite da pesquisa. Estes participantes foram abordados por meio de contato
telefonico individual, quando do fornecimento dos dados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Rio Verde. No contato telefonico, via chamada ou mensagem individual de whats
app, foi explicado a inten¢do e metodologia do Projeto e a importancia dos seus resultados para
o ente publico que dard continuidade do PSA no municipio de Rio Verde — GO. Todos os
aspectos ¢éticos foram abordados e entdo o documento TCLE foi enviado para conhecimento e

assinatura, sucedido pelo formulério de pesquisa.
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O formulario de pesquisa (instrumento de coleta de dados), presencial ou virtual, ndo
constou de campo para identificagdo do participante da pesquisa e, apds respondido, o
formulario foi identificado por numeral. O Instrumento de coleta de dados ¢ um formulario com
05 perguntas de cunho qualitativo, antecedidas por 10 perguntas sociodemograficas (Anexo II).
As perguntas qualitativas (cinco) sdo acerca do conhecimento e concordancia com as possiveis
restricdes no uso € ocupacdao do solo em propriedades rurais de provedores de servigos
ambientais, bem como o tipo de conhecimento que o participante possui em relacao a praticas
sustentaveis que passam a ser exigidas em propriedades incluidas em PSA, mesmo sendo uma
ferramenta de adesdo voluntaria. O participante também ¢é interrogado sobre a sua percepgao
em se sentir prejudicado em assumir a responsabilidade de ser um provedor de servigo
ambiental e como ele recebe a aproximacao dos agentes fiscalizadores em sua propriedade rural.
Por fim, a forma de pagamento pelo servi¢co ambiental e colocada em discussao.

Para o tratamento e analise dos dados coletados nas entrevistas, utilizou-se a técnica de
Analise de Conteudo, operada de forma qualitativa. O processo seguiu trés etapas fundamentais:
1) Pré-anélise, com a transcrigao e leitura flutuante dos relatos; 2) Exploracao do material, onde
as respostas foram agrupadas por nucleos de sentido (categorias); e 3) Tratamento dos
resultados e interpretacdo, onde as percepgdes dos produtores foram confrontadas com o
referencial tedrico da Governanga da Agua e o arcabougo normativo vigente. Esse método
permitiu sistematizar as falas dos entrevistados nos Quadros e Tabelas apresentados no Capitulo
3, garantindo o rigor na identificagdo dos desafios juridicos.

Com base nos resultados da pesquisa documental, de campo e da revisdo bibliografica, espera-
se analisar detalhadamente os desafios juridicos enfrentados pelos provedores de servigos
ambientais em areas de alto desempenho do agronegocio em Rio Verde, com foco no estudo de
caso da Bacia Hidrografica do Rio Verdinho e propor estratégias e recomendagdes de politicas
publicas para que seja possivel haver equilibrio entre o crescimento econdomico e populacional

com a sustentabilidade ambiental.

OS DESAFIOS JURIDICOS DOS PROVEDORES DE AGUA NA BACIA DO RIO
VERDINHO, EM RIO VERDE, GOIAS

Ap0s a analise dos instrumentos de comando e controle e das politicas econdmicas de
gestdo hidrica aplicaveis a provisdo de 4gua, torna-se necessario deslocar o enfoque normativo
para a realidade concreta dos produtores rurais inseridos na Bacia Hidrografica do Rio

Verdinho. Embora o arcabouco juridico ambiental brasileiro estabeleca diretrizes claras para a
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protecdo dos recursos hidricos e para a atuacdo dos provedores de servicos ambientais, a
efetividade dessas normas depende, em grande medida, da forma como s3o percebidas,
compreendidas e incorporadas pelos produtores rurais em sua pratica cotidiana.

Serao apresentados e analisados a seguir, as percepgoes de produtores rurais localizados
no entorno do Rio Verdinho, no municipio de Rio Verde, Goias, obtidas por meio de entrevistas
semiestruturadas. As respostas permitem evidenciar como os produtores interpretam as
possiveis restricdes no uso e ocupacao do solo, avaliam a adogdo de praticas sustentaveis
exigidas em programas de PSA, percebem a atuacdo dos orgaos fiscalizadores e compreendem
os mecanismos de valoragdo econdmica do servico ambiental de provisdo de agua. A analise
dessas percepgdes constitui base empirica para a identificagdo dos principais desafios juridicos
enfrentados pelos provedores de 4gua na bacia e subsidia a formulacdo das propostas
apresentadas na sequéncia.

A caracterizacdo dos produtores entrevistados evidencia um perfil marcado por elevada
experiéncia na atividade rural e atuacdo consolidada no territério da Bacia do Rio Verdinho
(Tabela 2). Trata-se de produtores com trajetéria prolongada no setor agropecudrio, cuja
vivéncia produtiva foi construida sob diferentes regimes regulatorios, o que contribui para uma

leitura mais critica das exigéncias legais associadas a gestdo ambiental e a provisao de agua.

Tabela 2 — Perfil dos produtores rurais

N Idade Formacao Ten~1p0 de Atl.v1d.ade
atuacio (anos) Principal
1 55 Engenheira agronoma 15 Agricultura
2 41 Superior Completo 25 Pecuéria
3 74 Ciéncias da administragao 45 Agricultura
4 49 Mestre em Administracao 28 Agrlculrtu‘ra ©
Pecuaria
5 76 Superior Completo 42 Agricultura

Fonte: Dados da pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas, 2025.

A formagdo dos entrevistados, ainda que heterogénea, indica capacidade de
compreensdo das normas ambientais e dos instrumentos juridicos que incidem sobre a atividade
rural. Esse aspecto ¢ relevante, pois afasta a interpretagdo de que eventuais resisténcias ou
ressalvas em relagdo ao Pagamento por Servigos Ambientais decorram de desconhecimento
normativo, apontando, ao contrario, para avaliagdes fundamentadas na experiéncia pratica e na
percepgao de seguranca juridica (Tabela 2).
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No que se refere as propriedades rurais analisadas, observa-se a predominancia de
médias e grandes areas produtivas, com uso intensivo do solo e dos recursos hidricos,

especialmente voltadas a agricultura de larga escala (Tabela 3).

Tabela 3 — Caracterizagdo das propriedades rurais

Tipode Reserva Area de
N Tamanho propriedade P Preservacio Nascentes
Insumo  Legal
Permanente
Grande — maior que 15 . Na .
! modulos fiscais (> 450 ha) Mistos propriedade Preservadas  Sim
Grande — maior que 15 . Extra .
2 modulos fiscais (> 450 ha) Mistos propriedade HEEEly i
Grande — maior que 15 o Na .
3 modulos fiscais (> 450 ha) Biologicos propriedade Preservadas  Sim
Grande — maior que 15 . Na .
4 modulos fiscais (> 450 ha) Mistos propriedade HEEEly i
5 Média - de 5 a 15 modulos Quimicos Extra Preservadas  Sim
fiscais (de 120 a 450 ha) propriedade

Fonte: Dados da pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas, 2025.

A presenca de nascentes e cursos d’dgua em parte significativa das propriedades
evidencia a incidéncia direta das normas de protecdo ambiental, notadamente aquelas
relacionadas as Areas de Preservagdo Permanente e a regularidade ambiental exigida para
adesdo a programas de PSA (Tabela 3).

Essa configuracdo territorial reforca a complexidade juridica enfrentada pelos
produtores da bacia, uma vez que a atividade produtiva se desenvolve em areas estratégicas
para a seguran¢a hidrica do municipio. A sobreposi¢do entre func¢do produtiva e fungdo
ambiental amplia as responsabilidades legais atribuidas ao produtor rural e intensifica a
percepgao de risco regulatorio, sobretudo diante da possibilidade de amplia¢ao das exigéncias
ambientais associadas a implanta¢cdo de novos instrumentos de gestdo hidrica. (Tabela 3)

A andlise conjunta do perfil dos produtores e das caracteristicas das propriedades
permite compreender que os desafios juridicos identificados na Bacia do Rio Verdinho ndo
decorrem apenas da existéncia de normas ambientais, mas da forma como essas normas incidem
sobre agentes econdmicos consolidados, em territorios de elevada relevancia ambiental.

As respostas dos produtores rurais a questao relativa as restri¢gdes de uso do solo em
areas legalmente destinadas a preservagdo ambiental revelam uma aceitagdo majoritaria do

principio da conservacao, ainda que acompanhada de ressalvas relevantes. Observa-se que os
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entrevistados reconhecem a importancia ambiental dessas areas e a legitimidade das restrigdes
impostas, associando-as a necessidade de cuidado, protecao e impossibilidade de uso produtivo
em razao de sua fungao ecoldgica (Quadro 1). Essa percepgao ¢ compativel com a compreensao
juridica de que a protecdo de areas ambientalmente sensiveis constitui dever legal do
proprietario rural, independentemente da adesdo a instrumentos voluntarios de incentivo, como

o Pagamento por Servigos Ambientais (Salles; Salles, 2025).

Quadro 1 — Respostas a pergunta a respeito da percepgao dos participantes sobre as restri¢oes
de uso do solo associadas a adesdo ao PSA de provisdo de dgua

Produtor Concordancia Justificativa

1 Sim Pois este local precisa ser cuidado

A Desde que ndo impacte na minha atividade
Concordancia N , N
2 . econdmica. Mas, sendo area de preservacao
condicionada . .
creio que ndo seja problema.

3 Simm -
4 Nao Cada propriedade tem a sua realidade.
5 Sim Porque ¢ uma area que nao pode ser utilizada

devido a sua importancia.
Fonte: Dados da pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas, 2025.

Entretanto, essa concordancia ndo se apresenta de forma absoluta. Em parte das
respostas, a aceitagcao das restrigdes esta condicionada a inexisténcia de impactos significativos
sobre a atividade econdmica desenvolvida na propriedade rural. Tal percep¢do evidencia a
centralidade do custo de oportunidade® do uso do solo na avaliagio do produtor, refor¢cando a
ideia de que a adesdo ao Pagamento por Servicos Ambientais, embora formalmente voluntaria,
¢ analisada a luz de seus efeitos praticos sobre a producdo agricola (Quadro 1). Esse
tensionamento entre obrigacdo ambiental e viabilidade econdmica ¢ amplamente discutido na
literatura sobre gestdo dos recursos hidricos e conflitos de uso da 4gua em bacias hidrograficas
(Ribeiro et al., 2018).

Além disso, a manifestacao de discordancia fundamentada na diversidade de realidades

entre as propriedades indica um questionamento quanto a aplicacdo uniforme das restri¢des

2 Custo de oportunidade refere-se ao valor do beneficio econdmico da melhor alternativa ndo escolhida. No
contexto do uso do solo, corresponde a renda potencial que o produtor deixa de obter ao destinar areas para
conservacao ambiental, em vez de utiliza-las em atividades produtivas (Pearce; Turner, 1989). PEARCE, D. W.;
TURNER, R. K. Economics of Natural Resources and the Environment. Baltimore: Johns Hopkins University
Press, 1989. Disponivel em: https://archive.org/details/economicsofnatur0000pear/page/nS/mode/2up. Acesso em:
25 mar. 2026.
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ambientais em contextos territoriais distintos. Essa percepg¢ao dialoga com os desafios juridicos
inerentes & gestdo hidrica em territdrios heterogéneos, nos quais normas gerais incidem sobre
propriedades com caracteristicas produtivas, ambientais ¢ econdmicas diversas, o que pode
comprometer a efetividade e a legitimidade das politicas publicas quando nao ha adequagao ao
contexto local (Souza; Pertel, 2020).

As respostas relativas ao conhecimento e as sugestdes de técnicas ambientais passiveis
de implanta¢do no ambito do Programa Produtores de Agua evidenciam diferentes niveis de
compreensao sobre o papel do PSA enquanto instrumento de indugao de praticas sustentaveis.
Parte dos produtores demonstrou conhecimento de abordagens contemporaneas de manejo
ambiental, como a adocao de praticas associadas a agricultura regenerativa e a implementagao
de técnicas de conservagao em estradas rurais, indicando uma percep¢ao mais sistémica dos
fatores que influenciam a qualidade e a quantidade dos recursos hidricos (Quadro 2). Essa
compreensdo dialoga com a literatura que reconhece o PSA como mecanismo capaz de induzir
praticas ambientais para além do cumprimento formal das normas, desde que associado a

arranjos institucionais adequados (Anjos et al., 2022).

Quadro 2 - Conhecimento e sugestdes dos produtores rurais sobre técnicas ambientais passiveis
de implantacdo no ambito do PSA

Produtor Conhecimento ou sugestao apresentada

1 Trazer ao produtor as boas praticas da agricultura regenerativa

2 Nao tenho conhecimento.

3 Niao

4 Plantar arvores nativas da regido

5 Acredito que a estrada principal precisa de técnicas de conservagao
para reduzir o carreamento de solo para a nascente

Fonte: Dados da pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas, 2025.

Por outro lado, observa-se que alguns produtores declararam nao possuir conhecimento
sobre técnicas ambientais especificas a serem implantadas, o que revela fragilidades na difusao
de informacgdes técnicas e na comunicagao institucional do programa (Quadro 2). Essa auséncia
de conhecimento ndo se confunde com rejeicdo ao PSA, mas aponta para a necessidade de
fortalecimento da assisténcia técnica e do acompanhamento continuo dos provedores de
servicos ambientais, elemento amplamente reconhecido como fundamental para a efetividade

das politicas de gestao dos recursos hidricos (Barbosa et al., 2015).
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A sugestdo de praticas tradicionalmente associadas a recuperagdo ambiental, como o
plantio de espécies nativas, reforca a compreensdo do PSA como um instrumento voltado a
recomposi¢ao da vegetagdo, ainda que de forma limitada (Quadro 2). Em conjunto, as respostas
indicam que, para além do incentivo financeiro, a efetividade do PSA na Bacia do Rio Verdinho
depende da construcao de arranjos institucionais que promovam capacitag¢ao técnica, orientagao
continua e clareza quanto as responsabilidades do pagador de servicos ambientais no apoio a
implementagao das praticas conservacionistas, especialmente em contextos nos quais a
integragdo entre politicas publicas e atores locais ainda se mostra incipiente (Grangeiro et al.,

2020).

Quanto as respostas relativas a percepcdo de eventual prejuizo ao assumir a
responsabilidade de manter, recuperar ou melhorar as condigdes ambientais dos ecossistemas
associados a provisao de 4gua indicam ampla aceitacdo da responsabilidade ambiental por parte
dos produtores entrevistados (Quadro 3). Os participantes ndo se sentem prejudicados,
compreendendo a conservacao dos recursos hidricos como dever inerente a atividade rural e,
em alguns casos, como elemento que agrega valor ambiental e patrimonial a propriedade,

percepcdo que dialoga com estudos sobre responsabilidade socioambiental e ganhos

reputacionais e patrimoniais decorrentes da adequacao ambiental (Oliveira; Rossignoli, 2019).

Quadro 3 - Percepcdo dos produtores rurais sobre eventual prejuizo ao assumir
responsabilidades ambientais relacionadas a provisdo de dgua
Produtor Percepcao de prejuizo Justificativa
| Nio Nao me sinto prejudicada, ¢ um dever e
uma honra poder cuidar da agua.
Se nao houver custos altos, ndo vejo
) Nao, de forma problema, os problemas seriam ter que
condicionada adotar praticas que venha a onerar muito a
atividade.
3 Nao e
4 Nao Nao sinto prejudicado
Nao sinto prejudicado. Ao contrario,
5 Nao entendo que valoriza o ambiente e a
propriedade

Fonte: Dados da pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas, 2025.

Contudo, essa aceitagdo ndo se mostra dissociada de consideracdes econdmicas. Em
uma das respostas, a auséncia de prejuizo esta condicionada a inexisténcia de custos elevados

para a implementacdo das praticas ambientais exigidas, o que evidencia que a percepcao de
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onerosidade estd associada ndo a obrigagdo ambiental em si, mas ao impacto financeiro
decorrente de sua operacionalizacdo (Quadro 3). Esse aspecto reforca a necessidade de
avaliacdo da proporcionalidade e do custo-beneficio das exigéncias ambientais impostas aos
produtores rurais, especialmente quando vinculadas a instrumentos economicos de politica
publica (Cavalcante, 2018).

Sob a perspectiva juridica, essas percep¢des reforcam a centralidade do Pagamento por
Servigos Ambientais como instrumento de equilibrio entre deveres legais e incentivos
econdmicos. A responsabilidade ambiental ¢ amplamente reconhecida pelos produtores;
entretanto, a efetividade do PSA depende da capacidade de mitigar custos excessivos e
assegurar proporcionalidade entre as exigéncias impostas e a viabilidade econdémica da
atividade produtiva, especialmente em éareas de agricultura de larga escala, nas quais o
cumprimento do dever legal de preservagdo ja constitui obriga¢do preexistente do proprietario
rural (Salles; Salles, 2025).

As respostas referentes a aproximacgao dos agentes fiscalizadores e a realizagdo de
estudos técnicos nas areas abrangidas pelo Programa Produtores de Agua indicam percepgao
amplamente positiva por parte dos produtores entrevistados (Quadro 4). A atuagado técnica €
associada a aprendizagem, ao didlogo e a facilitagdo da preservagdo ambiental, afastando a ideia
de fiscalizacao exclusivamente repressiva. Essa percepcdo se mostra especialmente relevante
em um territério como o municipio de Rio Verde, marcado por intensas transformagdes no uso
e cobertura do solo ao longo das tltimas décadas, o que refor¢a a necessidade de monitoramento
técnico continuo e de acdes orientadoras por parte do poder publico (Alves; Martins; Scopel,

2018; Siqueira; Faria, 2019).

Quadro 4 - Percepgao dos produtores rurais sobre a aproximagado dos agentes fiscalizadores e a
realizagdo de estudos técnicos no &mbito do PSA

Avaliacao da . .
Produtor M (; 0 d~ Justificativa
Aproximacio
.. Sente aprendemos e ensinamos com a
1 Positivo .
equipe.
Desde que haja um bom didlogo sem
.. mui igénci na jam
) Positivo ! utgs exigéncias , que do seja
inteligentes ou aplicaveis sem onerar a
atividade.
3 Ssim e
4 Algo Positivo -
5 Porque facilita a preservacdo desses
Positivo ambientes

Fonte: Dados da pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas, 2025.
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Ainda assim, parte dos produtores condiciona essa avalia¢do positiva a ado¢do de uma
postura orientadora, pautada por critérios técnicos aplicaveis a realidade da propriedade e pela
auséncia de exigéncias desproporcionais que onerem excessivamente a atividade economica
(Quadro 4). Essa ressalva evidencia que a legitimidade da atuacdo fiscalizatoria esta
diretamente relacionada a sua capacidade de dialogar com a realidade produtiva local, aspecto
ja identificado em avaliagdes anteriores do Programa Produtor de Agua em Rio Verde, que
destacam a importancia do acompanhamento técnico e da proximidade institucional para a
efetividade da politica ambiental (Merida, 2014).

Sob a perspectiva da governanca da 4dgua, as percepc¢oes identificadas reforcam que a
aproximacao entre poder publico e produtores rurais pode constituir importante instrumento de
inducdo de boas praticas ambientais, desde que fundada na cooperagao, na razoabilidade e na
previsibilidade juridica. Uma vez que os governos locais desempenham papel estratégico na
concretizacdo do direito humano a 4gua e na articulacdo entre politicas ambientais, uso do solo
e gestdo hidrica, especialmente diante dos desafios impostos pelas mudangas climaticas
(Merida, 2025). Esse elemento se mostra especialmente relevante no contexto da futura
ampliacao do PSA para a Bacia do Rio Verdinho, onde a construgao de relagdes institucionais
baseadas na confianca tende a favorecer a adesdo voluntaria e a efetividade das agdes de
conservacao.

As respostas relativas a percepc¢ao dos instrumentos econdomicos adotados no ambito do
Programa Produtores de Agua, parte dos produtores declarou desconhecer a forma como o valor
¢ estimado (Quadro 5). Entre os produtores que avaliaram o célculo como justo, observa-se
aceitacdo genérica do modelo adotado, ainda que sem aprofundamento técnico. Contudo, a
ressalva apresentada quanto a utilizagdo da estimativa de produgdao de leite como base de
calculo revela possivel descompasso entre o critério econdmico empregado e a realidade
produtiva da Bacia do Rio Verdinho, caracterizada majoritariamente pela agricultura de graos.
Esse aspecto ja foi identificado em avaliagdes anteriores do Programa Produtor de Agua em
Rio Verde, que apontam limitacdes na transparéncia e na comunicagdo dos critérios econdmicos

utilizados (Merida, 2014).
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Quadro 5 - Percepcdo dos produtores rurais sobre a justi¢a dos instrumentos economicos e do
critério de calculo do PSA

Avaliacio do . .
Produtor . ¢ Justificativa
instrumento
~ . Nao sei como esté sendo feito o calculo do
1 Nao soube avaliar
pagamento atualmente
b Nio soube avaliar Nao tenho conhecimento para resposta.
3 Justo e
4 Justo -
Se é uma maneira utilizada €é essa,
5 concordo. Apesar de ndo criar gado e
Justo, com ressalvas quase ninguém criar gado na regiao.

Fonte: Dados da pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas, 2025.

Sob a perspectiva juridica, essas percepcdes reforcam a necessidade de aprimoramento
dos instrumentos econdmicos do PSA, com maior transparéncia, adequacdo territorial e
compatibilidade com o custo de oportunidade do uso do solo. A justi¢ca do pagamento ndo se
limita ao valor monetario, mas envolve a clareza dos critérios adotados e sua aderéncia as
caracteristicas produtivas locais, elementos fundamentais para fortalecer a adesao voluntaria e
a legitimidade da politica publica, especialmente em contextos nos quais o cumprimento das
obrigagdes ambientais ja constitui dever legal do proprietario rural (Salles; Salles, 2025).

A analise das respostas qualitativas obtidas junto aos produtores rurais da Bacia do Rio
Verdinho permite identificar percepcdes relevantes sobre as exigéncias legais, os instrumentos
econdmicos € a atuagdo institucional associados ao Pagamento por Servigos Ambientais de
provisdo de agua. Embora o nimero de participantes ndo permita a constru¢ao de um panorama
representativo da totalidade dos produtores da bacia, as respostas evidenciam tendéncias
analiticas consistentes quanto a aceitagao do principio da conservagao ambiental, a centralidade
dos custos econdmicos na avaliagdo das obrigacdes assumidas e a importancia da
previsibilidade juridica e do didlogo institucional.

De modo geral, os produtores entrevistados ndo manifestaram rejeicao as restrigdes
ambientais legalmente estabelecidas, tampouco a aproximacdo dos agentes fiscalizadores,
desde que essa atuagdo seja pautada por critérios técnicos, razoabilidade e compatibilidade com
a realidade produtiva local. Por outro lado, observaram-se fragilidades relacionadas ao
conhecimento sobre os instrumentos econdomicos do PSA e ao critério de valoragdo adotado,

especialmente quanto a sua adequagdo ao perfil produtivo predominante na regido, aspecto
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amplamente discutido na literatura sobre a efetividade dos instrumentos econdmicos de gestao
ambiental e hidrica em contextos territoriais especificos (Merida, 2014; Cavalcante, 2018).

Assim, ainda que os resultados ndo possam ser extrapolados para a totalidade da Bacia
do Rio Verdinho, as percep¢des analisadas oferecem subsidios empiricos relevantes para a
identificacdo de desafios juridicos concretos enfrentados pelos potenciais provedores de agua.
Esses elementos reforcam a necessidade de ajustes normativos, institucionais ¢ econdmicos no
desenho do Programa Produtores de Agua, especialmente no contexto de sua futura ampliagio
para a bacia em estudo, na medida em que a literatura aponta que a legitimidade e a adesao
voluntaria aos programas de PSA dependem da compatibilizagdo entre deveres legais,
incentivos econdomicos e governanga participativa (Salles; Salles, 2025; Merida, 2025).

A andlise das percepgdes dos participantes permitiu identificar uma acentuada
dicotomia estrutural na gestao hidrica dentro da Bacia do Rio Verdinho. De um lado, o produtor
rural encontra-se inserido em uma logica de produgdo agricola de larga escala e alto
desempenho econdmico; de outro, ¢ instado a assumir a responsabilidade pela provisdo de agua
para o abastecimento publico, mediante o cumprimento de praticas conservacionistas.

Os dados revelam que essa dualidade nao se manifesta como uma oposi¢ao ao principio
da conservacao ambiental, o qual ¢ amplamente reconhecido como legitimo, mas sim como
uma tensdo estrutural entre as exigéncias produtivas e o desenho institucional das politicas
publicas. Essa dicotomia ¢ evidenciada pela preocupacdo dos entrevistados com o custo de
oportunidade e com a inseguranga juridica gerada pela falta de uma delimitacdo clara entre o
que constitui dever legal preexistente (como as APPs e Reservas Legais) e o que sdo
compromissos voluntarios adicionais assumidos no ambito do PSA. Assim, o 'olhar do produtor’
captado nesta pesquisa reflete o desafio de conciliar a alta produtividade do agronegdcio com
as obrigagdes de um provedor de 4gua em um cenario de crescente pressao hidrica.

Além dos desafios observados a partir das percepcdes dos produtores, a presente
pesquisa encontrou um desafio ainda maior: dos inimeros produtores rurais convidados a
participarem da pesquisa, apenas cinco se interessaram em participar. Esta situagdo aponta mais
um desafio que o 6rgio gestor do Programa Produtores de Agua enfrentara num futuro préximo,

quando houver a necessidade da expansao do atual PPA para a bacia do Rio Verdinho.

28



PROPOSTA PARA SUPERACAO DOS DESAFIOS JURIDICOS PARA A AMPLIACAO DO
PROGRAMA PRODUTORES DE AGUA PARA A BACIA DO RIO VERDINHO

A amplia¢io do Programa Produtores de Agua para a Bacia do Rio Verdinho demanda,
como primeiro eixo estruturante, o aprimoramento do seu desenho normativo, de modo a
assegurar maior seguranca juridica aos provedores de servicos ambientais ¢ maior clareza
quanto as obrigacdes e aos compromissos assumidos no ambito do programa. Os resultados
empiricos analisados no item anterior indicam que, embora os produtores reconhecam a
legitimidade das exigéncias ambientais, persistem incertezas quanto aos limites entre dever
legal e compromissos adicionais decorrentes da adesdo voluntaria ao PSA.

Nos termos da Lei n° 14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais, o PSA ¢é concebido como instrumento economico de incentivo a
conservacdo, devendo atuar de forma complementar as obrigagdes ambientais j& previstas na
legislacdo vigente. Assim, a adesdo ao programa nao afasta nem substitui os deveres legais do
proprietario rural, notadamente aqueles estabelecidos pelo Coddigo Florestal, Lei n°
12.651/2012, relativos a manutencio de Areas de Preservagio Permanente ¢ Reserva Legal.
Essa distingdo normativa ¢ fundamental para evitar a percep¢do de que o PSA implique
ampliagdo automdtica ou indeterminada das restricdes ambientais incidentes sobre a
propriedade rural (Salles; Salles, 2025).

Nesse sentido, o desenho juridico do programa deve explicitar, de forma objetiva, quais
obrigacdes decorrem diretamente da legislagdo ambiental e quais compromissos adicionais sao
assumidos voluntariamente pelo produtor no ambito do PSA. A auséncia dessa delimita¢do
tende a gerar inseguranga juridica, sobretudo em territorios nos quais a incidéncia das normas
ambientais ja € intensa em razao da presenca de nascentes e cursos d’agua, como ocorre na
Bacia do Rio Verdinho. Avaliagdes anteriores do Programa Produtor de Agua em Rio Verde,
em outras microbacias, ja apontavam a necessidade de maior clareza normativa e contratual
para fortalecer a confianga dos produtores e ampliar a adesdo ao programa (Merida, 2014).

Outro aspecto central diz respeito a previsibilidade das exigéncias e a estabilidade dos
compromissos assumidos. A formalizagao de contratos claros, com defini¢ao precisa de prazos,
obrigagoes, critérios de monitoramento e hipoteses de revisao, constitui elemento essencial para
a seguranca juridica dos provedores de servigos ambientais. A literatura destaca que
instrumentos econdmicos ambientais tendem a perder efetividade quando operam em ambientes

normativos instaveis ou excessivamente discriciondrios, especialmente em atividades
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produtivas de grande escala, nas quais o planejamento econdomico depende de horizontes
temporais definidos (Cavalcante, 2018).

Além disso, € necessario assegurar que os compromissos adicionais vinculados ao PSA
observem os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, evitando a imposi¢ao de
exigéncias que extrapolem a capacidade econdmica do produtor ou que ndo guardem relagao
direta com os servigos ambientais prestados. A responsabilizagdo ambiental do proprietario
rural, embora amplamente reconhecida como dever legal, ndo pode ser convertida em 6nus
desproporcional sob a justificativa de adesdo voluntaria a programas de incentivo, sob pena de
esvaziar o carater indutor do PSA (Salles; Salles, 2025).

O aprimoramento do desenho normativo do Programa Produtores de Agua deve
considerar o papel estratégico do poder publico local na coordenacdo entre legislagdo
ambiental, instrumentos econdmicos e governanca hidrica. A atuacdo municipal, quando
pautada por transparéncia normativa e didlogo institucional, contribui para a concretizagao do
direito humano a agua e para a constru¢do de politicas ambientais mais legitimas e eficazes,
especialmente em contextos de intensificagdo dos impactos climaticos e pressdes sobre os
recursos hidricos (Merida, 2025).

Atualmente, o célculo do PSA no municipio de Rio Verde baseia-se na estimativa de
produgdo de leite em 4rea equivalente & Area de Preservagio Permanente associada a cada
nascente conservada. Esse critério, embora operacionalmente simples, apresenta limitagdes
quando aplicado a um territorio caracterizado predominantemente pela agricultura de graos e
por sistemas produtivos de larga escala. Avaliagdes anteriores do Programa Produtor de Agua
em Rio Verde j4 indicavam que a utilizagdo de parametros dissociados do perfil produtivo local
tende a comprometer a percep¢ao de justica do pagamento e a reduzir o potencial indutor do
instrumento econdmico (Merida, 2014).

Do ponto de vista juridico e econdomico, a valoracdo dos servicos ambientais deve
considerar o custo de oportunidade do uso do solo, isto ¢, o valor da atividade produtiva que
deixa de ser realizada em razdo da conservagdao ambiental. Em contextos nos quais a producdo
agricola apresenta elevada rentabilidade, como ocorre em grande parte do municipio de Rio
Verde, a adocao de critérios de calculo desvinculados dessa realidade tende a gerar pagamentos
simbolicos, insuficientes para compensar os custos associados a preservacao ou a recuperagao
ambiental (Cavalcante, 2018).

Nesse sentido, a ampliagdo do PSA para a Bacia do Rio Verdinho demanda a revisdo

dos parametros econdomicos atualmente utilizados, com a incorporagdo de critérios mais
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compativeis com a tipologia produtiva local. A adog¢do de metodologias diferenciadas, que
considerem varidveis como tipo de cultura predominante, intensidade do uso do solo, presenga
de infraestrutura produtiva e relevancia hidrologica da area conservada, pode contribuir para
maior proporcionalidade entre o servico ambiental prestado e o valor do incentivo econémico
recebido.

Além disso, a adequacgdo territorial dos instrumentos econdmicos pressupde maior
transparéncia quanto aos critérios de calculo e aos objetivos do pagamento. A assimetria
informacional identificada entre o poder publico e os produtores fragiliza o carater voluntario
do PSA e limita a capacidade de avaliacdo critica por parte dos provedores de servigos
ambientais. A clareza metodologica e a comunicagdo acessivel dos critérios de valoragdo sao,
portanto, elementos centrais para fortalecer a legitimidade do programa e ampliar sua adesdo.

A revisdo dos instrumentos econdomicos do PSA deve manter alinhamento com a
natureza juridica do pagamento por servigos ambientais, que ndo se confunde com indenizag¢ao
por obrigagdo legal, mas com incentivo a ado¢do e manutengdo de praticas que geram
beneficios ambientais adicionais. A compatibilizacdo entre incentivo econdmico, custo de
oportunidade e realidade produtiva local constitui condi¢do indispensavel para que o PSA
cumpra sua funcao indutora e se consolide como instrumento eficaz de gestao hidrica na Bacia
do Rio Verdinho, em consonancia com os principios estabelecidos pela Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais (Salles; Salles, 2025).

Para que a expansdo do PSA para a Bacia do Rio Verdinho seja viavel, ¢ necessario
estruturar uma governanca financeira multifonte baseada no principio do usuario-pagador.
Diferente do arranjo original na Bacia do Abobora, a nova proposta de financiamento deve
articular o Fundo Municipal de Meio Ambiente, ANA, SANEAGO e Recursos da Cobranca
pelo Uso da Agua.

O Fundo Municipal de Meio Ambiente atuara na manuten¢do do aporte de recursos
proprios da prefeitura de Rio Verde, conforme as Leis n® 6.033/2011 e n°® 3.523/2021. Enquanto
a ANA da continuidade da parceria institucional para o aporte de recursos técnicos e financeiros
destinados ao fortalecimento da politica local. A SANEAGO, assim como no PSA do Rio dos
Aboboras, efetuard com participacdo direta como principal beneficidria da conservacdo do
manancial de captagdo, integrando o PSA como investimento preventivo em seguranga hidrica.
E por fim, recomenda-se utilizar os recursos da cobranca pelo uso da agua, através de proposta
de deliberacdo junto ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio dos Bois para que parte da

arrecadacdo da cobrancga seja reinvestida no PSA do Rio Verdinho.
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Nesse contexto, torna-se imperativa a revisao do critério de valoragdo. O modelo atual,
baseado na produtividade de leite, deve ser substituido por uma metodologia territorializada
que reflita o custo de oportunidade da producao de graos e a realidade das médias e grandes
propriedades da bacia, garantindo que o bonus ambiental seja atrativo frente ao desempenho
econdmico do agronegocio regional.

A operacionalizacdo do programa deve seguir um rito administrativo transparente,
visando superar a inseguranca juridica identificada entre os produtores. Propde-se o seguinte
fluxo de implementacgao:

1. Edital de Chamamento Publico: Langamento de edital especifico pela SEMMA, com
critérios de priorizagdo para propriedades situadas a montante do ponto de captacdo e
em areas de recarga estratégica.

2. Diagnoéstico Técnico Individualizado (DTI): Realizacdo de vistorias por equipe
multidisciplinar e interinstitucional (SEMMA, SEMAD e Institui¢cdes de Pesquisa) para
identificar o estado ecologico das APPs e Reservas Legatis.

3. Plano de A¢do da Propriedade (PIP): Elaboracdo conjunta com o produtor de um
cronograma de intervencdes (cercamento, conservacdo de solo e estradas rurais),
separando claramente o que ¢ dever legal preexistente (Codigo Florestal) do que ¢
servico ambiental incremental passivel de remuneracao.

4. Assinatura do Contrato de PSA: Formalizagdo de instrumento juridico com clausulas de
"porto seguro", assegurando que o monitoramento assistido tenha carater pedagdgico e
ndo resulte em autuacdes reativas por infragcdes estranhas ao objeto do programa.

5. Monitoramento por Indicadores e Pagamento: Adocao de sistema de monitoramento
técnico coordenado pela Camara Técnica, com pagamentos anuais condicionados ao
desempenho ambiental verificado e & melhoria efetiva da qualidade e quantidade da
agua na bacia.

A ampliagdo do Programa Produtores de Agua para a Bacia do Rio Verdinho exige o
fortalecimento institucional da politica publica, com especial atencdo a assisténcia técnica
continuada como componente estruturante do Pagamento por Servigos Ambientais. As
percepgdes analisadas neste relatorio indicam que, embora os produtores reconhecam a
importancia da conservagao ambiental e demonstrem abertura a adogao de praticas sustentaveis,
ha fragilidades relevantes quanto ao conhecimento técnico necessario para a implementagao e

manuten¢do dessas praticas.
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A Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais estabelece que o PSA deve
atuar como instrumento indutor de condutas ambientalmente adequadas, o que pressupde nao
apenas o incentivo financeiro, mas também o suporte técnico necessario a efetividade das acdes
de conservagao. Nesse sentido, a assisténcia técnica nao deve ser compreendida como elemento
acessorio do programa, mas como condi¢do indispensavel para que os servigos ambientais
sejam efetivamente prestados de forma continua e mensuravel (Salles; Salles, 2025).

No contexto de Rio Verde, estudos anteriores sobre o Programa Produtor de Agua ja
destacavam que a auséncia de acompanhamento técnico sistematico compromete a capacidade
do PSA de promover mudangas estruturais no uso e manejo do solo, limitando seus efeitos a
adesdo formal ao programa (Merida, 2014). Essa limitagdo se torna ainda mais relevante em
um territorio marcado por intensa dinamica produtiva e por transformagoes aceleradas no uso
da terra, que demandam solucdes técnicas adaptadas as especificidades locais (Alves et al.,
2018; Siqueira; Faria, 2019).

O fortalecimento institucional do PSA passa, portanto, pela definicdo clara das
responsabilidades do pagador de servicos ambientais no apoio técnico aos produtores, incluindo
a oferta de capacitagdo, orientagdo continua ¢ acompanhamento das praticas adotadas. A
atuacdo técnica deve priorizar uma abordagem orientadora e preventiva, voltada a construgo
de capacidades e a internalizacdo das praticas conservacionistas, em consonancia com oS
principios da razoabilidade e da cooperacdo administrativa.

Além disso, a integragdo entre assisténcia técnica, estudos ambientais € monitoramento
deve ser estruturada de forma transparente e acessivel, reduzindo a assimetria informacional
identificada entre o poder publico e os provedores de servicos ambientais. A literatura sobre
governanga da agua destaca que politicas publicas baseadas em incentivos tendem a alcancar
maior efetividade quando associadas a processos de aprendizagem institucional e a participacao
ativa dos atores locais na implementagao das agcdes (Merida, 2025).

A ampliagdo do Programa Produtores de Agua para a Bacia do Rio Verdinho requer o
fortalecimento de mecanismos de governanca participativa que assegurem a inclusdo efetiva
dos produtores rurais no processo de formulagdo, implementagdo e acompanhamento da
politica publica. As percepcdes analisadas no item 3.3 indicam que a aceita¢do das exigéncias
ambientais e da atuagdo institucional estd diretamente associada a existéncia de dialogo,
transparéncia e adequagao das medidas a realidade produtiva local.

No ambito da gestdo dos recursos hidricos, a literatura destaca que politicas baseadas

em incentivos econdmicos tendem a apresentar maior legitimidade e efetividade quando
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estruturadas a partir de arranjos institucionais cooperativos, nos quais os atores locais
participam ativamente das decisdes que afetam o uso do territdrio e dos recursos naturais
(Merida, 2025). Nesse sentido, a governanca da agua pressupde nao apenas a coordenacgao entre
entes publicos, mas também a constru¢do de canais permanentes de interagdo com os
provedores de servigos ambientais.

No contexto especifico de Rio Verde, a dinamica intensiva de uso e ocupagao do solo e
a relevancia estratégica das areas produtoras para a seguranca hidrica municipal reforcam a
necessidade de processos decisérios mais sensiveis as particularidades territoriais. Estudos
sobre a evolugdo da paisagem e do uso da terra no municipio evidenciam que a definicao de
areas prioritarias para conservagdo e a adocdo de praticas sustentaveis dependem de
informagdes locais qualificadas e do engajamento dos produtores na constru¢do das solugdes
ambientais (Alves et al., 2018; Siqueira; Faria, 2019).

A governanga participativa no ambito do PSA pode ser fortalecida por meio da criagdo
de espagos institucionais de didlogo continuo, como foéruns consultivos, reunides periodicas
com produtores ¢ mecanismos de escuta ativa durante a definicdo dos critérios técnicos e
econdmicos do programa. A participagdo dos provedores de agua na discussdo sobre
prioridades de intervengao, metodologias de monitoramento e critérios de valoragdo contribui
para reduzir assimetrias informacionais e para ampliar a confianga institucional, elemento
central para a adesao voluntéria ao programa.

Além disso, a articulagdo do Programa Produtores de Agua com instncias ja existentes
de gestdo hidrica, como o Comité de Bacia Hidrografica, pode favorecer a integragdo entre
politicas publicas e ampliar a coeréncia entre planejamento territorial, gestdo ambiental e
instrumentos econdmicos. Avaliagdes anteriores do PSA em Rio Verde indicam que a auséncia
de mecanismos participativos estruturados limita o potencial transformador da politica,
restringindo sua atuacdo a um conjunto reduzido de propriedades (Merida, 2014).

A amplia¢io do Programa Produtores de Agua para a Bacia do Rio Verdinho demanda
a consolidagdo de mecanismos juridicos que assegurem previsibilidade, estabilidade e
transparéncia aos compromissos assumidos pelos provedores de servigos ambientais. A
seguranca juridica constitui elemento central para a adesdo voluntaria ao PSA, especialmente
em contextos de agricultura de larga escala, nos quais o planejamento produtivo e econdomico
depende de regras claras e de horizontes temporais definidos.

Nesse sentido, a formalizag@o de instrumentos contratuais claros e objetivos representa

condi¢do indispensavel para o fortalecimento do programa. Os contratos de PSA devem
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explicitar, de forma inequivoca, as obrigagdes assumidas pelas partes, os prazos de vigéncia, 0s
critérios de monitoramento, as hipoteses de revisdo e as condi¢des de eventual desligamento do
programa. A auséncia de definicdo desses elementos tende a ampliar a percepcdo de
inseguranca juridica e a fragilizar o carater voluntario do PSA, convertendo-o, na pratica, em
instrumento de controle difuso (Salles; Salles, 2025).

O monitoramento das praticas adotadas no ambito do programa deve ser estruturado
com base em critérios técnicos objetivos e previamente definidos, compativeis com a realidade
produtiva local e com os servigos ambientais efetivamente prestados. A realizagdo de estudos
técnicos periddicos, quando associada a uma atuagao orientadora e transparente, contribui para
a avalia¢do da eficiéncia das acdes de conservagdo e para o aprimoramento continuo do
programa, conforme ja observado em analises anteriores do Programa Produtor de Agua em
Rio Verde (Merida, 2014).

Além disso, a avaliagdo continua do PSA deve abranger ndo apenas os resultados
ambientais, mas também os impactos econdmicos € institucionais da politica publica. A
compatibilidade entre os incentivos financeiros, o custo de oportunidade do uso do solo ¢ a
viabilidade economica da atividade produtiva constitui elemento central para a sustentabilidade
do programa ao longo do tempo. Instrumentos econdmicos que nao incorporam mecanismos de
revisdo periddica tendem a perder efetividade diante das dindmicas de mercado e das
transformagdes no uso do territorio (Cavalcante, 2018).

No contexto municipal, a integragdo entre monitoramento, avaliagdo e governanca local
assume papel estratégico. A atuacdo coordenada do poder publico municipal, em articulagio
com instancias de gestao hidrica e ambiental, pode favorecer ajustes normativos e operacionais
baseados em evidéncias empiricas, fortalecendo a legitimidade do programa e sua capacidade
de resposta aos desafios impostos pelas mudancas climaticas e pela intensificagdo do uso dos
recursos hidricos (Merida, 2025).

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo evidenciou que a ampliagdo do Programa
Produtores de Agua para a Bacia do Rio Verdinho envolve desafios juridicos, econdmicos e
institucionais que ndo se restringem ao cumprimento formal das normas ambientais, mas dizem
respeito a forma como essas normas e instrumentos sdo operacionalizados no territorio. Ao
articular a andlise normativa, as percep¢des dos produtores rurais e as propostas de
aprimoramento do desenho juridico do PSA, o capitulo demonstrou que a efetividade da politica
publica depende da compatibilizagdo entre deveres legais, incentivos econdOmicos € governanga

participativa. Os elementos discutidos fornecem subsidios analiticos e empiricos que permitem
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avancar para uma reflexdo mais ampla sobre os limites, potencialidades e perspectivas do
Pagamento por Servigos Ambientais como instrumento de gestdo hidrica no contexto local,
tema que sera retomado nas consideragdes finais.

Além disso, o estudo de caso com os produtores rurais da Bacia do Rio Verdinho
apontou que os desafios vao além de desafios juridicos aos produtores rurais, pois um possivel
obstaculo a ampliagdo do programa serd a aceitagdo por parte dos produtores, haja vista se tratar

de um programa de adesao voluntaria.

CONCLUSAO

A pesquisa demonstrou que a inseguranga juridica percebida pelos produtores esta
associada a auséncia de delimitagdo clara entre obrigacdes legais e compromissos voluntarios,
a assimetria informacional sobre os critérios de valoragao econdmica do PSA e a inadequagao
de determinados instrumentos econdmicos a realidade produtiva local. Em areas de elevada
produtividade agricola, como a Bacia do Rio Verdinho, tais fatores tendem a intensificar a
percepcao de risco regulatdrio, sobretudo quando as exigéncias ambientais sdo percebidas como
potencialmente onerosas ou desproporcionais em relagdo aos incentivos oferecidos.

Dessa forma, conclui-se que os desafios juridicos enfrentados pelos produtores de agua
na Bacia do Rio Verdinho ndo se configuram como oposi¢ao a politica ambiental ou a gestdao
hidrica, mas como expressao de tensdes estruturais entre producdo agricola em larga escala,
conservacdo ambiental e desenho institucional das politicas plblicas. A analise do estudo de
caso evidencia que a superacao desses desafios depende do aprimoramento do arcaboucgo
juridico e institucional do Pagamento por Servicos Ambientais, com vistas a assegurar maior
seguranca juridica, previsibilidade normativa e compatibilidade entre incentivos econdmicos e
a realidade produtiva dos provedores de servigos ambientais.

Este estudo mostrou que a crise hidrica ndo pode ser compreendida apenas como
resultado de eventos climaticos extremos, mas como fendmeno associado a forma de uso e
ocupacao do solo, a intensificacdo das atividades produtivas e as fragilidades institucionais na
gestdo dos recursos hidricos. A andlise demonstrou que a governanga da 4gua envolve multiplos
atores, poder publico, produtores rurais, usuarios urbanos e instancias colegiadas, cujas
atuacdes nem sempre se mostram articuladas de forma eficiente. Nesse contexto, a crise hidrica
atua como elemento catalisador de conflitos e de reconfiguragdes institucionais, exigindo maior

integragao entre politicas ambientais, territoriais e economicas.
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O estudo também permitiu compreender que os produtores rurais assumem posi¢ao
estratégica na provisdo de servicos ambientais relacionados a agua, especialmente em bacias
destinadas ao abastecimento publico. A analise juridica demonstrou que o PSA se apresenta
como instrumento relevante para induzir praticas conservacionistas, desde que compreendido
como mecanismo complementar as obrigagdes legais ja existentes. Contudo, o trabalho
evidenciou que a efetividade dessa politica publica depende da clareza normativa quanto a
distingdo entre dever legal e compromisso voluntario, bem como da existéncia de incentivos
econdmicos proporcionais e de suporte técnico adequado aos provedores de servigos
ambientais.

Quanto a avaliagdo dos impactos das exigéncias legais e ambientais na pratica dos
produtores rurais da Bacia Hidrografica do Rio Verdinho, considerando a dualidade entre
producdo agricola em larga escala e provisdo de dgua para o municipio, os resultados indicaram
que os produtores ndo rejeitam as exigéncias ambientais, mas avaliam sua aplicagdo a luz dos
impactos econdmicos e operacionais sobre a atividade produtiva. A analise das respostas
qualitativas revelou aceitacdo do principio da conservagdo, acompanhada de preocupacdes
relacionadas a previsibilidade juridica, a proporcionalidade das exigéncias e a adequacdo dos
instrumentos economicos a realidade local. Essa dualidade mostra que os desafios enfrentados
pelos produtores decorrem da sobreposicao de fungdes produtivas e ambientais em um mesmo
territorio, exigindo solucdes juridicas e institucionais mais sensiveis as especificidades da
agricultura de alta produtividade.

Ao longo deste trabalho, foram apresentadas diretrizes voltadas ao aprimoramento do
desenho normativo do PSA, a adequacdo territorial dos instrumentos econdOmicos, ao
fortalecimento da assisténcia técnica e a ampliagdo da governanga participativa. As propostas
formuladas demonstram que a superacao dos conflitos ndo depende da supressdo das exigéncias
ambientais, mas da constru¢do de arranjos institucionais baseados em seguranca juridica,
dialogo e proporcionalidade, capazes de favorecer uma relacdo mais equilibrada e cooperativa
entre provedores e pagadores de servigos ambientais.

Os resultados demonstram que os produtores rurais ndo se colocam em oposi¢do a
conservacdo ambiental nem a provisdo de dgua para o abastecimento publico. Ao contrério,
reconhecem a importancia da protecao dos recursos hidricos e a legitimidade das exigéncias
ambientais. Entretanto, os desafios juridicos identificados estdo relacionados a inseguranca

normativa, a assimetria informacional e a inadequacdo de determinados instrumentos
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econdmicos do Pagamento por Servigos Ambientais a realidade produtiva local, fatores que
tendem a fragilizar a adesdo voluntaria e a efetividade da politica publica.

A analise do Programa Produtores de Agua evidenciou que o PSA possui potencial
relevante como instrumento de indugdo de praticas conservacionistas e de fortalecimento da
governanga hidrica local. Contudo, para que esse potencial se concretize, torna-se
imprescindivel o aprimoramento do desenho juridico do programa, com delimitacdo clara entre
deveres legais e compromissos voluntarios, critérios econdmicos territorialmente adequados,
fortalecimento da assisténcia técnica e ampliagao dos mecanismos de governanga participativa.
Esses elementos sdo fundamentais para assegurar seguran¢a juridica, previsibilidade e

proporcionalidade na relagao entre provedores e pagadores de servicos ambientais.
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