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RESUMO

O tema da pesquisa € a instituicdo de holding rural; como recorte, Incidéncia de ITBI (Imposto
sobre Transmissdo de Bens Imoveis) em empresas inativas. O problema repousa em como a
holding rural familiar, classificada como pura ou patrimonial, pode afastar a incidéncia do ITBI,
considerando a necessidade de desenvolvimento da atividade econdmica? O problema surgiu a
partir da controvérsia do STF sobre imunidade constitucional, conforme Tema 796 que
impactou diretamente no custo da formacdo das holdings rurais. O objetivo geral dessa
dissertacdo é, entdo, investigar se holding rural familiar pura necessita de um proposito negocial
para ter sua integralizacdo de capital social imune. Tem como objetivo especifico: a) examinar
a holding rural familiar, ora como ferramenta de planejamento sucessorio e tributario, ora como
mecanismo de eliséo fiscal, identificando preliminarmente a sua funcao social; b) identificar a
regra matriz de incidéncia do ITBI, bem como as classificacfes e parametro relacionado a sua
imunidade constitucional; ¢) avaliar sob a perspectiva da hermenéutica da ordem tributaria qual
a real intencdo do legislador em detrimento das atuais decisdes judiciais, como meio de
seguranca juridica para o produtor rural. A metodologia adotada € dedutiva. Os resultados
demonstram que a auséncia de atividade econdémica na holding pode levantar questdes sobre o
propdsito negocial e a interpretacdo da funcdo social da propriedade rural, confrontando os
principios do desenvolvimento econdmico e da livre iniciativa. Por fim, conclui-se que existe a
necessidade de uma reestruturacdo normativa clara, eliminando ambiguidades que garanta a
coeréncia entre a intencdo legislativa e a interpretagdo judicial e promova uma politica fiscal
que equilibre eficiéncia arrecadatoria com justica tributaria.

Palavras-chaves: holding rural; imunidade; ITBI; inatividade econdmica; desenvolvimento
econdmico.



ABSTRACT

The research topic is the institution of rural holding companies; as a specific focus, the
incidence of ITBI (Tax on Transmission of Real Estate) in inactive companies. The issue lies
in how the family rural holding, classified as pure or patrimonial, can avoid the incidence of
ITBI, considering the need for the development of economic activity. The issue arose from the
controversy in the STF (Supreme Federal Court) regarding constitutional immunity, as per
Topic 796, which directly impacted the cost of forming rural holdings. The general objective
of this dissertation is to investigate whether a pure family rural holding needs a business purpose
for its capital stock integration to be immune. The specific objectives are: a) to examine the
family rural holding, sometimes as a tool for succession and tax planning, sometimes as a
mechanism for tax avoidance, preliminarily identifying its social function; b) to identify the
matrix rule of ITBI incidence, as well as the classifications and parameters related to its
constitutional immunity; c) to evaluate from the perspective of the hermeneutics of the tax order
what the real intention of the legislator is in contrast to current judicial decisions, as a means of
legal security for the rural producer. The adopted methodology is deductive. The results show
that the absence of economic activity in the holding can raise questions about the business
purpose and the interpretation of the social function of a rural property, confronting the
principles of economic development and free enterprise. Finally, it is concluded that there is a
need for a clear normative restructuring, eliminating ambiguities to ensure coherence between
legislative intent and judicial interpretation, and promoting a fiscal policy that balances revenue
collection efficiency with tax justice.

Keywords: rural holding, immunity, ITBI, economic inactivity, economic development.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é analisar a viabilidade e os limites da utilizacdo da holding
rural familiar, ao considerar os custos para a sua formacdo, no tocante ao Imposto Sobre
Transmissdo de Bens Imdveis, especialmente quando a holding for classificada como pura ou
patrimonial, como estratégia de planejamento tributério e sucessério. A holding rural familiar,
classificada como pura ou patrimonial, desponta como um importante instrumento de
planejamento patrimonial, sucessorio e tributario no cenario contemporaneo. No entanto, a sua
utilizacdo levanta controvérsias, principalmente em relacdo a imunidade do ITBI e a
necessidade de desenvolvimento de atividade econdmica para que essa imunidade seja aplicada.

O problema central deste estudo reside em compreender como a holding rural familiar,
guando classificada como pura ou patrimonial, pode afastar a incidéncia do ITBI. Este
questionamento se torna especialmente relevante diante da controvérsia juridica estabelecida
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema 796, que impactou diretamente o custo da
formacdo das holdings rurais. Esta dissertacdo busca fornecer uma analise detalhada e critica
sobre a viabilidade e os limites da utilizacdo da holding rural familiar, considerando os custos
e os beneficios tributarios e sucessorios.

O objetivo geral desta dissertacdo é investigar se a holding rural familiar pura ou
patrimonial, ao ndo desenvolver uma atividade econdmica, necessita de um propdsito negocial
que justifiqgue a imunidade da integralizacdo de seu capital social ao ITBI. Os objetivos
especificos incluem: a) Examinar a holding rural familiar como ferramenta de planejamento
sucessorio e tributario, identificando preliminarmente sua funcao social e a possibilidade de ser
utilizada como mecanismo de elisdo fiscal; b) Identificar a regra-matriz de incidéncia do ITBI,
bem como as classificacdes e pardmetros relacionados a sua imunidade constitucional; c)
Avaliar, sob a perspectiva da hermenéutica da ordem tributéria, a real intencdo do legislador
em detrimento das atuais decisdes judiciais, como meio de proporcionar seguranca juridica ao
produtor rural.

O primeiro capitulo aborda a evolugdo da holding, que transiciona de uma empresa
familiar tradicional para um instrumento sofisticado de planejamento patrimonial, sucessorio e
tributario. Neste contexto, sera discutida a evolucéo da utilizacdo da holding, destacando suas
caracteristicas e classificacdes, momento em que se questiona se a holding rural familiar
representa uma solucdo pronta para uso ou se configura como uma estratégia de gestdo e

sucessédo personalizada.
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Além disso, este capitulo examina a linha ténue entre o desvio de finalidade no
planejamento estratégico e a elisdo fiscal, investigando os limites legais e éticos do
planejamento tributario por meio de holdings. Também sera analisada a fungdo social da
propriedade rural e como a formacéo de uma holding pode influenciar e ser influenciada por
este conceito, refletindo sobre as responsabilidades sociais e legais das holdings rurais
familiares. Este segmento visa ilustrar como as holdings tém se adaptado e evoluido em resposta
as complexidades do ambiente empresarial e fiscal contemporaneo.

No segundo capitulo, a atencdo se voltara para a incidéncia do ITBI na formacdo do
capital social das holdings familiares rurais sem atividade econémica. Este segmento comecara
com um breve histérico do imposto, seguido por uma discussdo aprofundada sobre seus
conceitos chave, somado a hipdtese de incidéncia, fato gerador e base de calculo. Serd dada
especial atencdo a problematica do fato gerador definido como transferéncia imobiliaria e as
condicBes sob as quais a imunidade tributaria pode ser aplicada a integralizacdo de capital
social, o que inclui uma anélise detalhada do conceito de imunidade tributéria e sua aplicacdo
especifica a este contexto.

No terceiro e ultimo capitulo, busca compreender o questionamento da relevancia do
pressuposto do propdésito negocial diante da fungdo social da holding rural, segundo as técnicas
de interpretacdo da Hermenéutica Tributaria. Este topico falara sobre a imunidade
constitucional relacionada ao ITBI e as diversas interpretacdes que podem levar & inseguranga
juridica. Além disso, o capitulo contemplara o confronto entre o principio do desenvolvimento
econémico e o principio da livre iniciativa, especialmente no que tange a integralizacdo de
propriedades rurais em holdings familiares rurais inativas economicamente.

As hipoteses deste estudo sera confirmada, apds avaliacdo da holding rural familiar,
guando classificada como pura, poder ou ndo se beneficiar da imunidade tributaria e afastar a
tributacdo municipal sobre a integralizacdo de seu capital social, desde que ndo haja desvio de
finalidade no planejamento estratégico. Além disso, a auséncia de atividade econdmica na
holding pode levantar questdes sobre o proposito negocial e a interpretacao da funcao social da
propriedade rural, confrontando os principios do desenvolvimento econémico, da livre
iniciativa e interpretacdo da fungéo social da propriedade rural

A metodologia empregada incluird uma revisao bibliografica detalhada sobre o tema,
abrangendo obras doutrinarias, jurisprudéncia e legislacdo pertinente. Além disso, sera
realizada uma andlise critica da legislagdo tributaria aplicavel, com foco na incidéncia do ITBI

e na imunidade tributaria.
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Por fim, estudos de caso serdo utilizados para ilustrar e complementar as discussoes
tedricas, de modo a contribuir para uma maior compreensdo das implicacBes juridicas e
econdmicas da formacéo de holdings rurais familiares, proporcionando subsidios para a tomada
de decisdo de produtores rurais e profissionais do direito tributario. Ao explorar as
caracteristicas, classificagdes e evolucdo das holdings, bem como a incidéncia do ITBI e a
funcdo social da propriedade rural, este estudo pretende oferecer uma visdo abrangente e
fundamentada sobre o tema, auxiliando na promocéo de seguranca juridica e desenvolvimento

econdmico no meio rural.
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1 HOLDING RURAL FAMILIAR NO AMBITO DO DIREITO TRIBUTARIO

O presente capitulo propde uma analise abrangente sobre a transformacéo e evolugédo
da funcdo da holding ao longo do tempo. Inicialmente, sdo abordados os conceitos
fundamentais de uma empresa familiar, bem como suas caracteristicas e desafios. Em seguida,
examina-se a transicdo gradual da empresa familiar para o0 modelo de holding, com destaque
para a forma como essa mudanca tem se estabelecido como uma ferramenta estratégica
essencial.

O foco recai sobre os aspectos de planejamento patrimonial, sucessoério e tributario, e
revela a complexidade e a importancia dessa estrutura no cenario empresarial contemporaneo.
O capitulo busca proporcionar uma compreensao aprofundada da evolucdo da holding, o que
evidencia seu papel multifacetado na gestéo eficiente e sustentavel do patriménio familiar, de
forma que a analise dos aspectos de planejamento patrimonial, sucessorio e tributéario se torna
ainda mais relevante, pois permite compreender ndo apenas os beneficios fiscais potenciais da
estrutura de holding, mas também os desafios e limitacdes enfrentados, especialmente no

contexto da tributacdo municipal.

1.1 A evolugéo da utilizagdo da holding: de uma empresa familiar a uma ferramenta de

planejamento patrimonial, sucessorio e tributério

A constituicdo de uma entidade empresarial por um grupo de individuos em um setor
especifico é impulsionada por uma série de fatores fundamentais. Dentre esses, a confianca
emerge como um critério de significativa relevancia, especialmente quando se trata de membros
de uma mesma familia, onde esse vinculo é frequentemente presumido. Observa-se uma clara
tendéncia de que os participantes de uma organizacao com fins lucrativos compartilham néo
somente metas financeiras, mas também um propdsito comum relacionado a atividade
empresarial que desejam empreender. Esta € uma das raz0es pelas quais as empresas familiares
se consolidam como uma presenga marcante tanto no cenario nacional quanto no internacional,
com especial destaque no setor do agronegdcio.

No entanto, a defini¢do de uma empresa familiar é tema de debate entre académicos,
que ndo se limitam a um Unico critério para caracterizar esse tipo de organizacao. Geralmente,
considera-se empresa familiar aquela em que a propriedade, o controle, a possibilidade de
sucessdo e a gestdo encontram-se nas maos de uma ou mais familias. As raizes dessas empresas

sdo variadas, mas é evidente que a visdo e os valores da organizacdo devem estar alinhados com
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os interesses familiares. Uma empresa que mantém sua continuidade e propdsito ao longo de
pelo menos duas geragOes, equilibra e integra de forma eficaz os interesses pessoais com 0s
objetivos empresariais, € reconhecida como uma auténtica empresa familiar (Donnelley, 1967).

No Brasil, as empresas familiares representam uma parcela significativa do tecido
empresarial e corresponde a até 90% do total de empresas. De mais a mais, contribuem com
aproximadamente 75% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional (SEBRAE, 2017). Este cenério
evidencia o papel crucial dessas empresas na geracdo de empregos e na dinamizacdo da
economia brasileira.

A literatura especializada identifica trés pilares fundamentais que estruturam as
empresas familiares: propriedade, gestdo e vinculo familiar. A interseccdo desses elementos
cria uma dindmica Unica, onde a familia ndo s6 detém a maior parte das acbes e cotas,
garantindo o controle gerencial, mas também mantém a propriedade do empreendimento. Essa
coexisténcia confere as empresas familiares caracteristicas distintas em relacdo a outros
modelos empresariais (Bernhoeft; Gallo, 2003).

E importante reconhecer que a dindmica das empresas familiares pode incluir a
participacdo de ndo familiares, evidenciando a complexidade das relacdes entre diferentes
interesses. Cada dimensdo da empresa familiar — propriedade, familia e negécio — deve ser
gerida de acordo com principios e diretrizes especificos, respeitando a autonomia e o0s objetivos
de cada esfera.

A busca por um equilibrio entre os interesses coletivos e individuais ¢ fundamental,
especialmente quando um individuo ocupa multiplas posicGes dentro da estrutura familiar e
empresarial. Para além, a interdependéncia entre o proprietario, o gestor e 0 membro da familia
pode levar a desafios Unicos, sobretudo quando essas fungdes convergem em uma Unica pessoa.
E essencial definir limites e responsabilidades claras para cada um, a fim de alcancar um
desempenho acima da meédia.

Na prética, a falta de reconhecimento das particularidades, modus operandi e estrutura
unica de cada circulo pode prejudicar a realizagéo de tarefas desde as mais simples até as mais
complexas no seio da empresa familiar (Prado, 2018). Além disso, o fortalecimento dos lacos
de confianca dentro da familia é vital para o sucesso empresarial. A selecdo de parceiros de
negocios baseada em valores familiares pode enriquecer a cultura empresarial (Bernhoeft;
Gallo, 2003). No entanto, a mesma proximidade familiar pode, paradoxalmente, ser uma fonte
de conflito, amplificando disputas que poderiam surgir mesmo na auséncia de lacos
empresariais. Conflitos entre geracOes, desmotivacgdo e tensoes internas séo desafios comuns

que precisam ser gerenciados com sensibilidade e uma abordagem estratégica.
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A presenca simultanea de multiplas fungdes em um Unico membro de uma empresa
familiar, bem como a forte carga emocional e a historia compartilhada, inicialmente podem
parecer beneficios. Contudo, ao longo do tempo, esses aspectos podem se transformar em
desafios significativos. A énfase excessiva nos lacos familiares, sem o devido reconhecimento
da importancia de implementar préaticas de gestéo profissionais, pode se tornar um fator critico
que influencia negativamente a trajetoria da empresa.

Para enfrentar esses desafios, é essencial estabelecer protocolos claros, desenvolver
um plano de sucessao e estratégico robusto e adotar praticas como assembleias e conselhos
familiares. Essas medidas, baseadas em um entendimento profundo das necessidades
especificas das estruturas empresariais familiares, facilitam a transicdo para um modelo de
gestdo mais despersonalizado e profissional. A adocdo desses principios em algum momento
do ciclo de vida da empresa € crucial para evitar o enfraguecimento ou a insolvéncia do negécio.

Em um ambiente empresarial desafiador, a transformacdo de uma empresa muitas
vezes depende de uma reviséo de seus processos administrativos, com énfase na separagéo entre
gestdo e propriedade. Mesmo com a manutencéo de lacos familiares, a gestdo do negdcio exige
uma profissionalizacdo adaptada ao setor de atuacdo, além da implementacdo de critérios
objetivos e transparentes (Moreira Junior, 1999). A profissionalizagdo empresarial vai além da
simples adogdo de manuais e deve ser construida a partir da realidade e das necessidades dos
préprios membros da empresa, abrangendo de forma integrada as esferas da familia,
propriedade e gestdo (Bernhoeft; Gallo, 2003).

Apesar da aspiracdo comum ao sucesso de uma empresa familiar, a centralizacdo das
decisdes, a aderéncia a praticas tradicionais e a dependéncia de decisfes baseadas em intuicdo
podem levar a resultados negativos. E fundamental que os gestores de empresas familiares
reavaliem suas abordagens para guiar a empresa de forma eficaz.

Ainda, a visdo do fundador € crucial para impulsionar a profissionalizacdo em todas
as areas da empresa, especialmente nas esferas familiar, de controle e administrativa. A adocéo
de principios de governanga corporativa € um passo importante para maximizar os beneficios
desse processo de profissionalizacdo, exigindo um entendimento claro do contexto societario
em gue a empresa opera e do papel que desempenha na sociedade.

A profissionalizagdo implica na condugéo organizada e sistematica de atividades com
0 objetivo de gerar lucro, conforme definido no art. 966 do Cddigo Civil. No entanto, essa
definicdo ndo abrange todas as atividades possiveis, e deve ser interpretada dentro do contexto
da ordem econdmica constitucional, que privilegia a livre iniciativa e a minima intervencao

estatal, exceto quando necessario para proteger partes vulneraveis.
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A intervengdo do Estado no &mbito empresarial deve ser minimalista, limitando-se a
casos essenciais como na regulacdo das relacdes de consumo, para proteger a parte mais
vulneravel. Esta abordagem néo significa uma auséncia de regulamentacéo, mas sim a definicéo
de diretrizes basicas para a conducdo das atividades empresariais, respeitando o principio da
livre iniciativa (Figueiredo, 2014).

No contexto brasileiro, tanto pessoas fisicas quanto juridicas podem exercer atividades
empresariais, 0 que frequentemente inclui a participacdo de membros familiares na gestdo ou
supervisdo das empresas. Isso destaca a possibilidade de uma empresa familiar ser iniciada por
um patriarca e continuada pelas geragdes subsequentes (Cescon, 2024).

Quanto a exploracéo a atividade agroindustrial propriamente dita, ressalta-se que a
legislacdo, por meio do art. 971 do Cddigo Civil concede aos produtores rurais a faculdade de
decidir sobre o registro de sua atividade, configurando-se como uma opc¢do e ndo uma
obrigatoriedade. Observa-se porém, que diante dos elementos constitutivos de uma empresa, 0
exercicio dessa atividade atribui ao produtor rural a condicdo de empreséario,
independentemente do registro na respectiva junta (Brasil, 2002).

A empresa, portanto, serve como um meio pelo qual o Estado pode influenciar
indiretamente o desenvolvimento econdomico. Empresas familiares, em particular,
desempenham um papel crucial na economia, agindo como motores do crescimento e da
inovacdo. Assim, a configuracdo empresarial, inclusive no ambito rural e familiar, é
fundamental para o impulso econémico e o desenvolvimento sustentavel (Souza, 2002).

Por essa razdo, o significativo crescimento das empresas familiares, impulsionado
pelos avangos tecnoldgicos e pela globalizagdo, colocou em evidéncia a necessidade de sua
estruturacdo adequada, muitas vezes vista como um caminho para o crescimento exponencial.
No agronegocio, a profissionalizacdo por meio da ado¢do de estruturas societarias como a
holding rural tem sido amplamente discutida como uma estratégia para aumentar a
produtividade e tornar a atividade mais lucrativa.

Os gestores das empresas agroindustriais, frequentemente membros de uma mesma
familia ao longo de varias geragdes, enfrentam desafios significativos, como a alta carga
tributéria e as complexidades do processo sucessorio. Estes desafios tém implicacdes distintas
quando considerados sob a dtica do Direito Civil em comparagdo com o Direito Empresarial.
A criacao de uma holding € apresentada como uma solucdo inovadora para minimizar conflitos
familiares, agilizar a sucesséo e otimizar a eficiéncia econdmica por meio da redugdo da carga

tributéria.
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A ascensdo da estrutura societaria conhecida como holding, notadamente no ambito
do agronegdcio, encontra previsao legal no art. 2°, paragrafo 3° da Lei 6.404/76. Este modelo
societario é projetado para centralizar e agregar bens e atividades, facilitando a gestdo de
propriedades e investimentos, sobretudo quando controlados pela mesma familia. A principal
vantagem da holding é a simplificacdo das relagBes societéarias e a superacdo de barreiras
relacionadas a heranca. A holding pode, concomitantemente, figurar como titular de bens e
direitos moveis e imdveis, propriedades, participacdes e investimentos.

A doutrina classifica essa modalidade de organizacdo societaria com base em seus
objetivos especificos. Com o crescimento das operacGes no agronegécio e a ampliagdo da
visibilidade desse setor nos ultimos anos, particularmente no que tange ao ciclo de vida
empresarial, a adocao da holding tem-se mostrado como uma estratégia eficaz para gerir as
atividades das empresas.

Na gestdo de uma empresa familiar, é crucial considerar a capacidade, competéncia
técnica, valores e principios, que sdo fundamentais para manter o controle patrimonial. Essa
gestdo deve transcender os lacos familiares, incorporando também competéncias profissionais,
e constitui um passo essencial na estruturacdo societaria por meio de uma holding. Nesse
contexto, emerge a necessidade de confec¢cdo e entrega de relatorios e planejamentos com
previsdo em datas previamente estabelecidas, praticas inconcilidveis com decisdes baseadas
unicamente em escolhas pessoais (Silva, 2017).

A implementacdo de uma holding requer uma anélise detalhada de varios fatores para
determinar a viabilidade dessa estrutura organizacional. Esta avaliacdo implica a consideracao
dos impactos fiscais e negociais, visto que a configuracdo desse mecanismo ndo deve ser
interpretada como uma estratégia deliberada para evitar a tributacdo, mas sim como um modelo
estruturado de gestdo empresarial (Mamede, G; Mamede, E, 2018).

Na trajetdria de profissionalizacdo das empresas familiares, a ado¢do de estruturas
organizacionais como a holding é uma estratégia destacada para mitigar os riscos associados ao
fracasso empresarial e garantir a perpetuacdo das atividades ao longo das geracdes. Este
objetivo é particularmente relevante no contexto de superar os desafios associados as transicdes
geracionais, que frequentemente apresentam obstaculos significativos para a continuidade dos
negocios familiares.

A implementacdo de uma estrutura societaria como a holding é reconhecida por sua
eficacia em prevenir conflitos internos que podem surgir de interesses familiares divergentes,
além de contribuir para a preservacéo dos valores e da missdo que definem a empresa familiar.

Ao proporcionar um quadro organizacional claro e bem definido, essa abordagem facilita a
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distribuicéo de responsabilidades e a gestéo de ativos, minimizando as disputas e promovendo
uma transicdo de lideranca mais suave e estruturada.

Dessa forma, a estruturacdo societaria por meio da holding ndo apenas fortalece a
governanca corporativa dentro das empresas familiares, mas também assegura que a visdo e 0s
objetivos originais da familia fundadora sejam mantidos e respeitados ao longo do tempo,
garantindo a sustentabilidade e o crescimento a longo prazo do negacio.

1.2 Caracteristicas e classificacdes da holding

Dentro do ambiente das empresas familiares, onde as dinamicas interpessoais podem
gerar conflitos, é crucial estabelecer procedimentos claros para a tomada de decisdes. A
transicdo para processos decisorios estruturados e baseados em critérios objetivos €
fundamental, especialmente no que diz respeito a sucessdo de lideranca e a ocupacdo de
posi¢cdes-chave. Essa abordagem é essencial para garantir a preservacdo dos valores familiares
e a continuidade dos negacios.

Ao considerar a profissionalizacdo e a expansdo da atividade rural de maneira
organizada, varias estruturas empresariais podem ser consideradas. Entre elas, a holding se
destaca como uma opg¢ao viavel. Etimologicamente, “holding” vem do verbo inglés “to hold”,
que implica em “segurar”, “manter” ou “controlar”. No ambito empresarial, isso se traduz na
capacidade de dominar uma ou mais empresas, consolidando o controle e a gestdo dos ativos
de maneira centralizada (Lodi, E.; Lodi, J., 2011, p. 4).

Importante notar que, apesar de frequentemente associada as sociedades andnimas
devido a sua regulamentacdo na Lei das Sociedades por A¢des, a estrutura de uma holding ndo
se limita a esse formato. Ela pode assumir outras formas juridicas, como Sociedade Limitada
(Ltda.) ou Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI), dependendo da
natureza de suas operacdes e da maneira como deseja exercer controle sobre outras entidades.

As holdings familiares sdéo comumente criadas com o objetivo de gerir o patrimonio e
facilitar a sua transferéncia para as futuras geragdes, distribuindo a propriedade da empresa
(acbes ou quotas) entre os membros da familia. A partir desse ponto, as relacdes dentro da
empresa passam a ser regidas pelos principios do direito empresarial e societario, garantindo
uma governanca mais formalizada e uma estrutura clara para a sucessao e gestdo dos ativos
familiares (Barretto; Garbeloito; Nascimento, 2021).

Mamede e Mamede (2021) propdem uma classificagdo abrangente das holdings,

identificando sete tipos distintos, que incluem a holding pura, caracterizada por ser uma
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entidade ndo operacional focada exclusivamente em gerir participagdes em outras empresas
sem realizar atividades comerciais ou operacionais proprias. Esta estrutura facilita a
centralizacdo das decisdes estratégicas e a distribuicdo de lucros das empresas controladas.

Enquanto isso, Araudjo e Rocha Junior (2021) oferecem uma taxonomia mais extensa,
abordando oito formas organizacionais especificas: holding pura, holding mista, holding
familiar, holding imobiliaria, holding patrimonial, holding de controle, holding de participacdo
e holding de administracéo.

A holding pura, conforme a definicdo de Mamede e Mamede (2021), caracteriza-se
como uma sociedade ndo operacional, cujo patrimdénio é constituido por acdes de outras
empresas. Seu escopo é exclusivamente as quotas de outras sociedades ou titularidade de acdes,
ndo desempenhando atividades comerciais ou operacionais préprias. A fonte principal de
receita provém de juros sobre o capital investido e da distribuicdo de lucros provenientes das
empresas nas quais detém participacdo. Essa estrutura societaria possibilita a centralizacdo das
decisdes, conferindo primazia as determinag¢fes do gestor sobre quaisquer outras atividades
realizadas pela sociedade. Mamede e Mamede (2021) também referem-se a holding pura como
“sociedade de participacdo.”

Diferentemente, a holding mista configura-se como uma entidade que ndo se limita
tdo-somente a titularidade de outras participacbes em quotas ou a¢des. Ela desempenha, de
forma simultanea, atividades empresariais, englobando areas como producdo, execuc¢do de
servicos, comercializacao, e outras relacionadas ao escopo da empresa. Além disso, essa forma
societaria detém participacdes societarias significativas em uma ou mais outras empresas.

Importante mencionar que o fato de ndo desenvolver uma atividade em si, ndo pode
ser interpretado com a auséncia de um objetivo social da empresa. Isso fica evidente a partir do
estudo do art. art. 2°, § § 1° e 2°* c/c art 243 § 2°, ambos da Lei 6.404/76 c/c art. 1.0532, par.
unico, do Cadigo Civil de 2022. Pela leitura da inteligéncia dos dispositivos, interpreta-se que
0 escopo da aquisicdo, titularidade ou até mesmo o controle de outras sociedades deve ser
exercido com profissionalismo, visto que se trata de sua atividade principal e se torna sua razéo

existencial.

L Art. 2°. Pode ser objeto da companhia qualquer empresa de fim lucrativo, niio contrario a lei, 2 ordem publica e aos
bons costumes. § 1° Qualquer que seja o objeto, a companhia ¢ mercantil e se rege pelas leis e usos do comércio.
§ 2°. O estatuto social definird o objeto de modo preciso e completo.

2 Art. 1.053. A sociedade limitada rege-se, nas omissdes deste Capitulo, pelas normas da sociedade simples.
Paragrafo tnico. O contrato social poderd prever a regéncia supletiva da sociedade limitada pelas normas da
sociedade an6nima.
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O ponto de analise sobre a distingdo fundamental entre a holding pura e a holding mista
reside na natureza de suas operagdes. Enquanto a primeira concentra-se exclusivamente na
gestdo de participacOes societarias, a segunda vai além, incorporando operagdes empresariais
concretas em seu escopo de atuacdo. Ambas desempenham papéis importantes na gestdo
estratégica de ativos e na otimizag&o das estruturas societarias, cada uma com suas vantagens e
aplicacdes especificas.

A holding patrimonial ou sociedade patrimonial, assim denominada por Aradjo e
Rocha Juanior (2021), é configurada com o propdésito de ser a detentora de um patrimdnio
especifico. Este tipo de holding € considerada essencial na contemporaneidade, sobretudo pela
reducdo de impostos obtida por meio de estratégias de elisdo fiscal. A principal finalidade da
holding patrimonial é a preservacao patrimonial, visando mitigar riscos e custos associados a
manutencdo de patrimoénio substancial em nome de pessoas fisicas. Dessa forma, o patrimoénio
é transferido para a holding, que passa a controlar os ativos dos socios, enquanto estes mantém
quotas na empresa.

No que tange a holding de controle, é formada com o propdsito de exercer o controle
societario sobre uma ou mais outras entidades empresariais. Essa categoria destaca-se por sua
funcdo central de possuir o controle decisério (Coelho, 2023). A distincdo principal em relagdo
a holding de participacdo reside no fato de que esta é estabelecida para adquirir participacdes
societarias sem a intencdo de exercer controle sobre outras empresas, enquanto a holding de
controle é especificamente concebida para garantir a supremacia no dominio societéario.

Diversos autores assemelham a holding de controle e a holding de participacdo a
holding mista, com destaques em pequenas nuances que as diferenciam, como o controle efetivo
sobre as sociedades, o que pode ser modificado pela emissdo de a¢Oes pela controlada ou pela
negociacdo de participacdes societarias. A holding de participacdo, portanto, detém de uma
caracteristica relativa e circunstancial, visto que o controle pode ser atribuido ou néo pelo sécio,
sem demais alteracOes quantitativas em suas participagdes societarias, podendo ocorrer devido
a mudangas no quadro de socios ou a realizacdo de acordos de acionistas (Silva, 2012).

A distincéo significativa sobre as duas ultimas classifica¢des de holding concentra-se
no fato da holding de controle ter a intengdo clara de exercer influéncia significativa sobre as
decisOes estratégicas e operacionais de outras sociedades, ao passo que a de participacao seja
flexivel e ndo tenha a obrigatoriedade de buscar o controle efetivo das demais empresas. O
objetivo central de cada tipo de holding se resume em: enquanto a de controle busca a
governanga total sobre outras sociedades, a de participacdo visa principalmente investir e ter

participacdo em diferentes empreendimentos, sem a busca pelo controle absoluto.
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No contexto da holding imobiliaria, que se configura como uma forma especifica de
sociedade patrimonial, destinada a ser proprietaria de imoveis e gerir os frutos locativos,
incluindo atividades proprias de compra, venda e locacdo das propriedades imobiliarias
(Franca, 2017). A holding de administracdo, conforme a concepcao de Aradjo e Rocha Junior
(2021), é uma sociedade organizada para concentrar a administracdo de outras sociedades,
responsavel por decidir planos, metas, orientac@es, entre outros.

Quanto a holding familiar, esse tipo societario ganhou forca no meio rural, mas néo é
considerada por muitos doutrinadores como um tipo societario especifico, mas sim como uma
contextualizacdo particular. Ela pode assumir caracteristicas de holding mista ou pura, de
administracdo, patrimonial ou organizacdo, em conformidade com a estratégia desenvolvida
pelos membros familiares (Silva; Rossi, 2015).

Em geral, para atividades rurais, a holding familiar costuma ser constituida como
sociedade limitada, na qual a responsabilidade de cada socio é limitada ao valor de suas quotas,
0 que ndo interfere na responsabilidade solidaria pela integralizacdo do capital social de cada
um.

Em conclusdo, a profissionalizacdo e estruturacdo formal das empresas familiares,
especialmente no contexto rural, sdo essenciais para assegurar a continuidade e a eficiéncia dos
negocios ao longo das geracdes. A transi¢do para processos decisérios baseados em critérios
objetivos e a implementagdo de estruturas como as holdings podem mitigar conflitos e
promover uma governanca mais estavel. As holdings familiares, ao centralizar a gestdo de
ativos e facilitar a sucessdo patrimonial, representam uma solucao estratégica que equilibra a
preservacdo dos valores familiares com a necessidade de uma administragdo profissional e
organizada.

A diversidade de tipos de holdings, como as holdings puras, mistas, patrimoniais, de
controle, de participacdo, imobiliarias e de administracdo, permite a adaptacdo as necessidades
especificas de cada empresa familiar. Essa flexibilidade juridica e operacional proporciona uma
governanca eficaz e a otimizagdo dos ativos, assegurando a continuidade e a expansdo dos
negocios. A escolha da estrutura adequada depende da estratégia familiar e das caracteristicas
operacionais da empresa, ressaltando a importancia de um planejamento cuidadoso e de uma

visdo de longo prazo na gestdo empresarial familiar.
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1.3 Holding Rural Familiar: uma soluc@o pret a porter ou uma estratégia de gestédo e

sucessaon?

Em empreendimentos familiares rurais, onde as relacfes sdo baseadas em lagos
consanguineos, a possibilidade de desentendimentos é real, mesmo em familias com
relacionamentos historicamente solidos. Esses desafios se tornam mais proeminentes na
auséncia de uma figura de lideranca central, como um patriarca ou matriarca. Neste contexto, a
implementacao de uma holding familiar requer uma analise cuidadosa das dinamicas familiares
especificas para avaliar se essa estrutura societaria é a mais adequada para as necessidades e
objetivos da familia, evitando potenciais consequéncias adversas.

Independentemente do tipo ou da classificacdo societaria escolhida, o contrato social
da holding é um instrumento crucial, estabelecendo os direitos e deveres dos participantes e
servindo como um guia para a governancga da empresa. O Cédigo Civil de 2002, em seu art.
997, detalha os requisitos para a elaboracdo do contrato social, incluindo sua forma escrita, a
necessidade de formalizacdo (publica ou particular) e o registro competente. Este documento é
especialmente valioso em holdings familiares, pois permite que os membros da familia definam
regras claras para o controle da empresa e promovam uma convivéncia harmonica, antecipando
responsabilidades e minimizando o risco de conflitos futuros entre herdeiros e outros familiares.

Para as sociedades andnimas, o equivalente ao contrato social é o acordo de acionistas,
que é regido pelo art. 118 da Lei n. 6.404/1976 (Lei das Sociedades por A¢des). Este acordo
deve ser arquivado na sede da empresa e pode trazer questdes como a compra e venda de agdes,
a preferéncia na aquisicdo de acGes, o direito de voto e o exercicio do controle da corporacéo.
Assim como o contrato social em outros tipos societarios, o acordo de acionistas é fundamental
para definir a governanca da empresa e assegurar a estabilidade e continuidade dos negécios
familiares ao longo do tempo.

Diversos assuntos relacionados a governanga costumam ser contemplados nos acordos
de acionistas, tais como a estrutura e composicao da diretoria, representacdo da sociedade,
deliberagdes sobre o Conselho de Administracdo, estabelecimento de quérum qualificado para
mateérias especificas que exigem aprovacao prévia dos socios, bem como direito de preferéncia
para aquisicdo de a¢bes em concorréncia com terceiros. Esses pactos frequentemente abordam,
de maneira usual, a questdo da oneracdo de participacdo e estabelece diretrizes para impor
restricbes aos socios no que diz respeito & concessdo de suas agdes como garantia (Bagnoli,
2016).
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Os acordos entre 0s socios podem ser empregados em holdings familiares para tratar
de questdes relacionadas a sucessdo empresarial e causa mortis, oferecendo preferéncias aos
membros familiares na compra de acdes e garantindo a manutencdo do controle da empresa
dentro da familia.

Por outro lado, o acordo de quotistas, embora ndo tenha uma regulamentagéo
especifica na legislacdo brasileira, € amplamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia,
particularmente quando o contrato social de uma sociedade limitada faz referéncia a aplicacéo
supletiva da Lei das Sociedades por Ac¢des. Este tipo de acordo é especialmente valioso para as
holdings familiares, pois oferece um meio de consolidar acordos entre os sécios que vao além
das disposic¢des do contrato social. Ele permite detalhar aspectos como os critérios para selecdo
de administradores e impor restri¢es a inclusdo de socios externos a familia, garantindo assim
a preservacdo dos valores e a continuidade da gestdo familiar (Silva; Rossi, 2015).

Enquanto os acordos de acionistas em sociedades an6nimas devem ser arquivados para
que suas estipulacdes tenham efeito perante terceiros, e suas disposi¢des devem ser averbadas
nos livros e certificados de acfes da empresa, 0s acordos de quotistas em sociedades limitadas
ndo possuem um mecanismo equivalente para o registro de quotas.

Para contornar essa limitag&o, é recomendavel incluir no contrato social uma clausula
especifica que mencione a existéncia do acordo de quotistas e vincule as quotas ao cumprimento
desse acordo. Alternativamente, o acordo de quotistas pode ser registrado na Junta Comercial
do estado em que a empresa esta sediada, proporcionando assim um nivel adicional de
formalizacdo e seguranca juridica para os acordos estabelecidos entre os socios da holding
familiar (Bagnoli, 2016).

A inclusdo de membros familiares como socios simbdlicos em holdings familiares,
mesmo sem aporte inicial de patrimdnio proprio, € uma estratégia eficaz para facilitar a gestao
sucessoria e patrimonial da empresa. Essa abordagem permite que, futuramente, quotas ou
acOes sejam alocadas a esses membros por meio de doagdes, antecipacdes de heranca ou durante
0 processo de inventario, sem a necessidade de alteracfes complexas na estrutura societaria ou
contratuais.

Esta pratica ndo apenas simplifica a transferéncia de participa¢fes societérias aos
herdeiros e demais membros da familia, mas também assegura que a governanca e o controle
da holding permanegcam dentro do circulo familiar, de acordo com os planos de sucesséo
previamente estabelecidos. Ao antecipar essas questdes no planejamento da holding, as familias
podem evitar disputas futuras e garantir uma transicdo mais harmoniosa do patriménio e da

gestdo empresarial entre as geragoes.
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Fleschmann e Tremarin Junior (2019) ressaltam a necessidade de uma atencao especial
a situacdes que envolvam menores ou incapazes, Visto que que a preservacdo de seus interesses
é uma responsabilidade atribuida aos organizadores da holding. E preciso assegurar a devida
protecao desses individuos vulneraveis ao longo do processo.

Toda essa busca por uma gestdo profissional, ordenada e previsivel na holding visa
eliminar a interferéncia de questdes familiares em detrimento da administragdo familiar. A
holding, ao ser a acionista majoritaria, emite decisGes coesas a0 mesmo tempo em que preserva
a sociedade operadora de questBes conflitantes. Isso fortalece a credibilidade perante
investidores, colaboradores e clientes, enquanto contribui para a prosperidade da empresa.

A criagdo de uma holding como mecanismo de planejamento patrimonial e protecao
de ativos é uma estratégia eficiente para minimizar riscos e custos associados a gestdo de um
grande patriménio sob propriedade de individuos. Esta abordagem é particularmente util em
situacBes como locacBes, vendas de imdveis e processos de inventario, proporcionando um
planejamento sucessdrio mais seguro e estruturado.

Ao constituir uma holding, geralmente sob a forma de sociedade limitada ou sociedade
andnima, os bens dos socios fundadores séo transferidos para esta nova pessoa juridica. Com
essa transferéncia, os antigos proprietarios dos bens passam a possuir quotas ou acdes da
holding, em vez de possuirem diretamente 0s ativos. Essa reestruturacdo patrimonial facilita a
gestdo dos bens, oferece vantagens fiscais, simplifica a transferéncia de ativos para herdeiros e
protege o patrimdnio contra possiveis litigios e responsabilidades legais que poderiam afetar 0s
bens se estivessem registrados diretamente em nome dos socios como pessoas fisicas.

A estrutura empresarial da holding, ao controlar patriménio, grupos empresariais,
filiais e unidades estratégicas de negdcios, proporciona uma gestdo corporativa e profissional
segura e econdmica. Apesar de ndo ser a Unica possibilidade, a criacdo deste instrumento com
objetivo de controle patrimonial permite a perpetuacdo da empresa familiar por varias geracdes,
transcendendo a proximidade com seu socio fundador.

E necessario destacar que a interpretacdo jurisprudencial revela outro aspecto da
holding. Em alguns casos, ela é criada com a finalidade tanto de fraudar processos executivos
quanto impossibilitar o cumprimento de interesses previamente reconhecidos judicialmente. A
pratica de profissionais que deturpam a finalidade licita da holding, e utilizam-na de forma
ilicita e transcendente a finalidade de protecdo patrimonial, pode caracterizar fraude e, em
determinadas circunstancias, constituir crime.

Nestes casos, 0 intuito de “blindar” o patriménio, refere-se a intencdo de torna-lo

inatingivel, o que requer a pratica de atos ilicitos, como alienacdo irregular, simulacéo,
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liquidagdo precipitada e/ou dilapidacdo patrimonial. E evidente que este instrumento juridico
ndo foi criado para protecdo de patrimoénio contra direitos materialmente reconhecidos ou até
mesmo como meio eficaz para “burlar” as normas do Estado (Hironaka; Tartuce, 2019).

A legislacéo brasileira e a jurisprudéncia tém evoluido no reconhecimento de situagdes
onde hé& intengdo de ocultar bens para fugir de obrigacGes diversas, como dividas trabalhistas,
tributérias, societarias, ou em casos de partilha de bens em divércio. Esse entendimento tem
levado a atualizacdo das interpretacdes legais para prevenir o abuso de mecanismos juridicos,
como a constituicdo de holdings para esconder patriménio.

Um dos mecanismos juridicos que pode ser invocado nesses casos é a desconsideracdo
da personalidade juridica, prevista no Cadigo Civil e no Codigo de Defesa do Consumidor,
entre outros. Esta medida permite que os tribunais ignorem a separacao entre a pessoa juridica
e seus socios ou administradores, responsabilizando-os diretamente por dividas da empresa em
casos de fraude ou desvio de finalidade.

Particularmente, em situacOes onde se identifica a formacdo de um grupo econdmico
com confusdo patrimonial, a justica pode aplicar a desconsideracdo da personalidade juridica
para atingir os bens pessoais dos socios e garantir o cumprimento de execucdes fiscais ou
trabalhistas. A Fazenda Publica, por exemplo, pode requerer a penhora de quotas de uma
sociedade como parte do processo de execucdo fiscal, se houver evidéncias de que a sociedade
foi utilizada para blindar patriménio de forma indevida.

De forma expressiva, a alegada estratégia de blindagem patrimonial se opde ao
principio da garantia real, que se configura como um instrumento de soberania estatal e um
referencial normativo que estipula que as obrigacfes sejam legais ou convencionais de cada
individuo devem ser cumpridas de maneira voluntéria; do contrario, o Estado esté autorizado a
aplicar as devidas consequéncias juridicas, conforme preconizado por Mamede e Mamede
(2015).

Esse entendimento ressalta a importancia da aderéncia aos preceitos legais e
convencionais, reforcando a responsabilidade inerente aos compromissos assumidos pelos
individuos. Em consonancia com essa perspectiva, a estratégia de blindagem patrimonial,
muitas vezes, é interpretada como uma tentativa de subverter esse principio fundamental,
buscando preservar ativos de eventuais obrigacoes legais, o que pode suscitar questionamentos
quanto a ética e legalidade dessa pratica no contexto juridico contemporaneo.

A implementacdo de estratégias que envolvem a transferéncia formal de propriedade
de ativos para terceiros ndo envolvidos efetivamente na gestdo desses bens, popularmente

conhecidos como “laranjas”, com o proposito de ocultar a real titularidade, além de praticas
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como sonegacdo fiscal e simulacdo de negdcios, sdo paradigmaticos exemplos de operacGes
que, quando empregadas, configuram acgdes ilegais no ambito da blindagem patrimonial. Diante
disso, torna-se imperativo estabelecer uma distingdo clara entre a criacdo de uma holding
familiar, com o intuito de realizar um planejamento sucessoério legitimo, e a utilizacdo indevida
dessa ferramenta como meio de protecgdo ilicita e irrestrita dos bens frente as investidas dos
credores.

Esse entendimento reflete a necessidade de discernir préaticas legais e éticas, como o
planejamento sucessério por meio de holdings familiares, das a¢fes que buscam, de maneira
inadequada, resguardar o patriménio por meio de estratégias fraudulentas, o que pode acarretar
implicacbes legais severas. Vale ressaltar que tal distingdo é crucial para garantir a
conformidade com os preceitos legais, mitigando potenciais riscos legais e contribuindo para a
integridade do sistema juridico vigente.

Dentre as medidas de salvaguarda patrimonial proporcionadas pela adocdo da
sociedade holding, destacam-se as clausulas restritivas, incluindo a impenhorabilidade,
inalienabilidade, incomunicabilidade e a clausula de reversédo. A legislacdo concede ao testador
a prerrogativa, desde que que previamente justificada, de gravar os bens de sua liberalidade,
pertencentes legitima, com os Onus da inalienabilidade, incomunicabilidade ou
impenhorabilidade. Essas restricbes prescindem de justificagdo quando aplicadas a por¢do
disponivel do patrimdnio, conforme preconiza o art. 1.848 do Codigo Civil (Brasil, 2002).

A inalienabilidade tem como finalidade impedir a transmissao de propriedade e o bem
atingido por essa clausula ndo podera, portanto, ser doado, permutado, alienado ou de qualquer
outra forma ser transferido. No &mbito legal, é relevante destacar uma excecéo contemplada no
pardgrafo Unico do art. 1.911 do Cddigo Civil, o qual aborda situacbes especificas de
desapropriacdes e alienacdes motivadas por conveniéncia econémica do donatério ou herdeiro,
desde que haja autorizagdo judicial (Brasil, 2002). Em tais circunstancias, a disposicao estipula
gue o montante proveniente da alienacdo deve ser direcionado para a aquisi¢ao de outros ativos,
aos quais serdo transferidas as mesmas restri¢oes.

Quando se trata de constituir uma holding familiar sob a forma de sociedade anénima,
deve-se levar em conta que a natureza dessa estrutura societaria prioriza a liquidez das ac¢des, 0
que inibe a aplicacéo de clausulas de inalienabilidade, dada a caracteristica intrinseca de livre
circulacdo desses titulos. Silva e Rossi (2015) destacam essa limitacdo, enfatizando a

importancia de uma analise detalhada das restrigdes legais ao planejar a estrutura da holding,
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assegurando que as cldusulas restritivas estejam alinhadas com as especificidades da forma
societaria escolhida.?

A clausula de incomunicabilidade, por outro lado, pode ser uma ferramenta eficaz para
proteger os interesses dos herdeiros em holdings familiares, sem conflitar com os interesses
mais amplos da sociedade. Essa clausula é particularmente Gtil em cenérios onde os bens
familiares correm o risco de serem partilhados com cénjuges ndo confidveis ou com o0s
herdeiros desses conjuges em caso de divorcio ou morte, garantindo que o patrimonio
permaneca dentro da familia original.

A situacdo mais frequente ocorre quando um progenitor, cuja filha opta pelo regime
de comunhéo de bens no casamento, busca evitar que, em caso de separagéo, 0s ativos trazidos
por ela sejam compartilhados com um c6njuge de confiabilidade questionavel. Além disso, ha
a preocupacao de gque, na eventualidade do falecimento deste Gltimo, esses mesmos ativos sejam
partilhados com os proprios herdeiros do conjuge. Nesse contexto, o genitor estabelece a
clausula de incomunicabilidade sobre a legitima como uma medida que visa obstruir a formacao
da comunhd&o de bens. Essa estratégia, fundamentada no Cédigo Civil, surge como uma forma
de resguardar o patriménio familiar diante de circunstancias especificas (Goncalves, 2019).

No que tange a doacdo, € pertinente considerar a possibilidade da insercéo da clausula
de reversibilidade, a qual determina que o bem doado revertera ao doador no caso de
falecimento prévio do donatério. Esta clausula representa uma salvaguarda significativa em
situacOes de Obito, assegurando que o bem retorne ao patrimoénio do doador, mesmo que ja
tenha sido alienado a um terceiro (R6a; Pereira, 2020).

Em diversas situacdes, € comum que os doadores, geralmente os patriarcas, expressem
a preferéncia de que os bens doados nao se destinem aos cénjuges do donatario ou mesmo aos
descendentes. Em vez disso, optam pelo retorno desses bens ao seu proprio patriménio, o que
possibilita uma reavalia¢do do planejamento sucessério. Essa escolha visa especialmente evitar
a transferéncia dos bens para terceiros sem lagos consanguineos com a familia, ou até mesmo
para individuos que possam néo estar adequadamente preparados para a gestdo desses ativos
(Silva; Rossi, 2015).

Um ponto relevante a ser abordado refere-se a justificativa necessaria para a
implementacdo de clausulas restritivas quanto aos direitos sobre a legitima. O art. 1.848 do
Caodigo Civil (Brasil, 2002) estabelece que “exceto se houver uma justificativa adequada,

3 Art. 36. O estatuto da companhia fechada pode impor limitagdes a circulagio das agdes nominativas, contanto que
regule minuciosamente tais limitagdes e ndo impeca a negociagdo, nem sujeite o acionista ao arbitrio dos orgaos
de administragdo da companhia ou da maioria dos acionistas.
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expressa no testamento, o testador ndo pode instituir clausulas de inalienabilidade,
impenhorabilidade e incomunicabilidade sobre os bens da legitima”.

Portanto a fundamentacdo exigida como obrigacdo do testador deve ser clara e
detalhada, proporcionando aos herdeiros uma compreensao das razfes subjacentes que levaram
o testador a adotar essas restrigdes, alem de possibilitar uma analise critica por parte do Poder
Judiciario. E crucial destacar que argumentos genéricos ndo sdo aceitaveis, como a simples
alegacdo de que a imposicao da clausula tem como objetivo a protecdo do herdeiro, por nédo se
configurar argumentos solidos. Da mesma forma, ndo € admitida a mera indicacdo de mera
desconfianga quanto ao conjuge do herdeiro em questdo, a menos que haja apresentacao de
argumentos que permitam uma apreciacdo concreta da alegacao (Guimaraes, 2013).

Relevante mencionar, no contexto de protecdo patrimonial, a denominada offshore
company. Este termo refere-se a uma sociedade estabelecida no exterior, sendo empregada para
aquisicdo e alienacdo de patriménio, assim como para contratacdo e pagamento de servicos
profissionais fora do pais de origem. Diversos empresarios optam por essa modalidade de
planejamento patrimonial. As offshore companies sdo constantemente empregadas na
constituicdo de holdings familiares (Garcia, 2018).

A constituicdo de uma sociedade no exterior ndo encontra impedimentos, desde que
sua finalidade seja licita. Contudo, quando estabelecidas com o proposito de burlar as leis
brasileiras ou pratica de lavagem de dinheiro, tais entidades ndo sdo aceitaveis. Ainda que as
operacdes de uma offshore ocorrem no exterior, ao utilizar patrimonio situado no Brasil, é
necessario que estejam em conformidade com a legislacdo brasileira, inclusive quanto as
normas que protegem a mea¢do do conjuge ou os direitos dos herdeiros necessarios (Mamede,
2018).

Outra ferramenta que pode ser utilizada, é a insercdo de clausulas de protecdo aos
fundadores da holding familiar, com destaque para a clausula drag along, que oferece
salvaguardas aos acionistas ou quotistas majoritarios. Esta clausula atribui aos acionistas
minoritarios a obrigacdo de alienar suas quotas ou agdes caso 0 acionista majoritario opte por
vender sua participacdo, nas mesmas condicdes e pelo mesmo valor. Essa disposi¢do tem o
objetivo de evitar possiveis impasses nas negocia¢des, garantindo que estas ocorram em
conformidade com as perspectivas do fundador (Garcia, 2018).

Efetivamente, conforme abordado anteriormente, a estrutura da sociedade holding
proporciona certa resguardo ao patriménio familiar. Contudo, é crucial ressaltar que na presenca

de elementos que evidenciem que a formacdo da holding foi realizada com a intencdo de
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cometer fraudes ou desviar bens em detrimento de terceiros, emerge a possibilidade de
aplicacdo da teoria da desconsideracao da personalidade juridica.

A atribuicdo de personalidade juridica as entidades corporativas constitui um estimulo
para que os individuos se envolvam em atividades econdémicas. Ao adotar o sistema capitalista
de mercado fundamentado na livre iniciativa, torna-se imprescindivel estabelecer normas de
limitacdo da responsabilizacdo dos membros de uma sociedade, como meio de promocgao do
exercicio da atividade. Nao obstante, a utilizacdo indevida destes recursos, ou seja, 0 manuseio
das ferramentas societarias como estratégia para causar prejuizos aos credores contraria a
finalidade das pessoas juridicas (Ramos, 2020).

No ordenamento juridico brasileiro, a desconsideragdo da personalidade juridica esta
prevista em diversos dispositivos legais e 0s requisitos para a sua aplicacdo devem ser
examinados considerando o microssistema legislativo pertinente ao caso. Como ponto de
referéncia, destaca-se o art. 50* do Codigo Civil, que passou por alteragdes recentes por meio
da Lei da Liberdade Econémica (Lei n. 13.874/2019).

Um outro problema que deve ser identificado é a confusdo patrimonial em sociedades
empresarias representa uma situacdo em que ocorre uma mescla inadequada entre o patriménio
pessoal dos sdcios e 0 patrimdnio da pessoa juridica, comprometendo a autonomia patrimonial
desta Gltima, conforme os ditames do § 2°° do art. 50 do Cddigo supramencionado. A
manifestacdo classica de confusdo patrimonial emerge quando 0s SOCi0S recorrem aos recursos
financeiros da sociedade para quitar obrigac6es pessoais. Nesse cenario, a desconsideracao da
personalidade juridica assume o papel de mecanismo legal pelo qual a responsabilidade do
socio ou administrador é integralmente imputada, rompendo com a separagdo entre o
patriménio individual e o patrimonio empresarial.

E evidente que a auséncia de desenvolvimento de atividade econdmica por parte de
uma holding familiar, muitas vezes limitando-se a exploracdo de bens proprios, pode suscitar
argumentos que alegam o emprego da sociedade como artificio para protecdo irrestrita ao
patrimonio dos socios. No contexto especifico de uma holding familiar, a presenca de lagos

tanto societérios quanto familiares acrescenta complexidade & equacdo, aumentando o risco de

4 Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo
patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo,
desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas relacdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de sdcios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso
(Brasil, 2002).

5§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagio de fato entre os patriménios, caracterizada por:
I - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do socio ou do administrador ou vice-versa; II -
transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagdes, exceto os de valor proporcionalmente
insignificante; e III - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial (Brasil, 2002).
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desconsideracgdo, contudo é relevante destacar que a ilicitude ndo pode ser imputada sem a
presenca do elemento de dolo e fraude. A adogdo de préticas de governanga, com sua
consequente divisdo do patrimoénio pode mitigar o risco da desconsideracdo (Bagnoli, 2016).

A implementacdo de uma holding familiar rural ndo pode ser tratada como uma
férmula mégica pronta ou um produto de prateleira devido a complexidade inerente as
estruturas familiares e seus respectivos contextos. Cada sociedade familiar € Unica, possuindo
caracteristicas, necessidades e dinamicas especificas que demandam uma abordagem
personalizada. Diversos fatores, como a natureza dos ativos agricolas, as relacdes familiares, as
metas patrimoniais, as questdes sucessorias e 0s objetivos especificos da familia, influenciam
significativamente a eficécia e a adequacdo da estratégia de holding rural.

Além disso, é crucial considerar as particularidades do ambiente legal, tributario e
econbémico em que a holding sera estabelecida. As leis e regulamentacGes relacionadas a
propriedade rural, sucessdo, tributacdo agricola e direitos dos herdeiros variam amplamente
entre as jurisdi¢bes, o que implica a necessidade de uma analise cuidadosa e personalizada. A
venda da holding familiar rural como uma solucdo genérica desconsidera a individualidade de
cada familia e as nuances do setor agricola.

Portanto, a implementacdo bem-sucedida de uma holding requer uma abordagem
consultiva e personalizada, envolvendo profissionais especializados que possam adaptar as
estratégias conforme as caracteristicas especificas de cada sociedade familiar e as condicdes

legais e econbmicas do contexto em que estao inseridas.

1.4 Alinha ténue entre o desvio de finalidade do planejamento estratégico e a elisao fiscal

Conforme estudado anteriormente, a holding ganhou espa¢o no mundo societario por
diversos motivos. A principal razdo para adotar esse mecanismo se encontra na necessidade de
proteger o patriménio das inUmeras consequéncias juridicas que o decorrer das geragdes pode
sofrer. No ambito societario, chama a atencdo pela organizacgdo patrimonial que uma Holding
pode oferecer, além de uma estruturacdo e profissionalizacdo que a constituicdo resultara,
especialmente quando se trata de uma empresa familiar, ao considerar pela sua simplicidade de
sucessao de geracoes.

Se 0 objetivo da criacdo de uma holding é o planejamento sucessorio, € crucial que a
sua estruturacdo seja realizada com antecedéncia e de forma meticulosa, envolvendo uma
andlise abrangente das implicag¢Oes futuras para a organizagdo patrimonial. Esta abordagem é

particularmente importante em contextos familiares, onde a holding oferece uma oportunidade
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valiosa para os lideres familiares, como o patriarca e a matriarca, definirem antecipadamente a
distribuicdo do patrimdnio entre os herdeiros. Essa estratégia garante uma solucéo eficaz para
a preservacao dos negdécios e do patriménio rural, prevenindo divisdes que possam afetar a
continuidade e a integridade dos ativos familiares (Santos, 2022).

A escolha e implementacdo de estratégias de planejamento dependem
significativamente do tamanho e da complexidade do patrimOnio. Para patriménios
consideraveis, a utilizacdo de estruturas empresariais, como holdings, € frequentemente a
abordagem mais eficiente. Essa metodologia ndo sé centraliza a gestdo, como também
consolida os ativos e permite que a transferéncia de propriedade seja realizada de forma
organizada por meio das quotas ou a¢des da empresa (Fleischmann; Tremarin Janior, 2019).

De outra vertente, € evidente que o sistema tributario brasileiro é reconhecido por sua
complexidade, visto que, apesar da promulgacdo da Reforma Tributéria, cada ente federativo,
em conformidade com a autorizagcdo constitucional, mantém diversas normas préprias que
regulamentam a cobranca de seus tributos especificos. A complexidade é ainda agravada pelo
contexto econémico, permeado por circunstancias singulares, como inflacdo, flutuacGes
cambiais e taxas de juros variaveis, frequentemente influenciadas pela politica monetaria
internacional. Esses elementos contribuem para intensificar o impacto da carga tributéria.

Na linguagem técnica, o termo “planejamento tributario” refere-se genericamente a
uma pratica ou técnica voltada para a andlise e identificacdo de alternativas destinadas a
diminuicdo da carga tributaria incidente sobre individuos e empresas. Esse processo busca
sempre se adequar as normativas juridicas vigentes (Andrade Filho, 2015). Essa ferramenta se
fundamenta da autonomia privada que proporciona ao contribuinte a possibilidade de se
estruturar para minimizar sua carga tributaria ao maximo.

A esfera da liberdade de iniciativa representa o ponto inicial para a atividade
econbmica e deve permanecer isenta de intervencgdes por parte do Estado. O contribuinte detém
a liberdade de escolha na estruturacdo de seus empreendimentos e na configuracdo de sua
empresa, 0 que lhe possibilita uma economia fiscal (Torres, 2012). O contribuinte, portanto,
tem a prerrogativa de atuar de acordo com seus interesses, respeitando os limites estabelecidos
pela legislacdo e pela liberdade garantida pela Constituicdo Federal. Nesse contexto, ndo ha
obrigacdo de adotar condutas sujeitas a tributacdo quando existem alternativas isentas desse
onus (Crepaldi, 2019).

Partindo do principio da liberdade, uma medida relevante que pode ser adotada ¢é a
criacdo de uma holding familiar para gerir o patriménio da familia. Nessa possibilidade

societaria, o planejamento tributario desempenha um papel crucial, uma vez que a analise da
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carga tributéria envolve diversos fatores na constituicdo de uma empresa, tais como a escolha
do seu tipo societério, as espéecies de remuneracdo do socio ou acionista, e 0 enquadramento do
regime fiscal a ser adotado (Bagnoli, 2016).

N&o obstante o sujeito passivo ndo esta compelido a efetuar o pagamento de tributos
em montantes superiores aqueles que seriam devidos caso adotasse uma postura econémica
mais favoravel no que concerne ao valor a ser recolhido aos cofres publicos. No entanto, essa
prerrogativa ndo implica que qualquer reducdo no recolhimento seja automaticamente
considerada legitima.

A otimizag&o da carga tributaria envolve a escolha cuidadosa de alternativas legais que
permitem a adaptacdo dos fatos a um contexto juridico que resulte em menor 6nus fiscal. Essa
selecdo pode variar desde a opc¢do entre diferentes regimes tributarios disponibilizados pela
legislacdo até a estruturacdo cuidadosa de opera¢fes empresariais e pessoais para aproveitar 0s
beneficios fiscais de forma legal.

No entanto, € fundamental distinguir entre praticas legitimas de planejamento
tributario e formas ilicitas de reducdo de tributos, como a evasdo fiscal. A evasdo fiscal, ou
sonegacdo fiscal, envolve a utilizacdo de métodos ilegais para evitar o pagamento de tributos
devidos. Essas praticas incluem a omissdo de receitas, a falsificacdo de documentos ou qualquer
outra forma de manipulacdo de informacGes para reduzir a base de célculo do tributo ou
esconder o fato gerador. A evasao é caracterizada pela intencdo deliberada de descumprir as
obrigacdes fiscais e atua de maneira fraudulenta apds a ocorréncia do fato gerador do tributo.

Dentre os métodos operados para perpetrar a evasdo, incluem-se a omissdo de
informac0es, falsificacdo de declara¢fes, modificacdo de documentos, entre outros (Crepaldi,
2019). O contribuinte, nesse contexto, age de forma consciente, com a intencdo de se eximir de
suas obrigacdes fiscais, com o objetivo de reduzir ou eliminar integralmente o pagamento de
suas obrigacdes tributarias, por meio de atos praticados apos a materializacdo do fato gerador.

Contrariando o instituto acima, a realizacdo de atos autorizados ou ndo proibidos por
lei, que tenha por finalidade a reducdo fiscal, mesmo que cause prejuizo a arrecadagéo
tributaria, ndo sera qualificada como crime tributario, se configurard como elisdo fiscal. Esta
pode ser formalizada pela propria legislacdo por meio das isenc6es, imunidades, previsdes de
ndo incidéncia, reducédo de base de calculo ou até mesmo das aliquotas. De mais a mais, ela
pode surgir em decorréncia de lacunas na legislacdo, quando os contribuintes adotam condutas
para evitar a aplicacdo da norma tributéria ou reduzir a carga tributaria de maneira legal (Aradjo;
Paulus; Queiroz, 2017).
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Essa é uma abordagem estratégica na conducdo das operagcdes comerciais, ao
identificar aquelas isentas de tributacdo ou que possam ser alcancadas de maneira menos
onerosa. A elisdo fiscal é exercida antecipadamente a concretizacdo do fato gerador,
fundamentando-se na premissa de que ndo seria viavel evitar ou reduzir a incidéncia tributaria
apos a sua efetivagdo no mundo dos fatos. No entanto, cabe ressaltar que existem exce¢des a
essa regra, como por exemplo a declaragdo do imposto de renda (Alexandre, 2024).

Diante dessa conjuntura, a legislacdo brasileira ndo veda que pessoas fisicas ou
juridicas procurem por uma economia fiscal por meio de interpretacGes e ferramentas juridicas
legitimos, a fim de conduzir suas atividades de maneira menos onerosa, evitando o pagamento
de tributos que néo estejam previstos como fato gerador. Essa abordagem preventiva, que visa
a mitigacdo da incidéncia tributaria, pode decorrer tanto da propria previsao legal quanto de
suas proéprias lacunas.

Isso sugere que os contribuintes tém certa liberdade para direcionar suas operagdes.
Seja por meio de planejamento ou outras estratégias, desde que respeitem as proibicdes legais,
podem fazer escolhas que ndo estdo sujeitas a tributacdo. Esse tema foi tratado na Acao Direta
de Inconstitucionalidade n. 2446, onde a maioria dos votos determinou que a autoridade fiscal
pode desconsiderar atos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador
do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacéo tributaria (Brasil, 2022).

Nesse julgamento, a Ministra Carmen Ldcia destacou que, no caso em questéo, o fato
gerador ja previsto em lei havia se concretizado, e, portanto, a dissimulacao visava prejudicar
o Fisco. A Ministra segue o entendimento de que, embora seja conhecida como norma
antielisdo, o paréagrafo Unico do art. 116 do Cddigo Tributario Nacional trata da evas&o fiscal,
configurando uma tentativa de evitar o cumprimento da obrigacdo tributéaria devida (Brasil,
2001).

Majoritariamente, a doutrina brasileira adota apenas a distin¢do entre elisdo e evasao
fiscal. No entanto, ha correntes que propdem uma distincdo adicional com a elusdo fiscal.
Apesar da imprecisdo conceitual, pode-se utilizar a abordagem que define a eluséo fiscal como
a adocdo de uma estrutura juridica atipica, claramente licita, com a intencdo de evadir-se da
tributacdo de maneira ardilosa. Esse método envolve a realizacdo de negocios ou atos juridicos
que, inicialmente, aparentam conformidade com o sistema juridico, mas, em sua esséncia,
buscam ilicitamente evitar a obrigacao fiscal (Araujo; Paulus; Queiroz, 2017).

Sob a mesma perspectiva, a doutrina ilustra a pratica da elusdo por meio da utilizacéo
camuflada da imunidade tributaria ao Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis, conforme

disposto no art. 156, § 2°, I, da Constituicdo Federal. Um exemplo elucidativo seria a situacao
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em que A, almejando vender um imdvel para B e, opta por celebrar um contrato de sociedade
com o potencial comprador, ciente de que a operacdo perfaz o verbo de incidéncia do ITBI
municipal. Nesse cenario, ocorre a integralizacdo do imdvel como seu capital social, enquanto
B contribui com o0 montante a ser pago. Posteriormente, em um curto intervalo ap0s necessario
registro do ato constitutivo, a sociedade é dissolvida (Alexandre, 2024).

E importante reconhecer que, embora a constituicdo de uma holding familiar possa,
em casos isolados, ser utilizada indevidamente para a realizacdo de negécios juridicos
fraudulentos ou simulados, essa ndo é a finalidade inerente ou legal dessas estruturas. As
holdings familiares, quando estruturadas e operadas de acordo com a legislagdo vigente,
representam um mecanismo legitimo e eficiente de planejamento tributario e sucessorio.

A utilizacdo correta de uma holding familiar permite a centralizacdo da gestdo
patrimonial, facilitando a administracdo dos bens e a sucessdo empresarial e patrimonial de
forma organizada e eficiente. Além disso, pode oferecer beneficios fiscais significativos, como
a otimizacdo da carga tributaria por meio de mecanismos legais, sem recorrer a praticas ilicitas.

Portanto, a chave para a eficécia e a legalidade de uma holding familiar reside na sua
constituicdo e operacdo dentro dos marcos legais, respeitando os principios da legalidade e da
transparéncia. Quando bem planejadas e implementadas, as holdings familiares s&o
instrumentos valiosos para a gestdo patrimonial e o planejamento tributario, contribuindo para

a sustentabilidade financeira e a continuidade dos negdcios familiares ao longo das geracoes.

1.5 O estudo da funcéo social da propriedade rural sob a perspectiva da formacao da

holding

O presente subtopico aborda o principio da funcdo social no contexto juridico e
econémico, com énfase especial na propriedade e nas empresas, além de explorar como esse
principio se aplica as holdings familiares, especialmente aquelas envolvidas em atividades
rurais.

Assim, a funcdo social € um principio fundamental que permeia diversas areas do
direito e da sociedade, atuando como um balizador para assegurar que o exercicio de direitos e
a conducdo de atividades econdmicas contribuam para o bem-estar coletivo e a justica social.
Esse conceito reflete a ideia de que propriedades, empresas, direitos e deveres devem ser
utilizados de maneira que beneficiem ndo apenas seus titulares, mas também a comunidade e o

meio ambiente.
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Chalhub (2003) aborda a evolucdo do conceito da funcdo social da propriedade,
destacando que, embora ndo seja um conceito recente e ja tenha sido discutido na doutrina cristd
durante a Idade Média, ganhou destaque e relevancia a partir do final do século XIX. Essa nogédo
passou a ser reconhecida e incorporada em diversas Constituicdes modernas. Além disso, ele
menciona que, sob a perspectiva marxista, a propriedade € vista como um elemento que
contribui para a predominancia do capital sobre o trabalho, evidenciando diferentes
interpretacdes e enfoques sobre a fungdo social da propriedade ao longo da historia e nas
diversas correntes de pensamento.

No ambito do direito, a funcdo social € mais notavelmente associada a propriedade,
conforme estabelecido na Constituicdo Federal brasileira, que determina que a propriedade
deve cumprir uma funcdo social. 1sso significa que o uso da propriedade ndo deve ser limitado
apenas a satisfacdo pessoal do proprietario, mas deve também atender as necessidades da
sociedade, promovendo a justa distribuicdo de riquezas, o acesso a moradia, a preservacao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

A concepc¢do da funcdo social da propriedade rural, especialmente no contexto da
constituicdo de holdings familiares, representa um tema de relevante interesse no ambito
juridico e econdmico. As holdings familiares, como serd mais bem explicado posteriormente,
surgem como estratégias de gestdo patrimonial, sucessoria e fiscal, comumente adotadas por
familias que buscam otimizar a administracdo de seus ativos e assegurar a continuidade dos
negocios ao longo das geracBes. Essa estruturacdo permite uma melhor organizacéo dos bens,
incluindo aqueles destinados as atividades rurais, sob a égide de uma Unica pessoa juridica,
garantindo, assim, uma gestdo mais eficiente e uma sucessdo mais harmoniosa dos bens e
direitos associados.

Inimeros podem ser os motivos que levam uma empresa familiar a constituir uma
holding, principalmente pela necessidade de um planejamento patrimonial, sucessorio e
tributério. Esse tipo de empresa que desenvolva ou pretenda desenvolver uma atividade rural
pode ter a totalidade do patriménio destinada a holding e ira abranger os bens pertencentes ao
nacleo familiar, intimamente relacionados as operagdes comerciais.

Evidentemente, a holding é constituida sob a forma de uma pessoa juridica e como
qualquer outra empresa, esta vinculada ao cumprimento de objetivos que beneficiem ndo apenas
0s interesses privados da familia proprietaria, mas também a comunidade e 0 ambiente ao seu
redor. Igualmente, nos imdveis rurais envolvidos na atividade econémica desenvolvida pela
pessoa juridica, deve respeitar o principio da fungdo social, tanto da empresa, como da

propriedade.
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A fundamentacdo constitucional da funcéo social da empresa esta estabelecida nos
arts. 170, inciso 111, e 5°, inciso XXIII, da Constituicdo Federal de 1988. H4 também a definicao
da funcdo social da propriedade, fundamentado nos arts. 182, § 2°, e 186, ambos da Constituicdo
Federal. E relevante observar que, ainda que antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, a Lei das Sociedades Anbnimas de 1976 j& abrangia a no¢do de funcdo social da empresa
em seu art. 116, paragrafo inico.

Diferentemente dos acionistas ndo controladores, cujo papel se limita a contribuir com
seu voto na Assembleia Geral para a formacdo da vontade social, o acionista controlador exerce
influéncia decisiva nas deliberacdes da Assembleia Geral, direciona as atividades sociais e
orienta o funcionamento dos érgdos da companhia. Portanto, a interpretacdo que se extrai da
normativa é a de que o acionista controlador, aquele que de fato detém o dominio controle na
companhia, ndo so tem a responsabilidade de direcionar a empresa para a consecucdo de seu
objeto social, mas sobretudo de cumprir sua funcdo social. Essa responsabilidade se estende
tanto em relacdo aos demais acionistas, colaboradores e a comunidade em que esta arraigada.

Conforme explanado na justificativa da Lei n. 6.404, a atribuicdo de funcéo social a
empresa fundamenta-se na constatacdo fundamental de que as instituicdes mercantis,
especialmente na escala imposta pela economia moderna, assumem uma importancia social
crescente, com obrigacfes ampliadas para com a comunidade em que estéo inseridas e da qual
dependem. Nesse contexto, aquele que exerce o poder de gestdo sobre o funcionamento e as
operacdes da companhia, é conferido o poder-dever de assegurar que a empresa atue em
conformidade com sua funcéo social.

A concepcdo de funcédo social da empresa, conforme Fiuza (2007), envolve o poder-
dever atribuido aos empresarios e administradores para harmonizar as atividades empresariais
de acordo com os interesses da sociedade, a partir do cumprimento de deveres tanto positivos
guanto negativos. Da mesma maneira, Tomasevicius Filho (2003) entende que a funcéo social
da empresa representa o poder-dever do controlador de guiar as atividades empresariais em
conformidade com o interesse da sociedade. Por sua vez, Ezirik (2011) interpreta que a fungéo
social delineada pela Lei n. 6.404 implica no poder-dever exercido pelo acionista controlador
consiste em orientar a empresa na realizagéo dos interesses coletivos.

Nesse contexto, Franca (2009) complemente o entendimento que uma empresa

descumpre sua funcéo social quando se envolve em praticas de concorréncia desleal, conduz

8 Art. 116. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir
sua funcdo social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela
trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender.
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suas atividades de maneira prejudicial ao meio ambiente, negligencia a seguranca e salde de
seus colaboradores e clientes, desrespeita os direitos trabalhistas, além de praticar atos de
ingeréncia, entre outros motivos.

Compreende-se portanto que, existe um poder-dever dos empresarios, administradores
e acionistas controladores em harmonizar as atividades da empresa com os interesses da
sociedade. Este principio da funcao social da empresa engloba uma gama de deveres, incluindo
a conducdo ética e legal dos negdcios, respeito ao meio ambiente, seguranca e saude dos
trabalhadores, observancia dos direitos trabalhistas, evitando praticas concorrenciais desleais e
atos que possam prejudicar a coletividade. Em suma, a funcéo social da empresa estabelece um
compromisso abrangente com o bem-estar social, refletindo-se na conduta responsavel e ética
no ambiente empresarial, impactando positivamente a sociedade em que esta inserida.

E evidente que este principio ndo pode desconsiderar a funcdo primordial de uma
sociedade empreséria de gerar valor, mesmo que esteja envolvida em atividades assistenciais
ou filantrdpicas. O poder-dever do acionista controlador ndo deve comprometer a busca pela
valorizacdo da companhia, que é o alicerce da atividade empresarial. A funcédo social deve atuar
como uma balizadora e estabelecer limites para as opera¢@es econdmicas, as quais devem ser
conduzidas de acordo com o interesse global da comunidade.

Um produtor rural que pretenda utilizar da holding, seja como um meio de
organizacdo, seja como ferramenta e planejamento, ou até mesmo para simplificacdo do
desenvolvimento da sua atividade, devera observar ndo somente o principio da funcédo social da
empresa, mas também da propriedade, uma vez que provavelmente a maior parte de seu capital
se daré por ativo imobilizado. Embora a Constituicdo Federal assegure a propriedade como um
direito fundamental, conforme estipulado no art. 5°, inciso XXII, esse direito é relativizado pelo
condicionante previsto no art. 5°, inciso XXIII, que estabelece a exigéncia de que a propriedade
cumpra a sua funcao social.

Com o decorrer dos anos a propriedade deixou de ser considerada meramente como
um direito subjetivo do individuo, evoluindo para representar a funcéao social daquele que detém
de riquezas, tanto mdveis quanto imoveis. Assim, 0s detentores de riquezas tém a obrigacédo de
utilizar seus recursos para contribuir para o desenvolvimento da riqueza social e promover a
interdependéncia na sociedade. A execucdo dessa tarefa social é exclusiva do proprietario, pois
somente ele possui a capacidade de incrementar a riqueza geral por meio do uso de seus proprios
recursos. Destaca-se que a propriedade ndo é um direito intocavel e sagrado, mas sim um direito
em constante transformacéo que deve ser moldado de acordo com as necessidades sociais a que
se deve atender (Duguit, 1921).
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Significa dizer que, a propriedade ndo pode mais ser concebida como uma atribuigéo
de poder plena e irrestrita, com limites definidos externamente ou de forma predominantemente
negativa, onde o proprietario teria amplo espaco para suas atividades e manifestacdo de seu
dominio sobre o bem até certos limites. Pelo contrério, a definicdo do conteudo da propriedade
agora esta sujeita a centros de interesses que ultrapassam os limites da propriedade, os quais
serdo regulados no dominio da relacdo juridica de propriedade. Essa conclusdo fornece um
suporte tedrico para uma compreensao adequada da funcéo social da propriedade, que deve
assumir uma configuracdo flexivel, bem como obedecer as normas vigentes. Certamente a
funcdo social da propriedade se ajustara de estatuto para estatuto, sempre em consonancia com
0S preceitos constitucionais e com a regulacdo concreta dos interesses envolvidos (Tepedino,
1997).

Importante mencionar que a regularizacdo fundiaria rural se fundamenta em
dispositivos legais, por meio dos quais busca impulsionar o desenvolvimento socioecondmico
mediante instrumentos administrativos. Esses instrumentos tém como finalidade efetivar a
propriedade, em observancia aos requisitos estabelecidos para a funcao social da propriedade,
conforme delineado na Lei de Terras, no Estatuto da Terra e na Constituicdo Federal de 1988,
entre outras normativas.

O principio da funcdo social da terra, essencial tanto em perspectiva individual quanto
coletiva, visa assegurar a promocao da dignidade da pessoa humana, garantindo que o exercicio
do direito a propriedade considere ndo apenas o interesse do proprietario, mas também o da
sociedade como um todo. Nesse sentido, a intervencdo do Estado na economia pode ser
compreendida por meio desse principio. A definicdo desse conceito ressalta dois elementos
fundamentais na formacédo do direito: a atividade agréria e a fungdo social da terra. Assim, as
relacBes associadas a atividade agraria sdo fundamentadas na observancia da funcédo social da
terra (Ribeiro, 2016).

Destaca-se que o direito de propriedade é condicionado pela funcdo social que deve
cumprir, deixando de ser exclusivamente voltado aos interesses do proprietario para assumir
uma abordagem coletivista e social. Nesse contexto, o legislador conferiu a propriedade uma
dimensao socioldgica, mantendo-a como bem privado protegido pelo Direito, mas incumbindo-
a de uma finalidade, que, se ndo for atendida, ou se houver conflito com o interesse coletivo
preponderante, impGe restricdes.

O art. 1.228 do Cddigo Civil de 2022 traz a previsdo das faculdades que um
proprietario detém, mas ndo se abstém de ressalvar o dever de cumprimento com interesses

econbmicos e sociais, em seu paragrafo unico (Brasil, 2002). Tal previsdo corrobora o
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entendimento constitucional no sentido de que ao conferir seguranca aos individuos em relacdo
ao direito de propriedade como um direito fundamental ndo implica conceder-lhes a
prerrogativa de realizar um uso desidioso ou abusivo desse direito. Isso porque, além do direito
de usar, gozar e dispor, estd a obrigacdo de atribuir a propriedade uma finalidade social.

A relativizacédo do direito de propriedade evidencia a intengéo do legislador em coibir
abusos por parte dos proprietérios. Portanto, estes devem inserir suas propriedades em uma
concepcao coletiva e social, bem como atribuir a estas, fungdes que beneficiem a comunidade
como um todo. Essa abordagem visa evitar a acumulagéo especulativa de terras, onde a lei de
mercado da oferta e demanda, muitas vezes desumana, prevalece.

Na Constituicdo Federal, mais precisamente no art. 186, sdo delineados os critérios
para caracterizar a propriedade rural como socialmente util, aléem de estabelecer as san¢des
aplicaveis aqueles que descumprirem essa obrigacdo. O mencionado artigo deixa claro que,
para satisfazer a funcdo social do imével rural, é imperativo adotar um uso racional, promover
a preservacdo ambiental, cumprir a legislagéo trabalhista e promover o bem-estar. Destarte, a
efetivacdo da funcdo social apenas ocorre quando todos esses requisitos sdo devidamente
atendidos (Silva, 2007).

Conclui-se portanto que, a fungéo social de uma holding rural familiar transcende as
fronteiras do ambiente empresarial, incorporando os principios tanto da funcdo social da
empresa quanto da funcéo social da propriedade rural. Ao gerir um capital predominantemente
imobiliario rural, essa entidade enfrenta o desafio de equilibrar interesses econdmicos e sociais,
buscando ndo apenas a lucratividade, mas também a perenidade do negdcio ao longo das
geracoes.

No contexto da funcdo social da empresa, a holding rural familiar reconhece a
importancia de suas atividades econémicas na geracdo de riqueza para a familia e na
contribuicdo para o desenvolvimento da regido. Isso envolve préaticas de gestdo eficientes,
planejamento estratégico e responsabilidade fiscal, bem como o compromisso com a
manutencdo de empregos e o cumprimento das obrigacgdes trabalhistas. A busca pela viabilidade
econdmica é, portanto, uma faceta crucial dessa funcéo social.

Paralelamente, a funcdo social da propriedade rural impde & holding a responsabilidade
de utilizar de maneira racional e sustentavel os recursos naturais, respeitando o meio ambiente
e promovendo praticas agricolas que garantam a preservacao da terra para as geracgoes futuras.
Além disso, a relagdo com a comunidade local deve ser pautada em ac¢des que beneficiem néo
apenas os interesses econdmicos da familia, mas também contribuam para o bem-estar social

da regido.
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Em concluséo, o planejamento sucessorio torna-se uma ferramenta estratégica nesse
cenario, permitindo a transi¢cdo harmoniosa entre as geracdes, assegurando a continuidade dos
valores familiares e o sucesso do empreendimento ao longo do tempo. Ao adotar essa
abordagem integrada, a holding rural familiar posiciona-se como um agente de
desenvolvimento sustentdvel, unindo a prosperidade econémica a preservacdo ambiental e ao

engajamento social, construindo assim um legado positivo para as futuras geracoes.
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2 A INCIDENCIA DE ITBI NA FORMACAO DO CAPITAL SOCIAL DA HOLDING
FAMILIAR RURAL SEM ATIVIDADE ECONOMICA

Neste capitulo, sera abordada a complexa relacdo entre a incidéncia do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imdveis e a estruturacdo do capital social das holdings familiares rurais
que ndo desenvolvem atividade econémica direta. Serd explorado desde o breve histérico do
imposto e sua defini¢do até os principais conceitos que o regem, como a hipotese de incidéncia,
o fato gerador e a base de calculo.

Além disso, sera analisada a imunidade tributaria na integralizacdo do capital social,
examinando seu conceito e aplicacdo especifica nesse contexto. Por fim, as implicacdes e
desafios enfrentados pelas holdings familiares rurais diante das exigéncias do ITBI e da
imunidade tributaria receberdo destaque, de forma a oferecer uma compreensdo abrangente

dessa tematica crucial para a gestdo dessas estruturas empresariais.

2.1 Breve histdrico do imposto e sua defini¢ao

O ITBI possui uma trajetéria histérica que remonta as primeiras legislac@es tributarias
do pais. Neste subcapitulo, serd abordada uma sintese do desenvolvimento do ITBI ao longo do
tempo, desde suas origens até sua configuracdo atual, o que destaca sua importancia no contexto
tributario brasileiro, recordando que o ITBI esta entre os impostos que possibilitam a
arrecadacao municipal (Baleeiro, 2018).

Ao longo do século XX, o ITBI passou por diversas transformacdes, refletindo as
mudancas econémicas e sociais ocorridas no pais. A industrializacdo, urbanizacdo e
crescimento populacional foram fatores determinantes para a ampliacdo do escopo de
incidéncia do imposto e abrangeu ndo apenas transacdes urbanas, mas também rurais (Harada,
2021).

Neste contexto de transformacdes significativas, a evolucdo do ITBI também foi
marcada por uma série de adaptaces legislativas que buscaram alinhar o imposto as
necessidades econémicas e sociais em constante mudanca (Harada, 2021). Dentre essas
mudancas, destacam-se as reformas tributarias que visaram a simplificacdo e a maior eficiéncia
na arrecadacdo, assim como a adaptacdo do imposto as novas realidades do mercado
imobiliario.

Este dinamismo legislativo ndo apenas reflete a capacidade de adaptacdo do sistema

tributario brasileiro, mas também sublinha a importancia estratégica do ITBI como instrumento
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de politica fiscal e regulatéria, que visa equilibrar os interesses econémicos com as demandas
por justica social e desenvolvimento urbano sustentavel. A anélise dessa trajetoria historica
revela, portanto, a complexidade do sistema tributario nacional e o papel vital que o ITBI
desempenha na configuracdo das financas municipais e no planejamento urbano das cidades
brasileiras.

Ultrapassado esse ponto, cabe trazer que o ITBI teve sua origem nas praticas tributérias
coloniais, no momento em que as autoridades portuguesas instituiram medidas para arrecadar
recursos financeiros das transacdes imobiliarias. A instituicdo do Imposto sobre Transmissao
de Bens Imdveis remonta ao ano de 1809, no Direito brasileiro, por meio do Alvara 3, de 3 de
junho de 1809, sendo popularmente conhecido como imposto da sisa’ (Brasil, 1809).

No momento da concessdo do alvara para a cobranca do imposto, a aliquota era de
10% (dez porcento) sobre a comercializacdo de todos os bens imdveis do Brasil (Brasil, 1809).
Essa foi uma das primeiras maneiras de obter a arrecadagdo do Estado com um objetivo
semelhante ao da tributacéo atual e sua aplicacdo visava ndo apenas a arrecadacgao de recursos,
mas também o controle e a regulacdo do mercado de terras, em um momento em que a
colonizacdo e a ocupacao do territdrio eram prioridades estratégicas para o0 império portugués.

Ao avancar no tempo, observa-se uma significativa evolugdo na aplicacdo e na
estrutura do ITBI, acompanhando as mudangas constitucionais e as transformacoes
socioeconémicas do Brasil. Com a independéncia e a subsequente estruturacdo do Estado
brasileiro, o ITBI passou por um processo de nacionalizacdo e adaptacdo as novas realidades
juridicas e fiscais, refletindo a necessidade de um sistema tributario mais organizado e alinhado
com os principios republicanos e federativos.

Esse processo culminou na consolidacao do ITBI como um importante instrumento de
politica fiscal, destinado a promover o equilibrio financeiro dos municipios e a regular as
transacdes imobiliarias, assegurando uma base de arrecadacdo estdvel e adaptada as
especificidades locais. Referida evolugdo demonstra a capacidade do sistema tributéario de se
reinventar e de se adaptar as necessidades do pais, mantendo o ITBI como um pilar essencial
na estrutura fiscal brasileira.

Enriquecendo o estudo, cabe trazer que durante o periodo colonial brasileiro, as
autoridades portuguesas enfrentavam a necessidade constante de arrecadar recursos financeiros

para custear a administracdo do vasto territdrio colonial. Este imposto, também dado o nome

Sisa: denominagéo sob a qual é conhecido, atualmente, o imposto de transmissdo. E um dos mais antigos tributos
de Portugal, onde, antigamente, recaia também sobre a compra e venda de bens moveis, exceto pao cozido. (Naufel,
1969).
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de imposto do selo, incidia sobre a comercializacdo de todos os bens imoveis do Brasil e
representava uma importante fonte de receita para a Coroa Portuguesa.

Além disso, Harada (2021) relata que o “imposto de sisa” era aplicado, infelizmente,
sobre o trafico de escravos ladinos, em conjunto com o imposto incidente na transacdo de bens
de raiz. A meia sisa, em razdo dos 5% (cinco porcento) cobrados, perdurou até a data de
abolicéo da escravatura, em 15 de maio de 1888 (Harada, 2021). O autor Berute (2006) discorre
sobre a origem historica de um determinado imposto, enfocando na maneira como era coletado
e na sua justificativa econdmica. Ele menciona que a responsabilidade pela arrecadacédo desse
imposto era atribuida a individuos privados, que obtinham o direito de coleta-lo por meio de
um processo de licitagdo, onde o contrato era concedido a oferta mais vantajosa. Esse método
de coleta era comum em Portugal e suas col6nias na época.

Berute (2006) também esclarece que a introducdo desse imposto foi uma medida
adotada pela Coroa portuguesa para enfrentar dificuldades financeiras, particularmente a
necessidade de aumentar as receitas publicas para cobrir despesas crescentes. A criacdo do
imposto, portanto, foi justificada pela urgéncia em equilibrar o orcamento do Estado, dada a
insuficiéncia de recursos para atender as demandas de gastos publicos naquele periodo.

Foi somente com a consolidagdo da legislacdo tributaria brasileira apés a
independéncia, sobrevivendo até a independéncia de Portugal (Berute, 2006), que o ITBI se
estabeleceu como um imposto formal. Sua primeira previsdo constitucional ocorreu na Carta
de 1891, que estabelecia, em seu art. 9°, inciso 3°%, a competéncia dos Estados para tributar a
transmisséo de propriedade (Brasil, 1891).

Retornando aos Estados-membros (Harada, 2021) e exemplificando as transformacées
vivenciadas pelo ITBI, a Constituicdo de 1934 marcou uma divisdo no imposto, criando dois
tributos sob competéncia estadual: o imposto de transmissdo de propriedade causa mortis,
previsto no art. 8°, inciso 1, alinea b, e o0 imposto sobre a transmissdo de propriedade imobiliaria
inter vivos, citado no art. 8, inciso I, alinea ¢® (Brasil, 1934). Esta mesma estrutura foi mantida
nas constituicdes subsequentes, como na de 1937 e na de 1946. A sequéncia de transformacoes

indica que houve uma clara adaptagdo do sistema tributario as demandas sociais e econémicas

8 Art 9°. E da competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos: [...]
3°) sobre transmissdo de propriedade [...] (Brasil, 1891).
° Art 8°. Também compete privativamente aos Estados:
I - decretar impostos sobre: [...]
b) transmissao de propriedade causa mortis ;
¢) transmisséo de propriedade imobilidria inter vivos , inclusive a sua incorporacdo ao capital da sociedade; [...]
(Brasil, 1934).
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e uma constante busca por um equilibrio entre a autonomia dos estados e a necessidade de
recursos para 0s municipios.

No tocante a municipalizacdo do ITBI, restou evidenciada a tendéncia de aproximar a
arrecadacao tributaria das realidades locais, 0 que permitiu uma maior responsividade as
especificidades do mercado imobiliario local e as necessidades de politicas publicas urbanas.
Assim, o ITBI evoluiu ndo apenas como um instrumento de arrecadagdo, mas também como
um mecanismo de politica urbana, influenciando a gestdo do territério e contribuindo para o
planejamento e desenvolvimento sustentavel das cidades brasileiras.

Inicialmente, em 1961, a competéncia para a arrecadacdo do imposto sobre a
transmissdo de bens imoveis foi atribuida aos municipios para transferéncias inter vivos, com
base nos arts. 19, inciso I, e 29, inciso Il1l, da Emenda Constitucional n. 5 de 21 de novembro
de 1946 (Brasil, 1946).

Contudo, a Emenda Constitucional 18 de 1965 reverteu esta situagdo ao reintegrar os
impostos de transmissdo de bens imoveis inter vivos e causa mortis sob a competéncia estadual.
Esta emenda introduziu modificacBes nas hipoteses de incidéncia e consolidou a arrecadacéo
destes impostos no ambito estadual (Brasil, 1965). A Constituicdo de 1967, reiterando a
competéncia estadual sobre estes impostos (Harada, 2021), especificou, conforme art. 24, 1*1, a
competéncia dos Estados-membros para decretar imposto sobre transmissao de bens iméveis e
de direitos reais sobre imoveis. Tal estrutura foi mantida em legislac6es subsequentes, incluindo
0 Ato Complementar 40 de 1968 e a Emenda Constitucional 1 de 1969.

Finalmente, a Constituicdo de 1988 estabeleceu a competéncia dos Estados e do
Distrito Federal para instituir o imposto de transmisséo causa mortis, conforme o art. 155,
inciso 1'2, e atribuiu aos municipios a competéncia para instituir o imposto de transmisséo de
bens imdveis inter vivos, conforme o art. 156, inciso Il. Essa é a redagdo vigente até os dias
atuais. Foi somente com a Constituicdo Federal vigente que se distinguiram as formas de
tributacdo sobre a transferéncia de bens nos casos de transmissdo inter vivos e por causa mortis.

Na oportunidade, foi atribuida aos municipios a competéncia legislativa e arrecadatdria relativa

10 Art. 19. Compete aos Estados decretar impostos sobre:
I - Transmissdo de propriedade causa mortis; |...]

Art. 29. Além da renda que lhes ¢ atribuida por for¢a dos §§ 2°, 4°, 5° ¢ 9° do art. 15, e dos impostos que, no todo ou
em parte, lhes forem transferidos pelo Estado, pertencem ao Municipios os impostos: [...]
IIT - sobre transmissdo de propriedade imobilidria inter vivos e sua incorporagdo ao capital de sociedades; [...]
(Brasil, 1946).

11 Art 24 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar impostos sobre:
I - transmissdo, a qualquer titulo, de bens imdveis por natureza e acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como sobre direitos a aquisicdo de imoéveis; [...] (Brasil, 1967)

12 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
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ao ITBI, conforme o art. 156, inciso |1, e revogou-se, desde entdo, o art. 35 do Codigo Tributario
Nacional quanto a competéncia desse tipo de tributo (Brasil, 1988).

Nessa perspectiva, tal dispositivo da Constituicdo Federal previu como fato gerador
do imposto mencionado a transmissdo onerosa dos direitos reais sobre imoveis, a qualquer
titulo, com excecdo dos direitos reais de garantia. Isso significa dizer que, mesmo na auséncia
de registro, o fato gerador do ITBI abrangerd quaisquer atos ou negocios juridicos, como
compra e venda e dacdo em pagamento, ou até mesmo outros direitos reais, como serviddes,
uso, enfiteuse etc. (Baleeiro; Derzi, 2018).

A promulgagéo da Constituicdo de 1988, portanto, marcou uma etapa decisiva na
historia do ITBI, solidificando sua funcdo como um importante mecanismo de arrecadacdo
municipal e refletindo a crescente valorizacdo da autonomia municipal no Brasil. Essa distin¢do
clara entre os impostos de transmissdo causa mortis e inter vivos estabeleceu uma base legal
firme que permitiu aos municipios explorar mais efetivamente o potencial arrecadatorio do
mercado imobiliario, adaptando as aliquotas e regulamentacGes locais as suas necessidades
especificas e contextos econémicos.

De mais a mais, a atribuicdo da competéncia do ITBI aos municipios reconheceu a
importancia dos recursos gerados por transagdes imobilidrias no financiamento de
infraestruturas locais e servigos essenciais, contribuindo assim para o desenvolvimento urbano
sustentavel e para a melhoria da qualidade de vida nas cidades brasileiras.

Verifica-se, que a legislacdo brasileira sempre se preocupou em tributar a operacéo de
transmissdo de bens, seja ela onerosa ou gratuita. O imposto representa uma parte relevante da
arrecadacdo municipal, visto que as transacdes imobilidrias sdo comuns no cotidiano das
pessoas fisicas e juridicas. Com o passar dos anos, 0s objetivos imobiliarios se modificam a
medida que os bens sdo transmitidos, seja por sucessao, seja por transmissao onerosa.

Atualmente, o ITBI continua a desempenhar um papel fundamental na arrecadacao de
recursos municipais e na regulacdo do mercado imobiliario. No entanto, os municipios
enfrentam desafios significativos na aplicacdo e arrecadacdo do imposto, incluindo a
necessidade de modernizacdo dos sistemas de cobranca e fiscalizagcdo, o combate & sonegacéo
e a adequacgdo da legislacdo municipal as mudancas nas praticas comerciais e no mercado
imobiliario.

A jurisprudéncia relacionada ao ITBI continua a evoluir, com decisdes judiciais que
impactam diretamente a interpretagdo e aplicacdo das normas tributarias municipais. Em meio

a esses desafios, 0s municipios buscam constantemente aprimorar suas politicas tributarias e
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administrativas para garantir a eficacia e a justica na cobranga do ITBI e promover o
desenvolvimento econdmico e social de suas regioes.

Em suma, o ITBI percorreu uma trajetoria historica significativa, refletindo as
transformacdes econdmicas, sociais e legislativas do Brasil ao longo dos séculos. Desde sua
origem colonial até a configuracdo atual estabelecida pela Constituicdo de 1988, o ITBI evoluiu
para se adaptar as necessidades de arrecadacdo e regulacdo do mercado imobiliario. A
municipalizacdo deste tributo reforcou a autonomia local, permitindo que os municipios
ajustassem suas politicas fiscais as particularidades regionais e necessidades urbanas,
promovendo, assim, um desenvolvimento urbano mais sustentavel e equitativo.

Além disso, a relevancia do ITBI no cenério tributario municipal é inquestionavel,
constituindo uma fonte crucial de receitas para o financiamento de infraestrutura e servicos
essenciais. No entanto, os municipios enfrentam desafios contemporaneos, como a
modernizacdo dos sistemas de cobranca, 0 combate a sonegacao e a adaptacdo as mudangas do
mercado imobiliario. A constante evolugdo da jurisprudéncia também exige atencdo continua
para assegurar uma aplicacao justa e eficaz das normas tributarias. Assim, o ITBI mantém seu
papel vital no equilibrio financeiro dos municipios e na promo¢do do desenvolvimento

econdmico e social das cidades brasileiras.

2.2 ITBI e seus principais conceitos: hipotese de incidéncia, fato gerador e base de calculo

No estudo do direito tributario, compreender a hipdtese de incidéncia, o fato gerador
e a base de célculo € essencial para entender a estrutura e a aplicagdo dos tributos. Esses trés
conceitos formam a espinha dorsal do sistema tributério e sdo fundamentais para a determinacgéo
e a exigéncia de qualquer tributo.

Entende-se como base de célculo, o valor sobre o qual se aplica a aliquota para calcular
0 montante devido do tributo. Ela é a métrica que dimensiona a grandeza econémica do fato
gerador, servindo de parametro para estabelecer o quantum tributario. A base de célculo deve
estar em consonancia com o fato gerador, refletindo sua magnitude econdmica de forma justa
e proporcional (Alexandre, 2024).

Sobre o tema, a Constituicdo Federal estabelece a proibicdo de que as taxas sejam
calculadas com base em critérios exclusivos de impostos, conforme especificado no art. 145,

paragrafo 2°'3 (Brasil, 1988). Complementarmente, o Codigo Tributario Nacional, em seu art.

13 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderfo instituir os seguintes tributos:

[.]
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77, paragrafo Unico4, determina que as taxas ndo podem ter uma base de céalculo ou um fato
gerador que sejam iguais aos utilizados para os impostos (Brasil, 1966).

Fischer (2019) dialoga sobre a base de calculo, traduzindo sua importancia e seu
fundamento. O autor enfatiza que a base de calculo é tdo fundamental na legislacdo tributaria
que sua auséncia em qualquer tributo é praticamente inconcebivel. O mesmo ainda leciona que
a base de célculo serve para quantificar a magnitude do fato gerador do tributo, fornecendo uma
medida concreta da ocorréncia tributdvel. Em segundo lugar, ela contribui para a definicéo
especifica do montante devido pelo contribuinte, estabelecendo o valor da obrigacéo tributéria.
Por fim, a base de célculo tem o papel de validar ou refutar o critério material da hipotese
tributéria, ou seja, ela ajuda a confirmar se o fato descrito na legislacdo como gerador do tributo
corresponde a realidade da opera¢do ou situacdo econdmica subjacente.

O fato gerador, por sua vez, € a realizacdo concreta da situacao prevista na hipotese de
incidéncia. E o acontecimento efetivo que da nascimento a obrigac&o tributaria, vinculando o
sujeito passivo (contribuinte) ao sujeito ativo (ente tributante). O fato gerador é 0 momento em
que a abstracdo legal se materializa em um evento especifico e mensuravel, como a venda de
uma mercadoria (que pode gerar ICMS) ou a prestacdo de um servigo (que pode gerar ISS)
(Alexandre, 2024). O conceito de fato gerador penetra na doutrina e é recepcionado pelo Cédigo
Tributario Nacional a partir das licdes de Jeze (1945). O professor compreende que fato gerador
é um fato ou o conjunto de fatos que permitem aos agentes do fisco exercerem sua competéncia
legal de criar um crédito de tal importancia, a titulo de tal imposto, contra determinado
contribuinte (Jeze, 1945).

Ataliba (1969) introduz uma diferenciacdo terminoldgica essencial no ambito do
direito tributario, ao distinguir entre o conceito de hipotese de incidéncia e o de fato imponivel.
O primeiro termo refere-se a descri¢do abstrata e normativa estipulada pela legislacdo, que
delineia os critérios necessarios para a potencial geracdo de uma obrigacdo tributaria. Em
contrapartida, o termo fato imponivel € empregado para denotar a materializacéo efetiva desses
critérios na realidade concreta, resultando na efetivacao da obrigacéo tributaria. Tal distincéo é

fundamental para a precisdo conceitual e analitica no estudo das obrigaces tributérias, evitando

§ 2° As taxas nao poderdo ter base de calculo propria de impostos.

14 Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de
suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva
ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.
Paragrafo unico. A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto
nem ser calculada em fungédo do capital das empresas.
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a ambiguidade gerada pelo uso do termo fato gerador para se referir tanto a descrigédo legal
guanto a sua ocorréncia factual.

Adicionalmente, Falcdo (1977) explica que a utilizacdo do termo fato para se referir
ao fato gerador esclarece de maneira inequivoca que, no ambito juridico-tributario, este
constitui um evento ou uma circunstancia definida legalmente, e ndo um ato juridico deliberado,
caracterizado pela manifestacdo de vontade com intences especificas de carater negocial
relevantes para o direito tributario. A ado¢cdo dessa nomenclatura, portanto, ndo exige extensas
justificativas ou elaboracBGes adicionais, uma vez que a expressao fato gerador ja estad
consolidada e amplamente reconhecida na terminologia juridica brasileira, facilitando sua
aceitacdo e compreenséo dentro do contexto legal e académico pertinente.

A aplicacdo pratica desses conceitos pode ser ilustrada por meio de exemplos
comparativos entre tributos. Por exemplo, enquanto o Imposto sobre a Renda (IR) tem como
base de célculo a renda ou proventos de qualquer natureza, o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) incide sobre a circulagdo de mercadorias, servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, com base de célculo variando conforme a
operacdo. As diferencas observadas podem servir como a indicacdo de que ha diversas
abordagens legislativas para capturar a capacidade contributiva de diferentes fontes
econdmicas. De mais a mais, demonstram a complexidade e a necessidade de um entendimento
detalhado desses conceitos para a adequada aplicacdo e interpretacdo da lei tributaria e traz ao
enfoque a importancia de se estudar conceitos basicos.

No ambito econdmico, a escolha da base de calculo e do fato gerador tem implicacGes
significativas para o desenho dos sistemas tributarios, influenciando diretamente a eficiéncia
econdmica, a equidade e a capacidade de arrecadacdo dos entes tributantes. Uma base de calculo
mal definida ou um fato gerador inadequadamente alinhado com a capacidade contributiva pode
levar a distor¢Bes econdmicas, evasdo fiscal e percepcdes de injustica tributaria, afetando
negativamente a atividade econdmica e a confianga no sistema tributario.

A nivel internacional, a comparacéao entre diferentes sistemas tributarios revela uma
diversidade na aplicacdo desses conceitos-chave, refletindo ndo apenas variages econdémicas,
mas também culturais e politicas. Enquanto alguns paises adotam abordagens mais diretas e
simplificadas na definicdo de fatos geradores e bases de célculo, outros apresentam sistemas
altamente complexos, com mdltiplas exceces e regras especificas (IPEA, 2022).

Para além, as constantes mudangas no cenario juridico e econémico exigem uma
vigilancia continua das decisdes jurisprudenciais e das reformas legislativas que afetam a

aplicacdo dos conceitos de hipotese de incidéncia, fato gerador e base de calculo. Questdes
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contemporaneas, como a tributagdo da economia digital e a busca por uma maior justica fiscal,
colocam novos desafios para o direito tributario, demandando adaptacGes e inovagdes nos
principios tradicionais para manter a relevancia e a eficacia do sistema tributario.

Por fim, a discussdo sobre a base de calculo e o fato gerador ndo esta isenta de
consideracdes éticas e filosoficas, especialmente no que tange a justica fiscal e a equidade. O
debate sobre o que constitui uma base de célculo justa ou um fato gerador adequado reflete
questdes mais profundas sobre a natureza da obrigacdo tributaria e o papel dos tributos na
sociedade.

Seguindo no ambito da estrutura dos tributos, a hipotese de incidéncia refere-se a
previsao abstrata e hipotética definida em lei, que descreve uma situagdo ou circunstancia na
qual, se concretizada, havera a obrigag&o de pagar um tributo. E comparativo a descricio de um
cenario na lei, que, caso ocorra na realidade, acarretara a incidéncia de um determinado
imposto, taxa ou contribuicdo. A hipétese de incidéncia é, portanto, uma descricao legislativa
de uma situacgao que, se realizada, faz nascer a obrigacéo tributaria.

E possivel classificar doutrinariamente um tributo de forma a analisar sua incidéncia,
podendo ser denominados vinculados e ndo vinculados com base na natureza de seus fatos
geradores e na relagdo com as atividades estatais (Ataliba, 1997). Os tributos vinculados, como
as taxas e as contribuicdes de melhoria, tém seus fatos geradores associados a fatos do Estado,
ou seja, dependem da realizacdo de uma atividade estatal especifica direcionada ao contribuinte.
As taxas sdo cobradas pela prestacdo de servicos publicos especificos e divisiveis ou pelo
exercicio do poder de policia, enquanto as contribui¢es de melhoria sdo justificadas por obras
publicas que resultam na valorizacdo de imdveis pertencentes aos contribuintes (Alexandre,
2024).

Por outro lado, os tributos ndo vinculados, como os impostos, tém por fato gerador um
fato do contribuinte, manifestacdes de capacidade contributiva como renda, patriménio e
consumo, que nao estdo condicionadas a realizacdo de atividades especificas pelo Estado em
relagdo ao sujeito passivo (Becker, 1963). Essa independéncia da acao estatal na configuracéo
do fato gerador dos tributos ndo vinculados reflete uma Idgica de solidariedade forcada com os
objetivos estatais, onde os contribuintes contribuem para o financiamento das despesas publicas
independentemente da recepc¢éo direta de beneficios ou servigos estatais.

Tratando agora sobre o ITBI, infere-se que o imposto é regido por uma série de
conceitos essenciais que fundamentam sua aplicacdo. Aqui, serdo explorados os principais
pilares do imposto, incluindo a hip6tese de incidéncia, o fato gerador e a base de célculo,

fornecendo uma compreensdo aprofundada de sua estruturacdo e aplicacdo. O texto
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constitucional estabelece a competéncia e alguns pressupostos basilares que devem ser
regulamentados pelo ente municipal. Trata-se de um imposto municipal real, cuja incidéncia
ndo considera a capacidade contributiva do contribuinte, predominantemente fiscal, com a
finalidade de atingir bens imdveis e direitos relacionados. A transmissdo da propriedade é
comprovada conforme dispde o art. 1.245 do Codigo Civil®® (Caliendo, 2019).

O nucleo do referido imposto municipal esta no vocdbulo “transmissdo”, o qual
permitira identificar quais serdo os fatos juridicos de carater econémico que caracterizardo o
fato gerador do ITBI. Essa analise € de suma importancia, uma vez que orientara o legislador
no momento da fiscalizacdo para a consequente realizacdo da cobranca. Na origem da vida em
sociedade, as propriedades eram partilhadas até que a necessidade de individualizar os bens e
atestar o consentimento levou a elabora¢do de um documento formal. Disso surgiram duas
relacBes distintas: uma entre o proprietario e o adquirente, relacionada ao direito pessoal, e outra
entre o proprietario do bem e terceiros, referente ao direito real.

Observa-se que o direito pessoal tem o conddo de vincular as partes, enquanto o direito
real obriga a todos, envolvidos ou nédo, na relacdo juridica. Isso significa que o registro é o
direito, e 0 que antecede ao fato até a tradicdo (real ou juridica) é o fato em si (Prado, 1934). O
art. 1.227 do Cadigo Civil prevé que os direitos reais de imoveis transmitidos advindos de atos
entre vivos s6 serdo alcangados com o registro publico. Ao utilizar a palavra “transmitir” no
passado, verifica-se que ha um lapso temporal entre a transmissdo do bem e a aquisicdo da
propriedade. O direito civil confere legitimidade ao negécio realizado, mesmo que ndo tenha
sido registrado. O direito sobre a coisa, por sua vez, produz efeitos juridicos apds o
consentimento, mesmo sem o registro (Bessone, 1987).

E evidente que a negociacio realizada pelo proprietario com o adquirente produz
efeitos por se tratar de direito pessoal. O proprietario que realizar outras transaces sobre o
mesmo bem incorrerd em ato ilicito. Apesar de reconhecer os efeitos dos atos de direito pessoal,
eles precisam ser validados no negdcio juridico celebrado, por meio do registro.

O legislador tributario também se preocupou com a disting¢do entre fato e direito. Ao
analisar o art. 156 da Constituicdo Federal, observa-se que a competéncia dos municipios para
institui¢do do ITBI abrange “bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais”
(Brasil, 1988). Isso significa que a primeira parte do dispositivo constitucional se refere apenas

a transmissao onerosa do bem. J& a segunda parte trata especificamente do direito real, ou seja,

15 Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de Iméveis.
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a propriedade em si. Houve, desta forma, uma preocupagdo para que a tributagcdo néo ficasse
subordinada a um ato do contribuinte.

A hipotese de incidéncia do imposto municipal ocorre na transmissdo da propriedade
e, como ja mencionado, concretiza-se com o registro, o que nao se confunde com o fato gerador
e 0 aspecto temporal. Este ultimo ocorre, no entanto, no ato registral da transmissdo, mesmo
que os atos negociais que antecedem produzam efeitos, conforme consolidado pelo Superior
Tribunal de Justica. Caso contrério, a tributacdo municipal alcancaria promessas e
compromissos de compra e venda. No que diz respeito a cessao de direitos, destaca-se que ela
esta sujeita a incidéncia do imposto como uma forma de evitar 0 uso desse mecanismo como
meio de eliséo fiscal (Caliendo, 2022).

Ao explorar o termo “hipotese de incidéncia”, muitas questdes foram levantadas no
judiciario, o que levou a algumas decisdes pelo Superior Tribunal de Justica. A incidéncia do
ITBI recaira sobre o valor na ocasido da alienacao, e ndo incidira sobre parte ou a totalidade da
construcdo realizada pelo promitente comprador, mas apenas sobre o valor construido
anteriormente a promessa (Brasil, 1964). No caso de imoveis desapropriados, caso deixem de
cumprir sua finalidade, podera ocorrer a incidéncia do ITBI no momento de sua restituicdo ao
antigo proprietério (Brasil, 1964).

O critério espacial cumpre-se no territério do municipio (rural ou urbano) onde esta
situado 0 bem. O aspecto pessoal do imposto refere-se aos contribuintes, ou seja, 0s adquirentes,
permutantes ou cedentes, que sdo, em regra, 0S sujeitos passivos da obrigacdo, conforme art.
121 e 122 do Codigo Tributario Nacional.*® A lei municipal pode estabelecer outros sujeitos
envolvidos na relaco juridica a ser tributada (Baleeiro, 2018).

Ja a competéncia tributéria decorre de previsdo constitucional, que atribui aos trés
entes politicos, fruto do carater federativo. A norma constitucional ndo cria o tributo em si, mas
apenas prevé a possibilidade de sua criacdo para fins de arrecadacdo. A atuacdo dos entes
previstos na Constituicdo Federal permite a individualizagdo e caracterizacdo do tributo por
cada um, dentro de sua competéncia (Bastos, 2001).

No Direito Tributario, sdo chamados de competentes os entes aos quais foi atribuida a
possibilidade de cobrar tributo. Essa possibilidade foi dividida entre a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios. Especificamente em relagcdo ao ITBI, 0 municipio em que o

16 Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria.
Art. 122. Sujeito passivo da obrigacdo acessoOria € a pessoa obrigada as prestacdes que constituam o seu objeto.
(Brasil, 1966).
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bem transmitido esta situado é competente para cobrar o tributo (Carrazza, 2003). A vista disso,
o legislador municipal deve estabelecer suas normativas especificas e pode fazer previsées
abrangentes quanto ao contribuinte do imposto.

Quanto ao aspecto quantitativo, mais precisamente a base de calculo, em linhas gerais,
o valor venal do bem imdével ou dos direitos transferidos sera a base de célculo para fins de
apuracdo. No caso de cessao de bens imdveis, a base de calculo sera o valor dos direitos cedidos.
Por valor venal, pode-se entender o valor de mercado em condicdes habituais, que pode divergir
do valor da transacdo propriamente dita (Caliendo, 2022)'. E proibida a tributacdo que
ultrapasse o valor de mercado. Importante mencionar a inconstitucionalidade da utilizagéo de
aliquotas progressivas, tema ja analisado pelo Supremo Tribunal Federal.

Ainda sobre base de célculo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que a base
do ITBI ndo estd vinculada a base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) e ndo pode sequer ser utilizada como piso de tributacdo do ITBI.
Informou que “a base de célculo do ITBI ¢ o valor do imdvel transmitido em condi¢des normais
de mercado, ndo estando vinculada a base de célculo do IPTU, que nem sequer pode ser
utilizada como piso de tributagao” (Brasil, 2022).

Além disso, conforme ja exposto também pelo STJ, 0 municipio ndo pode arbitrar
previamente a base de calculo do ITBI com respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido
unilateralmente (Brasil, 2022). E possivel, no entanto, que o municipio desconsidere o valor da
transacdo por entender que o preco pago foi muito abaixo do valor venal. Depreende-se da

seguinte deciséo:

O prego efetivamente pago pelo adquirente do imdvel tende a refletir, com grande
proximidade, seu valor venal, considerado como o valor de uma venda regular, em
condicBes normais de mercado. Todavia, se o valor apresentado pelo contribuinte no
langamento do ITBI (por declaracdo ou por homologacdo) ndo merece fé, o Fisco
igualmente pode questiona-lo e arbitra-lo, no curso de regular procedimento
administrativo, na forma do art. 148 do CTN. (Brasil, 2016).

Com base nos contextos constitucionais e infraconstitucionais expostos, verifica-se
que historicamente sempre houve a intencdo de tributar os atos de transmisséo, com alteracGes
importantes ao longo do tempo para que o imposto tivesse 0s aspectos que apresenta
atualmente. E imprescindivel que o legislador municipal institua e discipline de forma

inequivoca as situacdes juridicas que serdo tributadas. Diante das situagdes gerais, constata-se

17 Assim, “valor venal”, para fins de ITBI, ¢ o valor de mercado do imével, que pode, ou nfio, coincidir com o valor
real da operagdo (Brasil, 2012).
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que o ITBI afeta o cotidiano de pessoas fisicas e juridicas, o que pode influenciar diretamente
nas propriedades rurais.

Essa constatacdo ressalta a importancia do ITBI ndo apenas como fonte de receita para
0S municipios, mas também como instrumento de regulacdo do mercado imobiliario e da
atividade econémica como um todo. A tributagdo sobre a transmissdo de bens imdveis ndo
apenas gera recursos para o poder publico, mas também tem implicagdes significativas nas
decisbes de investimento e nas estratégias patrimoniais tanto de individuos quanto de empresas.

No caso especifico das propriedades rurais, o impacto do ITBI pode ser ainda mais
significativo, considerando as peculiaridades desse tipo de propriedade e sua importancia para
a economia local. Portanto, é fundamental que as normas relacionadas ao ITBI levem em conta
essas particularidades e busquem equilibrar a necessidade de arrecadacdo fiscal com os
interesses dos proprietarios rurais e o desenvolvimento sustentavel das areas rurais.

Por fim, a compreensdo dos conceitos de hipotese de incidéncia, fato gerador e base
de célculo no direito tributério é crucial para a correta aplicacdo e interpretacdo dos tributos.
Esses elementos constituem a base estrutural do sistema tributario, sendo essenciais para a
determinacdo do montante devido e a legitimidade da exigéncia tributaria. A base de calculo,
enquanto métrica que dimensiona a grandeza econdmica do fato gerador, deve refletir de forma
justa e proporcional a magnitude econdémica do evento tributavel. Esse alinhamento é crucial

para evitar distorcdes econdmicas e assegurar a justica tributaria.

2.2.1 A regra-matriz do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis

A regra-matriz de um imposto € um conceito fundamental no direito tributario que
estrutura a obrigacdo tributaria de um determinado imposto, delineando seus elementos
essenciais. Essa regra funciona como um modelo ou um esqueleto legal que define os critérios
basicos para a cobranca de um imposto, assegurando que sua aplica¢do seja coerente, justa e
em conformidade com a lei. A origem desse conceito remonta aos estudos iniciais do direito
tributario, sendo uma resposta a necessidade de um sistema tributario mais organizado e
previsivel, que garantisse aos contribuintes clareza quanto as suas obrigacOes fiscais e aos
Estados, a seguranca juridica na arrecadacao de tributos (Ferragut, 2009).

Ainda segundo Ferragut (2009), a regra-matriz de incidéncia tributaria € uma norma
juridica definida a partir do direito positivo, apresentando uma estrutura l6gica hipotético-
condicional. Isso significa que ela estabelece uma relacéo de causalidade entre um determinado

fato (hipotese de incidéncia) e a consequente obrigacéo tributaria. Essa norma tem a fungéo
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crucial de regular condutas intersubjetivas no &mbito tributério, servindo como um guia para a
interpretacéo e aplicacéo das leis fiscais.

Os elementos constitutivos da regra-matriz de um imposto incluem, de forma mais
detalhada, o critério material, que define o fato gerador do imposto - isto €, a descri¢éo precisa
do evento ou situacdo que, ao ocorrer, desencadeia a obrigacdo tributéria. Este critério é
fundamental para entender a natureza de cada tributo e determinar o momento em que 0 imposto
deve ser cobrado. Além disso, a regra-matriz engloba o critério espacial, que delimita o
territério de competéncia tributaria; o critério temporal, que indica 0 momento em que o fato
gerador se concretiza; o critério pessoal, que identifica o sujeito ativo (o0 ente tributante) e o
sujeito passivo (o contribuinte); e o critério quantitativo, que estabelece a base de célculo e a
aliquota do imposto.

Macedo (2009) destaca a importancia do critério material na configuracdo da
incidéncia tributéria, elucidando que este engloba o estado ou a a¢do das pessoas sem levar em
consideracao os aspectos espaciais e temporais. Tal estado ou a¢do é capturado pela esséncia
de um verbo que necessita de um complemento para sua completa significacdo, visto sua
natureza de predicacdo incompleta. O autor ainda interpreta que, no &mbito do Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imdveis, as materialidades se concentram, primariamente, na transmissao
onerosa de bens imdveis, seja por sua natureza ou por acessao fisica, além dos direitos reais
sobre imdveis, excluindo-se os direitos reais de garantia. Em uma segunda andlise, considera-
se também a cessdo onerosa de direitos relativos a aquisicdo de bens imoveis, efetivada por ato
inter vivos.

Para acrescentar ao tema do critério material da regra-matriz de um imposto, destaca-
se que a legislacdo tributaria, ao definir os critérios materiais, lida frequentemente com um
espectro de escolhas. Isso ocorre porque a Constituicdo, ao delinear as competéncias tributérias,
muitas vezes ndo especifica de forma precisa os elementos que compdem a base imponivel dos
tributos. A ambiguidade na defini¢do constitucional de tais critérios d& margem ao legislador
ordinario para interpretar e especificar os detalhes do critério material na legislacdo
infraconstitucional (Zomer; Souza, 2021).

Tomando o ITBI como exemplo, possivel observar que a Constituicdo se refere a
transmissdo de bens imoveis sem, contudo, detalhar todos os aspectos desse processo. 1sso
permite ao legislador optar por qual aspecto da transmissdo deve ser tributado: se € o ato de
transmitir o imovel, tornando o vendedor o contribuinte, ou o ato de adquirir o imével, tornando

0 comprador o contribuinte (Macedo, 2009).
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A escolha do verbo que define o critério material é fundamental na estruturacdo da
regra-matriz de um imposto, refletindo a complexidade e a necessidade de uma interpretacéo
cuidadosa da legislacdo tributaria. Essa escolha ndo € trivial, pois implica na determinacédo da
natureza especifica da acdo ou do evento que constitui o fato gerador do imposto. Maria Rita
Ferragut (2009) enfatiza a importancia dessa escolha, pois ela estabelece a base para a
atribuicdo da obrigacdo tributaria a uma pessoa, realcando o carater pessoal dessa obrigacéo.
Esse critério determina ndo apenas o que é tributavel, mas também quem deve ser
responsabilizado pela obrigacédo tributaria, tornando-se um elemento essencial na garantia da
justica e da equidade do sistema tributéario.

O critério espacial, por sua vez, define 0 &mbito geogréafico dentro do qual o imposto
é aplicavel, esclarecendo a competéncia territorial para a sua cobranca e ajudando a prevenir
disputas entre diferentes jurisdicdes fiscais (Campos, 2021). Esse critério é particularmente
relevante em um pais com multiplas esferas de governo, como o Brasil, onde municipios,
estados e a unido tém competéncias tributérias distintas.

A questdo pode ser ilustrada a exemplo do IPTU, cuja legislacdo, embora valida em
todo o territério municipal, limita-se a zona urbana em termos do critério espacial. 1sso
demonstra como o critério espacial pode ser mais restrito do que o &mbito de eficécia da lei que
institui o tributo, destacando a necessidade de uma analise cuidadosa para determinar onde, de
fato, o fato gerador do imposto ocorre. O autor esclarece que o critério espacial para a aplicacdo
de um tributo ndo se confunde automaticamente com a abrangéncia total onde a lei que o institui
é valida. Ele utiliza o exemplo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para ilustrar seu
ponto. Embora a lei que regula o IPTU tenha validade em todo o municipio, o critério espacial
para sua cobranca é mais especifico, aplicando-se apenas as areas consideradas urbanas dentro
do municipio. Esse critério define exatamente onde 0 evento que gera a obrigacéo tributaria, ou
seja, o fato juridico tributario, é considerado ocorrido (Macedo, 2009).

O critério temporal estabelece 0 momento exato em que o fato gerador do imposto se
realiza, marcando o inicio da obrigacéo tributaria. Esse critério € crucial para definir o periodo
de apuracdo e o vencimento do imposto, assegurando que o pagamento seja efetuado de acordo
com a legislacdo vigente. Carvalho (2013) salienta a importancia desse critério, ao oferecer um
meio para identificar o momento preciso da ocorréncia do fato juridico tributario, contribuindo
para a precisao e a certeza no campo do direito tributario.

Ja o critério pessoal distingue claramente entre o sujeito ativo, que tem o direito de
exigir o imposto, e o sujeito passivo, que tem o dever de pagé-lo. Essa distin¢do é fundamental

para a definicdo das partes envolvidas na relacdo juridica tributaria e para a determinagéo das
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responsabilidades de cada uma (Carvalho, 2013). O critério pessoal reforga o carater vinculativo
da obrigacdo tributéria, estabelecendo uma conexao direta entre o Estado e o contribuinte.

Por fim, o critério quantitativo é responsavel por definir a base de calculo e a aliquota
do imposto, determinando assim o valor a ser pago pelo contribuinte. Esse critério é essencial
para a concretizacdo da obrigacdo tributéaria, pois sem ele ndo seria possivel quantificar o
montante devido (Barreto, 1987). Ressalta-se que cada critério desempenha um papel vital na
definicdo da estrutura e do funcionamento dos impostos, contribuindo para a clareza, a
previsibilidade e a justica do sistema tributario como um todo.

Para enriquecer ainda o estudo e gerar maior compreensdo sobre a regra-matriz e sua
aplicacdo ao Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis, é possivel trazer aspectos adicionais
relacionados aos elementos constitutivos da regra-matriz, bem como consideracdes sobre a
importancia da interpretacao e aplicacdo adequadas da legislacdo tributéria.

A regra-matriz de incidéncia tributaria, conforme discutido por Aurora Carvalho
(2013), é uma construcdo interpretativa que emerge da analise detalhada dos textos legislativos,
servindo como um modelo tedrico para a aplicacdo e compreensdo do direito tributario na
pratica. Esse modelo permite aos juristas e tributaristas entenderem como uma norma tributaria
é estruturada e como deve ser aplicada, enfatizando a importancia do rigor na interpretacdo da
legislagdo. A autora explica o conceito de regra-matriz de incidéncia detalhando o significado
de cada termo. Regra é usado como sinbnimo de norma juridica, indicando que é uma
interpretacdo derivada da andlise dos textos legislativos. Matriz sugere que essa interpretacdo
funciona como um modelo estrutural para a formulacdo da linguagem juridica, oferecendo um
padrdo para a criacdo de normas. Incidéncia refere-se ao proposito pratico dessas normas, que
é serem aplicadas no direito tributéario (Carvalho, 2013).

Conforme exaustivamente explicado anteriormente, o Imposto sobre Transmissao de
Bens Imdveis € um tributo de competéncia municipal que incide sobre a transferéncia de
propriedade de bens imdveis e direitos a eles relativos (Baleeiro, 2018). Para compreender a
estrutura desse imposto, € essencial analisar a sua regra-matriz, que estabelece os elementos
constitutivos da sua incidéncia e aplicacao.

Carvalho (2013), ao identificar a repeticdo de certos elementos nas regras tributarias,
desenvolveu a teoria da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria (RMIT). Essa teoria possibilita
ao interprete, por meio de uma estrutura légica composta por hipétese e consequente, produzir
normas juridicas individuais e concretas a partir da interpretacdo do direito posto, organizada

de forma hipotético-condicional (Carvalho, 2013).
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O autor destaca que a RMIT é mais do que apenas um modelo tedrico; ela é uma
ferramenta préatica que permite a geracdo de normas juridicas individuais e concretas, baseadas
na estrutura hipotético-condicional do direito posto. Isso significa que, ao identificar um fato
de contetido econdmico que se enquadra na hipotese de incidéncia da norma, cria-se a obrigagéo
tributéria, estabelecendo uma relacgdo juridica entre o Estado (sujeito ativo) e o contribuinte
(sujeito passivo).

Caliendo (2015) ressalta a contribuicdo significativa de Paulo de Barros Carvalho ao
estabelecer o conceito da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria na década de 1970, marcando
um ponto de inflexdo na doutrina tributaria. Caliendo (2015) ainda reconhece que Carvalho
desenvolveu um método de andlise de normas juridicas tributarias mais abrangente e sofisticado
em comparagdo com abordagens anteriores, que geralmente se concentravam em componentes
isolados da norma, como o fato gerador ou a base de célculo.

E relevante, contudo, mencionar que a regra-matriz deve ser uma soma entre estrutura
I6gica e norma juridica. Isso porque, fundamentada no conceito de norma juridica, envolve uma
estrutura critérios especificos, como o material, temporal e espacial, que definem o
comportamento relevante juridicamente. Ao contrario, se s6 considerado seu conceito l6gico,
careceria de contetdo juridico, tal como deve ser (Carvalho, 2013).

Nesse sentido, a regra-matriz do ITBI € composta por quatro elementos fundamentais:
a hipotese de incidéncia, o fato gerador, a base de calculo e o sujeito passivo da obrigacdo
tributaria (Carvalho, 2013). A hipotese de incidéncia se refere a situacdo prevista em lei na qual
0 imposto sera devido, ou seja, a transmissdo de propriedade de bens imdveis e direitos a eles
relativos. O fato gerador do ITBI ocorre no momento da efetiva transferéncia da propriedade
imobiliéria, que se da mediante registro do titulo translativo no Cartdrio de Registro de Iméveis
competente. Esse registro é essencial para a configuracdo da obrigacédo tributaria e conferir
seguranca juridica as partes envolvidas na transacao.

No contexto da RMIT, o fato gerador ocorre quando o comportamento descrito na
hipotese de incidéncia se materializa no mundo dos fatos, desencadeando o consequente. Nesse
momento, sdo apurados 0s sujeitos da relagdo (ativo e passivo) e o critério quantitativo, que
determina o valor devido pelo sujeito passivo ao ativo na relacdo (Carvalho, 2013).

A base de célculo do ITBI é determinada pelo valor venal do bem imovel ou dos
direitos transmitidos, ou seja, pelo valor de mercado do imdvel. No entanto, a legislacdo
municipal pode estabelecer critérios especificos para a determinacdo desse valor, visando

garantir uma tributacdo justa e adequada as caracteristicas locais.
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O sujeito passivo da obrigacgdo tributaria do ITBI € o adquirente do bem imével ou do
direito real transmitido, que assume a responsabilidade pelo pagamento do imposto. Contudo,
¢ importante observar que eventuais situacfes especificas podem surgir na legislacdo
municipal, como isencdes, incentivos fiscais ou critérios diferenciados de tributacdo, que
devem ser considerados na analise da aplica¢do do imposto.

Gongcalves (2015) traduz a explicacdo no seguinte esquema:

Figura 1 — Esquema ldgico da regra-matriz

/"’ Critério Material

HIPOTESE <jritério temporal

Critério espacial

TRIBUTARIA

REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA _<
(RMIT)

Sujeito Ativo

Critério Pessoal

CONSEQUENTE Sujeito Passivo

\\_ \ Critério Quantitativo
Base de Calculo "/\ Aliquota

Fonte: Gongalves, 2015.

Compreender a regra-matriz do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis é
essencial para uma interpretacdo adequada da legislacdo tributaria municipal e a correta
aplicacdo desse tributo. O conhecimento detalhado dos seus elementos constitutivos
proporciona uma base sélida para a analise e 0 entendimento das transacfes imobiliarias sob o

ponto de vista fiscal.
2.2.2 A problematica do fato gerador: uma defini¢ao de “transferéncia imobiliaria”

A problematica da transferéncia de propriedade imobiliaria esta intrinsecamente ligada
a divergéncia entre 0 momento em que ocorre a transferéncia efetiva e 0 momento do registro
no cartorio, especialmente no que diz respeito a cobranga do Imposto sobre Transmissdo de
Bens Imoveis. Essa divergéncia pode criar situagdes em que o registro € realizado sem que 0
contribuinte tenha recolhido o imposto devido, deixando o ente municipal sem meios imediatos

para efetuar a cobranca.
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No entanto, a lei civil estabelece que a transferéncia de propriedade imobiliéria se da
mediante a tradi¢do, efetivada pelo registro no cartorio. Assim, o fato gerador do ITBI,
conforme interpretado, é a transferéncia em si, que se concretiza com o registro. Essa
discrepancia entre a pratica do registro e a exigibilidade do imposto gera um desafio para a
administracdo tributaria municipal, pois pode resultar em situacdes em que a cobranca do ITBI
é dificultada ou postergada.

Desse modo, a definicdo do momento exato em que ocorre o fato gerador do Imposto
sobre Transmissdo de Bens Imdveis constitui uma questdo complexa e de grande relevancia
juridica, sujeita a intensos debates e a uma evolugdo continua. Historicamente, o art. 1.245 do
Codigo Civil'® tem sido um ponto de referéncia crucial, estabelecendo que a transferéncia da
propriedade imobiliaria entre vivos se efetiva com o registro do titulo translativo no Registro
de Imoveis (Brasil, 2002). Isso implica que, até que a transferéncia seja formalizada por meio
da averbacdo, o alienante permanece como titular do bem.

A jurisprudéncia, em particular por meio do Tema 1124 do Supremo Tribunal
Federal®®, tem reiterado essa interpretacdo, consolidando o entendimento de que o fato gerador
do ITBI é caracterizado pela concretizacdo da transferéncia de propriedade mediante registro.

llustra, dessa vez, o STJ:

[...] O Tribunal a quo foi claro ao dispor que o fato gerador do ITBI é o registro
imobiliario da tranmissdo da propriedade do bem imével. A partir dai, portanto, é que
incide o tributo em comento.

O fato gerador do imposto de transmissdo (art. 35, I, do CTN) é a transferéncia da
propriedade imobiliéria, que somente se opera mediante registro do negécio juridico
no oficio competente. Precedentes no STJ. (Brasil, 2012).

Apesar disso, a uniformizacdo dos entendimentos ainda enfrenta obstaculos,
especialmente no tocante a tributacdo incidente sobre a cessao de direitos de compromissos de
compra e venda. Para reduzir a incerteza juridica, hd uma corrente que defende a ocorréncia do
fato gerador do ITBI exclusivamente no ato de registro da escritura de transferéncia. Entretanto,
diversas interpretacOes, tanto doutrindrias quanto jurisprudenciais, coexistem, exigindo uma

andlise detalhada de cada situagéo especifica.

18 Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de Imdvesis.
19 Tema 1124: O fato gerador do Imposto Sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Iméveis (ITBI) somente ocorre
com a efetiva transferéncia da propriedade imobilidria, que se da mediante o registro.
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Por exemplo, ha quem defenda que o fato gerador ocorre no momento da celebragéo
do contrato de compra e venda (Machado, 2004), enquanto outros afirmam que se da apenas
com o registro do titulo translativo no Registro de Imoveis (Brasil, 2022).

De forma didatica, o STJ (2022) explica seu entendimento da seguinte forma:

Figura 2 — ITBI segundo o STJ

Incide no ato Nao é devido
de registro da em caso de
transferéncia compra e
da propriedade venda anulada

ITBI

segundo
o STJ

Deve ser calculado pelo Entidades
valor de mercado do imunes tém
imovel individualmente presungao de

determinado veracidade

Fonte: Superior Tribunal de Justica, 2022.

Adicionalmente, a aplicacdo da légica de transferéncia de propriedade aos direitos
reais é confirmada pelo art. 1.225 do Cddigo Civil?®, com a ressalva de que os direitos reais de
garantia, como penhora, hipoteca e anticrese, ndo sdo sujeitos ao ITBI, de acordo com a
Constituicdo e o Codigo Tributario Nacional. A jurisprudéncia, conforme exemplificado pelo
Tema 1.113 do Superior Tribunal de Justica, tem sido fundamental na elucidacdo dos critérios
que definem o fato gerador do ITBI. Contudo, para assegurar uma maior seguranca juridica e a
consisténcia das interpretacdes, é imperativo que o legislador atue de maneira clara e precisa
na regulamentacdo dessa matéria, estabelecendo um cenario juridico estdvel para o0s
contribuintes e a administracdo publica.

A continua discussdo acerca do fato gerador do ITBI &, portanto, de grande

importancia, gerando debates acirrados nos ambitos juridico e académico. Dada a complexidade

20 Art. 1.225. Sio direitos reais: [...] (Brasil, 2002).
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crescente das transagdes imobiliarias e a necessidade de atualizar as normas tributarias para
refletir as dindmicas de mercado, é crucial uma abordagem detalhada e abrangente desse tema.
A avaliacdo de casos especificos, a interpretacdo da legislacdo atual e a revisdo da
jurisprudéncia sao componentes essenciais para avancar nesse debate e para o desenvolvimento
de uma doutrina juridica consistente e bem-fundamentada sobre o ITBI.

Em sintese, a definicdo do momento exato do fato gerador do ITBI representa um
desafio significativo tanto para a administracédo tributaria quanto para os contribuintes, o que
resulta em intensos debates juridicos. A divergéncia entre 0 momento de transferéncia efetiva
da propriedade imobiliaria e o registro no cartorio pode levar a dificuldades na arrecada¢éo do
imposto. Conforme o art. 1.245 do Cédigo Civil e a jurisprudéncia consolidada pelo Supremo
Tribunal Federal, a transferéncia de propriedade se efetiva com o registro e caracteriza-se o fato
gerador do ITBI. Esta interpretacdo, no entanto, enfrenta desafios, especialmente no que diz
respeito a tributacdo sobre a cessdo de direitos de compromissos de compra e venda, onde
diferentes correntes defendem momentos distintos para a ocorréncia do fato gerador.

2.3 Imunidade na integralizacédo de capital social

A integralizagdo de capital social € um processo fundamental no contexto empresarial,
representando o ato pelo qual os sécios ou acionistas de uma empresa contribuem para o capital
desta, seja por meio de dinheiro, bens ou direitos. Essa contribuicdo é essencial para que a
empresa possua 0S recursos necessarios para iniciar ou expandir suas atividades.

Néas (2021), minuciosamente, leciona que a integralizacdo, ou também chamada de
realizacdo, é manifestada por meio de transmissao inter vivos de uma pessoa fisica ou juridica
de um bem de sua propriedade direcionado a pessoa juridica. A troca é feita entre cotas sociais
e um valor designado pelo pretenso sécio para formacao de sua massa patrimonial.

Fazzio Janior (2014) discute a nogdo de capital social, destacando sua importancia
como o alicerce inicial do patrimdnio de uma empresa comercial. Ele define o capital social
como a soma das contribui¢Bes dos socios, que podem ser tanto financeiras quanto em forma
de bens. Inicialmente, o capital social é equivalente ao patriménio da empresa, representando
seu valor inicial. No entanto, com o tempo, essa equivaléncia muda devido as variacdes do
capital social. A principal funcéo do capital social € atuar como uma referéncia para avaliar o
desempenho financeiro da empresa, seja no decorrer das operagdes anuais ou no momento da

liquidacdo, auxiliando na distribuicéo dos lucros liquidos ou no tratamento dos prejuizos.
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A integralizacdo pode assumir vérias formas, mas € particularmente notavel quando
envolve a transferéncia de bens imoveis para o patriménio da pessoa juridica, um mecanismo
frequentemente utilizado para capitalizar empresas sem a necessidade de desembolso imediato
de recursos financeiros. A imunidade tributaria na integralizacdo de capital social surge como
um instrumento de politica fiscal destinado a fomentar o desenvolvimento econémico e
empresarial. A imunidade tributaria, neste caso, implica a ndo incidéncia de certos tributos,
como o ITBI, sobre a transferéncia de bens imoveis para a integralizacdo do capital social de
empresas. Esse beneficio fiscal visa reduzir os 6nus tributarios sobre as opera¢Ges empresariais,
incentivando investimentos e contribuindo para a dinamizacao da economia.

A base legal para a imunidade tributaria na integralizacdo de capital social esta
enraizada na Constituicdo Federal de 1988, especificamente no art. 156, § 2°, inciso 1°* (Brasil,
1988). Este dispositivo estabelece que o ITBI ndo incide sobre a transferéncia de bens ou
direitos a pessoa juridica em decorréncia de sua integralizacdo de capital, exceto nos casos em
que a atividade preponderante do adquirente seja a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil. A interpretacdo e aplicacdo dessa norma
constitucional tém sido objeto de analise pelos tribunais superiores, que buscam delinear 0s
contornos e limites da imunidade tributaria em questdo. Um dos pontos frequentemente
discutidos ¢ a definicao de “atividade preponderante” da empresa que recebe o imdvel em
integralizagdo do capital, bem como a natureza e 0 momento da avaliagdo dessa atividade
preponderante para fins de aplicacdo da imunidade.

Casos relevantes julgados pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de
Justica tém consolidado a interpretacdo de que a imunidade deve ser aplicada de maneira a
promover 0s objetivos econdémicos e sociais pretendidos pela Constituicdo, sem permitir que
artificios legais sejam utilizados para evitar indevidamente a incidéncia tributaria. Esses
julgados enfatizam a importancia de se considerar a real intencdo legislativa por trds da
concessdao da imunidade, evitando interpretacdes restritivas que possam comprometer o
desenvolvimento empresarial e, por consequéncia, o desenvolvimento econémico.

Nessa direcdo, a jurisprudéncia tem desempenhado um papel crucial na definicdo da

abrangéncia e dos limites da imunidade tributéaria na integralizacdo de capital social, buscando

2L Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
§ 2° O imposto previsto no inciso II:
I - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em realizagdo
de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extingdo de
pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens
ou direitos, locagdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil.
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equilibrar a necessidade de estimulo ao setor empresarial com a justa arrecadagdo de tributos
essenciais para o financiamento das atividades estatais. A evolucdo dessas decisdes judiciais
esta ligada ao dinamismo do direito tributario, conforme se demonstra até mesmo pela escolha
do presente tema, e sua interacdo com as praticas empresariais, reforcando a necessidade de
constante atualizagdo e analise critica por parte de estudiosos e profissionais da area.

De mais a mais, as normas de imunidade tributaria sdo estabelecidas com mdaltiplas
finalidades, refletindo a intencdo do legislador de promover atividades de interesse publico e
proteger direitos fundamentais. No contexto da integralizacdo de capital social, a imunidade ao
ITBI visa estimular a formagdo e expansdo das empresas, consideradas pecas-chave no
desenvolvimento socioecondmico. A facilitacdo da capitalizagdo empresarial sem a carga
tributaria correspondente € vista como um meio de incentivar investimentos, gerar empregos e
promover o crescimento econdémico.

Além disso, a imunidade tributaria estd intrinsecamente relacionada a principios
constitucionais fundamentais. O principio da capacidade contributiva, por exemplo, é
respeitado ao se eximir de tributacdo as transferéncias que ndo configuram um acréscimo
patrimonial no sentido tradicional, mas sim uma contribuicdo para o capital social de uma
empresa.

A Constituicio Federal traz esse principio no art. 145, § 1°2, de modo que Avila (2010)
explica, ipsis litteris, que a expressao sempre que possivel, constante no artigo da Carta Magna,
esta relacionada ao caréater pessoal dos impostos, ou seja, serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte.

O principio da igualdade, por sua vez, é observado ao garantir que o tratamento
tributdrio ndo seja arbitrariamente diferenciado entre entidades que realizam atividades
similares. Também chamado de principio da isonomia tributéria, esta previsto no art. 150, inciso
I1, da Constituicdo Federal, e direciona que as pessoas politicas mencionadas no caput estdo
vedadas de “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcgéo por eles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”
(Brasil, 1988).

A imunidade relaciona-se também com o federalismo e a autonomia das entidades
federativas, na medida em que estabelece limites a competéncia impositiva dos entes federados,

buscando harmonizar a capacidade tributaria dentro do contexto nacional. A aplicacdo das

22 Art. 145 [...] §1°. sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte [...]” (Brasil, 1988).
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normas de imunidade tributaria, no entanto, enfrenta desafios significativos. Questdes de
interpretacdo surgem frequentemente, especialmente no que tange a determinacéo da atividade
preponderante da empresa para fins de qualificacdo para a imunidade na integralizacdo de
capital. A delimitacdo dos limites e a prevencao de abusos sao preocupacgdes constantes, uma
vez que estratégias podem ser elaboradas para se beneficiar indevidamente das imunidades
tributérias, distorcendo os objetivos pretendidos pela legislacao.

Criticas também sdo levantadas quanto a extensdo e aos efeitos das imunidades
tributarias no sistema tributario e na arrecadacao de receitas publicas. Alguns argumentam que
a ampla concessao de imunidades pode comprometer a capacidade de arrecadagédo do Estado,
afetando a disponibilidade de recursos para servigos publicos essenciais. Além disso, a falta de
clareza e a complexidade das normas podem gerar inseguranca juridica e desigualdades no
tratamento tributario entre diferentes setores e atividades econémicas.

No cenario atual, marcado por transformacbes econdmicas e sociais aceleradas, as
perspectivas e potenciais reformas na legislacdo e jurisprudéncia sobre imunidade tributaria
assumem uma relevancia particular. Essas mudancas sédo impulsionadas tanto pela necessidade
de adaptar o sistema tributario as novas realidades do mercado quanto pela urgéncia em
promover justica fiscal e eficiéncia na arrecadacéo de receitas publicas.

Uma tendéncia notéavel € o escrutinio mais rigoroso das imunidades tributarias pelos
tribunais, visando evitar abusos e garantir que tais beneficios sejam concedidos apenas nos
casos estritamente alinhados com os objetivos da politica publica subjacente. Isso reflete uma
conscientizacdo crescente sobre a necessidade de equilibrar incentivos fiscais com a
sustentabilidade fiscal do Estado.

Outra tendéncia é a ampliacdo do debate sobre a adequacdo das imunidades tributérias
frente as novas formas de negocio e modelos econdmicos emergentes, como as startups e as
empresas de tecnologia. Essa discussdo abrange a forma como tais entidades podem se
beneficiar de regimes fiscais favorecidos, sem que isso resulte em distor¢fes competitivas ou
perda significativa de receita tributaria.

No campo das reformas legislativas, uma area de foco pode ser a clarificacdo das
normas relativas & imunidade tributéria. Isso inclui a definicdo mais precisa de termos e
condigdes para a concessdo de imunidades, reduzindo a margem para interpretacdes divergentes
e litigios. A simplificacdo das regras também pode facilitar a compreensdo e o cumprimento
por parte dos contribuintes, além de melhorar a eficiéncia administrativa na aplicacdo dessas

normas.



68

Outra possivel reforma ¢ a revisdo das imunidades tributérias a luz dos principios de
equidade e capacidade contributiva. I1sso pode envolver a avaliacdo da necessidade e adequacao
das imunidades existentes, bem como a introducdo de critérios mais estritos para sua concessao,
assegurando que tais beneficios sejam direcionados de forma efetiva para promover o
desenvolvimento socioecondmico sem comprometer a equidade fiscal.

Adicionalmente, pode haver um impulso para harmonizar as normas de imunidade
tributaria em diferentes jurisdicdes, especialmente considerando a natureza cada vez mais
globalizada das operacGes empresariais. Isso poderia ajudar a mitigar questdes de dupla
tributacdo e garantir um tratamento fiscal mais uniforme para as empresas que operam em
mualtiplos territorios.

As reformas na legislacdo e na jurisprudéncia relativas a imunidade tributaria devem
levar em consideracdo o contexto econémico e social contemporaneo, marcado por desafios
como a recuperacdo econdémica pds-pandemia, a transi¢cdo para uma economia mais digital e
sustentavel, e a crescente demanda por servicos publicos de qualidade. Nesse sentido, € crucial
que qualquer reforma busque um equilibrio entre incentivar o empreendedorismo e a inovacao,
promover a justica social e assegurar a sustentabilidade das financas publicas.

Portanto, a integralizacdo do capital social configura-se como um processo essencial
no ambito empresarial, permitindo que as empresas obtenham 0s recursos necessarios para
iniciar ou expandir suas operacfes por meio de contribui¢Ges dos socios, que podem incluir
dinheiro, bens ou direitos. A imunidade tributéria concedida a essas operacgdes, especialmente
no que se refere a ndo incidéncia do ITBI sobre a transferéncia de bens iméveis para a
integralizacdo do capital social, constitui um instrumento significativo de politica fiscal
destinado a fomentar o desenvolvimento econdmico. Fundamentada na Constituigdo Federal de
1988, essa imunidade visa reduzir os encargos tributarios sobre as atividades empresariais,

incentivando investimentos e promovendo a dinamizacdo econdmica.

2.3.1 Conceito de imunidade tributaria

A presente secdo tem a finalidade de conceituar o que € a imunidade tributéria,
trazendo as defini¢des utilizadas pela doutrina classica, bem como apresentar as situacdes de
incidéncia. O estudo da imunidade tributaria é necessario para o deslinde do trabalho, haja vista
que discute na repercussdao do Tema 796 do Supremo Tribunal Federal se a imunidade em

relacdo ao ITBI, prevista no art. 156, inciso I, § 2° da Constituicdo da Republica Federativa do



69

Brasil (CRFB/88), alcanca empresas sem desenvolvimento de atividade econdmica
especificamente.

A palavra imunidade, etimologicamente, vem do latim immunitas, que significa
dispensar ou exoneragdo alguém de determinada obrigagdo, e o prefixo “in” tem a fungdo de
negar o 6nus que alguém sofreu. Dessa maneira, a natureza do sujeito ou objeto esta livre ou
isenta de certas compulsdes legais (Caparroz, 2022).

No que tange ao exercicio da soberania pelo Estado, a arrecadacao tributaria é uma das
maneiras de angariar recursos para atender as necessidades da populacdo, devendo todos
contribuirem na medida de sua capacidade contributiva. Como resultado, o exercicio da
tributacdo estabelece uma relacdo hierarquica entre as normas previstas na Constituicao Federal
e infraconstitucionais.

Nesta linha de raciocinio, Coélho (2020) destaca que a diferenciacéo entre imunidade
e isencdo tributéria reside na hierarquia normativa. Enquanto a norma imunitéria é
constitucionalmente qualificada, a norma isencional heterénoma é legalmente qualificada,
estando sujeita a legislacdo complementar da Constituicdo. Além disso, o autor esclarece de
forma geral que imunidades e isencGes sdo tipos de exoneracdo tributaria presentes nas
disposi¢des das normas de tributacdo, influenciando diretamente o perfil do fato imponivel,
como o fato gerador in abstracto, o fato tipico, o fato jurigeno, entre outros (Coélho, 2020).

Diante disso, merece destaque o conceito apresentado por Falcéo (1971, p. 117), o qual
deslinda que a imunidade tributaria “¢ uma forma qualificada ou especial de ndo incidéncia, por
supressdo, na Constituicdo, da competéncia impositiva ou do poder de tributar” e para tanto,
deve haver determinadas circunstancias anunciadas pela Carta Maior.

Segundo Paulo de Barros Carvalho (2004), imunidade é o conjunto especifico e
claramente definido de normas juridicas presentes na Constituicdo Federal. Essas normas
estabelecem de forma explicita a incompeténcia das entidades politicas de direito constitucional
interno para criar regras tributarias que abarquem situacfes determinadas e suficientemente
caracterizadas.

A imunidade tributaria, a seu turno, é uma limitacdo ao poder de tributar do Estado,
estabelecida pela Constituicdo Federal, que impede a incidéncia de certos tributos sobre
determinadas entidades ou situacdes especificas. Diferencia-se da isencéo e da néo incidéncia
por ser uma previsao constitucional que retira completamente a competéncia tributaria do
Estado sobre certos casos, enquanto a isengdo € uma dispensa legal de pagamento de um tributo
devido e a ndo incidéncia ocorre quando uma determinada situacdo ou operacdo simplesmente

ndo se enquadra no campo de incidéncia de um tributo, conforme definido na legislagéo.
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Apesar disso, a imunidade tributaria compde com a ndo incidéncia (que abrange as
imunidades); a isencdo; e a fixagdo de aliquota zero as hipdteses de excepcionar a regra
(Alexandre, 2024). Significa dizer que dentro do contexto das excec¢des ao principio geral de
tributacdo, existem diferentes categorias que afetam a incidéncia dos tributos. A ndo incidéncia
refere-se a situagdes em que uma determinada operacao ou situa¢do ndo se enquadra no campo
de incidéncia de um tributo, conforme definido na legislagdo. A isencdo, por outro lado, é uma
dispensa legal de pagamento de um tributo devido em circunstancias especificas, enquanto a
fixacdo de aliquota zero ocorre quando a legislacdo estabelece uma aliquota de tributacgéo,
porém, define essa aliquota como zero para determinadas operacfes ou produtos (Alexandre,
2024).

Baleeiro (2018) explica que a imunidade tributaria é uma limitagdo constitucional ao
poder de tributar e consiste na delimitacdo da competéncia tributaria conferida de forma
Constitucional aos Entes que sdo Publicos. O autor ainda difere a imunidade da isencéo, sendo
que esta possui natureza juridica de exclusdo do crédito tributério e € caracterizada como uma
dispensa legal e decorre de lei especifica.

Os fundamentos constitucionais da imunidade tributaria estdo previstos em diversas
partes da Constituicdo Federal, a depender do tipo de imunidade. Por exemplo, a imunidade
reciproca entre entes federativos € assegurada pelo art. 150, VI, a; as imunidades relativas a
instituicOes de educacéo e assisténcia social, sem fins lucrativos, estdo previstas no art. 150, VI,
c; e a imunidade cultural é garantida pelo art. 215, § 3°. Esses dispositivos refletem a intencao
do constituinte de proteger determinadas entidades ou atividades devido ao seu papel
fundamental na sociedade e no funcionamento do Estado.

Ainda, é possivel classificar doutrinariamente as imunidades tributérias, de forma a
considerar os critérios, parametros e caracteristicas que individualizam os regimes juridicos
adotados pelo legislador constituinte (Alexandre, 2024). A primeira grande divisdo das
imunidades se da com base no critério que fundamenta a concessdo da imunidade pelo
constituinte. Podemos identificar trés categorias principais: imunidades subjetivas, objetivas e
mistas.

As imunidades subjetivas sdo aquelas concedidas com base nas caracteristicas do
sujeito, ou seja, na pessoa que detém a propriedade ou a posse do bem. Um exemplo claro é a
imunidade conferida aos entes federativos em relagao ao patrimonio, renda e servigos, conforme
disposto no art. 150, VI, “a” da Constituicdo Federal. Esta imunidade evidencia a preocupagao
do constituinte em proteger os recursos essenciais para o desempenho das funcdes estatais,

independente da natureza do bem possuido (Santos Junior, 2011).
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Por sua vez, a imunidade objetiva ou real é aquela que obsta a incidéncia de impostos
sobre produtos, como por exemplo o Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI); sobre
circulacdo de mercadorias e prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e comunicagao (ICMS); ou ainda sobre os produtos descritos na alinea “d” do inciso 1V, art.
150 da CRFB: “livros, jornais, perioddicos e o papel destinado a sua impressao” (Minto, 2020).

Esgotando o primeiro critério, as imunidades mistas s&o aquelas que envolvem tanto
caracteristicas do sujeito quanto do objeto para a concessdo da imunidade. Um exemplo
pertinente € a imunidade relativa as pequenas glebas rurais definidas em lei, quando exploradas
pelo proprietario que ndo possua outro imével (Schoueri, 2018), conforme o art. 153, § 4°, Il
da CF. Este tipo de imunidade reflete uma combinacéo de fatores objetivos e subjetivos para a
sua concessao

Dimensédo diversa e relevante na classificacdo das imunidades diz respeito a sua
origem ou fundamento. Enquanto as imunidades ontoldgicas sdo aquelas que derivam de
principios constitucionais basilares, como a isonomia e o pacto federativo, e seriam
reconhecidas mesmo na auséncia de previsdo expressa, as imunidades politicas, por sua vez,
resultam de escolhas politicas do constituinte, visando a protecéo de determinados valores ou a
promocao de certos objetivos sociais, econdmicos ou culturais (Machado, 2004). Sdo exemplos
as imunidades tributarias conferidas a templos de qualquer culto e aos materiais destinados a
impressdo de livros e periodicos.

A terceira classificacdo foca na abrangéncia da imunidade em relacdo aos tributos e
entes tributantes afetados. A primeira divisdo sdo as imunidades gerais, que sdo aquelas que
possuem um amplo espectro de aplicacdo e impedem a tributacdo sobre determinadas matérias
por todos os entes federativos. Um exemplo é a imunidade reciproca, que ja& mencionada. A
segunda, chamadas de imunidades especificas, sdo mais limitadas em sua aplicacdo, se
restringindo a certos tributos ou operacdes especificas. Por exemplo, a imunidade de ICMS
sobre exportacdes de produtos é uma imunidade especifica. Ela estd prevista no art. 155,
paragrafo 2°, inciso X, alinea a, da Constituicdo Federal, e impede a incidéncia do ICMS sobre
produtos destinados & exportacdo. Esta imunidade especifica visa proteger a competitividade
dos produtos brasileiros no mercado internacional, desonerando-os de tributos que poderiam
encarecer sua comercializagdo no exterior (Carrazza, 2003).

A ultima grande categoria se refere & maneira como as imunidades sdo inseridas no
ordenamento juridico: as imunidades explicitas sdo aquelas expressamente previstas no texto
constitucional, deixando claro o escopo e 0s contornos da imunidade. A maior parte das

imunidades no direito brasileiro se enquadra nesta categoria, dada a natureza analitica da
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Constituicdo Federal e as implicitas decorrem de principios constitucionais ou da interpretacdo
sistematica da Constituicdo, mesmo que ndo estejam expressas no texto. Embora mais raras no
direito brasileiro, sdo reconhecidas pela doutrina e jurisprudéncia em determinadas
circunstancias (Alexandre, 2024).

Feita essa explanacdo, torna-se evidente que existem diversos tipos de imunidade
tributéria previstos na legislacdo brasileira, cada um com seus objetivos e limitacGes
especificos. A primeira a ser citada, chamada de imunidade reciproca e prevista no art. 150, VI,
a da Constituicio?®, impede a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de
instituirem impostos uns sobre 0s outros. Seu objetivo é preservar a autonomia financeira dos
entes federativos e assegura que um ente ndo possa enfraquecer financeiramente outro por meio
da tributacéo.

Ja a imunidade para entidades de assisténcia social, educacéo e religido é encontrada
no art. 150, VI, c** da Constituicdo que estabelece que entidades de assisténcia social e educacio
sem fins lucrativos, bem como templos de qualquer culto, sdo imunes a impostos sobre
patrimonio, renda e servigos relacionados as suas atividades essenciais. Essa imunidade visa
apoiar o desempenho dessas entidades em areas consideradas de interesse publico, além de
reconhecer sua contribui¢do para o bem-estar social e cultural.

Na imunidade cultural, de acordo com o art. 215, § 3°, da Constituicéo, o Estado deve
apoiar e incentivar a valorizagéo e a difusdo das manifestagdes culturais, podendo, inclusive,
instituir formas de incentivos que incluem a imunidade tributaria para determinadas formas de
expressao cultural.

Por fim, a imunidade para livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressdo esta inserida no art. 150, V1, d?° da Constituicdo que proibe a instituicdo de impostos
sobre livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo. Esta imunidade ¢ um
mecanismo para garantir a liberdade de expressao e 0 acesso a informacéo, considerados pilares
fundamentais de uma sociedade democrética.

Cada tipo de imunidade € aplicado conforme os critérios estabelecidos pela
Constituicdo e pela legislacdo infraconstitucional, buscando equilibrar a necessidade de

arrecadacdo tributéria do Estado com a protecdo e o fomento de atividades de relevante interesse

23 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre: [...]

24 ¢) patrimédnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei.

% d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo.
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publico (Santos Junior, 2011). As limitacGes de cada imunidade sdo definidas de modo a evitar
abusos e garantir que apenas as entidades e atividades que efetivamente atendam aos requisitos
constitucionais e legais possam se beneficiar deste regime tributario especial.

As normas de imunidade tributaria sdo fundamentadas em diversas raz0es estratégicas,
visando, sobretudo, & promoc&o de atividades consideradas de interesse publico. Estas incluem
a protecdo de direitos fundamentais, como a liberdade de expresséo e o direito a educacéo e a
salde, bem como o fomento de areas estratégicas para o desenvolvimento socioeconémico,
como cultura, ciéncia e tecnologia.

A relacdo entre imunidade tributéria e principios constitucionais € intrinseca. O
federalismo e a autonomia das entidades federativas, por exemplo, sdo reforgados pela
imunidade reciproca, que impede a tributacdo entre os diferentes entes federativos, garantindo
a independéncia financeira e administrativa entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. J& os principios da capacidade contributiva e da igualdade s&o refletidos na
concepcao de que entidades e atividades que desempenham fungdes essenciais para a sociedade
devem ser desoneradas da carga tributaria, permitindo que recursos sejam mais eficientemente
alocados em beneficio da coletividade.

Os desafios na aplicacdo das normas de imunidade tributaria frequentemente se
centram em questdes de interpretacdo, especialmente no que diz respeito aos limites e aos
critérios que definem quais entidades e atividades se qualificam para a imunidade. A linha que
separa a legitima promocéo de atividades de interesse publico da possibilidade de abuso dessas
normas para a evasao fiscal é muitas vezes ténue, exigindo constante vigilancia e atualizacéo
regulatoria.

As criticas as imunidades tributarias, por sua vez, giram em torno de sua extensao e
dos efeitos no sistema tributario e na arrecadacdo de receitas publicas. Argumenta-se que, em
alguns casos, as imunidades podem levar a perdas significativas de receita, comprometendo a
capacidade do Estado de financiar servicos e infraestruturas essenciais. Além disso, a
complexidade e a falta de clareza nas normas podem gerar inseguranca juridica e desigualdades,
favorecendo algumas entidades em detrimento de outras.

Relevante considerar que a aplicacdo das normas de imunidade tributaria pode variar
em sua interpretacdo e alcance, levando em consideragdo diversos aspectos, tais como a
natureza das entidades e atividades envolvidas, bem como os critérios estabelecidos pela
legislacdo pertinente. Nesse sentido, faz-se uma distingdo entre imunidade absoluta e

condicionada.
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Enquanto a imunidade absoluta impede completamente a incidéncia do tributo sobre
determinadas entidades ou situacdes, independente de outras condig¢des, a imunidade
condicionada pode estar sujeita a certos requisitos ou limitacdes para sua aplicacao.

Para exemplificar, a imunidade reciproca entre os entes federativos, prevista no art.
150, VI, a da Constituicdo, é considerada uma imunidade absoluta, uma vez que proibe
categoricamente a tributagéo entre eles. Por outro lado, a imunidade destinada a entidades de
assisténcia social, educacdo e religido, conforme disposto no art. 150, VI, ¢ da Constituigéo,
pode ser considerada condicionada (Bardi; Rocha, 2023), pois esta sujeita ao cumprimento de
determinados requisitos e finalidades especificas para que as entidades possam usufruir desse
beneficio fiscal.

2.3.2 Aplicacdo da imunidade em caso de integralizacdo de capital social

A imunidade tributéria, especialmente no contexto do Imposto sobre Transmissao de
Bens Imdveis, € um mecanismo essencial dentro da estrutura fiscal do Estado que permite
fomentar ou desestimular certas atividades econémicas. A previsdo dessa imunidade no art.
156, § 2°, inciso | da Constituicio Federal de 1988%, aponta para a intencio deliberada do
legislador de utilizar a politica tributaria como uma ferramenta de desenvolvimento econdémico,
incentivando, por exemplo, a dindmica do mercado imobiliario.

Especificamente no caso da imunidade relativa ao Imposto sobre a Transmissao de
Bens Imoveis, prevista no art. 156, § 2° inciso | da Constituicdo Federal de 1988, a nédo
incidéncia do imposto é estrategicamente utilizada como um estimulo ao desenvolvimento
econdmico e ao dinamismo do mercado imobiliario. Contudo, a aplicacdo pratica desta
imunidade ndo esta isenta de controvérsias, como evidenciado pelo julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 796.376 pelo Supremo Tribunal Federal.

Neste julgamento, o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que “a imunidade em
relacdo ao ITBI, prevista no inciso | do § 2° do art. 156 da Constitui¢cdo Federal, ndo alcanca o
valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado”. Este entendimento

trouxe a tona questdes relevantes sobre a interpretacdo e aplicagdo da imunidade do ITBI,

% Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
§ 2°. O imposto previsto no inciso II:
I - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patrimoénio de pessoa juridica em realizacao
de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extingdo de
pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens
ou direitos, locacao de bens imdveis ou arrendamento mercantil.
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especialmente no que se refere a integralizacdo do capital social de empresas por meio de bens
imoveis.

A decisdo tem sido interpretada por alguns municipios de maneira que diverge do
entendimento tradicional sobre a imunidade tributaria, aplicando o precedente de forma a
tributar a diferenca entre o valor atribuido pelos socios para fins de integralizacéo e o valor de
mercado dos imdveis incorporados, restringindo assim o alcance da imunidade. Tal
interpretacdo, embora possa ser considerada uma abordagem alternativa, levanta
questionamentos sobre sua conformidade com os fundamentos da decisao original. Além disso,
essa interpretacdo pode impor limitagbes significativas ao incentivo pretendido pela
Constituicdo para o desenvolvimento econdmico e a capitalizacdo das empresas.

Diante dessa realidade, torna-se crucial um esclarecimento mais aprofundado sobre os
aspectos legais e as implicaces da decisdo do Supremo Tribunal Federal. A andlise correta da
sistematica legal de incorporacdo de imdveis em pessoa juridica e o descabimento da postura
adotada em relachio ao RE 796.376 sdo essenciais para combater eventuais
inconstitucionalidades nas praticas fiscais e assegurar a aplicacdo justa e efetiva da imunidade
tributaria.

Ao estabelecer a imunidade do ITBI em casos especificos, como na transmissdo de
bens ou direitos incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em realizacdo de capital, ou em
situacOes de reestruturacdo empresarial, como fusdes e cisdes, o legislador busca equilibrar a
necessidade de arrecadacdo com o incentivo a praticas que contribuem para o crescimento
econbmico e a estabilidade do mercado. A complexidade da aplicacdo dessas normas é evidente
na analise de disposicdes que tratam das condicbes para a concessdao da imunidade,
especialmente quando se considera a interpretacdo de termos e conjungdes que definem o
escopo dessas imunidades, como discutido por Traple (2012) e Silva e Rossi (2015).

Além disso, a interpretacdo teleoldgica das normas de imunidade, conforme
recomendado pelo Supremo Tribunal Federal, ressalta a importancia de entender as intencdes
subjacentes a essas disposi¢des. A imunidade do ITBI ndo visa apenas a reducdo da carga
tributéria para certas transacfes, mas também promove objetivos econdmicos mais amplos,
como o incentivo ao investimento, a capitalizacdo das empresas e o estimulo ao
empreendedorismo. Essa abordagem beneficia a sociedade como um todo, contribuindo para o
fortalecimento do mercado, a criacdo de empregos e a promocdo do desenvolvimento
econdmico.

Nesse contexto, € fundamental reconhecer a relagéo entre imunidade tributaria e justica

fiscal. A concessdo de imunidades deve ser equilibrada de modo a ndo comprometer a
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capacidade do Estado de financiar servicos publicos essenciais, mantendo-se alinhada aos
principios de equidade e capacidade contributiva. A justica fiscal, desse modo, é um principio
que deve orientar a aplicacdo das normas tributarias, garantindo que as imunidades néo resultem
em privilégios injustificados que distorcem a distribuicdo equitativa da carga tributaria.

Por fim, € importante considerar os desafios na aplicacao dessas normas de imunidade,
que frequentemente resultam em debates doutrinarios e disputas juridicas. A clareza legislativa
e a consisténcia na interpretacdo sdo fundamentais para assegurar que a imunidade do ITBI
atinja seus objetivos pretendidos sem gerar incertezas ou litigios desnecessarios. A analise
cuidadosa dessas questdes contribui ndo apenas para a compreensdo do papel da imunidade
tributéria no sistema fiscal, mas também para a promoc¢édo de uma politica tributaria que esteja

em harmonia com 0s objetivos econémicos e sociais mais amplos.
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3 A HERMENEUTICA DA ORDEM TRIBUTARIA E A IMPERTINENCIA
PRESSUPOSTO DO PROPOSITO NEGOCIAL DA HOLDING RURAL FAMILIAR

3.1 Uma andlise paradigmatica dos meios interpretativos do Sistema Tributario

Brasileiro

A andlise dos meios interpretativos do sistema tributario brasileiro requer uma
abordagem que transcenda a mera aplicacdo formalista das normas. Tradicionalmente, o
positivismo juridico sustentava que a construcdo do direito se encerrava em um ponto fixo e
acritico, delimitado pela elaboracdo legislativa. Essa perspectiva, influenciada pelo pensamento
formalista, reduzia a atividade juridica a uma simples aplicacdo das leis, desconsiderando as
nuances e complexidades do contexto social e econdbmico contemporaneo.

Entretanto, na medida em que a sociedade evolui e enfrenta novos desafios, torna-se
imperativo adotar uma postura hermenéutica que permita a reinterpretacéo e reconstrucao das
normas tributarias de maneira mais coerente com as necessidades atuais. A aplicacdo rigida e
estritamente literal das normas pode resultar em interpretacdes injustas e desajustadas a
realidade dindmica em que vivemos. Por isso, é crucial analisar os paradigmas interpretativos
que orientam o sistema tributario brasileiro, buscando um equilibrio entre o respeito a
legalidade e a adaptacéo as demandas contemporaneas.

Neste sentido, 0 questionamento central que se impde é se a elaboracdo do direito
tributario deve ser estatica e imutavel, ou se ha espaco para uma reinterpretacdao das normas que
possa refletir melhor os principios de justica fiscal e equidade tributaria. A ado¢do de uma
abordagem hermenéutica, que considere o contexto social, econdmico e historico, é essencial
para garantir que o sistema tributario cumpra sua funcdo de maneira justa e eficaz. Portanto,
este capitulo visa explorar os diferentes paradigmas interpretativos aplicaveis ao direito
tributario brasileiro, examinando como eles podem contribuir para uma prética juridica mais

equitativa e alinhada com as exigéncias da modernidade.

3.1.1 Métodos e técnicas de interpretacéo

Para avancar no estudo da hermenéutica juridica, € essencial explorar as diversas
técnicas e meétodos de interpretacdo. Apenas por meio dessa abordagem € possivel
verdadeiramente entender o significado de uma norma juridica. Por isso, este subtdpico discute

algumas das técnicas e métodos mais importantes para ajudar a elucidar as implicagdes juridicas
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da interpretacdo feita pelos Ministros no relatorio do Tema 796 de Repercussdo Geral do
Supremo Tribunal Federal.

Conforme estabelecido no art. 5° da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro,
0 juiz deve considerar o0s objetivos sociais da lei e as necessidades do bem comum ao aplica-la.
Isso destaca a importancia de os juristas aprofundarem seus conhecimentos sobre hermenéutica
e os diferentes métodos de interpretacdo, a fim de desenvolver uma compreenséo adequada da
norma juridica e aplicar o Direito de maneira efetiva e substancial.

Coélho (2020), de forma magistral, apresenta a interpretacdo como um processo
intelectivo. Através deste método, analisando as expressdes linguisticas contidas nos textos,
enunciados, preceitos e disposicOes legais, é possivel definir o conteddo normativo de uma
legislacdo. A interpretacdo € uma atividade voltada para o discernimento dos enunciados
semanticos veiculados por esses preceitos, permitindo ao intérprete desvencilhar a norma do
seu involucro original, ou seja, do texto em si. Neste sentido, o intérprete ndo apenas
compreende, mas também “produz norma”, elaborando um entendimento que vai além da
literalidade do texto e que se adequa a realidade normativa e social.

Assim, os métodos de interpretacdo oferecem uma base solida para o intérprete, que
deve levar em conta as vérias interpretacGes possiveis advindas de textos legais. No entanto,
quando esses métodos ndo provém respostas ou diretrizes claras, isso impacta a maneira como
as leis sdo entendidas e implementadas.

Portanto, segundo Eltz (2018), no campo do Direito, discutem-se diversos tipos e
métodos de interpretacdo. Em relacdo aos métodos, o intérprete pode recorrer ao gramatical,
sistémico, histérico, sociolbdgico, axioldgico, teleoldgico e principioldgico (Canfdo, 2013). Os
tipos de interpretacdo, por sua vez, incluem o extensivo, o restritivo e o especificativo (Diniz,
1995).

Entretanto, para a interpretacdo de normas juridico-tributarias, torna-se essencial
entender, antes de tudo, o que constitui uma norma. A respeito disso, Coélho (2020) destaca
que as normas surgem a partir da interpretacdo. O autor ainda reflete sobre o ordenamento
juridico como um todo, afirmando que este €, em seu contexto histérico-concreto, um conjunto
de interpretacdes, ou seja, um conjunto de normas.

Segundo Coélho (2020), as disposicdes legais, como textos e enunciados, representam
apenas 0 ordenamento em potencial, ou seja, um conjunto de possibilidades de interpretacgéo,
um conjunto de normas em potencial. Enfatiza, por fim, que o verdadeiro significado da norma,
ou seja, a sua interpretacgdo efetiva, é o resultado da tarefa interpretativa realizada pelo intérprete
(Coélho, 2020).
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Portanto, compreende-se que as normas sdo derivadas da interpretacdo, sendo um
resultado direto do processo interpretativo. Assim, o ordenamento juridico se configura como
um conjunto dessas interpretagdes. Isso sublinha a necessidade de se adotar métodos e técnicas
de interpretacdo adequados, que de fato captem a verdadeira esséncia do Direito. Além disso, é
relevante salientar que a interpretacdo das normas tributarias segue os mesmos principios
hermenéuticos aplicados em outros ramos do Direito.

No entanto, o préprio sistema juridico define certas regras de interpretacdo, que estao
estipuladas no Codigo Tributario Nacional. O art. 107 deste cddigo determina que a legislacédo
tributéria deve ser interpretada de acordo com o disposto neste capitulo especifico (Brasil, 1966)
Além disso, h4 também regras implicitas na Constituicdo Federal que devem ser observadas
pelo intérprete.

Assim, o intérprete deve considerar o texto constitucional ou as normas
infraconstitucionais, como o préprio Codigo Tributario Nacional, ao analisar uma norma de
cardter juridico-tributario, com o objetivo de captar a esséncia do texto e, sobretudo, atender a
intencdo do legislador.

Diante do que foi exposto, tém-se como prévia conclusdo que as interpretaces das
normas tributarias devem respeitar as limitacdes estabelecidas no ordenamento juridico
brasileiro. Dependendo do caso, pode ser necessaria uma abordagem interpretativa literal,
restritiva, extensiva, sistematica ou ainda teleoldgica para identificar a natureza, em sua forma

verdadeira, da norma tributaria.

3.1.2 Interpretacéo literal ou gramatical

Este segmento tem como objetivo apresentar a definicdo de interpretacdo literal ou
gramatical, que é frequentemente aplicada no ordenamento juridico brasileiro. A intencao é,
gradualmente, entender o modelo tributario, especialmente no que concerne a esséncia das
normas e, principalmente, a necessidade de atender as expectativas do legislador. Portanto,
entre os métodos de interpretagdo de uma norma tributéria, a interpretacéo literal ou gramatical
é, em certos casos, explicitamente requerida pelo legislador. Nesse contexto, o intérprete deve
seguir estritamente o texto da lei, para evitar contribuir para a inseguranca juridica.

No que tange a interpretacdo das normas juridicas, Lima (2002) destaca a importancia
do método gramatical ou literal, enfatizando sua limitacdo ao valor das palavras, a analise da
linguagem dos textos e a consideracdo do significado técnico dos termos. Este método €

essencial, uma vez que o texto legal serve como ponto de partida para qualquer esforco
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interpretativo. Por outro lado, Bonavides (2009) aborda o método de interpretacdo gramatical,
conhecido também como interpretacéo filosofica, literal ou Iéxica. Ele descreve esse método
como uma andlise minuciosa do contetdo da lei, focando principalmente no significado literal
das palavras, que sdo examinadas tanto isoladamente quanto dentro do contexto da frase, por
meio do uso de recursos gramaticais e etimolégicos.

Sob essa perspectiva, fica evidente a intencdo do legislador em limitar o intérprete a
literalidade das normas. Isso é demonstrado pela inclusdo, no Cddigo Tributario Nacional,
especificamente no art. 111, de situacBes em que o método de interpretacao literal é obrigatorio.
Essa regra se aplica quando a legislacéo tributaria trata de: I - suspensdo ou exclusdo do crédito
tributério; 1l - concessdo de isencgdo; 111 - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias
acessorias.

Recuperando os ensinamentos de Guimardes (1975), destaca-se que ndo se pode
expandir o texto da lei para preencher lacunas por meio da interpretacdo literal, pois isso
equivaleria a uma forma de integracdo, ultrapassando os limites do método gramatical
estabelecido. Assim, é plausivel concluir que a legislacdo tributaria, ao mencionar interpretacédo
literal, ndo visa eliminar o processo de compreensdo efetiva do texto legal, mas sim evitar que,
por meio de um processo integrativo (ndo estritamente interpretativo), se tente preencher o que
o0 seu aplicador considere como lacuna da lei, ultrapassando os limites justos que o caso impde,
que consistem em admitir apenas como interpretacdo o que se considere implicito na lei.

Torres (2000), contudo, destaca que as normas sobre interpretacdo e integracdo do
Direito Tributario sdo ambiguas, insuficientes ou redundantes, demandando, portanto, analise
e interpretacdo por parte dos estudiosos da area. Em relacdo a isso, é relevante compreender
que o método de interpretacdo literal tem como objetivo manter o intérprete rigidamente
vinculado ao texto da lei, impedindo-o de atribuir novos significados ou se afastar da intencéo
legislativa.

Conforme observado por Sousa (1975), o art. 111 é uma regra aprioristica, e, por isso,
apresenta uma falha ao determinar a aplicacédo da interpretacao literal as situacdes que descreve.
A justificativa, ou melhor dizendo, a explicacdo para tal dispositivo, reside no fato de que as
situagdes ali enumeradas constituem exce¢des as normas gerais de direito tributario. Portanto,
0 Codigo Tributario Nacional considerou necessario estabelecer, de antemdo, para essas
excecOes, a interpretacdo literal, a fim de que ndo fossem extrapoladas por meio da
interpretacdo, indo além do escopo que o legislador pretendia conferir, dada sua natureza de

excecdo em relagcdo a uma regra geral.
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Dessa forma, nos casos de suspensdo ou exclusdo do crédito tributario; concessdo de
isencdo; dispensa do cumprimento de obrigaces tributarias acessorias, o legislador se dedicou
a restringir o uso de outros metodos de interpretacdo que, porventura, pudessem influenciar
decisbes ou votacOes judiciais que prejudicassem os contribuintes, ao expandir indevidamente
o significado do texto e atender a interesses alheios.

Adicionalmente, discute-se a técnica de interpretagdo restritiva, vista como uma
derivacdo do método literal ou gramatical. Apesar das interpretacbes gramatical e restritiva
terem similitudes, é essencial pontuar que, enquanto uma se configura como técnica, a outra se
define como método de interpretacéo.

Nesse contexto, Machado (2004) esclarece que a interpretacéo literal ndo deve ser
confundida com uma interpretacéo restritiva. Segundo ele, interpretar literalmente ndo implica
em ampliar ou restringir o alcance do texto legal. Pelo contrario, significa permanecer dentro
dos limites exatos que a expresséo literal da norma permite. Portanto, tanto a ampliagéo quanto
a restricdo do alcance da norma s&o consideradas incorretas quando se adota uma interpretagdo
literal.

Em suma, a interpretacdo literal ou gramatical, como destacada neste segmento, € um
método essencial no ordenamento juridico brasileiro, especialmente em matéria tributaria. A
aplicacdo desse método visa manter o intérprete estritamente vinculado ao texto da lei, evitando
assim inseguranca juridica e possiveis desvios da intencdo legislativa. A importancia deste
método é sublinhada pelo art. 111 do Cddigo Tributario Nacional, que exige a interpretacao
literal em casos especificos, como a suspensdo ou exclusdo do crédito tributario, concessédo de
isencdo, e dispensa de obrigacdes tributarias acessorias. Esta abordagem visa garantir que as
normas excepcionais ndo sejam extrapoladas além do escopo pretendido pelo legislador,
mantendo a integridade e a previsibilidade do sistema tributéario.

Assim, a secdo seguinte tem o proposito de introduzir uma técnica de interpretacao
relevante para aprofundar o estudo das interpretagdes no Direito Tributario moderno. 1sso sera
fundamental para uma analise subsequente sobre como os Ministros do STF interpretaram o
Tema 796.

3.1.3 Interpretacéo restritiva e extensiva
Como discutido nas se¢Oes anteriores, a interpretacdo € um componente chave da

hermenéutica juridica. Assim, entender as formas de interpretacdo demanda familiaridade com

algumas técnicas especificas, como a restritiva, a extensiva e outras mais especificas. Neste
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momento, a técnica de interpretacdo restritiva sera o foco. Esta técnica é frequentemente
empregada pelos juristas e, muitas vezes, referenciada em relatorios e votacbes de
desembargadores e ministros, que a utilizam para fundamentar suas decisdes em debates sobre
0 proposito ou o alcance de um texto legal.

Em resumo, a interpretacéo restritiva € aplicada para delimitar o sentido de uma norma,
com o objetivo de ndo expandir o significado do texto. Embora semelhante & interpretacéo
gramatical ou literal, a interpretacdo restritiva difere destas por ser uma técnica que visa um
resultado especifico, enquanto a outra € um meio ou método de interpretacao.

Nesse contexto, verifica-se que a técnica em questdo deve ser empregada em
determinados processos nos quais se exige que o intérprete da norma nao amplie ou modifique
o alcance do texto. Conforme aponta Bonavides (1999), ao restringir o alcance da norma, evita-
se que a lei diga mais do que o legislador pretendia inicialmente. Dessa maneira, da estrutura
juridica emerge a necessidade de uma interpretacdo restritiva no que tange a concessdo de
isencdes, uma vez que, se concedidas indiscriminadamente, poderiam acarretar significativos
prejuizos fiscais. Assim sendo, o carater restritivo impede a aplicacdo de uma interpretacdo
extensiva ou da integracdo analdgica, incumbindo ao intérprete limitar-se a mera exegese
gramatical ou literal da norma.

A Juiza Doraci Lamar Rosa da Silva Andrade, em uma Apelagdo Civel referente a um
processo de Execucdo Fiscal na Terceira Camara Civel da Comarca de Anapolis/GO, expressou
que, conforme o art. 111 do Codigo Tributario Nacional, as regras de isen¢ao tributaria devem
ser interpretadas de forma restritiva. Isso implica que a interpretacédo restritiva, assim como a
interpretacdo literal ou gramatical, ndo permite ampliar o sentido da norma, mantendo seu
significado original. Por outro lado, a interpretacdo extensiva tem o propdsito oposto,
possibilitando uma flexdo do texto juridico que vai além da literalidade ou dos limites
estabelecidos. No contexto do Direito Tributério, a interpretacdo extensiva busca ampliar o
alcance da norma para abranger situacbes que ndo estariam inicialmente contempladas,
transcendendo uma interpretagdo meramente especificadora ou declarativa.

Para complementar, vale destacar que a interpretacdo declarativa baseia-se na premissa
de que o significado da norma se restringe exatamente ao que esta expresso no texto da lei. Isso
significa que € uma modalidade de interpretacdo que sugere uma correspondéncia perfeita entre
0 texto e o alcance da lei (Ferraz Junior, 2001).

Seguindo essa direcdo, cabe ao intérprete simplesmente constatar a coincidéncia entre
a letra da lei e 0 seu espirito, uma vez gque, nesse caso, 0 sentido da norma se encaixa exatamente

nos termos do seu enunciado. Segundo Diniz (1995), a interpretacdo declarativa ocorre apenas
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quando hé correspondéncia entre a expressao linguistica da lei e a vontade do legislador, sem a
necessidade de atribuir ao comando normativo um alcance ou sentido mais amplo ou mais
restrito.

Com base nas analises realizadas, percebe-se que utilizar a técnica de interpretacédo
extensiva nas decisdes administrativas ou judiciais pode indicar uma tentativa de ampliar o
ambito da tributacdo; ao contrario das técnicas restritiva ou literal, que frequentemente visam
limitar o acesso a beneficios como isencdes.

Observa-se que o Cddigo Tributario Nacional procura proteger os contribuintes ao
determinar que as normas sobre incentivos fiscais, que tratam de isen¢des ou imunidades
tributérias, devem ser interpretadas de maneira literal, isto €, sem extensdes de sentido, para
ndo prejudicar nem o contribuinte nem o fisco.

Diante disso, para uma compreensdo integral sobre a interpretacdo das isengdes e
imunidades tributarias, o proximo capitulo sera dedicado a explorar esses beneficios concedidos
aos contribuintes, tanto em nivel constitucional quanto infraconstitucional, retomando

principalmente as técnicas e métodos de interpretacdo discutidos neste capitulo.

3.2 A funcéo social dos tributos e o dever fundamental de pagar ITBI

Os tributos desempenham um papel de extrema relevancia na redistribuicdo de renda
e na reducdo das desigualdades sociais. Através de uma politica tributaria progressiva,
significando que os contribuintes mais ricos pagam mais, o Estado pode realocar recursos para
areas carentes da sociedade. Infere-se que a redistribuicdo prevista no ordenamento ¢ um dos
elementos para a promocdo de justica social, pois viabiliza a implementacdo de politicas
publicas voltadas para inclusdo social, diminuicdo da pobreza e equidade de oportunidades.

Os recursos financeiros sdo fundamentais para que o Estado possa realizar suas
funcdes essenciais, como fornecer servicos publicos de seguranca, justica, satde, educacdo,
infraestrutura e assisténcia social. A principal fonte de receita para essas despesas é a
arrecadacdo de impostos. Sem uma sélida base tributaria, seria inviavel manter a ordem publica,
oferecer servigos bésicos a populacdo e promover o desenvolvimento socioeconémico.
Portanto, o0 pagamento de impostos mantém as atividades do Estado e assegura os direitos dos
cidad&os.

Como afirma Torres (2000), a tributacdo deve ser entendida como um instrumento de

justica social, destinado a redistribuir riqueza e diminuir desigualdades. Isso indica que o
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sistema tributério deve ir além da mera arrecadacdo, promovendo objetivos sociais e
econdmicos que beneficiem toda a sociedade.

A funcdo social dos tributos esta diretamente ligada ao principio da capacidade
contributiva, que determina que cada pessoa deve financiar o Estado proporcionalmente a sua
capacidade econémica. Segundo Carvalho (2013), a capacidade contributiva é um principio
constitucional que sustenta a justica tributaria, garantindo uma distribuicdo equitativa dos
tributos entre os contribuintes. Portanto, a tributacdo deve ser progressiva, fazendo com que
guem tem mais, pague mais, assegurando a equidade fiscal.

Schoueri (2014) enfatiza que os tributos devem ser usados como ferramentas para
promover o desenvolvimento econdmico sustentdvel e melhorar as condi¢des de vida da
populacdo. Isso significa que os recursos tributarios devem ser direcionados para politicas
publicas que incentivem areas essenciais como educacdo, salde e infraestrutura.

Além disso, a funcdo social dos tributos exige transparéncia e responsabilidade na
administracdo dos recursos publicos. Nabais (2009) argumenta que a transparéncia na coleta e
aplicacdo dos tributos € crucial para manter a confianca dos cidaddos no sistema tributario e na
eficacia das politicas publicas. Portanto, uma boa governanca fiscal € fundamental para que os
tributos cumpram sua funcdo social, garantindo que os recursos sejam usados de maneira
eficiente e justa para atender as necessidades da sociedade.

Essa interdependéncia entre a arrecadacao tributaria e a viabilizacdo das funcGes
estatais evidencia a importancia do dever de pagar impostos. Nessa mesma linha, Nabais (2012)
discorre sobre o dever fundamental de pagar impostos. Para o autor, a contribuicdo para 0s
custeios das causas sociais € essencial, ndo sendo possivel a sociedade prescindir desse dever,
definindo os deveres fundamentais como deveres juridicos do homem e do cidaddo que, ao
determinarem a posi¢do fundamental do individuo, tém especial significado para a comunidade
e podem ser exigidos por esta (Nabais, 2012).

Esses deveres se configuram como posicdes juridicas passivas, que nao sdo ativas; sao
autonomas, ou seja, independentes dos direitos fundamentais; subjetivas, pois se referem a uma
categoria subjetiva em vez de objetiva; individuais, direcionando-se a individuos especificos e,
por analogia, as pessoas coletivas; e, finalmente, sdo universais e permanentes, baseando-se na
regra da universalidade ou da ndo discriminagéo (Nabais, 2012).

Em sua analise, Nabais (2012) traca um paralelo com os elementos dos deveres
constitucionais, destacando que os deveres fundamentais sdo posi¢des juridicas passivas e

autonomas, relacionadas diretamente aos individuos e de carater universal e permanente. Dessa
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forma, esses deveres tém uma importancia crucial na estrutura juridica e social, promovendo a
justica social e sustentando a estrutura da comunidade através da arrecadacao de tributos.

Por fim, ressalta a importancia dos tributos nao apenas como uma obrigacéo financeira,
mas como um dever social e juridico que sustenta a estrutura da comunidade e promove a justica
social (Nabais, 2012). A fungdo social dos tributos, portanto, vai além da simples arrecadacéao
de recursos; ela esta intrinsecamente ligada & promocao da equidade e ao suporte as politicas
publicas que visam ao bem-estar coletivo.

Um aspecto importante a considerar € que, conforme argumenta Albuquerque (2022),
a teoria do dever fundamental de pagar tributos ndo justifica a ilegalidade, excesso,
desproporc¢éo ou injustica na cobrancga de tributos, nem deve servir de parametro para tentativas
de maximizacdo de arrecadacdo. Dessa forma, defende-se que, em um Estado Democratico de
Direito, a liberdade econdmica do individuo e seu dever tributario fundamental devem conviver
em equilibrio, sendo a solidariedade fiscal um dos mecanismos que promovem essa
estabilidade.

Adicionalmente, Eros Grau (1977) aponta uma distincdo notavel entre deveres
juridicos e obrigacdes. Ele observa que os deveres juridicos sdo responsabilidades gerais, como
néo perturbar a propriedade alheia, enquanto as obrigagdes surgem de contratos ou atividades
econdmicas especificas, como o pagamento de impostos. Essa distincdo destaca a natureza
compulsoria e especifica das obriga¢des tributarias, em contraste com os deveres mais amplos
e gerais.

Ainda no tema concernente ao dever de pagar tributos, o principio da solidariedade
assume expressa relevancia na imposicéo do dever de pagar tributos, especialmente porque ndo
ha um retorno imediato de servigos ou produtos. A solidariedade fiscal, nesse contexto, deve
ser equilibrada com a capacidade contributiva dos individuos e o minimo existencial,
garantindo que o Estado ndo comprometa a dignidade humana em prol da arrecadacao fiscal. A
capacidade contributiva é, portanto, um balizador fundamental para a distribuicdo justa dessa
solidariedade, promovendo uma justica fiscal que equilibre a liberdade econémica e o dever de
pagar tributos.

Meirelles (1977) enfatiza que a carga tributaria deve ser distribuida de acordo com a
capacidade contributiva dos individuos, visando o0 bem comum e garantindo uma posicao
isondémica dos contribuintes. Isso reflete a maxima de Rui Barbosa de tratar desigualmente 0s
desiguais na medida em que se desigualam, concretizando esse principio na pratica.

Dessa forma, ndo é razoavel presumir que aqueles com maior capacidade contributiva

possam explorar a legislacéo tributaria para deturpar a funcéo do Sistema Tributario Nacional,
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que visa a justica fiscal e a implementacgdo de politicas sociais. Nesse contexto, Nabais (2005)
defende que a solidariedade social e a cidadania envolvem tanto o empenho estatal quanto a
participacdo da sociedade civil. A inclusdo de todos os membros na comunidade é fundamental
para que todos possam ser cidaddos plenos, destacando a importancia do voluntariado social e
comunitario como complemento & intervencéo estatal.

A impossibilidade de tributar o minimo existencial é fruto do Estado definido pela
Constituicdo de 1988, particularmente pelo compromisso com o principio da dignidade da
pessoa humana. No ambito do Direito Tributario, considera-se que ndo possui capacidade
contributiva o individuo cuja subsisténcia esteja abaixo desse minimo existencial.

Para determinar a capacidade contributiva, é necessario analisar elementos externos
que a evidenciem, tais como renda, patrimbnio e consumo, ou uma combinacdo destes,
refletindo assim a complexa situacdo econdmica do individuo. Importante destacar que
capacidade contributiva e capacidade econdmica, embora relacionadas, ndo séo sinénimos; a
primeira é utilizada especificamente para avaliar quanto o individuo pode contribuir para o
financiamento das despesas publicas. Essa qualificacdo econémica decorre da solidariedade
social, como discutem Vieira e Valle (2022).

Segundo Vieira e Valle (2022), ndo € necessario acompanhar toda a evolucao histérica
desse principio para chegar a uma nogdo razoavel. Desde a década de 1960, com Giardina, que
mencionou a possibilidade econémica de pagar o tributo, até 1973, com Francesco Moschetti,
que definiu a forca econdmica adequada para contribuir com os gastos publicos, os estudiosos
destacaram que ndo se trata apenas da disposi¢do de riqueza, mas da posse de riqueza suficiente
para submeter-se ao tributo. Essa riqueza deve exceder o minimo necessario para uma vida
digna, satisfazendo mais do que as necessidades basicas do cidaddo, apontando para uma
capacidade genuina de contribuir para a sobrevivéncia do estado, constituindo uma capacidade
econbmica qualificada por um dever de solidariedade social. Essa ideia é diferente da
capacidade financeira, voltada para a nogéao de liquidez.

Criticas doutrinarias surgem ao legislador constitucional por optar pela expressdo
“capacidade econdmica” no art. 145, § 1°, da Constituigdo. No entanto, como observa José
Mauricio Conti, a expressdo “capacidade econdmica do contribuinte” esclarece que se trata
daquele cuja riqueza disponivel é qualificada, tornando-o0 apto a sujeicdo passiva de uma
obrigacdo tributaria na condicdo de contribuinte. Portanto, ndo se trata de uma simples
capacidade econdmica, mas de uma capacidade contributiva auténtica.

O viés da pessoalidade da capacidade contributiva, por sua vez, decorre do préprio

texto constitucional (§ 1° do art. 145), que determina que, sempre que possivel, os impostos
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terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte.
Assim, a capacidade contributiva é um pardmetro para analisar o grau de cumprimento da
justica fiscal no sistema tributario. Nessa busca pela justica fiscal, Coélho (2020) compreende
que é nos impostos patrimoniais e sobre a renda, principalmente nestes, que a efetividade do
principio é plena pela adogdo das tabelas progressivas e das deducfes pessoais.

Assim, a justica fiscal esta intimamente ligada a funcdo distributiva do orcamento
publico, influenciando tanto na arrecadacdo de receitas quanto na alocacdo dos recursos
financeiros para despesas. Este processo € essencial para sustentar e efetivar a justica social,
garantindo que a distribuicdo dos recursos publicos seja feita de maneira equitativa e alinhada
com os principios de equidade e solidariedade social.

Acerca das FuncGes do Orcamento Publico, sdo trés as funcGes econdmicas classicas
do Estado, denominadas funcdes fiscais, que possuem reflexos sobre o Orgamento Publico: a
funcéo alocativa, a fungéo distributiva e a funco estabilizadora. Na fungéo alocativa, o Estado
atua diretamente na producdo de bens, corrigindo falhas de mercado como competicdo
imperfeita, existéncia de bens publicos, externalidades e mercados incompletos, informacéo
imperfeita, desemprego e outros distlrbios macroeconémicos. Por meio do Orgamento Publico,
séo feitas alocacOes de recursos para que empresas governamentais atuem diretamente na oferta
de bens a sociedade (Morgado, 2011).

Morgado (2011) prossegue seu raciocinio afirmando que na funcdo distributiva,
verifica-se que nem todas as distribui¢fes de bens e recursos da sociedade sdo desejaveis por
razdes de eficiéncia e justica social. 1sso leva o governo a utilizar o Or¢camento para promover
politicas de distribuicdo de recursos publicos como forma de resolver tais problemas.

Em termos macroeconémicos, a politica fiscal por meio do Orcamento Publico visa
promover ajustes para que a economia atinja um nivel adequado de estabilidade. Essa funcéo
estabilizadora é importante para alcancar um alto nivel de emprego, estabilidade de precos,
equilibrio no balanco de pagamentos e uma taxa de crescimento econdmico aceitavel.

Portanto, considerando que o principio da solidariedade fundamenta a participacéo do
cidaddo na viabilidade das metas e objetivos do Estado, através do dever fundamental de pagar
tributos, conclui-se também que esse dever é limitado pela capacidade contributiva e pela
preservacdo do minimo existencial. Contudo, ao analisar aqueles com maior capacidade
contributiva, questiona-se quais os limites do dever de pagar tributos. Sob essa otica, as acoes
de elisdo fiscal ou planejamento tributario seriam estratégias adotadas para limitar esse dever
de pagar tributos ou distorcer a solidariedade fiscal, resultando em uma menor contribuicéo a

carga tributaria?
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Apesar de os deveres fundamentais ndo estarem amplamente reproduzidos e
explicitamente detalhados na Constituicdo Federal de 1988, ao contrario dos direitos
fundamentais, pode-se deduzir, com base no pressuposto logico de que a cada direito
corresponde um dever, que o usufruto dos direitos sociais pela sociedade esta associado ao
dever fundamental de pagar tributos, em conformidade com o principio da solidariedade fiscal.

Conclui-se, parcialmente, que a funcdo social dos tributos é fundamental para a
manutencdo de um Estado que visa a justica social e a inclusdo de todos os cidaddos. A
observancia desse principio garante que os tributos cumpram seu papel redistributivo,
mitigando desigualdades e promovendo a equidade social. No contexto da tributacdo do ITBI,
esse imposto tem importancia no auferimento de riqueza e no financiamento de politicas
publicas que beneficiam a sociedade como um todo.

A aplicacdo do ITBI deve respeitar os principios da capacidade contributiva e do
minimo existencial. Isso significa que, ao tributar a transferéncia de bens imoveis, o Estado
deve assegurar que a carga tributaria seja proporcional a capacidade econdémica do contribuinte,
sem comprometer sua subsisténcia. A justa tributacdo do ITBI, alinhada com o principio da
solidariedade fiscal, contribui para a realizacdo de um sistema tributario mais equitativo e justo,
onde aqueles com maior capacidade de pagamento contribuem de maneira proporcional,
garantindo assim a sustentabilidade das politicas publicas e a promocéo da justica social.

. esenvolvimento econdomico e a “inatividade economica
3.30d 1 t “inatividad ”

Como ja exposto neste trabalho, apesar da existéncia de um dever fundamental de
pagar imposto e, portanto o ITBI, o Estado deve igualmente respeitar rigorosamente 0s
principios da capacidade contributiva e do minimo existencial. E crucial que a aplicacdo do
ITBI esteja em conformidade com o principio da proporcionalidade. Isso implica que a
tributacdo deve ser ajustada a realidade econémica de cada contribuinte, de modo a ndo impor
uma carga excessiva que inviabilize suas condi¢cbes minimas de existéncia. A observancia
desses principios ndo apenas fortalece a legitimidade do sistema tributario, mas também
fomenta a coesdo social, ao garantir que a responsabilidade fiscal seja distribuida de maneira
equitativa entre todos os membros da sociedade.

Ha igualmente, a necessidade de observar a imunidade constitucional do ITBI
fundamenta-se ndo apenas na estrita legalidade, mas também na promocéo do desenvolvimento
econdmico sustentavel. A imunidade tributaria, consagrada na Constitui¢cdo Federal, tem como

objetivo garantir que determinadas operacdes de transferéncia de imoveis nao sejam oneradas
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por tributos que possam comprometer a viabilidade econdmica dessas operagdes. Essa protecéo
legal se alinha aos principios da capacidade contributiva e do minimo existencial, assegurando
que os contribuintes ndo sejam excessivamente tributados, o que poderia prejudicar suas
condigdes econdmicas e sociais.

Segundo Machado (2016), o desenvolvimento econdmico esta intrinsecamente ligado
a propriedade privada dos meios de producdo. O Estado ndo é adequado para conduzir
atividades econémicas, uma afirmacdo corroborada pelas transformacdes globais recentes. A
producdo e a circulacdo de riqueza, afirma o autor, sdo tarefas inerentes a iniciativa privada. A
China é citada como um exemplo claro dessa dindmica: embora seja uma ditadura comunista,
a abertura para a iniciativa privada a transformou em uma das maiores economias mundiais
(Machado, 2016).

Ressalta-se que a Constituicdo atual consagra o direito ao livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, desde que atendidas as qualificacbes estabelecidas por lei.
Portanto, as exigéncias legislativas devem ser pertinentes e relacionadas a qualificacdo
profissional, assegurando plena liberdade para o exercicio de qualquer atividade.

Adiante, um dos objetivos primordiais da Republica Federativa do Brasil € promover
0 desenvolvimento nacional, concebido como um processo de transformagao tanto quantitativa
quanto qualitativa de uma estrutura social para outra. Sobre esse conceito, Eros Grau (2010)
argumenta que o desenvolvimento ndo se resume ao crescimento econdmico, mas inclui
também a elevacdo do nivel cultural e intelectual da comunidade e um processo ativo de
mudanca social. Grau (2010) ressalta que o crescimento econdmico é apenas uma parte do
desenvolvimento, que envolve a criagdo de novos fendbmenos econdmicos por meio da inovagédo
e a adogdo de novas fontes de matéria-prima, tecnologias e formas de administragéo.

Um dos principais motores desse desenvolvimento é a atividade empresarial,
responsavel por alocar eficientemente os fatores de producdo e gerar riquezas. Essas riquezas,
distribuidas de maneira equitativa, fornecem recursos fundamentais para empresarios,
trabalhadores e para o proprio Estado. Para Nusdeo (1997), a empresa € a unidade produtora e
sua tarefa € realizar uma combinacdo de fatores de producdo com o fim de oferecer ao mercado
bens ou servicos, independentemente do estagio da producdo. A riqueza produzida pelas
empresas é capaz de impulsionar essa transformacéo de estrutura social, com o Estado e o
individuo compartilhando responsabilidades mdtuas para garantir que critérios quantitativos e
qualitativos sejam observados.

Assim, da mesma forma que o desenvolvimento econémico ndo se limita a critérios

quantitativos, a definicdo de empresa também ndo deve ser restrita a aspectos puramente
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econdmicos. Considerando que a empresa é um fator de promocdo do desenvolvimento
econdmico, sua atuacao vai além de funcbes meramente quantitativas, como lucros, dividendos,
salarios e tributos.

A relevancia do desenvolvimento econdmico para as empresas reside na criacdo de um
ambiente favordvel ao crescimento dos negocios. Empresas atuantes em economias
desenvolvidas se beneficiam de infraestruturas sélidas, mercados financeiros estaveis, uma
forca de trabalho qualificada e politicas governamentais favoraveis. Esses elementos promovem
a eficiéncia operacional e incentivam a capacidade de inovacao das empresas.

Além disso, o desenvolvimento econdmico amplia a base de consumidores e eleva o
poder de compra da populagéo, gerando novas oportunidades de mercado para as empresas.

Quanto as empresas inativas, sdo aquelas que, apesar de legalmente constituidas, ndo
desenvolvem alguma atividade operacional, produtiva ou comercial, de forma que néo
contribuem para o desenvolvimento econémico. I1sso porque ndo ha capacidade gerar emprego,
renda ou inovagdo. Sobre o assunto, Lima (2019) disserta que manter tais empresas inativas
pode ser uma estratégia de planejamento tributario ou protecao patrimonial, mas ndo promove
0 crescimento econdémico

Para uma compreensdo mais abrangente do desenvolvimento econémico e sua relagéo
com a inatividade econdmica, é essencial analisar a dindmica entre a atividade empresarial e a
geragdo de riqueza. Um dos protagonistas desse desenvolvimento é a atividade empresarial,
responsavel por alocar os fatores de producdo e produzir riquezas, 0s gquais, num contexto
distributivo, fornecem recursos ao empresario, trabalhador e Estado.

Noutro norte, a inatividade econbmica constitui um grande obstaculo ao
desenvolvimento econémico. Esse fendmeno pode ser descrito como a auséncia de participagdo
em atividades produtivas, seja devido ao desemprego, subemprego ou afastamento do mercado
de trabalho. A relacdo entre inatividade econémica e desenvolvimento é complexa, uma vez
que a falta de envolvimento ativo na economia restringe a capacidade de crescimento
sustentavel e a distribuicdo justa de riqueza. Blanchard e Fischer (1989) observam que a
inatividade econdmica reduz diretamente o potencial de crescimento de uma economia. Isso
porque os recursos humanos ndo utilizados representam grande perda para a producéo total.

Em concluséo, o desenvolvimento econémico é um processo que vai além do simples
aumento quantitativo de riqueza, incorporando mudancas qualitativas nas estruturas sociais e
econdmicas. A atividade empresarial promove a inovagéo e a eficiéncia, mas é preciso que tanto
as empresas quanto o Estado colaborem para criar um ambiente propicio ao crescimento

sustentavel.
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3.4 Da finalidade da norma imunizante

A imunidade do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis na incorporacéo de bens
ou direitos ao patriménio de uma pessoa juridica como parte da formacdo de capital estd
estabelecida no art. 156, § 2°, | da Constituicdo Federal. H4 um entendimento comum entre 0s
tribunais judiciais acerca desta questdo, entendendo que essa norma constitucional tem o
propdsito de estimular o setor empresarial. A finalidade é impulsionar a economia, incentivando
a criacdo e expansdo de empresas, 0 que auxilia na geracdo de riqueza e no reforco da economia
do pais.

Barreto (2009) discorre que o legislador constitucional buscou imunizar situacfes que
demonstram o crescimento das pessoas juridicas, particularmente quando ha a transferéncia de
bens imoveis dos socios para a pessoa juridica como forma de pagamento do capital social
subscrito. A nédo-tributacdo dessas situacdes pelo ITBI visa facilitar a mobilizagédo dos bens
imdveis de seus sdcios para as pessoas juridicas, promovendo, assim, o desenvolvimento
empresarial.

Observa-se que o autor recorre a uma interpretacdo que se alinha a intencdo do
legislador. Nascimento (2021), em seu estudo, aborda a intencdo legislativa e, apos superar
diversas objecdes tedricas, conclui que uma visao institucional da intencdo legislativa é dotada
de fins especificos, destinada a resolver problemas sociais e alcancar valores do ordenamento
juridico.

Além disso, é importante considerar o contexto historico e econémico no qual essa
norma foi elaborada. No final dos anos 1980, o Brasil enfrentava desafios econdmicos
significativos, incluindo altas taxas de desemprego e estagnacdo econdmica. Logo, no contexto
da elaboragdo da norma constitucional, o pais passava por problemas e mudancas econdmicas
gue demandavam estimulos ao desenvolvimento econdmico e social.

Incentivar a atividade econ6mica é essencial no combate a estagnacdo e ao
desemprego. A imunidade em transacdes que facilitam a criacdo de empresas por meio da
transferéncia de bens é uma estratégia para incentivar o empreendedorismo, alinhando-se com
as politicas sociais que promovem o emprego e valorizam a dignidade humana. Esses principios
sdo vitais e direcionam explicitamente a acdo legislativa, conforme Ross (1963) destaca,
afirmando que toda interpretacao juridica inclui suposicdes sobre os critérios e valores sociais
que inspiraram o legislador.

Considerando os fundamentos da legislacéo tributéria, ndo se pode interpretar que o

dispositivo constitucional mencionado tenha como objetivo apenas conceder um incentivo
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pessoal que ndo contribua significativamente para a economia ou para 0 empreendedorismo
empresarial. Esse dispositivo foi estabelecido na Constituicdo como um incentivo para a criagdo
e desenvolvimento de pessoas juridicas produtivas, incentivando o empresario. A Lei que
regulamenta esse artigo constitucional, o Cadigo Tributario Nacional, especifica em seu artigo
37, 88 1° e 29, que a atividade preponderante da pessoa juridica serd determinada pela anélise
de sua receita operacional, exigindo que essa pessoa juridica seja operacional, ou seja, que
desenvolva uma atividade empresarial ativa. Portanto, o dispositivo em questdo serve como
incentivo ao desenvolvimento empresarial.

Para aprofundar o entendimento do conceito de atividade empresarial, € crucial
considerar as interpretacdes sob as perspectivas econdmica e juridica, examinando como essas
visdes se complementam para uma analise completa. Asquini (1996) sustenta que diferentes
defini¢es juridicas podem surgir de acordo com o perfil econdmico considerado. Partindo de
sua analise de empresa no sentido econémico, ele define a empresa como a organizacao de
trabalho e capital voltada a producdo de bens ou servigos para troca (Asquini, 1996). Nao se
enguadram nessa definicdo as formas de organizacdo da producdo que, embora empreguem
trabalho e eventualmente capital de terceiros e possuam uma estrutura técnica analoga a de
empresas operantes para a troca, sdo destinadas a prover o consumo direto do empresario,
conforme pugna o Cédigo Civil.

Portanto, em sendo o principio da solidariedade o suporte para a participacdo do
cidaddo na viabilidade das persecucdes e objetivos do Estado, por meio do dever fundamental
de pagar tributos, compreende-se gque este dever € limitado pela capacidade contributiva e pela
preservacdo do minimo existencial. No entanto, ao considerar aqueles que possuem maior
capacidade contributiva, surgem questdes sobre os limites do dever de pagar tributos.

Ainda nesse tema, Asquini (1996) argumenta que, na economia de troca, 0 empresario
desempenha uma funcdo criativa na geracdo de riquezas, indo além de uma simples
intermediacdo. Ele destaca que, embora o trabalho e o capital disponiveis no mercado sejam
empregados na atividade empresarial para atender a demanda por bens e servigos, 0 empresario
ndo apenas organiza e aplica esses recursos, mas também adiciona valor por meio da
organizacéo e criagéo do trabalho.

Isso se aplica a qualquer tipo de empreendimento, seja na transformacdo de bens
preexistentes em novos bens ou servigos, como na agricultura e na industria, no aumento da
utilidade dos bens existentes por meio da distribui¢do, ou na opera¢do no mercado de capitais,

como nas atividades bancarias e de seguros.
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A anélise da empresa revela uma perspectiva dualistica, dependendo de sua orientagéo
para a economia de trocas. Holdings, por exemplo, tipicamente ndo operam dentro dessa
economia de trocas. Sua funcéo principal é concentrar o controle de outras empresas e gerir 0s
proventos e distribuicdes de resultados dessas subsidiarias. Portanto, ndo colocam diretamente
bens ou servigos no mercado, diferenciando-se das empresas que operam com foco na producao
e comercializagéo direta ao consumidor.

Aquino (2015) destaca que a natureza econémica de uma atividade é determinada pela
sua capacidade de criar novas utilidades e gerar riqueza, incluindo o aumento do valor do bem.
Segundo ele, uma atividade que visa unicamente satisfazer as necessidades pessoais do
responsavel ou que se foca exclusivamente na producdo para o mercado pode ndo ser
considerada econémica, pois essas caracteristicas podem afetar a seguranca juridica. 1sso sugere
gue a esséncia de uma atividade econémica transcende a mera producdo e venda, devendo
também incorporar elementos que contribuam de forma sustentavel e benéfica para o sistema
econdmico mais amplo.

Na Exposicdo de Motivos do Caodigo Civil, é explicado que a empresa é geralmente
entendida na doutrina como uma unidade econémica de producao ou uma atividade econémica
organizada para a producdo ou circulacdo de bens ou servicos (Freitas, 2015). Deste conceito,
possivel extrair as caracteristicas essenciais da atividade empresarial: (i) a atividade econémica
de producéo ou circulacdo de bens e servicos; (ii) a organizacéo; (iii) o profissionalismo no
desempenho da atividade produtiva.

Retornando ao contexto das holdings, especialmente as mistas e puras, verifica-se que
elas ndo manifestam a esséncia econdmica tipica de uma empresa. A atividade dessas holdings,
que se limita a gestdo exclusiva de seu proprio patriménio, ndo alcanca a economicidade
requerida para ser considerada uma atividade empresarial segundo o ordenamento juridico.
Essa interpretacdo é respaldada por decis6es do Supremo Tribunal Federal, que ja apreciou a

matéria nos seguintes termos:

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. REEXAME NECESSARIO.
DIREITO TRIBUTARIO. ITBI. IMUNIDADE CONCEDIDA A PESSOA
JURIDICA SOB CONDICAO RESOLUTIVA. AUSENCIA DE RECEITA
OPERACIONAL NO PERIODO DE ANALISE. ‘HOLDING® PATRIMONIAL.
DESCABIMENTO DA CONCESSAO DA IMUNIDADE. 1) Néao incide ITBI
quando a propriedade do imovel ingressa para a pessoa juridica para a integralizacdo
do capital social ou quando o imovel é transmitido por motivo de fuséo, incorporacao,
cisdo ou extingdo da pessoa juridica, como ocorre no presente caso. Todavia, para que
a empresa faga jus a imunidade, ndo pode ter como atividade preponderante a compra
e venda de bens imoveis, nem a locacdo e nem o arrendamento mercantil, o que geraria
a incidéncia do tributo. II) O entendimento deste Relator é de que a auséncia de receita
operacional da sociedade empresaria s6 Ihe outorga o direito & imunidade se o
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respectivo objeto social (atividade-fim da empresa) condiz com o beneficio
pretendido. E no caso, ndo é o que se verifica. 11l) A intencdo do Constituinte ao
conceder a imunidade do ITBI (art. 156, inciso 11, § 2°, inciso I, da CF) foi estimular
as atividades empresariais e, assim, proporcionar o crescimento econdémico-financeiro
das pessoas juridicas que ndo tem como atividade fim a realizacdo de negdcios
imobiliarios. 1V) Dai porque, no caso, ndo havendo atividade em exercicio,
demonstrada pela auséncia de receita operacional, ndo seria razoavel conceder
imunidade a pessoa juridica constituida sob formato de ‘holding’ patrimonial, cujo
intuito é apenas facilitar a administracdo dos bens tributados que compdem o
patriménio familiar, sem prop6sito negocial.

No contexto do voto do Desembargador Washington Luis Bezerra de Araujo, nos autos

da Apelacdo Civel n. 269603-05.2021.8.06.0001, referente a uma operacao de integralizacédo

de capital social em uma holding patrimonial familiar, o0 magistrado proferiu o seguinte

posicionamento:

Nesse sentido:

Essa modalidade de sociedade é constituida com o objetivo de administrar os préprios
bens integralizados no capital social e, ndo raras as vezes, com estratégias para reduzir
custos e a carga tributaria incidente sobre o patriménio administrado, mediante préatica
de elisdo fiscal. Em terceiro, percebe-se que a intencdo do Constituinte ao conceder a
imunidade do ITBI (art. 156, inciso 11, § 20, inciso I, da CF) foi estimular as atividades
empresariais e, assim, proporcionar o crescimento econémico-financeiro das pessoas
juridicas que ndo tem como atividade-fim a realizagdo de neg6cios com imoveis.
Neste termos, ndo havendo atividade em exercicio, demonstrada pela auséncia de
receita operacional e pelas considera¢Bes supracitadas, convirjo com o juizo de
origem, pois ndo é razodvel conceder imunidade a pessoa juridica constituida sob
forma de holding patrimonial familiar, cujo intuito é apenas facilitar a administragdo
dos bens tributados que comp8em o patrimdnio familiar, sem propdsito negocial.
(Brasil, 2021).

TRIBUTARIO. ITBI. ACAO ANULATORIA. INDEFERIDA, NA ORIGEM,
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA. IMOVEIS INCORPORADOS POR
PESSOA JURIDICA NA INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL.
AUSENCIA DE PROBABILIDADE DO DIREITO DA AUTORA, INATIVA
DESDE A SUA CONSTITUICAO, OCORRIDA HA VARIOS ANOS. A
IMUNIDADE, NO CASO, TEM POR ESCOPO FOMENTAR A ATIVIDADE
EMPRESARIAL. POSSIBILIDADE DE DEPOSITO INTEGRAL DO DEBITO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO. Se a contribuinte esta inativa desde
a sua constituicdo, havida muitos anos atrés, ndo se pode considerar provavel direito
a imunidade oriunda da integralizagdo do capital com imoveis da socia. (Brasil, 2022).

No contexto do planejamento tributario, Greco (2017) sintetiza uma importante licdo

ao afirmar que, para que o Fisco possa desqualificar e requalificar os negocios juridicos

realizados pelo contribuinte, é imperativo demonstrar de forma inequivoca que o ato foi

abusivo, distorcendo o objetivo normativo ou extrapolando seus limites.
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Essa demonstracdo, evidentemente, ndo é simples e requer a conjugacao de Varios
principios consagrados na Constituicdo Federal. Além disso, envolve uma mudanca na
concepcao do Direito Tributario, que deve ser visto ndo como uma agressdao ao patriménio
individual, mas como um instrumento ligado ao principio da solidariedade social.

Portanto, a imunidade do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) na
incorporacéo de bens ao patriménio de uma pessoa juridica, conforme estabelecido no art. 156,
8 2°, | da Constituicéo Federal, reflete a intengéo do legislador de incentivar o desenvolvimento
empresarial e, consequentemente, estimular a economia nacional. Esta norma visa facilitar a
mobilizacdo de bens imdveis de sécios para pessoas juridicas como parte do capital social,
promovendo a criagdo e expansdo de empresas, essenciais para a geracdo de riqueza e
fortalecimento da economia. A interpretacdo juridica predominante, sustentada por autores
como Aires Barreto e corroborada por estudos de Roberta Simdes Nascimento, enfatiza que
esta imunidade deve ser vista como uma medida estratégica para incentivar o
empreendedorismo e a atividade econémica no Brasil.

Contudo, a aplicagdo préatica da imunidade do ITBI apresenta desafios interpretativos,
especialmente em relacdo as holdings patrimoniais. Decisfes judiciais recentes, como as
destacadas nos votos do Desembargador Washington Luis Bezerra de Araujo, revelam a
complexidade em distinguir entre atividades empresariais genuinas e aquelas destinadas apenas
a administracdo de patriménio sem propoésito negocial. Esta distin¢do é crucial para garantir
que a imunidade tributaria cumpra seu objetivo de fomentar o crescimento econémico sem ser
distorcida por estratégias de elisdo fiscal. Portanto, a andlise cuidadosa da atividade
preponderante das pessoas juridicas e a consideracdo da capacidade contributiva sdo
fundamentais para assegurar que os beneficios fiscais contribuam efetivamente para o

desenvolvimento econdmico sustentavel e a promocao da justica tributaria.

3.4.1 As interpretagdes resultantes da analise da atividade preponderante

Conforme analisado, a imunidade do ITBI em operacGes de integralizacdo de capital
social é condicionada a auséncia de uma atividade principal da empresa relacionada a compra
e venda dos bens ou direitos integrados, a locagdo de imdveis ou ao arrendamento mercantil.
Esse tipo de operacéo, que envolve a transferéncia de bens para o capital social de uma empresa,
geralmente ocorre durante a constituicdo da empresa, em operagdes de aporte de capital, ou
durante modificagcBes no quadro societario, 0 que implica alteracBes no contrato ou estatuto

social, dependendo da natureza juridica da empresa.
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O Cadigo Civil de 2002 estabelece que a previsdo nos contratos sociais refere-se
apenas a subscricdo do capital social, enquanto a integralizagdo efetiva ocorre com a
transferéncia efetiva do bem. No caso de bens imdveis, o Supremo Tribunal Federal determina
que a transferéncia efetiva s6 ocorre com o registro do titulo no cartério imobiliario (Brasil,
2007).

Embora o impedimento da atividade preponderante ndo seja o cerne da questdo, a
interpretacdo dessa atividade possibilita a avaliagdo se uma holding rural sem atividade pode
obter imunidade, considerando apenas sua funcdo social. A avaliacdo da preponderancia é
essencial para verificar se a empresa atende aos requisitos para a ndo-incidéncia do ITBI. A
funcdo social da holding deve ser analisada para justificar a imunidade fiscal, mesmo na
auséncia de uma atividade operacional predominante.

Para avaliar a predominancia das atividades, o registro de imdveis é essencial ao
delinear o escopo da auditoria, que visa examinar as operagdes da empresa para verificar se ela
atende ao requisito constitucional de imunidade do ITBI. Segundo o Cddigo Tributério
Nacional?’, o periodo de analise deve abranger os dois anos anteriores e os dois anos seguintes
a transferéncia do imovel, para empresas com mais de dois anos de atividade; ou até trés anos
apos a transferéncia, se a empresa iniciar suas operacoes apds esse periodo ou tiver menos de
dois anos de existéncia.

Durante esse periodo de analise, ndo se deve cobrar ou langar o ITBI na incorporacdo
de imdvel ao capital social da empresa, pois isso depende de um evento futuro para sua
efetivacdo. O entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o prazo para constitui¢do do
crédito tributario nessas operacfes € claro: o prazo decadencial de cinco anos, conforme
estabelecido no art. 173 do CTN, comega a contar somente apds a conclusdo da analise da
preponderancia das atividades. Portanto, a fiscalizacao tributaria pode exigir o ITBI de uma
transferéncia ocorrida até oito anos atras, sendo responsabilidade da empresa manter seus
registros contabeis e fiscais acessiveis durante esse periodo.

Findado o periodo de analise, as empresas que se beneficiaram da imunidade na

operacdo de integralizacdo de capital social com bens imdveis sdo notificadas pela fiscalizacdo

27 Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica adquirente tenha como atividade
preponderante a venda ou locagdo de propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisigdo. §
1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo quando mais de 50% (cinqiienta por
cento) da receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos
subseqiientes a aquisicdo, decorrer de transagdes mencionadas neste artigo. § 2° Se a pessoa juridica adquirente
iniciar suas atividades ap6s a aquisi¢ao, ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a preponderancia referida
no paragrafo anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisi¢do. § 3° Verificada a
preponderancia referida neste artigo, tornar-se-4 devido o imposto, nos termos da lei vigente a data da aquisicao,
sobre o valor do bem ou direito nessa data.
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tributaria a apresentar seus livros e documentos fiscais e contébeis para verificar a natureza de
suas operacgdes. Isso & necessario porque o beneficio fiscal ndo se aplica a operaches
predominantemente imobiliarias.

Se for constatado que as atividades da empresa sdo predominantemente imobiliarias
durante o periodo estabelecido pela legislacdo, o ITBI, até entdo protegido pela ndo-incidéncia,
passa a ser devido mediante langamento tributario, conforme disposto no art. 142 do CTN,
juntamente com os acréscimos legais, reportando-se aos elementos do fato gerador da época da
transmisséo (registro imobiliario).

Com base na experiéncia pratica em casos similares analisados pela Secretaria da
Fazenda do Distrito Federal, é frequente encontrar situacfes em que empresas sao criadas ndo
necessariamente como holdings, pois ndo apresentam suas caracteristicas essenciais, mas sim
para transferir imoveis sem realizar atividades reais. Muitas vezes, essas empresas ndo geram
receitas operacionais, ndao registram despesas e ha uma confusdo patrimonial, onde os socios,
anteriormente proprietarios dos imoveis como pessoas fisicas, continuam sendo os reais
proprietarios, ao utilizar a empresa como uma estratégia juridica criada exclusivamente para
planejamento tributario, sem um proposito comercial legitimo.

Logo, a andlise da atividade preponderante € essencial que usufrua-se da imunidade.
Recentemente, o Superior Tribunal de Justica reiterou que o ITBI é devido nas operacGes em
que imoveis sdo incorporados ao patrim6nio de uma pessoa juridica como forma de
integralizacdo de capital social, especialmente quando ndo ha atividade efetiva na empresa

adquirente. Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ITBI. INTEGRALIZACAO DO
CAPITAL SOCIAL. EMPRESA INATIVA. ENFOQUE CONSTITUCIONAL.
INEXISTENCIA DE QUALQUER ATIVIDADE. REEXAME PROBATORIO
VEDADO. SUMULA 7/STJ. 1. N&o ha ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015,
pois o Tribunal de origem, com base em laudo pericial e demais provas dos autos,
concluiu que a pessoa juridica ndo desempenhou qualquer atividade comercial durante
anos, e, portanto, ndo demonstrou fazer jus a imunidade do imposto sobre transmisséo
de imdveis. Assim, revela-se desnecessaria a analise de todos os pontos levantados
pela parte — inclusive a suposta inexisténcia de fato gerador —, uma vez que seriam
incapazes de infirmar a conclusdo adotada pelo julgador, nos exatos termos do art.
489, § 1° IV, do CPC/2015. 2. O ITBI tem como fato gerador a transmissdo, a
qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Gtil de bens imdveis por natureza ou
por acessdo fisica, direitos reais sobre imdveis e cessdo de direitos a eles relativos,
exceto os direitos reais de garantia (art. 35 do CTN). 3. Tem-se a hipdtese de ndo
incidéncia quando a transmisséo € efetuada para sua incorporacao ao patrimonio de
pessoa juridica em pagamento de capital nela subscrito, ndo se aplicando quando a
pessoa juridica adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou a locagéo
de propriedade imobiliaria ou a cessdo de direitos relativos a sua aquisicdo. 4. O
colegiado estadual assentou seu entendimento nas provas dos autos, sobretudo em
laudo pericial que atestou a inércia da empresa, a qual ndo demonstrou nenhuma razao
para fazer jus & imunidade pleiteada, motivo pelo qual foi obviamente enquadrada na
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regra geral de incidéncia. 5. Rever os fatos processuais dos autos ou altera-los de modo
diverso aquele consignado pela Corte de origem requer revolvimento do conjunto
fatico-probatorio, inadmissivel ante o 6bice da Simula 7/STJ. 6. Outrossim, é visivel
o enfoque eminentemente constitucional do acérddo, uma vez que seu raciocinio
juridico toma por premissa, a luz do disposto no art. 156, § 2°, I, da Constituicdo
Federal, que deve ser imprescindivel o efetivo exercicio das atividades empresariais
e a obtencdo de receitas patrimoniais para 0 gozo da imunidade relativa ao ITBI, o
que torna inviavel a analise da questdo, no mérito, em Recurso Especial, sob pena de
usurpagao da competéncia do STF. 7. “O dissidio jurisprudencial ndo foi comprovado,
pois a parte agravante ndo efetuou o devido cotejo analitico entre as hipGteses
apresentadas como divergentes, com transcricdo dos trechos dos acordaos
confrontados, bem como mencdo das circunstancias que os identifiguem ou
assemelhem, nos termos dos arts. 541, paragrafo Gnico, do CPC/1973 (ou 1.029, § 1°,
do CPC/2015) e 255, § § 1° e 2°, do RISTJ. (Brasil, 2021).

Apesar de este estudo ndo se concentrar principalmente nesse aspecto, é importante
fazer algumas consideracGes sobre empresas criadas exclusivamente para a gestdo de
patrimdnio familiar, que ndo possuem caracteristicas de uma unidade econémica ou
empresarial. Essas observacGes sdo especialmente relevantes para as holdings puras ou
patrimoniais, devido a sua natureza juridica.

Conforme analisado, a imunidade do ITBI na integralizacdo do capital social esta
condicionada a auséncia de uma atividade imobiliaria preponderante e a manutencdo de uma
escrituracdo fiscal e contébil adequada, que permita verificar a natureza operacional da
empresa. Além disso, € essencial que a empresa exerca uma atividade econdmica real e possua
uma operacéo ativa.

Quando se trata de holdings qualificadas como holdings mistas que exploram
operacdes imobilidrias e concentram participacdes em outras empresas, € crucial entender a
receita operacional. As holdings ndo sdo sociedades operacionais, pois ndo realizam atos de
comércio, conforme estudado em capitulo dedicado para tanto. A participacdo societaria nao
configura atividade comercial, de modo que uma holding de participacdo nao pode ser
considerada sociedade empresaria.

O Cadigo Civil esclarece que essas holdings ndo tém como objetivo a producéo ou
circulacdo de bens e servicos, agindo apenas como socias administradoras. Assim, uma holding
rural pura ndo gera receita operacional, pois lhe falta o carater operacional. Na demonstracdo
de resultados, a receita auferida a titulo de participacdo societaria ndo pode ser demonstrada
como receita operacional, conforme definido na legislagéo.

Antes de discutir a questdo legal relacionada a apresentacdo da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE), é relevante destacar que a Lei n. 11.941/2009, no art. 37,
modificou o disposto no art. 187, IV, da Lei n. 6.404/1976 e substituiu Receitas e Despesas N&o

Operacionais por Outras Receitas e Outras Despesas. Com essa alteragdo, para fins contabeis,
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foi eliminada a categoria de Outras Receitas N&o Operacionais. Permanece apenas a
nomenclatura Outras Receitas (ou despesas) (Brasil, 2009; Brasil, 1976).

O art. 187 da Lei n. 6.404/1976 estabeleceu a DRE, que corresponde ao resultado
econémico mencionado no Codigo Civil. A elaboracdo da DRE é obrigatéria conforme o art.
1.179 do Cddigo Civil, que determina que o0 empresério e a sociedade empreséaria mantenham
um sistema de contabilidade com escrituragdo uniforme e realizem anualmente o balango
patrimonial e o de resultado econémico (Brasil, 2002).

O dispositivo em questdo, tratando de suas minucias, estabelece a estrutura da DRE,
um relatorio financeiro essencial para a transparéncia e analise das operacGes de uma empresa.
De acordo com essa legislagdo, a DRE deve discriminar varios componentes financeiros de
maneira clara e organizada. Primeiramente, deve-se listar a receita bruta das vendas e servicos
e incluir deducdes, abatimentos e impostos (inciso ). Em seguida, apresenta-se a receita liquida
das vendas e servigos, o custo das mercadorias e servigos vendidos, e o lucro bruto (inciso I1)
(Brasil, 1976);

O relatorio também deve detalhar as despesas com vendas, despesas financeiras,
deduzidas das receitas, despesas gerais e administrativas, e outras despesas operacionais (inciso
I11). Além disso, deve-se incluir o lucro ou prejuizo operacional, bem como outras receitas e
despesas (inciso 1V). O resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisdo para
0 imposto também deve ser apresentado (inciso V). Adicionalmente, o documento deve
informar as participacdes de debéntures, empregados, administradores e partes beneficiarias,
mesmo na forma de instrumentos financeiros, e de instituicbes ou fundos de assisténcia ou
previdéncia de empregados, que ndo se caracterizem como despesa (inciso VI). Finalmente, a
DRE deve mostrar o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e seu montante por acdo do capital
social (inciso VII) (Brasil, 1976).

Adiante, a receita operacional pode ser definida como o valor total das vendas de
produtos ou servicos de uma empresa ao longo de um periodo especifico, excluindo as receitas
ndo operacionais, como ganhos de investimentos ou vendas de ativos. 28 legislador destacou a
importancia de identificar e separar esses elementos. Mesmo com as altera¢@es no art. 187 da
Lei das S.A. e as discussdes em torno dos conceitos de receita bruta, faturamento ou outras

receitas, a analise da receita operacional continua clara, conforme os termos da lei.

2 Nesse sentido, o Comité de Pronunciamentos Contébeis define receita como aumento nos beneficios econdémicos
durante o periodo contabil, originado no curso das atividades usuais da entidade, na forma de fluxos de entrada ou
aumentos nos ativos ou reducdo nos passivos que resultam em aumento no patrimoénio liquido, e que ndo sejam
provenientes de aportes dos participantes do patrimonio.
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E relevante mencionar que, apesar das mudancas no art. 187 da Lei das S.A. e das
definicBes de receita bruta segundo o Decreto-Lei n. 1.598/772°, ainda ha muitas discussdes
sobre os conceitos de receita bruta, faturamento e outras receitas. Essas discussfes séo
especialmente significativas ao se avaliar a constitucionalidade da ampliacdo da base de calculo
do PIS/COFINS pela Lei n. 9.718/98, como observado no julgamento do RE 346.084.%° Nesse
julgamento, ficou clara a distingdo entre os ingressos financeiros provenientes da atividade
operacional e os da ndo operacional, que passaram a ser chamados de “outras receitas”.

Além disso, ha debates sobre o que constitui a atividade principal de uma empresa e,
consequentemente, o que se enquadra como receita operacional. O Superior Tribunal de Justica,
no Recurso Especial 1.432.952%, discutiu a incidéncia do PIS e COFINS sobre os juros e a
correcdo monetaria provenientes de contratos de venda de imdveis. Embora esses embates
conceituais possam levar a contabilizacdo de receitas de maneiras que produzam diferentes
efeitos fiscais, no contexto deste estudo, a analise da receita operacional é clara e respeita o
contetdo da lei.

Apenas empresas intituladas operacionais possuem receitas operacionais, que derivam
das operacdes normais e habituais da empresa, oriundas de atividades comerciais, industriais
ou de prestacdo de servigos, e sio tributadas pelos impostos ISS, ICMS e IPI. E importante
ressaltar que o “Resultado da Equivaléncia Patrimonial” deve ser classificado como “Outras
Receitas” e ndo como “Receita Operacional”. Embora o objeto social da holding seja a
participacdo em outras empresas, ela ndo é uma empresa operacional e, portanto, ndo obtém
receitas a partir da venda de produtos, mercadorias ou servicos, que sdo consideradas receitas
operacionais.

Conforme a doutrina de Carvalhosa (2009) e de modo a complementar aquilo ja
exaustivamente falado, as holdings sdo sociedades ndo operacionais com patriménio composto

por acOes de outras companhias. Elas sdo constituidas para exercer o poder de controle ou para

29 Art. 12. A receita bruta compreende: I - o produto da venda de bens nas operacdes de conta propria II - o prego da
prestacdo de servigcos em geral; III - o resultado auferido nas operagdes de conta alheia; e IV - as receitas da
atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas nos incisos I a III.

30 Da ementa do referido julgado, a corte afirma que “a jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do art. 195 da
Carta Federal anterior 8 Emenda Constitucional n. 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressdes receita
bruta e faturamento como sindénimas, jungindo-se a venda de mercadorias, de servigos ou de mercadorias e
servigos. E inconstitucional o §1 do art. 3 da Lei n. 9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta para
envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade por elas
desenvolvida e da classificacdo contabil adotada.”

31 Trecho da Ementa: “3. No julgamento do RE 585.235/MG, o Supremo Tribunal Federal apreciou o recurso
extraordinario submetido a repercussdo geral e definiu que a nog¢do de faturamento deve ser compreendida no
sentido estrito de receita bruta das vendas de mercadorias e da prestagdo de servicos de qualquer natureza, ou
sejam a soma das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais. [...] somente sdo excluidos do
conceito de faturamento “os aportes financeiros estranhos a atividade desenvolvida pela empesa”.
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participar de outras companhias, constituindo coligagdes. Geralmente, essas sociedades nédo
praticam operagdes comerciais, mas apenas administram seu patrimonio. Quando exerce

controle, a holding tem uma relacdo de dominagdo com suas subsidiarias.

3.5 A Teoria do Propésito Negocial das empresas aplicada a holding

A atuacdo de holdings rurais familiares € de extrema relevancia no contexto do
agronegocio e desempenha um papel estratégico na gestdo patrimonial, sucessdo familiar e
operacOes societarias. Contudo, a medida que essas entidades buscam otimizar sua estrutura,
surge uma delicada linha ténue que demanda atengéo especial: a configuracdo de operacoes
societarias que possam inadvertidamente se aproximar de praticas que caracterizam evasao
fiscal.

Um aspecto particularmente sensivel reside na integralizagdo de capital social, onde a
intersecdo entre os interesses da empresa e as normativas fiscais pode ser complexa. Este
contexto exige uma andalise minuciosa das transacdes, ao considerar ndo apenas 0s beneficios
operacionais e sucessorios almejados pela holding, mas também os limites legais para evitar
potenciais questionamentos relacionados a eliséo fiscal.

A Teoria do Propdsito Negocial é uma abordagem juridica de origem estrangeira,
originéria de paises com tradicdo no sistema common law. Conforme indicado por Ribeiro
(2011), sua emergéncia se deu a partir da jurisprudéncia de nacdes como Estados Unidos e
Inglaterra. Na Suécia e na Australia, por sua vez, a teoria tem suas raizes no processo
democrético legislativo. No contexto canadense, houve o desenvolvimento da possibilidade de
caracterizar o instituto da elisdo de forma abusiva quando o contribuinte, ao se afastar de seu
propdsito negocial, busca obter vantagens fiscais. Dessa forma, a autoridade fiscal deve
investigar o objetivo negocial subjacente ao ato juridico apresentado pelo contribuinte e aplicar
o teste de propdsito negocial.

As finalidades e motivacOes subjacentes a conducdo de operagdes societarias
constituem um tema amplamente debatido tanto pela doutrina quanto pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). A indagacdo recorrente tem sido a seguinte: a
operacdo pode ser qualificada como evasdo fiscal quando sua realizagdo ocorre de maneira
exclusiva com o intuito de elidir a incidéncia tributaria? Esse questionamento permeia as
discussdes juridicas sobre a caracterizagéo de praticas elisivas e a delimitacdo dos limites legais

que definem categoricamente a distin¢do entre elisdo e evasao fiscal.
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Ao longo da evolucgdo historica, observaram-se mutacGes nos conceitos e critérios
adotados pelo CARF. Na fase inicial, ainda denominada Conselho de Contribuintes, prevalecia
uma abordagem que analisava os limites do planejamento tributério estritamente a luz da
legalidade, conduzida sob uma perspectiva formalista. Nesse contexto, as transacoes realizadas
pelos contribuintes eram consideradas validas, no sentido legal, desde que ndo envolvessem
praticas fraudulentas, dolosas ou simulagdes, e estivessem dentro dos pardmetros legais
(Almeida, 2021).

Em uma segunda fase, observou-se uma ampliacdo dos conceitos aplicaveis para elidir
as operacBes dos contribuintes. Além dos elementos tradicionais como dolo, fraude e
simulacdo, passaram a ser considerados outros conceitos mais abertos, como propoésito
negocial, abuso de direito, abuso quanto as formas e fraude a legislacdo (Andrade, 2016). Essa
mudanca reflete a tentativa de conter o planejamento tributario abusivo, e tanto a doutrina
quanto a jurisprudéncia buscaram inspiragdo em técnicas estrangeiras, embora o ordenamento
juridico brasileiro ndo contenha dispositivos legais que proibam a busca por eficiéncia
tributaria.

Assim sendo, o propoésito negocial € interpretado como uma causa, um motivo,
motivacdo real, a propria intengdo ou mesmo como um ato comum de gestdo por parte do agente
econdmico. Significa dizer que, € necessario uma motivacdo econdmica que justifique a
realizacdo de uma operacdo sem que 0 Unico objetivo seja a economia tributéaria. Importante
ressaltar que a legislacao tributaria nacional ndo contempla o propdsito negocial como um
pressuposto para que o planejamento tributario seja considerado licito. O que efetivamente tem
previsdao no ordenamento juridico brasileiro € a norma antielisiva, expressa no paragrafo Unico
do art. 166 do Codigo Tributario Nacional (Andrade, 2016).

E claro que o assunto gera divergéncias de opinido, sendo que a aplicacdo da Teoria
do Propdsito Negocial ndo é consensual, inclusive entre os Conselheiros do CARF. Para
analisar a problematica do teor seméantico da expressao propdsito negocial, tomemos como
referéncia o Acérddo 91-002.429, proveniente do processo 11080.723.307/2012-06, cujo tema

pode ser relacionado aos casos de operac¢des societarias envolvendo holdings rurais familiares:

OPERACOES DE REORGANIZACAO SOCIETARIA. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. FALTA DE PROPOSITO NEGOCIAL.
INADMISSIBILIDADE. Néo se pode admitir, & luz dos principios constitucionais e
legais — entre eles os da func¢do social da propriedade e do contrato e da conformidade
da ordem econdmica aos ditames da justi¢ca social —, que, a préatica de operagdes de
reorganizacdo societaria, seja aceita para fins tributarios, pelo s6 fato de que hé, do
ponto de vista formal, lisura per se dos atos quando analisados individualmente, ainda
que sem proposito negocial.
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GANHO DE CAPITAL. CONSTITUICAO DE SOCIEDADE SEM PROPOSITO
NEGOCIAL. PLANEJAMENTO TRIBUTARIO ABUSIVO.O sélido e convergente
acervo probatério produzido nos autos demonstra que o contribuinte valeu-se da
criacdo de uma sociedade, para a alienagdo de bens classificados em seu ativo
permanente, evadindo-se da devida apura¢&o do respectivo ganho de capital, por meio
de simulacdo, que é reforcada pela auséncia propésito negocial para sua realizagao.
Multa de oficio qualificada. Simulacdo. Comprovadas a simulacdo e o intuito
fraudulento, caracterizado pelo dolo especifico, impde-se a aplicacdo da multa de
150%. Recurso Especial do Contribuinte Negado. (Brasil, 2016).

Observa-se parte da transcricdo do voto vencedor da Camara Inferior, que destaca o

seguinte:

Diante desse cenario fatico, mesmo considerando a regularidade formal das operacdes
quando analisadas isoladamente, conclui-se que a criagdo da Saiqui teve como Unico
objetivo a indevida reducdo tributaria que deveria ter sido suportada pela Transpinho,
levando em consideracdo o ganho de capital inerente as operacfes e as modalidades
de tributacdo nos anos-calendario de 2006 e 2008, sem a existéncia de qualquer outro
propdsito negocial relevante.

Mais tarde, durante a analise pela Camara Superior, o conselheiro Luis Flavio Neto,

ainda que vencido em seu voto, fez observacfes ao acorddo da Camara Inferior, destacando

com precisao:

O voto vencedor considerou, portanto, que ndo haveria propdsito negocial suficiente,
enquanto, o voto vencido compreendeu que haveria proposito negocial suficiente.
Além do evidente subjetivismo quanto ao grau de propoésito negocial que seria
suficiente para legitimar as operagdes realizadas, compreendendo que a adocdo desse
discrimen é, por si s6, vedado pelo ordenamento juridico.

Observa-se claramente que o entendimento sobre o contedldo semantico da expressdo

falta de propdsito negocial suscita notavel disparidade, mesmo entre os membros julgadores do

CAREF. Ao analisarmos os fundamentos teéricos dos votos, torna-se evidente que, muitas vezes,

eles partem de premissas diversas. Em alguns casos, essas mesmas premissas sao utilizadas

como base para decisBes contraditérias, ao questionar se a busca por economia tributaria por si

S0 € legitima no contexto juridico brasileiro.

A aplicacao dos principios da capacidade contributiva, da funcdo social da empresa e

da solidariedade por vezes, leva a conclusdo de que os planejamentos tributarios ndo podem

visar apenas vantagens fiscais. Por outro lado, ao fundamentar-se nos principios da legalidade,

da liberdade econdmica e da fungdo social da empresa, considera-se valido o planejamento

baseado na economia tributaria.
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Além das inerentes dificuldades em definir o que representa o “proposito negocial”,
adiciona-se as ambiguidades presentes nos termos “suficiente”, “relevante” e “verdadeiro”,
utilizados nos acérddos mencionados. Surge, entdo, a indagacéo: qual seria o significado exato
de “proposito negocial suficiente ou relevante ou verdadeiro™? Esses termos sdo sindbnimos ou
possuem distingdes caracteristicas? Seria insuficiente que a operacdo empresarial apresente t&o
somente um proposito negocial?

Por outro viés, alguns estudiosos, por meio do critério da prevaléncia da “substancia
sobre a forma”, preconizam a consideragao nao somente das formalidade da operagdo, mas ao
mesmo tempo uma analise aprofundada de seu contetido (Torres, 2003). Busca-se verificar a
existéncia de uma razdo econdmica justificavel para a concretizagdo do negdécio juridico.

Nesse contexto, a esséncia ndo reside unicamente na intencao de alcancar a economia
tributaria, mas sim na consumacdo de atos que possuam justificativa sob uma perspectiva
econémica. O entendimento de Greco (2020) ressalta a importancia de examinar o conjunto de
atos praticados, ao considerar o filme em detrimento da foto, ou seja, ao enfocar o fazer efetivo
e ndo apenas o querer abstrato. Ele argumenta que o debate tributario transcende a formalidade,
0 que concerne numa questdo de coexisténcia e composicdo de valores, ndo simplesmente uma
prevaléncia da substancia sobre a forma.

Entretanto, surge um desafio a ser superado. O planejamento tributario é
intrinsecamente voltado a economia tributéria, 0 que demanda uma anélise, estudo e gestdo
direcionados a reducdo do 6nus tributario. Greco (2020) reconhece que o planejamento
tributario emerge do conceito de exercicio da liberdade para organizar negécios e vida de modo
a minimizar tributos, de modo que se respeite a validade normativa, legalidade, validade do
fato, efetividade e validade dos valores.

A carga do valores morais ndo pode se distanciar dos principios do sistema juridico
brasileiro, arraigado no principio da legalidade. O agente fazendério, vinculado a lei em seu
exercicio de funcdo publica, pode desconsiderar planejamentos tributérios abusivos mediante
embasamento juridico e ndo se contentar tdo somente com a presuncdo baseada na falta de
proposito negocial para impor obrigagdes aos contribuintes.

Apesar de muitos identificarem na auséncia de proposito negocial a possibilidade de
simulacdo ou fraude, o ordenamento juridico brasileiro dispde de mecanismos de controle,
como o paragrafo unico do art. 116 do Codigo Tributario Nacional, inserido pela Lei
Complementar 104/2003, que estabeleceu uma norma antissimulagéo.

Dessa disposicéo, deduz-se que a finalidade do negécio juridico ndo deve ser camuflar

ou disfarcar o fato gerador. No entanto, ndo se faz mencéo a exigéncia de que a operacao tenha
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um proposito extrafiscal. O dispositivo legal que abordaria a exigéncia de um propdsito
negocial era o art. 14 da Medida Provisoria 66/02.% E evidente que esse dispositivo
complementaria o art. 166 do CTN ao equiparar a auséncia de propoésito negocial a
dissimulacdo. Contudo, o dispositivo mencionado foi rejeitado no momento da conversdo da
medida provisoria na Lei 10.637/02.

A ndo aceitacdo dessa norma evidencia que 0 nosso ordenamento juridico ndo
considera essa exigéncia como imprescindivel para validar a economia tributaria. Em outras
palavras, negocios juridicos realizados com o intuito de vantagem tributaria ndo podem ser
invalidados exclusivamente por essa razdo, tdo somente pela auséncia legislativa, mas também
pela rejeicdo pelo Poder Legislativo do dispositivo legal que contemplava tal tratamento.

O planejamento tributario, ao basear-se numa economia fiscal, ndo pode ser
categorizado como ilegal, ilegitimo ou transgressor dos principios constitucionais. Essa pratica
é intrinsecamente desenvolvida com base na busca por estratégias que visam mitigar o impacto
tributério nas atividades econémicas, principalmente quanto as empresas rurais, respaldada pela
liberdade constitucional consagrada nos arts. 5°, 11, e 150 da Constituicdo Federal.

A Teoria do Propoésito Negocial ndo foi formalmente incorporada ao ordenamento
juridico, e sua aceitagdo pela jurisprudéncia ndo € uniforme nem definitiva. Apesar de existirem
decisdes favoraveis aos contribuintes, € inegavel que a maioria das fiscalizacBGes se vale da
doutrina do proposito negocial para desconsiderar operacdes realizadas com o intuito de
economizar tributos. Evidentemente, torna-se prudente resguardar-se e apresentar um motivo
extrafiscal para a realizacdo das operacbes empresariais. Essa abordagem proporciona uma
camada adicional de seguranca diante da incerteza em torno da aceita¢do da teoria do propdésito
negocial e contribui para a conformidade das préticas fiscais com as expectativas e

interpretacdes vigentes.

32 Art. 14. Sdo passiveis de desconsideragdo os atos ou negocios juridicos que visem a reduzir o valor de tributo, a
evitar ou a postergar o seu pagamento ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador ou a real natureza dos
elementos constitutivos da obrigagao tributaria.

§ 1° Para a desconsideragdo de ato ou negécio juridico dever-se-a levar em conta, entre outras, a ocorréncia de:

I - falta de propdsito negocial; ou

I - abuso de forma.

§ 2° Considera-se indicativo de falta de proposito negocial a opgao pela forma mais complexa ou mais onerosa,
para os envolvidos, entre duas ou mais formas para a pratica de determinado ato.

§ 3° Para o efeito do disposto no inciso IT do § 1°, considera-se abuso de forma juridica a pratica de ato ou negdcio
juridico indireto que produza o mesmo resultado econdmico do ato ou negdcio juridico dissimulado.
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3.6 Andlise jurisprudencial da aplicabilidade da imunidade do ITBI de holdings rurais

familiares puras ou patrimoniais

A presente andlise investiga a interpretacdo jurisprudencial sobre as condigdes
impostas para a concessao dessa imunidade fiscal, especialmente diante da especificidade das
holdings que se dedicam exclusivamente & gestdo de patrimonio familiar e ndo possuem
atividades operacionais que caracterizem uma unidade econémica empresarial. A controvérsia
reside na distin¢do entre atividades econdémicas e meramente administrativas ou de gestdo de
investimentos para usufruir do beneficio tributario. A abordagem metodoldgica deste estudo
inclui andlise de casos julgados mais recentes dos Tribunais acerca do tema, que esclareca 0s
critérios interpretativos adotados pelos tribunais superiores no julgamento de recursos
envolvendo essa matéria tributaria especifica.

As decisbes jurisprudenciais dos Tribunais de Justica (Apelacdo Civel
1.0000.22.097090-9/001; Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.22.024411-5/001; Apelacéo Civel
1.0000.22.069371-7/002; Apelagdo Civel 0006425-58.2018.8.16.0077 e Apelacdo Civel
0003378-79.2015.8.16.0004), assim como 0s ensinamentos doutrindrios majoritarios até o
momento, concordam que o termo “nesses casos”> se refere as hipoteses previstas tanto na
primeira quanto na segunda parte do dispositivo.

Ao redigir o dispositivo em questdo, o legislador condiciona a aplicacdo da norma a
condicdo mencionada na parte final. E essencial que a atividade empresarial do adquirente do
imovel ndo seja predominantemente imobiliaria para que a imunidade do ITBI seja concedida.
A conjun¢do “nem”, conforme esclarecido por Traple (2012), tem fungédo aditiva e combina a
conjuncao aditiva “e”, que expressa uma ideia de soma, com o advérbio de negacao “ndo”.
Portanto, gramaticalmente, ndo ha alteracdo de sentido ao substituir “nem” por “e ndo”.

Dessa forma, o termo “nesses casos” abrange todas as situagdes descritas no inciso. Se
o legislador quisesse se referir apenas as situacbes da segunda parte, teria usado "nestes casos"
para indicar algo mais especifico.

Segundo Silva e Rossi (2015), a integralizacdo do capital social da empresa por meio

de um imovel é fato gerador do ITBI. No entanto, a Constituicdo Federal prevé que esse ato é

33 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em realizagdo
de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extingdo de
pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens
ou direitos, locag¢do de bens imdveis ou arrendamento mercantil;
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imune, ou seja, ndo incide o ITBI nessa operacdo, exceto se a atividade preponderante do
adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imdveis ou
arrendamento mercantil.

Conforme ja analisado minuciosamente, a definigdo de “atividade preponderante”,
situacdo passivel de davida, € encontrada na lei infraconstitucional, que, em seu art. 37, § 1°, e
como j& mencionado anteriormente, considera atividade preponderante quando mais de 50% da
receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos dois anos anteriores e nos dois anos
subsequentes a aquisicao, é proveniente dessas atividades. Portanto, deve-se analisar o periodo
de quatro anos para verificar se a sociedade teve uma receita operacional imobiliéria superior a
50% da receita operacional em pelo menos um ano do periodo. Caso positivo, a empresa ndo
gozara do beneficio da imunidade.

Complementarmente, o 8 2° do art. 37 do CTN declara que, nas hipdteses em que as
sociedades adquirentes iniciarem as atividades ap0s as aquisi¢des, ou em menos de dois anos,
0 periodo a ser analisado sera os trés primeiros anos ap0s a data da aquisicao.

Importante dizer que o Cddigo Tributario Nacional estabelece que o critério a ser
utilizado é o da receita operacional, que deve ser analisado ndo apenas com base no objeto
descrito no contrato ou estatuto social, mas também através de uma avaliagao precisa da receita
operacional, realizada por meio de documentos contabeis. Portanto, conforme a doutrina
majoritaria e recentes decisdes dos Tribunais de Justica, pode-se concluir que as holdings
familiares s6 terdo imunidade tributaria em relacdo ao ITBI se a atividade preponderante ndo
for a compra e venda de bens ou direitos, locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil,
conforme o art. 156, 8 2°, inciso | da CF/88.

Embora a jurisprudéncia adote a interpretacdo de que a condicdo resolutiva prevista na
parte final do art. 156, § 2°, inciso I, também se aplica a primeira parte desse artigo, 0 tema
ainda é objeto de controvérsia entre os doutrinadores. Existe uma corrente minoritaria, liderada
por Kiyoshi Harada, que argumenta que essa condi¢do deve ser aplicada apenas a segunda parte,
0 que beneficiaria a imunidade tributaria do ITBI sobre o patriménio de pessoas juridicas na
integralizacdo de capital, independentemente da atividade econémica desempenhada.

Sob essa perspectiva, entende-se que as duas partes do dispositivo sdo oragdes
distintas, cada uma oferece uma imunidade especifica. O termo “nesses casos” refere-se
unicamente as situagdes mencionadas na segunda parte. Portanto, a condigao resolutiva “salvo
se” estaria vinculada somente a essa segunda parte.

Dessa forma, a hipGtese prevista na primeira parte ndo necessitaria cumprir a exigéncia

da parte final. Em outras palavras, o ITBI ndo incidiria sobre a transmisséo de bens ou direitos
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incorporados ao patriménio de pessoa juridica na realizagéo de capital. A exigéncia da atividade
preponderante do adquirente afastaria a imunidade apenas nas transmissoes de bens ou direitos
resultantes de fusdo, incorporacao, cisdo ou extin¢do de pessoa juridica.

Além disso, argumenta-se que o art. 37 do CTN, que submete as situacbes de
imunidade pura e condicionada ao cumprimento dos requisitos estabelecidos nos 88 1° a 4°, ndo
foi integralmente acolhido pela Constituicdo de 1988, que diferencia claramente as duas formas
de imunidade.

Harada (2021) destaca que o art. 37 do CTN, redigido a luz do § 2°, do art. 9° da
Emenda n. 18/65, submete as hipdteses de imunidade pura e condicionada a observancia dos
requisitos estabelecidos, mas ndo foi integralmente recepcionado pela Constituigdo de 1988,
que separa as duas hipdteses de imunidade de forma clara.

Outro ponto relevante é a formulacdo adotada pela Emenda 18/65, no art. 9°, que
aborda o tema de maneira mais clara, distingue as duas hipoteses e aplica a exce¢ao somente a
segunda parte da norma. Em sintese, embora essa interpretacdo ndo seja a mais comum nos
Tribunais de Justica, ela tem ganhado forca recentemente, especialmente ap6s o julgamento do
RE 796.376, com repercussao geral.

Portanto, a interpretacédo sobre a aplicagdo da imunidade do ITBI continua a evoluir,
com argumentos significativos de forma que se apoie a ideia de que as restricdes devem se
aplicar somente a segunda parte do dispositivo. Essa tendéncia jurisprudencial emergente pode
trazer mudancas importantes na forma como as holdings patrimoniais e outras empresas

interpretam suas obrigac@es tributarias em relacdo a integralizacdo de capital social.

3.7 Da aplicagdo da imunidade tributéria no tocante ao ITBI em holding familiares sem

atividade econdmica

Diante do exposto, é possivel identificar duas teses principais acerca da aplicabilidade
da imunidade tributaria do ITBI, prevista no art. 156, § 2°, inciso | da Constituicdo Federal de
1988, especialmente em relagdo as holdings familiares sem atividade econémica, cujo principal
objetivo € proteger bens para facilitar o processo de sucessao.

A primeira tese se fundamenta no critério da preponderancia da atividade econdmica
como requisito para afastar a imunidade sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados
ao patrimdnio de uma pessoa juridica durante a realizacdo de capital. Nesse contexto, surge a
guestdo de se uma pessoa juridica sem atividade econémica, que ndo exerce atividades

imobiliarias, estaria incluida no beneficio da imunidade ou sequer teria direito a ela. A



109

jurisprudéncia majoritaria tem decidido que, para uma pessoa juridica gozar da imunidade
tributaria, é necessario que ela exerca alguma atividade econdmica. Sem essa atividade, ndo ha
como calcular a preponderancia e impossibilita a concessdo da imunidade.

Assim, ndo é considerado razoavel conceder imunidade a uma holding pura ou
patrimonial, que tem por finalidade apenas a administracdo de bens tributados pertencentes ao
patrimonio familiar, sem desenvolvimento de atividade econdmica. Um exemplo dessa posicéo
é 0 Reexame Necessario n. 70068906056. Além disso, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
no julgamento da Apelacdo n. 570877120218190001 202300121607, decidiu afastar a
imunidade do ITBI ao verificar a auséncia de beneficio econémico para a entidade que recebeu
o imovel a titulo de integralizacdo de capital e refor¢ou a esséncia da imunidade tributéria, que
esta vinculada a atividade econdémica da empresa.

A imunidade prevista na Constituicdo se aplica apenas a hipotese de integralizacdo do
capital social de empresas em atividade, cujo objetivo é fomentar a atividade empresarial e
permitir que essas empresas possam aumentar seu capital social mediante a doagéo de imoveis
sem o0 6nus do ITBI, como ilustrado no Agravo de Instrumento n. 1.0000.19.020985-8/004.

Por outro lado, existe uma tese minoritaria que oferece uma perspectiva de concessédo
da imunidade do ITBI para holdings familiares sem atividade econdmica. Essa tese foi
mencionada, em obiter dictum, pelo Ministro Alexandre de Moraes, que propGe desvincular a
condicdo da preponderéncia da atividade econdmica da transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patriménio de uma pessoa juridica na realizacdo de capital. Dessa forma, a
imunidade tributaria seria aplicavel a essas holdings. No entanto, é importante destacar que essa
tese ainda ndo possui respaldo significativo em decisGes juridicas, sendo sustentada
principalmente pelo entendimento obiter dictum no RE 796.376.

3.8 Solucles para a polémica em questéo

Analisando a situacdo, a redacédo do § 2° do art. 156 da CF, especialmente no inciso I,
deixou margem para dupla interpretacdo devido a falta de clareza. Para resolver a ambiguidade
e os conflitos decorrentes, duas solugOes podem ser propostas para reestruturar a norma.

A primeira solucdo vislumbrada, caso o legislador opte por seguir o entendimento da
corrente majoritaria, que exige a condicdo da atividade preponderante do adquirente tambéem
para os casos de incorporacdo de patrimdnio de pessoa juridica, poderia ser redigida como

exposto a seguir:
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: [...]
8§ 2°. O imposto previsto no inciso I1:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizagdo de capital, decorrentes de fusdo, incorporagéo, cisdo ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do
adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens iméveis ou
arrendamento mercantil.

Por outro lado, se o objetivo do legislador for adotar o entendimento da corrente
minoritaria, com o objetivo de que as duas hipdteses sejam separadas de forma independente e
sem condicionar a imunidade do ITBI a atividade do adquirente, poderd utilizar a ferramenta
das alineas, conforme exemplificado na Emenda 18/65, ficando assim:

Art.156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: [...]
§ 2°. O imposto previsto no inciso I1:

| - ndo incide sobre:

a) a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em
realizacdo de capital;

b) a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagéo, cisdo ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do
adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens iméveis ou
arrendamento mercantil.

Essas propostas de reestruturacdo caminham no sentido de eliminar ambiguidades e
proporcionar clareza na aplicacdo da norma, de forma a garantir que a legislacéo reflita de forma

precisa a intencdo do legislador e as necessidades de interpretacdo juridica.
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4 A UTILIZACAO DAS HOLDINGS COM O ADVENTO DA REFORMA
TRIBUTARIA

O sistema tributario brasileiro é frequentemente descrito como um complexo mosaico
de tributos e regras, que, apesar das tentativas de simplificacdo ao longo dos anos, continua a
representar um desafio significativo tanto para contribuintes quanto para o governo (Silveira;
Yanamoto; Ciabatari, 2024). Essa complexidade ¢ uma constante critica, resultante de um
sistema que anteriormente contava com quase 100 tributos e um emaranhado de regras que
geram altos custos para empresas e cidad&os.

Silveira, Yanamoto e Ciabatari (2024) relembram que antes da promulgacéo da EC n.
132/2023, o sistema tributario brasileiro era extremamente complexo, com mais de 90 tipos de
tributos, incluindo impostos, contribuicGes, taxas, fundos e adicionais. Entre esses tributos,
havia 12 impostos, sendo que 5 deles eram voltados exclusivamente para a tributacdo do
consumo. O sistema também envolvia uma grande quantidade de contribuicGes federais,
estaduais e municipais, que frequentemente apresentavam regras e normas gque poderiam ser
conflitantes ou abertas a diferentes interpretaces por parte dos contribuintes

Desde a Constituicdo Federal de 1988, que propds um novo ordenamento tributario,
0s problemas estruturais persistiram. Intensos debates tém ocorrido para aprovar uma reforma
tributéria que visa simplificar o sistema e torna-lo mais justo e eficiente (Trigueiro; Santos;
Silva, 2023). A busca por um sistema fiscal mais simples e eficiente tem moldado o debate
tributario no Brasil desde o periodo do Império até os dias atuais.

Durante o Império e a Republica Velha, o sistema tributario era dominado por
impostos indiretos, como o Imposto de Importacdo, gerando uma concentracao de tributos que
limitava a base tributaria e afetava a capacidade do governo em implementar um sistema fiscal
equilibrado. Reformas tributarias foram discutidas com o objetivo de diversificar e simplificar
a arrecadacéo (Paulsen, 2020).

A Constituicdo de 1946 representou um esforco significativo para reformar o sistema
tributério, criando o imposto de vendas e consignages para simplificar a tributacdo. No entanto,
essa reforma enfrentou problemas de implementacdo e arrecadacéo, resultando em seu fracasso
em resolver as questdes estruturais da época (Varsano, 1996).

A complexidade persistiu, e as reformas subsequentes no regime militar das décadas
de 60 e 70, como a introducdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos,
trouxeram melhorias, mas ndo resolveram completamente os problemas de complexidade e

sobreposicao de tributos (Trigueiro; Santos; Silva, 2023).
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A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, introduziu uma nova abordagem para 0
sistema tributério, estabelecendo competéncias tributarias para Unido, estados e municipios, e
principios gerais para a tributacdo. No entanto, a CF/88 também ampliou a gama de impostos e
contribuicdes, resultando em uma estrutura ainda mais complexa.

Diversas propostas de reforma tributaria foram debatidas na década de 90, mas a
complexidade do sistema e a dificuldade de alcancar consenso politico impediram a
implementacao de reformas substanciais (Machado; Balthazar, 2017).

Em 2020, uma nova proposta de reforma tributaria foi apresentada, visando simplificar
0 sistema, reduzir a carga tributaria e promover a justica fiscal. A tramitacdo ainda estava em
andamento, e a conclusdo da proposta era incerta.

Finalmente, a reforma tributéria de 2023 trouxe avancos significativos, incluindo a
introducao de um novo modelo de tributacdo que visa simplificacdo e equidade. As principais
mudancas incluem a substituicao de tributos sobre 0 consumo por um imposto Unico e a revisao
das regras de compartilhamento de receitas entre os entes federativos, além de promover maior
transparéncia no sistema tributario.

A reforma tributéria geralmente busca atingir diversos objetivos fundamentais, que
podem variar conforme as prioridades do governo e as necessidades econdmicas especificas.
Dentre 0s principais objetivos, destacam-se a equidade tributaria, que pode incluir tornar o
sistema de impostos mais progressivo, para que individuos com renda mais alta paguem uma
proporcdo maior de seus ganhos em impostos (Orair; Gobetti, 2018). A reforma de 2023 prop6e
uma tributacdo progressiva sobre herancas, o que pode alterar significativamente a forma como
0s patrimonios sdo planejados e protegidos pelas holdings, a ser discutido a seguir.

A eficiéncia econdmica também é um ponto marcante. E necesséario que o sistema
tributario minimize distor¢bes nas decisGes econdmicas. Isso pode envolver a reducdo de
impostos que prejudicam o crescimento econdmico ou a eliminacdo de lacunas fiscais que
permitem a evasao fiscal. Reformas bem-sucedidas buscam evitar que a estrutura tributéaria
interfira negativamente nas escolhas econdmicas e na competitividade (Sabbag, 2021).

Por fim, simplicidade e transparéncia, facilitando a compreensdo das obrigacoes
fiscais pelos contribuintes e a administracdo da arrecadacdo pelo governo e estimulo ao
crescimento econdémico também sdo medidas que a reforma tributaria busca proporcionar
(Trigueiro; Santos; Silva, 2023).

No que se refere especificamente as holdings, a reforma tributaria oferece uma
oportunidade para reestruturar a forma como elas sdo utilizadas. Historicamente e ja

constantemente discutido ao longo do trabalho, as holdings tém sido empregadas para proteger
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0 patrimdnio familiar, permitindo uma gestéo eficiente e a minimizagéo dos impactos fiscais
através de estratégias de planejamento sucessorio.

No entanto, com a reforma de 2023, a tributacdo progressiva sobre herangas introduz
uma nova dindmica. A aliquota progressiva, que pode chegar a 8%, altera significativamente o
tratamento fiscal dos grandes patrimonios, impondo uma carga tributéria maior sobre herancgas
substanciais (Parreira, 2024).

A mudanca prevista pode impactar, e parece ja impactar, diretamente o planejamento
patrimonial, uma vez que as estratégias utilizadas anteriormente para minimizar a carga
tributaria e proteger o patriménio podem nédo ser mais tdo eficazes. As holdings, que antes
ofereciam vantagens significativas para a gestdo e protecéo de grandes fortunas, podem precisar
ser reestruturadas para se adaptar a esse novo cendario tributario da tdo aguardada reforma
(Angelo, 2024).

Além dos desafios no planejamento e protecdo patrimonial e sucessorio, a reforma de
2023 também traz implicacGes para a gestdo tributaria das holdings. A necessidade de adaptacao
as novas regras pode exigir uma revisao das estruturas de governanca e administracéo fiscal das
holdings. As empresas e familias precisardo investir em consultoria tributaria especializada para
garantir conformidade com a nova legislacdo e explorar estratégias que minimizem o impacto
fiscal (Parreira, 2024).
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5 PRODUTO DA DISSERTACAO

O produto final da Dissertacdo consiste em um conjunto de videoaulas criadas para
descomplicar o tema da holding e assuntos correlatos no Direito do Agronegocio, direcionado
especialmente aos produtores rurais e interessados no tema.

As videoaulas tém como objetivo principal oferecer uma abordagem acessivel e clara,
utilizando a linguagem audiovisual para facilitar a compreensao de conceitos que, muitas vezes,
sdo complexos quando apresentados apenas em formato escrito. Cada video esta estruturado de
forma a fornecer uma introducdo concisa ao tema, apresentando os principais pontos de forma
didatica e visualmente atrativa.

A escolha pelo formato de videoaulas visa ndo apenas transmitir informacdes técnicas,
mas também engajar o publico-alvo de maneira eficiente, promovendo uma maior interacao e
entendimento dos temas abordados. Dessa forma, as videoaulas enquadram-se na escolha por
serem uma ferramenta educacional dindmica e acessivel, complementando o aprendizado
tedrico com exemplos praticos e casos reais aplicaveis ao contexto do agronegocio e da
legislacdo relacionada.

Passaremos agora ao planejamento. No video introdutério, o espectador sera
apresentado ao profissional responsavel pelo canal e pelo projeto de videoaulas, no caso a
presente subscritora enquanto pesquisadora desta Dissertacdo. O video foca em estabelecer o
propdsito do canal no YouTube, que é descomplicar o tema da holding e outros assuntos do
Direito do Agronegdcio para produtores rurais. Além disso, sera discutida a importancia de
apresentar esses temas de maneira acessivel e atraente, utilizando a linguagem audiovisual para
melhorar a compreensao e o interesse do publico.

No segundo video, sera explicado o conceito de holding, destacando por que essa
estrutura ndo pode ser considerada um produto genérico e pronto para uso. O video abordara as
caracteristicas especificas que tornam a holding rural uma opc¢éo personalizada e adaptavel as
necessidades especificas dos produtores rurais.

Este terceiro video abordara os principais cuidados e alertas que os produtores rurais
devem considerar ao pensar na formacao de uma holding. A intengéo do video € trazer um olhar
critico do produtor que entenda a necessidade de discutir questdes como a escolha da estrutura
societaria adequada, 0s aspectos tributarios e sucessorios envolvidos, além das precaucdes
legais necessarias para evitar problemas futuros. Exemplos préaticos serdo utilizados para
ilustrar como essa estrutura pode ser configurada de acordo com as particularidades do

agronegocio.
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No quarto video, serdo analisados os principais impactos e reflexos do Tema 796 do
Supremo Tribunal Federal na estruturacdo e operacdo das holdings rurais. Este tema especifico
do STF pode ter implicacdes significativas na gestdo juridica e operacional das holdings no
contexto do agronegocio. O video explorard as duvidas que surgiram de decisdes judiciais
relevantes e suas implicacOes praticas para os produtores rurais que optam por essa estratégia
empresarial.

No ultimo video da seérie, sera feita uma conclusdo sobre os temas discutidos ao longo
dos videos anteriores. Além disso, serd feito um convite para que os espectadores explorem
mais contetdos disponiveis no canal.

Com isso, o produto se encerra com a esperanca de que tenha sido proveitosa essa
jornada de descomplicacdo da holding e demais temas do Direito do Agronegocio. Cada video
buscou proporcionar uma introducdo concisa aos temas abordados, apresentando os pontos
principais de forma didatica e visualmente atrativa.

Abaixo, € possivel vislumbrar um QR Code que direciona para a verificacdo das

videoaulas na plataforma Youtube.

Figura 3 — Videoaulas
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CONCLUSAO

Ao longo deste estudo, examinamos a complexidade e os desafios inerentes a
utilizacdo de holdings rurais familiares como estratégia de planejamento tributario e sucessorio,
com um enfoque especifico na incidéncia do Imposto Sobre Transmissdo de Bens Imoveis
(ITBI) e nas implicagdes da funcédo social da propriedade rural. A anélise envolveu a exploracdo
das caracteristicas, classificacoes e evolucdo das holdings, alem de uma discusséo aprofundada
sobre a incidéncia do ITBI na formacao do capital social das holdings familiares rurais sem
atividade econdmica.

Primeiramente, destacamos a eficécia das holdings na prevencédo de conflitos internos
familiares e na preservacdo dos valores e missdo da empresa familiar. As holdings oferecem
uma estrutura organizacional clara, facilita a gestdo de ativos e a transicdo de lideranca, 0 que
é crucial para a sustentabilidade e crescimento a longo prazo dos negdcios familiares. No
entanto, a implementacao de uma holding familiar rural n&o pode ser tratada como uma solugéo
genérica, pois cada sociedade familiar possui caracteristicas e necessidades Unicas que
demandam uma abordagem personalizada.

Além disso, a analise da funcéo social da holding rural familiar ressaltou a importancia
de suas atividades econémicas na geracao de riqueza para a familia e no desenvolvimento da
regido. A funcdo social impde a holding a responsabilidade de utilizar os recursos naturais de
maneira sustentavel e de contribuir para o bem-estar social da comunidade local. O
planejamento sucessério, nesse contexto, € fundamental para assegurar a continuidade dos
valores familiares e o sucesso do empreendimento ao longo do tempo, posicionando a holding
rural como um agente de desenvolvimento sustentavel.

Ao constituir uma holding, um dos primeiros entraves pode ser a incidéncia do ITBl e
ressalta-se que em relacdo a transferéncia de bens imdveis, a legislacdo brasileira sempre
buscou tributar a transmissdo de bens, seja onerosa ou gratuita, como uma importante fonte de
arrecadacao municipal e de regulacdo do mercado imobiliario. A jurisprudéncia sobre o ITBI
continua a evoluir, com decisodes judiciais que impactam diretamente a interpretacdo e aplicagéo
das normas tributarias municipais. No contexto das propriedades rurais, o impacto do ITBI é
ainda mais significativo devido as peculiaridades dessas propriedades e sua importancia para a
economia local. A legislacéo deve, portanto, equilibrar a necessidade de arrecadacéo fiscal com
0s interesses dos proprietarios rurais e o desenvolvimento sustentavel das areas rurais.

A imunidade tributéria na integralizacdo de capital social emerge como um importante

instrumento de politica fiscal, destinado a fomentar o desenvolvimento econémico e
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empresarial. Este beneficio fiscal, conforme estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, visa
reduzir os dnus tributarios sobre a transferéncia de bens imoveis para a integralizacdo de capital
social e promove investimentos enquanto dinamiza a economia. A interpretacao teleoldgica das
normas enfatiza que a imunidade do ITBI ndo visa apenas a reducdo da carga tributaria, mas
também objetivos econdmicos mais amplos, como o0 incentivo ao investimento e ao
empreendedorismo.

Entretanto, a aplicacdo dessa imunidade enfrenta desafios, especialmente em relacao
a definicdo da atividade preponderante da empresa que recebe o imdvel em integralizacdo de
capital. A interpretacdo e aplica¢do dessa norma constitucional tém sido objeto de analise pelos
tribunais superiores, com um enfoque na atividade operacional da empresa para determinar a
aplicabilidade da imunidade. Este estudo identificou duas teses principais sobre a aplicabilidade
da imunidade do ITBI, especialmente em relacdo as holdings familiares sem atividade
econdmica. A tese majoritéaria exige a preponderancia da atividade econdmica para a concessao
da imunidade, enquanto uma interpretacdo minoritaria sugere que a imunidade poderia ser
aplicada independentemente da atividade econémica, embora esta Gltima ainda careca de
respaldo significativo em decisdes judiciais.

Conclui-se que a aplicacdo da imunidade tributaria do ITBI as holdings rurais sem
atividade econdmica € um tema que ainda gera controvérsia significativa na jurisprudéncia e na
doutrina. O debate central reside na interpretacdo do art. 156, 8 2°, inciso | da Constituicdo
Federal de 1988, particularmente na defini¢do e exigéncia da "atividade preponderante” da
pessoa juridica adquirente dos bens imdveis. A interpretacdo majoritaria sustenta que, sem a
comprovagao de uma atividade econdmica, ndo se pode conceder a imunidade, uma vez que a
finalidade do dispositivo constitucional é fomentar o desenvolvimento empresarial e
econbmico, ndo se aplicando a empresas que apenas administram patriménio familiar sem gerar
receitas operacionais significativas.

Por outro lado, ha um entendimento emergente que defende a necessidade de reavaliar
a aplicacdo da imunidade tributaria, considerando as peculiaridades das holdings patrimoniais.
Esse posicionamento sugere que a imunidade poderia ser estendida mesmo para empresas sem
atividade econémica, desde que sua criagdo vise a protecdo de bens e facilitacdo da sucesséo
patrimonial. Tal perspectiva exige uma abordagem mais flexivel e alinhada com a realidade
contemporanea, onde o planejamento patrimonial e a gestdo de bens familiares desempenham
papel crucial na economia. No entanto, para que essa tese ganhe robustez e aplicabilidade

pratica, seria necessaria uma reestruturagdo normativa clara, eliminando ambiguidades e
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garantindo a coeréncia entre a intencdo legislativa e a interpretacdo judicial, promovendo uma

politica fiscal que equilibre eficiéncia arrecadatdria com justica tributéria.
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