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RESUMO

Este estudo adota por tema a arbitragem, atualmente regulamentada pela Lei n° 9.307, de 23 de
setembro de 1996, com alteracdes dadas, posteriormente, pela Lei n°® 13.129, de 26 de margo
de 2015, e Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, que autoriza a sua utilizagdo para o
julgamento de litigios que envolvem bens patrimoniais disponiveis, estabelecendo como recorte
a aplicacdo na Cédula de Produto Rural. Identifica-se como problema de pesquisa o seguinte:
Quais sdo os impactos na utilizacdo da clausula de arbitragem na Cédula de Produto Rural, a
partir da Teoria de Reducéo dos Custos de Transacdo de Ronald Coase? O desenvolvimento do
trabalho se justifica pelo fato de inexistirem, até o momento, analises cientificas sobre a reducéo
ou ndo de custos na utilizacdo de clausula de arbitragem na Cédula de Produto Rural. O objetivo
geral do trabalho consiste em analisar se a utilizacdo da arbitragem, na Cédula de Produto Rural,
como forma alternativa de solucdo de controversia, é eficiente, sob a perspectiva da Teoria
Econdmica de Reducéo dos Custos de Transacao e ndo apenas como meio adequado de solugéo
de conflitos. Como objetos especificos, estabelecem-se: conceituar arbitragem, estabelecendo
as diretrizes tracadas pela Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996; estudar a Cédula de Produto
Rural, nos ditames da Lei n° 8.929 de 22 de agosto de 1994, com alteracdes dadas pela Lei n°
13.986 de 07 de abril de 2020, Lei n° 14.421 de 20 de julho de 2022 e pontualmente a Lei n°
14.112 de 24 de dezembro de 2020; identificar possiveis impactos de ordem econémico-
financeira, sob a Optica da Teoria de Reduc¢éo dos Custos de Transa¢do de Ronald Coase. Como
metodologia é utilizado o método indutivo, ao qual se somardo referéncias bibliogréaficas,
documentos cientificos, legislacdes, jurisprudéncias, artigos juridicos de revistas impressas e
virtuais etc. Ao final da pesquisa, foi possivel observar que a utilizacdo da clausula de
arbitragem na Cédula de Produto rural, quando bem avaliada pelas partes envolvidas (credor e
devedor), pode desembocar em pontos atrativos como, por exemplo, celeridade quando do
julgamento de eventuais embargos e/ou pretensdo ordinaria manejada pela parte devedora, além
de contar com possivel especialidade do arbitro, responsavel pelo julgamento da questdo
controvertida.

Palavras-chave: Arbitragem. Cédula de Produto Rural. Teoria de Reducdo dos Custos de
Transacdo. Ronald Coase.



ABSTRACT

This study discuss arbitration, regulated by Law 9.307/1996, with changes subsequently made
by Law 13.129/2015 and Law 13.105/2015, which authorizes its use to judge disputes involving
available patrimonial assets, establishing the application in the Rural Product Certificate as a
focus. The following research problem is identified: What are the impacts of using the
arbitration clause in the Rural Product Certificate, based on Ronald Coase's Transaction Cost
Reduction Theory? The development of the work is justified by the fact that, to date, there are
no scientific analyzes on whether or not to reduce costs when using an arbitration clause in the
Rural Product Certificate. The general objective of the work is to analyze whether the use of
arbitration, in the Rural Product Certificate, as an alternative form of dispute resolution, is
efficient, from the perspective of the Economic Theory of Reducing Transaction Costs and not
just as an appropriate means of conflict resolution. As specific objectives there are:
conceptualizing arbitration, establishing the guidelines outlined by Law 9.307/1996; study the
Rural Product Certificate, in accordance with Law 8.929/1994, with changes made by Law
13.986/2020, Law 14.421/2022 and specifically Law 14.112/2020; identify possible economic-
financial impacts from the perspective of Ronald Coase's Transaction Cost Reduction Theory.
The inductive method is used as a methodology as well as bibliographic references, scientific
documents, legislation, case law, legal articles from printed and virtual magazines, etc. At the
end of the research, it was possible to observe that the use of the arbitration clause in the Rural
Product Certificate, when evaluated by the parties involved (creditor and debtor), can lead to
attractive points such as, for example, speed in the judgment of possible embargoes and/or
ordinary claim handled by the debtor party, in addition to the possible expertise of the arbitrator,
responsible for judging the disputed issue.

Keywords: Arbitration. Rural Product Certificate. Transaction Cost Reduction Theory. Ronald
Coase.



CPR
TCT
FGS
STJ
CDC
CLT
CNJ
PL
PIB
ONU
UNCITRAL

LISTA DE SIGLAS

Cedula de Produto Rural

Teoria de Reducéo dos Custos de Transagédo
Fundo Garantidor Solidario

Superior Tribunal de Justica

Cddigo de Defesa do Consumidor
Consolidacéao das Leis do Trabalho
Conselho Nacional de Justica

Projeto de Lei

Produto Interno Bruto

Organizacao das Nac6es Unidas

Comissdo das Nagdes Unidas para o Direito Comercial Internacional



SUMARIO

1 INTRODUGAO ........cooceeieeeeee ettt en s ene e 10
2 A TEORIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO (TCT).oovveirreeeeeeeesee e eeees e 13

2.1 INTRODUCAO A TEORIA DOS CUSTOS DE TRANSAGCAO DE RONALD

(010X =3O U 13
2.2 OS CUSTOS DE TRANSACAO NA ELABORACAO DOS CONTRATOS ............ 18
23 0S CUSTOS DE TRANSACAO ADVINDOS DA JUDICIALIZACAO
EXCESSIVA. ...t teeesees st et en e en st an st ens e 18
2.4 OS CUSTOS DE TRANSACAO DAS PARTES OPORTUNISTAS.......cc.covvvrrienn. 19
2.5 0OS CUSTOS DE TRANSACAO ADVINDOS DA INSEGURANCA LEGISLATIVA
E DA INSEGURANGCA JURIDICA.........oooviieeeeseeseeeesees s eesessiss s veena s 20
2.6 OS CUSTOS DE TRANSACAO ADVINDOS DA DEMORA NO JULGAMENTO DE
ACOES PROMOVIDAS PELOS CREDORES.........ccooeuerieeereeesesnseesiessees s sessseenions 22

3 A'NOVA' CPR E OS PROCEDIMENTOS LEGAIS PARA SUA COBRANCA.......... 24

3.1 CONCEITO E CARACTERISTICAS DA CEDULA DE PRODUTO RURAL

(S12] ) YOO 24
3.2 A'NOVA' LEI DO AGRO E AS CPRu...ovvocorreeeveeeeeeeseesseesssassessssenssssssssseesessssssseeen 27
3.3 CPR ELETRONICA E REGISTRO CARTORARIO. ......momereeeereeseseeeoreesseseseenn. 37
3.4 INADIMPLEMENTO DA CPR E TITULO EXECUTIVO...c.vvvveereeeesverreeseeseeeeisiens 38
3.5 ACOES JUDICIAIS DISPONIVEIS PARA O CREDOR........ovvvveeereeseesveeeiessessseeeeen 40
3.6 MEDIDAS LEGAIS DISPONIVEIS PARA O DEVEDOR.......ovvcoreeeereeeerresreeeronn 42
3.7 CUSTOS DE TRANSACAO ADVINDOS DA COBRANCA JUDICIAL DA
03 =3O OO 43

4 A ARBITRAGEM COMO INSTRUMENTO DE SOLUCAO DE CONFLITOS E A
REDUCAO DOS CUSTOS DE TRANSACAO NA COBRANCA DA

P R e e 44
4.1 A ARBITRAGEM NO BRASIL......oooiiiiiiic 44
4.2 A ARBITRAGEM NO AGRONEGOCIO.........cccourereieeeeeeseieeseeeseseseeseses s 66



4.4 A POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE CLAUSULA ARBITRAL NOS TiTULOS
EXECUTIVOS: VANTAGENS E DESVANTAGENS.........coviieeeeeeieeeeeeseesssess s, 73
4.5 A ARBITRAGEM COMO MECANISMO DE SOLUCAO CELERE E EFICAZ DOS
EMBARGOS A EXECUCAO E OU ACAO REVISIONAL DE

CONTRATOS. ...t se e s s es st an st en e en s o 76
4.6 A ARBITRAGEM COMO INSTRUMENTO DE REDUCAO DOS CUSTOS DE
TRANSACAO NA CPR.....oooviieeeeeeeee e saes s en s asnaenes 78
4.7 ANALISE PRATICA DOS IMPACTOS DA CLAUSULA DE ARBITRAGEM NA
01 = OO 79

5 CONSIDERACOES FINAIS.......oooveeeeieeeeeseeseseeeseesiss s veesess s ensss s ssssns s seesaesnsn e 81



10

1 INTRODUCAO

A atividade agropecuéria trata de um importante ramo de sustentacdo econémica do
processo produtivo e de circulacdo de riquezas no Brasil, sendo fonte de moderniza¢6es como
forma de subsidiar os produtores rurais e investidores. Neste sentido, o sistema legal deve
assegurar, por meio de regramentos especificos, as peculiaridades que devem envolver as
relacbes juridicas realizadas entre as partes em atendimento ao principio da autonomia da

vontade, em detrimento das regras gerais dos contratos.

Nesse cenario surgiu a necessidade de criacdo de normas regulamentadoras de fonte de
custeio para produtores rurais e instituicdes que financiam o agronegocio brasileiro, criando
assim caracteristicas especificas para os titulos, na busca de trazer maior seguranca juridica aos
envolvidos e, consequentemente, incentivar 0 aumento de investimentos na atividade

agropecuaria.

Com isso, o legislador criou a Cédula de Produto Rural, nos ditames da Lei n°® 8.929 de
22 de agosto de 1994, com alteragdes dadas pela Lei n°® 13.986 de 07 de abril de 2020, Lei n°
14.421 de 20 de julho de 2022 e Lei n° 14.112 de 24 de dezembro de 2020.

Né&o obstante, atento ao fato de que € natural a existéncia de litigios em toda a sociedade,
0 agronegocio também se sujeita a necessidade de resolucéo de conflitos, principalmente por
se tratar de ramo que fomenta a economia brasileira, com amplo investimento e obtencdo de

renda das mais variadas formas.

Por outro lado, ndo se pode esquecer de que, quando da existéncia de conflito, a parte
que se sente prejudicada, com o propdsito de resolver a controvérsia, busca a intervencao do
Poder Judiciario, o qual, como de conhecimento publico, € moroso, oneroso e em algumas
ocasides demonstra auséncia de conhecimento técnico especifico em relacdo as peculiaridades

do direito do agronegécio.

Diante de referida situacdo, partindo-se da premissa de que 0 agronegdcio possui como
fonte de atividade econémica os insumos de natureza agricola que muitas vezes tratam de
produtos pereciveis de alto investimento, sujeitar que controversias especificas sejam dirimidas
pelo Judiciario brasileiro, dadas as condigdes citadas, pode acarretar prejuizos inestimaveis

aqueles que integram a cadeia de atuagéo e consumo.
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Buscando criar formas alternativas de solucéo de controvérsias, foi regulamentada a Lei
n°9.307 de 23 de setembro de 1996 que dispOe sobre a arbitragem, em que as partes contratadas
poderdo submeter a solucdo de seus litigios ao juizo arbitral, mediante convencdo de
arbitragem.

Destarte, o presente trabalho possui como objetivo - diante da situacdo de aparente
inseguranca que eventual controvérsia oriunda de determinada Cédula de Produto Rural (CPR)
poderd acarretar aos litigantes - discutir e debater os impactos da clausula de arbitragem na
Cédula de Produto Rural, sob a perspectiva da Teoria de Reduc¢do de Custos de Transacdo, de
Ronald Coase. Em uma visao geral, o artigo busca apurar informacdes ligadas as legislacdes

que regulam as matérias e os principios mais relevantes aplicaveis.

A problematica de estudo reside no fato de que existe uma preocupacdo por parte dos
operadores do agronegécio brasileiro (produtores rurais, investidores, etc) a respeito da
possibilidade de incluir clausula de arbitragem na CPR e seus possiveis desdobramentos, a luz
das peculiaridades expostas pela Lei n° 9.307 de 23 de setembro de 1996, considerando que,
atualmente, o Poder Judiciario tem se mostrado ineficaz em resolver, de forma que se espera,

os litigios.

O desenvolvimento do presente trabalho justifica-se pela relevancia de discorrer a
respeito da necessidade de ado¢éo da arbitragem no agronegocio, especialmente na Cédula de
Produto Rural, como forma suplementar de resolucéo de eventuais conflitos, em detrimento da

Teoria dos Custos de Transacdo (TCT).

A metodologia sera empregada em sua forma hipotético-dedutiva, conforme proposta
por Kall Popper (1975), cuja apresentacdo no desencadeamento da pesquisa € representada por
uma hipoétese, conjectura e/ou suposicdo levantada por meio de dados selecionados, e

determinante para propor a explicacdo do problema abordado.

O trabalho é divido nas seguintes se¢des: 1) Introducdo; 2) A Teoria dos Custos de
Transacdo (TCT); 2.1) Introducéo a Teoria dos Custos de Transacdo de Ronald Coase; 2.2) Os
custos de transacdo na elaboracdo dos contratos; 2.3) Os custos de transacdo advindos da
judicializacao excessiva; 2.4) Os custos de transacao das partes oportunistas; 2.5) Os custos de
transacdo advindos da inseguranca legislativa e da inseguranca juridica; 2.6) Os custos de
transacdo advindos da demora no julgamento de a¢des promovidas pelos credores; 3) A 'nova'
CPR e os procedimentos legais para sua cobranga; 3.1) Conceito e caracteristicas da Cédula de
Produto Rural (CPR); 3.2) A ‘nova’ Lei do Agro e a CPR; 3.3) CPR eletronica e registro
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cartorario; 3.4) Inadimplemento da CPR e titulo executivo; 3.5) AgBes judiciais disponiveis
para o credor; 3.6) Medidas legais disponiveis para o devedor; 3.7) Custos de transacéo
advindos da cobranca judicial da CPR; 4) A arbitragem como instrumento de solucdo de
conflitos e a reducdo dos custos de transacéo na cobranca da CPR; 4.1) A arbitragem no Brasil;
4.2) A arbitragem no agronegécio; 4.3) A arbitragem e os titulos executivos; 4.4) A
possibilidade de inclusdo de clausula arbitral nos titulos executivos: vantagens e desvantagens;
4.5) A arbitragem como mecanismo de solucdo célere e eficaz dos embargos a execucdo e ou
acao revisional de contratos; 4.6) A arbitragem como instrumento de reducdo dos custos de
transacdo na CPR; 4.7) Analise pratica dos impactos da clausula de arbitragem; 5)

Consideracdes finais.
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2 A TEORIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO (TCT)

2.1 INTRODUCAO A TEORIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO DE
RONALD COASE

A Teoria dos Custos de Transacdo (TCT) teve sua origem a partir de estudos
desenvolvidos entre as décadas de 1930 e 1960, tendo como referéncia as contribuices
seminais de Ronald Coase em seu artigo “The nature of the firm”, de 1937. O texto teve como
ponto de partida o questionamento acerca do motivo pelo qual as empresas internalizavam
atividades que poderiam ser realizadas a um custo inferior no mercado, mediante a ocorréncia

de ganhos de eficiéncia provenientes de diviséo de trabalho.

Segundo Coase (1991, p. 39), “[...] os custos de transacdo sdo os custos de coletar
informagdes, os custos de negociacdo e os do estabelecimento de contratos”, situacao que

tornaria necessaria a analise de todos 0s custos entre as empresas.

O autor supracitado, no artigo que Ihe rendeu o prémio Nobel, em 1991, expunha seu
descontentamento com a noc¢édo de firmas nagquela época. 1sso porque as mesmas eram vistas
apenas sob o enfoque da producdo, ndo se preocupando com questdes relacionadas a sua

existéncia, limites e estrutura interna.

Sendo assim, é oportuno trazer a conceituacao de firma sob a perspectiva de Coase, de

acordo com os ensinamentos de Timm e Jobim (2007, p. 83):

O conceito de firma, desde aquele momento, ndo seria mais apenas aquele
espaco habil para a coordenacéo de a¢des dos agentes econdmicos alternativos
ao mercado. Isto significa que as firmas organizam inputs de modo a combinar
eficiéncia ao seu produto final. Foco central para esta concepgdo de firma com
um verdadeiro nexo ou feixe de contratos através dos quais os participantes
compdem-se em “transagdes” uns com outros.

Coase guestionou o0 motivo de existéncia das firmas, chegando a seguinte conclusédo a

partir disso:

[...] nada mais séo do que o dispéndio de recursos econémicos para planejar,
adaptar e monitorar as interagdes entre 0s agentes, garantindo que o
cumprimento dos termos contratuais se faca de maneira satisfatoria para as
partes envolvidas e compativel com a sua funcionalidade econémica (Pondé;
Fagundes; Possas, 1997).
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De acordo com Azevedo (1996), as ideias de Coase ndo foram, em um primeiro
momento, bem aceitas, pois existia uma certa inércia que influenciava o pensamento econémico
por ocasido da publicagdo do seu artigo “The nature of the firm”, uma vez que uma ideia

inovadora dificilmente reverteria, de imediato, o curso da pesquisa econémica.

Em contrapartida, os ensinamentos de Coase iniciaram a revolucdo das condic¢des sob
as quais os custos de transacdo deixam de ser despreziveis e passam a ser elemento importante
nas decisdes dos agentes econdmicos, contribuindo para determinar a forma como sédo alocados
0S recursos na economia. A analise dessas condic6es, assim como das consequéncias dos custos
de transacdo para a eficiéncia do sistema, constitui o objeto da Teoria dos Custos de Transacéo,
segundo Kupfer (2002).

Coase defendia que as firmas poderiam crescer até 0 momento em que uma transacéo
adicional levasse a um incremento de custos equivalente a sua efetivacdo no mercado, ou sob a
direcdo de outro empresario, admitindo que fora da firma existe um sistema de precos que
regula a coordenacdo e alocacéo dos recursos, asseverando que mercado e firma sdo maneiras

alternativas de dirigir a producao.

Assim, Coase (1937) defendia a necessidade de comparacgédo do custo de utilizacdo do
mercado, em detrimento da organizacao interna, nos termos do trecho de sua obra reportado

adiante:

Por tanto, una empresa tenia un papel por desempefiar en el sistema
econoémico si era possible que las transacciones se organizan dentro de la
empresa a un costo menor que el de las mismas transacciones através del
mercado. El limite al tamafio de la empresa se fijaria quando el alcance de sus
operaciones se hubiese expandido hasta el punto en que los costos de
organizacién de las transacciones adicionales dentro de la empresa superan a
los costos de las mismas transacciones a través del mercado o en otra empresa
(Coase, 1937, p. 67).

Segundo Sarto e Almeida (2015), os estudos de Coase revolucionaram a teoria de firma,
desenvolvendo a compreensdo de que relacBes entre agentes econémicos no mercado
envolveriam custos concretos e referidos basicamente como custos de coleta de informacéo,

negociacdo e confeccao de contratos.

Outro ponto bastante relevante evidenciado por Coase (1937) baseia-se na existéncia de
custos de transacdo, 0s quais ocorrem em duas situagdes distintas: os custos provenientes da
coleta de informacdes que antecedem a realizac¢do de eventual transacgao; os custos oriundos da

necessidade de negociar e elaborar determinado contrato para cada transacao.
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Dessa maneira, 0s contratos passam a possuir papel crucial na organizacdo econdmica,
tendo em vista que concedem ao adquirente a opcdo de o transmitente especificar a que a outra
parte devera se obrigar, resultando na relacdo contratual que caracteriza a firma. Para a reducao
de custos a cada transagéo de troca, Coase (1937) sugeriu a criacdo de contratos de longo prazo,
como forma de evitar varios contratos com prazos menores, evitando também o custo de firmar

cada contrato.

A partir de entdo surge a figura dos contratos de longo prazo, elemento-chave para a
reducdo de custos de transacdo, precursor da organizacdo econdmica. Eles sdo passiveis de
riscos, frente ao fato de que envolvem expectativas e promessas de conduta dos seus agentes.

Almeida (2022) enfatiza que a Teoria dos Custos da Transagdo possui como foco as
transacdes entre contrapartes que, diante de certa incerteza, frequéncia e especificidade de ativo,
exigem uma estrutura governamental especifica, de mercado, hierarquica ou hibrida, que, por

sua vez, diferem em seus custos e competéncias.

Verificou-se que a Teoria dos Custos de Transacdo criada por Ronald Coase possui
papel de ampla relevancia, por se tratar de ferramenta que auxilia na gestao estratégica da firma.
Ela possui como ponto nodal a criacédo de relagdes mercantis direcionadas a auxiliar no aumento

das possibilidades de ganhos de custos.

Ronald Coase, na década de 1960, publicou o artigo “The problem of social cost”, no
“Jornal of law and economics”, o que mais adiante ficou notabilizado como Teorema de Coase.
No texto, o0 autor destaca que os efeitos dos direitos de propriedade e de responsabilidade civil
sobre a distribuicdo de recursos dependem dos custos de transacdo, conforme Mueller (2023,
p. 10-11):

O Teorema de Coase é a proposicdo central da Analise Econbmica
da Propriedade. Ela estabelece um mundo ficticio onde os direitos de
propriedade sdo perfeitamente seguros e certos e onde ndo ha custos de
transagdo para a realizagdo de trocas. Neste mundo todos os ganhos de troca
sdo realizados e a economia sempre atinge uma alocacéo eficiente de todos os
recursos. Obviamente este mundo néo existe. E um benchmark contra o qual
podemos comparar situagdes reais e entender quais sdo os impedimentos para
se realizar as mudangas necessarias na alocagdo de recursos de modo a
eliminar as ineficiéncias que observamos. Atividade econdmica sempre
acontece em contextos nos quais os direitos de propriedade ndo sdo perfeitos
e nos quais ha significativos custos de transagdo. A consideragdo de como
seria a organizacdo econdmica na auséncia destas imperfeicOes ajuda
a focar na importancia destes elementos no mundo real n&o-Coaseano.
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Neste sentido, Zylbersztajn e Sztajn (2005) afirmam que, no mundo real, os custos de
transacdo sdo alcangaveis e, ao contrério do que inferem os neocléssicos tradicionais, as

instituigdes legais refletem significativamente o comportamento dos agentes econdmicos.

Em outras palavras, Coase (1960) defende que, ndo sendo possivel a solugdo de
controvérsias por mecanismos internos no mercado, ndo sendo viavel aplicar a Teoria do Custo
de Transacdo, ou na hipétese de haver muitos agentes na relacdo econdmica, descartando
inicialmente a interferéncia estatal, as negocia¢des podem ser ocorridas pelos préprios agentes
envolvidos, jamais ultrapassando o ganho social da matéria controvertida, sendo o termo

“propriedade” atribuido a qualquer bem ou recurso.
Entdo, Coase (1960, p. 02) destaca:

A abordagem tradicional tende a obscurecer a natureza da escolha que deve
ser feita. A questdo é normalmente pensada como uma situacdo em que A
inflige um prejuizo a B, e na qual o que tem que ser decidido é: como devemos
coibir A? Mas isso esta errado. Estamos lidando com um problema de natureza
reciproca. Evitar o prejuizo a B implicaria causar um prejuizo a A. Assim, a
verdadeira questao a ser decidida é: A deveria ser autorizado a causar prejuizo
a B, ou deveria B ser autorizado a causar um prejuizo a A? O problema é evitar
0 prejuizo mais grave desenvolve seu raciocinio com a ideia de bilateralidade,
reciprocidades das externalidades.

O autor supracitado ainda expde:

[...] se estamos a discutir o problema em termos de causa, ambas as partes
causam o prejuizo. Se estamos a obter uma distribuicdo éptima dos resultados
é, portanto, desejavel que ambas as partes levem em conta o efeito prejudicial,
ao decidir sobre o seu comportamento. Um dos aspectos do sistema de pregos
operando sem qualquer rigidez ¢ o fato de que (...) a queda no valor da
producédo devida ao efeito prejudicial € considerada um custo para ambas as
partes (Coase, 1960, p. 13).

Trazendo exemplificacdo pratica, Coase (1960) reflete sobre um possivel rebanho que
hipoteticamente ultrapassa os limites do terreno do pecuarista, destruindo parte da plantacao do
agricultor. Para a construcdo de uma nova cerca, 0 pecuarista teria um custo de nove ddlares e
0 preco da plantacdo seria de um délar por tonelada. Diante dessa situacédo, o autor faz algumas
suposicdes. Sendo o rebanho de até trés cabecas, a perda anual do agricultor seria de seis
toneladas. Sendo o rebanho de quatro cabecas, a perda seria de dez toneladas. Ou seja, se 0
rebanho for de até trés cabecas, seria mais interessante para o pecuarista pagar pelas perdas do
agricultor do que realizar a cerca. E acima de trés cabecas, seria mais vantajosa a construcéo da

cerca.
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Desse modo, a concepcao de Coase permite a internalizacdo das externalidades que nada
mais é do que uma falha de mercado, ndo por forca da intervencao do Estado, mas sim por meio

do funcionamento do mercado.

Ou seja, 0 Teorema de Coase se assenta na ideia de que se os direitos de propriedade
forem seguros e bem alinhados e os custos de transacéo forem nulos, torna-se desnecessaria a
intervengdo do Estado, pois as partes podem negociar entre si, eliminando a ineficiéncia
(Mueller, 2023).

Nesse sentido, € importante ressaltar que as externalidades podem ser classificadas em
positivas e negativas. Nos ensinamentos da professora Yeung (2017, p. 889-890):

Externalidades: Existem diversas situagdes em que um agente (individuo ou
empresa, por exemplo), atuando de maneira independente e autbnoma,
tomando decisdes que a elas sdo racionais, acaba gerando beneficios
inesperados e ndo intencionais a outros, ou seja, externalidades positivas. Por
outro lado, também existem diversas situacdes em que agentes independentes,
tomando decisdes racionais para si, acabam gerando custos para 0s outros, ou
seja, as externalidades negativas. O exemplo mais classico de externalidade
positiva é o de uma casa que decide embelezar seu jardim que da para a rua,
ou que contrata uma seguranca particular. Quando o dono da casa decide
assim fazer para satisfazer a uma escolha racional propria, ele acaba gerando
beneficios para seus vizinhos, por tornar toda a rua mais bonita ou mais
segura. J& o exemplo classico de externalidade negativa € o da poluicdo: a
fabrica, tomando uma decisdo racional de maximizar seu lucro, produz bens
na sua planta; mas o efeito colateral disso para o restante da sociedade é ter
gue arcar com os custos da poluicdo causada por ela.

De outro lado, é de se ressaltar que ndo sdo todas as divergéncias que poderdo ser
dirimidas pelos conflitantes, de modo que para aquelas cujos custos de transacdo sdo
significativos, sera necessaria a intervencdo do Estado para garantir da eficiéncia da transacédo
(Yeung, 2017).

Vé-se que a Teoria dos Custos de Transacdo, de1930, e o Teorema de Coase, de 1960,
foram e continuam sendo temas de bastante relevancia para fins de desenvolvimento econdmico
da sociedade como um todo, porque buscam trazer o menor custo a transacdo e o maior ganho

de eficiéncia entre os conflitantes.
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22 0S CUSTOS DE TRANSACAO NA ELABORACAO DOS
CONTRATOS

A concretizagdo de um negocio envolve, necessariamente, trés fases distintas. A
primeira esta ligada a oferta de um produto e/ou servigo que desperte interesse de aquisicao
e/ou contratacdo. A segunda, por sua vez, é a fase que antecede a concretizacdo do negdcio, em
que se discutem os detalhes sobre 0 montante a ser contratado, os valores, a forma de pagamento
etc. Uma vez alcancado o consenso nos detalhes, passa-se a terceira fase, em que a vontade das

partes envolvidas é materializada em um instrumento, propiciando seu respectivo cumprimento.

E correto afirmar que os custos da transacdo sdo encontrados em todas as fases do
contrato, o qual pode ser dividido em trés momentos especificos, nos termos da doutrina de

Cooter e Ulen (2010, p. 105), que assim os classificam:

Primeiramente, é preciso localizar um parceiro comercial. Isto implica em
achar alguém que queira comprar o que vocé esta vendendo ou vender o que
vocé esta comprando. Em segundo lugar, a uma negociacdo tem que ser
fechada entre parceiros comerciais. Uma negociacdo é alcangada por uma
negociacdo bem-sucedida, que pode incluir a redacdo de um acordo. Em
terceiro lugar, depois de ter alcangado uma negociacédo, é preciso fazer com
que ela seja cumprida.

Para além disso, 0s custos da transacdo sdo classificados como ex-ante e ex-post ao
contrato, 0s quais ndo podem ser confundidos com custos de producéo. De acordo com Winter
(1993), o primeiro € consubstanciado na preparacdo e negociacdo de um contrato e o segundo
é evidenciado quando ocorrem 0s ajustamentos e adaptacdes que possam resultar quando a

execucdo dos termos € afetada por falhas, erros, omissoes e alteracfes inesperadas.

2.3 0S CUSTOS DE TRANSACAO ADVINDOS DA JUDICIALIZACAO
EXCESSIVA

A judicializacdo excessiva se revela como fator negativo, gerando aumento nos custos
de transacdo, pois, além de se tratar de uma falha de mercado inerente ao préprio risco da
transacdo, acarreta a inseguranca acerca do bem ou direito em discussdo, decorrentes da

necessidade de se esperar por uma deciséo final.

Na licdo de Dias (2018, p. 292):
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Concretamente, o tempo de espera do jurisdicionado por uma decisdo
definitiva do Poder Judiciario acende um custo elevado as partes, diante da
privacdo dos bens ou direitos considerados objetos do litigio, durante os anos
de tramitacdo de seu processo judicial até o cumprimento efetivo da sentenca
transitada em julgado.

Bueno (2021) pondera que o fendbmeno da judicializacdo excessiva de conflitos € um
comportamento cultural da sociedade que ndo busca meios alternativos para a solucao de atritos,
elevando os custos de litigancia entre as partes envolvidas, obrigando-as a fazerem provisoes

sob tal rubrica, o que desestimula e reduz o crescimento econémico.

A judicializacdo de uma demanda pode implicar em desvantagens potencializadas as
partes envolvidas, pois elas poderdo se deparar com o fator morosidade na solugéo da questao
controvertida, além do alto custo para movimentar a maquina estatal. Esses fatores, a depender

da situacdo, onerara de forma impactante uma das partes.

2.4 0S CUSTOS DE TRANSACAO DAS PARTES OPORTUNISTAS

Os negocios juridicos nem sempre sdo firmados por pessoas dotadas de probidade, pelo
contrario, em alguns casos, quando surgem pontos controversos, passa a ser constatado que
uma das partes, desde as conversas iniciais, ndo agiu com a transparéncia e a sinceridade que

se esperava, aproveitando-se da oportunidade, na busca de se beneficiar, sem contraprestacao.

A existéncia de oportunismo impacta os custos de transacao no sentido de aumenta-los,
pois relaciona a transmiss@o incompleta ou distorcida ao parceiro de uma transacao, envolvendo
esforcos para enganar, alterar, disfarcar, ofuscar, ou de outra maneira confundi-lo, levando em

conta o interesse proprio com dolo (Barney; Hesterly, 2012).

Fagundes, Possas e Pondé (1998) ponderam que 0 oportunismo se associa a incerteza
vinculada ao comportamento de agentes individuais, sem a qual os custos de transacao
tenderiam a ser muito reduzidos, e sua presenca se manifesta na ameaca de que algum agente
seja capaz de, através de uma manipulacdo ou ocultamento de intencdes e/ou informacoes,
auferir lucros que alteram a configuracdo inicial do contrato em termos de distribuicdo de

ganhos.

Por outro lado, 0 comportamento oportunista também é encontrado quando a parte se
aproveita de situacdes de vantagem em eventual condicdo monopolista ou de acesso as

informacdes privilegiadas, traduzindo-se que o0s contratos sdo, em regra, incompletos e podem
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necessitar de adaptagdes coordenadas entre os evolvidos depois do momento de sua celebracéo
(Fagundes; Possas; Pondé, 1998).

O oportunismo, como fonte responsavel pela confirmacdo do custo da transacdo, assim
como pelo custo para elaboracéo dos contratos, pode ser classificado como ex-ante e ex-post.
O primeiro é quando o agente se porta de forma antiética antes do contrato; ja o segundo,
obviamente, é quando o contrato ja estd formalizado, ocorrendo em trés niveis
comportamentais: a) forte autointeresse que envolve o intuito trapaceador; b) autointeresse
simples, a partir do qual o individuo age eticamente, mas motivado pelo egoismo; c) auséncia

de oportunismo que, por sua vez, decorre das formulac@es utdpicas (Williamson, 1985).
Nesse sentido é a ligdo de Fiani (2016, p. 17):

O problema é justamente que a combinacdo de racionalidade limitada,
ambiente complexo e incerteza cria as condi¢Bes adequadas para que 0S
individuos adotem comportamentos oportunistas. Comportamento oportunista
envolve a transmissdo de informacgdes seletiva (isto é, a transmissao apenas
das informacg6es que melhoram a posicdo do agente na barganha presente ou
em barganhas futuras, com a omissao de informacdes com impacto negativo),
distorcida (informacg6es falsas), e a realizacdo de falsas promessas (self-
disbelieved) com relacdo ao comportamento futuro do préprio agente, isto é,
promessas em que 0 agente em questdo estabelece compromissos que ele
mesmo sabe, a priori, que nao ird cumprir.

Assim, a problematica do oportunismo nos contratos pode impedir as firmas de
realizarem investimentos, por entenderem ser improdutivo, ndo se esquecendo de que contratos

implicam riscos as partes envolvidas, necessitando ser constantemente revistos.

2.5 0OS CUSTOS DE TRANSACAO ADVINDOS DA INSEGURANCA
LEGISLATIVA E DA INSEGURANCA JURIDICA

A inseguranca legislativa e a inseguranca juridica refletem o risco e os custos da
transacdo. Isso porque o Poder Legislativo e o Poder Judiciario sdo pilares para tracarem as

diretrizes ao desenvolvimento nacional.

Matias e Arruda (2019, p. 284), a respeito das decisGes legislativas, ensinam:

Esta claro que as decisdes legislativas impactam as institui¢des, publicas ou
privadas, e o fazem, muitas vezes, alterando os custos de transacio
envolvidos. O legislador, portanto, deve considerar como 0s custos de
transacéo serdo afetados pela lei que propde. A eliminagéo de um determinado
custo de transacdo, certamente, implica a criagcdo de outros que, no contexto
geral da economia, podem ser ou ndo mais vantajosos, seja sob o prisma dos
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valores de custos de transagdo reciprocamente considerados, seja em razédo
dos beneficios suprimidos e gerados.

Prossegue Pinheiro (2009, p. 9):

Independentemente da qualidade da legislacdo de um determinado pais, essa
legislacdo néo se sustenta por si mesma. Para se mostrarem efetivas, as leis
precisam estar lastreadas em instituicdes destinadas a sua aplicagdo e a
resolucdo de disputas, instituicbes que precisam desempenhar essas funcdes
de maneira eficiente. Nesse sentido, os tribunais desempenham um papel
central nas economias de mercado, garantindo que o império do Direito de
fato vigore. No entanto, embora a importancia de bons judiciarios em
economias de mercado seja amplamente admitida, exatamente o quéo
importante sdo essas instituicdes € ainda uma questdo em aberto. Para se
avancar nessa direcdo, é essencial elaborar uma estrutura conceitual mais
precisa a respeito dos vinculos entre desempenho judicial e atividade
econdmica. Para tanto, necessitamos de um critério para avaliar tal
desempenho.

Ou seja, os custos de transagdo devem ser levados em consideracdo pelo legislador
quando da criacdo de leis, pois a atuacdo deste, na condicdo de responsavel pela criacéo,
modificacdo e/ou extin¢do de fatores que se refletem na economia nacional, pode desencadear
uma enorme inseguranca legislativa, destruindo empresas e negdcios e implicando no

desiquilibrio econémico.

Coase (1937) defendeu que os legisladores deveriam extirpar os impedimentos a
negociacdo privada, com o propdésito de que os custos de transacdo das negociacbes e dos
contratos fossem reduzidos, sempre deixando clara a forte relevancia da lei e das instituicdes

juridicas na formacao e desenvolvimento do mercado.

N&o obstante, Zylbersztajn e Sztajn (2005), referendando Coase que € defensor dos
contratos de longo prazo como forma de reducéo de custos de transacdo, destacam que referidas
transacdes sdo baseadas no sistema de preco e consideram a esséncia econdmica do contrato
gue é a promessa, sendo passiveis de riscos. Entdo, deve-se considerar o0 ambiente normativo
em que 0s agentes atuam para evitar a ruptura de compromissos assumidos, com conclusées

equivocadas ou imprecisas.

A existéncia de seguranca juridica resulta em menores custos de transacdo, 0 que
permite que 0s agentes saibam orientar suas condutas, com o propdsito de gerar mais riqueza e
bem-estar, permitindo planejar, a longo prazo, a melhor alocacéo de riscos, o desestimulo a

comportamentos oportunistas e a maior cooperac;éo entre os agentes.
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26 0OS CUSTOS DE TRANSACAO ADVINDOS DA DEMORA NO
JULGAMENTO DE ACOES PROMOVIDAS PELOS CREDORES

N&o se discute a importancia da atuagdo do Poder Judiciario no Estado Democréatico de
Direito, entretanto, sua morosidade é tema rotineiro no meio juridico, o que, frente a sua
notoriedade, impacta diretamente nos custos da transacdo, especialmente no que diz respeito
aos credores.

Barral (2005) exemplifica a hipotética situacdo de um devedor que possui capital para
pagar uma divida, mas, ao fazer os célculos, ele visualiza um incentivo a inadimpléncia, pois o
litigio judicial postergard o débito enquanto o capital pode ser investido temporariamente,
contemplando a desonestidade e a inadimpléncia, em razdo da falta de instituicdes eficientes.

Ou seja, com a exemplificacdo exposta depreende-se que o devedor responsavel por
pagar todos os custos do processo judicial, sabendo que sua tese ndo é solida, certamente optara
por ndo arcar com os custos, tendo em vista que Ihe é oportunizada uma ampla gama de defesas

e recursos que retardardo o desfecho final da contenda, estimulando, entéo, a litigancia.

Oportuno pontuar que eventual vantagem econémica auferida pelo devedor, em
detrimento da publica e notdria demora nas solucdes dos conflitos, se torna absurdamente mais
vantajosa, sob o enfoque financeiro de aguardar uma eventual deciséo favoravel do que adimplir
pontualmente suas obrigacfes, estimulando o comportamento oportunista entre as pessoas
(Lucon, 1999).

Neste sentido, destaca a doutrina de Ribeiro e Campos (2013, p. 42):

[...] o Poder Judiciario deve ser visto também como instrumento de
desenvolvimento, na medida em que 0 acesso a justica, a previsibilidade das
decisdes judiciais, as decisdes sendo proferidas em tempo adequado e a
existéncia de vias processuais adequadas sdo pré-requisitos para o
desenvolvimento, considerando que “ninguém vem investir, a longo ou médio
prazo, em areas de risco e de imprevisdo”, salvo especuladores [...] De fato,
tais atributos sdo essenciais para o0 bom funcionamento do mercado na medida
em que implicam diminuigdo dos custos de transa¢do, minoragdo dos riscos e,
consequentemente, estimulo ao fluxo econémico, pois 0s agentes, utilizando-
se da racionalidade que lhes é prépria, sentem-se mais estimulados a negociar
em um ambiente estavel e agil do que em um ambiente de incertezas, no qual
Seus recursos estdo mais expostos a riscos.

Isso porque o Poder Judiciario tem a responsabilidade e a atribui¢do de corrigir condutas
contrarias a lei, trazendo impactos sociais e econdmicos ao mercado. Sendo sua atuacdo

permeada por incertezas e pela demora na solugdo dos conflitos, a partir da racionalidade
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econdmica, podem ser previstos efeitos econdmicos negativos. I1sso porque a falta de rapidez
nas acdes judiciais torna dubia a eficiéncia da tutela do Poder Judiciario, na promocéo da
seguranca institucional, aumentando significativamente 0s custos e 0s riscos na esfera

economica (Mora-Sanguinetti, 2010).
Lecionam ainda Ribeiro e Campos (2013, p. 42) o seguinte:

[...] sendo o Poder Judiciario o érgdo do Estado encarregado de conferir
estabilidade ao ordenamento juridico, se sua resposta as violagcdes ndo é
apresentada com rapidez e celeridade, gera-se um elemento de instabilidade e
insegurancga institucional, aumento dos riscos, dos custos de transagéo e,
consequentemente, diminuicdo potencial dos investimentos.

Logo, a demora naresolucao do conflito na via jurisdicional afeta os custos da transacéo,
pois prolonga os danos suportados, refletindo sensivelmente nos impactos econémicos e

repercutindo em inseguranca juridica para o credor.
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3 A 'NOVA' CPR E OS PROCEDIMENTOS LEGAIS PARA SUA
COBRANCA

3.1 CONCEITO E CARACTERISTICAS DA CEDULA DE PRODUTO
RURAL (CPR)

As atividades rurais, nas Ultimas décadas, tém representado importante braco para
economia do pais, resultando, por conseguinte, na pratica de acdes direcionadas a girar e
sedimentar esse importante setor, a ponto, inclusive, de ser normatizada a obtencao de insumos

necessarios a movimentacao de referidas atividades.

O sistema de crédito rural, por for¢a do artigo 3°, da Lei n° 4.829 de 05 de novembro de
1965, responsavel por instituir o crédito rural brasileiro, consagrou o0s seus principais objetivos,

como apresentado a seguir:

Aurt. 3° S30 objetivos especificos do crédito rural:

I - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para
armazenamento beneficiamento e industrializacdo dos produtos agropecuéarios,
quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a comercializacdo de
produtos agropecuarios;

Il - possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente
pequenos e medios;

IV - incentivar a introdugdo de métodos racionais de producéo, visando ao aumento
da produtividade e & melhoria do padrdo de vida das populaces rurais, e a adequada
defesa do solo.

Neste sentido, como forma inovadora de crédito rural, surgiu a Cédula de Produto Rural
(CPR), instituida pela Lei n°® 8.929 de 22 de agosto de 1994, com alteracfes dadas pela Lei n°
13.986 de 07 de abril de 2020, Lei n° 14.421 de 20 de julho de 2022 e, pontualmente, a Lei n°
14.112 de 24 de dezembro de 2020. A CPR pode ser conceituada como promessa de entrega de
produtos rurais, com ou sem garantias cedularmente constituidas, possuindo caracteristicas de

titulo liquido e certo, exigivel pela quantidade e qualidade de produto nela previsto, o que é

possivel extrair da leitura dos artigos 1° e 4° da Lei n°® 8.929 de 22 de agosto de 1994.

Neste particular, como o texto legal faz mengéo ao termo “produtos rurais”, é de se notar
que sua extensdo e ampla, englobando producdo agricola, pecuéria, reflorestamento e pesca,

incluindo também seus subprodutos e residuos de valor econdmico.

Coelho (2016, p. 333) cita que:
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Por produto rural deve-se entender um conceito amplo, ajustado ao de
“agronegocio”. Deste modo, ndo somente a entrega de produto agricola ou
pecuario in natura pode ser objeto de CPR, mas também os beneficiados ou
industrializados, como aglcar e farelo de soja. Sendo o agronegécio um
complexo de atividades que se estende desde o fornecimento de insumos até
a comercializacdo ou exportagdo, seria incompativel com a abrangéncia deste
conceito a restri¢do das hipoteses de emissdo de CPR aos produtos in natura.

A CPR, na condicao de titulo de crédito do agronegdcio, trata de enorme avanco para a
obtencdo de recursos para o setor agropecudrio brasileiro, canalizando recursos de outros

setores para o setor do agronegdcio (Reis, 2016).

A CPR, como venda antecipada com o recebimento no ato e entrega do produto de forma
diferida, traz a possibilidade alavancagem de recursos no volume e no momento desejavel ao
agricultor (Belik; Paulilo, 2009). Criada como instrumento de fomento para o produtor rural,
suas associacOes e cooperativas buscaram alavancar a atividade campesina com a facilitacdo de
obtencdo de recursos financeiros de forma menos onerosa, mediante a comercializacdo do

produto rural (Pereira, 2012).

O mesmo doutrinador apresentou a justificativa pela criacdo da Cédula de Produto

Rural, com base nas seguintes razdes.

(@) facilitou a comercializacdo do produto rural, processo até entdo
desenvolvido por contratos, de juridicidade complexa; e (b) e veio suprir a
caréncia de recursos financeiros para custear seus empreendimentos, ja que o
Governo Federal, atraves de uma politica agricola restritiva, progressivamente
tornava o financiamento rural menos disponivel e menos atraente (Pereira,
2005, p. 09).

O surgimento da Cédula de Produto Rural ocorreu como uma forma alternativa de
captacdo de recursos financeiros para a producdo simultaneamente a drastica reducéo de crédito
destinado ao financiamento da agricultura (Spolador, 2006). Ou seja, ela surgiu como um
instrumento célere no fornecimento de recursos a implementacdo da atividade agricola,
nascendo da necessidade de oportunizar, aos produtores rurais, uma tomada de recursos mais
célere, mediante a venda antecipada de seus bens (produtos rurais), para a obtencao de recursos

financeiros essenciais a implantacdo e conducédo de seu empreendimento (Pereira, 2004).

Reis (2016, p. 81-82) pontou detalhadamente as caracteristicas principais e secundarias

da Cédula de Produto Rural. Dentre elas, destacam-se:

a)  fornecer ao mercado instrumento de financiamento padronizado,
simples e de credibilidade a todos os setores da cadeia produtiva de
produtos agropecuérios;



b)

c)
d)

e)

9)
h)

)

k)
1)

p)
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documento que induz agilidade; transparéncia; desburocratizagéo;
seguranca e uniformidade;

constituicdo de garantias de forma simplificada;

permitir, quando em cobranca, agdo de execucdo por via preferencial,
meio eficaz e aberto de financiamento ao produtor rural, suas
cooperativas e associacOes a qualquer hora e ndo somente em periodos
especificos;

geracdo e circulag&o de riqueza mesmo antes do plantio dos produtos;
racionalidade nos sistemas de comercializacdo e de criacdo de
condi¢des favoraveis a autorregulardo dos mercados.

A CPR surgiu como alternativa de fomento a agricultura, que concentra
seu mais critico ponto de estrangulamento no financiamento do
agronegécio em si.

A Lei da CPR impingiu-lhe, ainda, caracteristicas outras que merecem
destaque:

trata-se de titulo cambial que permite a transferéncia para outro
comprador por endosso, ndo respondendo os endossantes pela entrega
do produto, mas apenas pela existéncia da obrigacéo;

responsabiliza o avalista do emitente pela entrega do produto;
possibilita constituir-se em ativo financeiro, enquanto vincenda,
podendo ser negociada em bolsas de mercadorias ou de futuros e em
mercados de balc&o;

necessita de registro na CETIP, evitando a venda da produgdo em
duplicidade, quando negociada em bolsas de mercadorias ou de futuros
e em mercados de balcéo;

possibilita menor exposicdo aos riscos de mercado com a utilizacdo de
mecanismos de protecdo contra oscilagdes no preco — hedging de
precos;

deve ser inscrita no Cartdrio de Registro de Imoveis para ter eficécia
contra terceiros;

possibilita ao emitente 0 acesso ao crédito a qualquer momento e para
fins ndo pré-identificaveis.

Importante salientar que o Banco Central do Brasil é responsavel por proferir os atos

normativos a respeito das diretrizes de registro e deposito da Cédula de Produto Rural. No

mercado financeiro ha quem defenda que a Cédula de Produto Rural se trata de titulo de crédito

e hd quem defenda que sua natureza é de operacao de crédito (Leite Netto, 2013).

Em relacdo a autonomia juridica da CPR, Bulgarelli (2001) enfatiza que, em que pese a

Cédula de Produto Rural se tratar de titulo liquido e certo, inexiste um valor determinado que

possa dar motivo a por em duvida tal qualificacdo. As caracteristicas cartulares principais

permanecem: causal, por estar ligada aos produtos mencionados a eventuais garantias reais;

dependente, pois, que vinculado a aditivos e outros, ndo se pode confundir abstracdo com

autonomia; certamente que o titulo € autbnomo no que se refere a sua circulacdo, passivel de

endosso, pois, obrigatoriamente, emitido a ordem, e a proposito, deve-se anotar que, a

semelhanga da nota promissoria rural, os endossantes ndo respondem pela entrega do produto,

mas tdo somente pela existéncia da obrigacao.
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3.2 A ‘NOVA’ LEI DO AGRO E AS CPR

A Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, regulamenta a Cédula de Produto Rural,
sofrendo alteragBes dadas pela Lei n® 13.986, de 07 de abril de 2020, esta ultima intitulada como
Lei do Agro, bem como pela Lei n° 14.421, de 20 de julho de 2022, a qual o meio juridico

denomina Nova Lei do Agro.

A Lei n° 13.986 de 7 de abril de 2020, conhecida como Lei do Agro, inicialmente
instituida pela medida provisdria n® 897 de 2019, foi criada com base nos seguintes motivos
(Brasil, 2019c):

A proposta de revisdo do ordenamento juridico do processo de contratacdo e
conducdo de operagdes de crédito rural reveste-se de carater urgente e
relevante por representar condicdo essencial para eliminagdo de barreiras
operacionais para a modernizacdo dos processos de gestdo documental e de
circulacdo de titulos relativos a operacoes de crédito, melhorando a seguranca
juridica dos contratos e dos titulos de crédito e conferindo maior eficiéncia,
com potenciais impactos positivos na oferta de produtos e servigos
financeiros. As alteracfes ora propostas no ordenamento legal do crédito se
impGem, sobretudo, pela necessidade de alavancar as contratacdes de
financiamento que, por consequéncia, contribuem para a retomada sustentavel
do crescimento econémico, além de fortalecer o setor rural [...] Com efeito, a
medida ora proposta contribui para a agilizacdo dos tramites das diversas
modalidades de crédito, inclusive o crédito rural, e para reducdo de custos
operacionais requeridos aos agentes financeiros. O FAF, o patrimo6nio de
afetacdo, a CIR e o aprimoramento das normas relativas aos titulos de crédito
tornam mais atrativa a oferta de crédito e favorecem a reducdo dos encargos
financeiros cobrados aos produtores rurais e demais tomadores de crédito.
Destaca-se 0 alto potencial de os ajustes na legislacdo implicarem reducdo dos
custos de subvencdo econémica concedida pela Unido, especialmente em
operacBes de crédito rural, devido as facilidades da operacionaliza¢do do
crédito por meio eletrdnico.

Logo, a medida provisoria n° 897 de 2019 foi instituida com o proposito de potencializar
e desburocratizar a circulacdo de titulo de crédito rural, favorecendo a reducdo de encargos

financeiros.

Assim, considerando a relevancia da matéria, em 07 de abril de 2020, foi convertida a
Medida Proviséria n® 897 na Lei n°® 13.986 de 7 de abril de 2020 que, por sua vez, trouxe
relevante aprimoracdo com a cria¢do do Fundo Garantidor Solidario e Patrim6nio Rural em
Afetacdo, estimulando a competicdo no mercado de crédito rural e viabilizando a expanséao do

crédito perante o mercado de capitais e investidores.
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Como citado, a Lei n® 13.986 de 7 de abril de 2020 instituiu o Fundo Garantidor
Solidario (FGS), o qual corresponde & unido de dois ou mais devedores e, a depender do caso,
ter um garantidor com o propdsito de resguardar os créditos no agronegécio. Referida
disposicao legal sofreu alteragdes dadas pela Lei n° 14.421 de 20 de julho de 2022.

Pertinentemente, as alteracOes trazidas pela Lei n°® 14.421 de 20 de julho de 2022 e a
Exposicdo de Motivos n° 54/2022 do Ministério da Economia expuseram sua pertinéncia nos

seguintes moldes:

Ao longo de sua vigéncia, e com a evolugdo dos instrumentos de
financiamento rural, torna-se importante ampliar e adequar o alcance desse
instrumento. As mudancas ora propostas nesta lei visam ampliar o escopo
de utilizacdo destes fundos, simplificar o processo de sua constituicdo e
facilitar sua operacionalizacdo. [...] Em decorréncia da amplia¢do de escopo
do fundo, proponho simplificar a constituicdo dos FGS e a classificagdo de
cotas que compbem seu patriménio, eliminando a obrigatoriedade de
participacdo de credor na constituicdo do fundo e percentuais minimos para
os diferentes tipos de cotas. Cumpre mencionar que o credor continua
podendo participar do fundo na qualidade de garantidor; enquanto a
eliminacdo de percentuais minimos para os diferentes tipos de cotas
proporciona mais flexibilidade para a constituicdo do FGS, permitindo
arranjos estruturais e operacionais de acordo com as finalidades acordadas
entre os participantes do fundo, no momento de sua constitui¢cdo. Em relacdo
ao estatuto também proponho incluir norma explicita de que ele deve dispor
sobre a aplicagdo e gestdo dos ativos, de forma a permitir que o
administrador do fundo possa realizar gestdo ativa dos recursos existentes,
e, dessa forma, preservar e maximizar a rentabilidade do mesmo. [...] Além
disso, a urgéncia das medidas de aperfeicoamento propostas para a CPR e
FGS se justificam pela necessidade de serem implementadas antes do inicio
do periodo de financiamento do préximo Ano-Safra 2022-2023. [...] Quanto
ao FGS, os aperfeicoamentos propostos tornam-se mais urgentes em
decorréncia dos eventos climaticos que reduziram a producdo agropecudria
das regides Nordeste, Centro-Oeste e Sul no final de 2021 e inicio de 2022.
Com esses ajustes, possibilita-se mais um instrumento de solucéo para o
problema de endividamento criado pela chuva na regido Nordeste e seca na
regido Sul. O FGS ¢é alternativa para equacionar o problema do
endividamento dos produtores rurais dessas regides, e deve ser ajustado
rapidamente para habilitad-los a hovos financiamentos e a sua manutencao na
atividade, especialmente nesse periodo em que se iniciam os financiamentos
para implantacdo da proxima safra (Brasil, 2022).

Ou seja, a Lei n® 14.421 de 20 de julho de 2022 buscou ampliar o escopo de utilizacdo

do Fundo Garantidor Solidario, com o escopo de simplificar o processo de sua constitui¢do e

facilitar sua operacionalizacao.

Reis (2021) assemelha o Fundo Garantidor Solidario — instituido pela Lei n® 13.986 de
7 de abril de 2020, alterada pela Lei n° 14.421 de 20 de julho de 2022 — ao Fundo Garantidor

de Crédito — criado no ano de 1995. Ambos sdo formados pelos bancos atuantes em nosso
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sistema financeiro que depositam 0,01% de seus dep0ésitos nas contas do Fundo, o qual passa a
Servir como um seguro contra “quebra” ou perdas expressivas de quaisquer das institui¢des dele
participantes. Isso mantém a confianca dos investidores no mercado, os recursos sao aplicados
em tais instituicbes sem medo da perda de capital, correspondendo a um fundo que funciona

como um seguro contra perdas financeiras de investimentos.

Em sintese, o Fundo Garantidor Solidario permite que os produtores rurais atuem como
garantidores matuos no que diz respeito ao cumprimento de suas obrigacfes na captacdo de

NOVOS recursos ou na renegociacdo de divida.

Na mesma obra, Reis (2021) conceitua o Fundo Garantidor Solidario como uma
sociedade civil com personalidade juridica de direito privado e proposito especifico de garantia
de créditos do agronegdcio, novos ou consolidados, cuja constituicdo, administracéo,
funcionamento e divulgacdo de informacgfes deverdo seguir as regras de uma entidade

reguladora.

Em que pese o Fundo Garantidor Solidario ter sido instituido recentemente, desde a sua

criacdo, existem questdes que carecem de regulamentacao. Nas palavras de Reis (2021, p. 502):

Qual serd e que tipo de instituicdo ira custodiar os depdsitos? Quais 0s
limites de seguranca aos credores de que os valores ndo se perderdo por ma
administracdo ou ma-fé? Quais as punicdes cabiveis aos administradores por
méa administracdo ou ma-fé? Qual a formacdo administrativa minima,
regimento interno, érgdos internos do fundo (assembleia geral, conselho de
administracdo, conselho consultivo, conselho fiscal, diretoria executiva,
etc.) e suas competéncias? O que pode ou ndo ser deliberado nas
assembleias? Qual a periodicidade das fiscalizacdes? Qual a forma do
estatuto, dos regulamentos e das normas internas? Qual o formato e a
periodicidade de apresentacdo das demonstracBes financeiras, contabeis e
fiscais? Como se dard a comunicagdo com a entidade reguladora e com o
mercado? Quais os limites da transparéncia e publicidade dos atos do fundo?
Essas sdo apenas questdes legais e convencionais que deverdo ser
regulamentadas a fim de levar ordem, seguranca e direcionamento ao
mercado.

N&o obstante, a Lei n°® 13.986 de 7 de abril de 2020 também instituiu o Patrimonio Rural
em Afetacdo que, por sua vez, se trata da possibilidade de o tomador de crédito oferecer somente
parcela do imével rural em garantia a Cédula de Produto Rural ou a Cédula Imobiliaria Rural,
titulo criado na lei em questdo. Referida disposicdo legal sofreu alteracGes dadas pela Lei n°
14.421 de 20 de julho de 2022.

O texto legal foi lancado no Capitulo 11, da Lei n°® 13.986 de 7 de abril de 2020:
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Art. 7° O proprietario de imovel rural, pessoa natural ou juridica, podera
submeter seu imovel rural ou fracdo dele ao regime de afetacéo.

8 1° No regime de afetacdo de que trata o caput deste artigo, o terreno, as
acessOes e as benfeitorias nele fixadas, exceto as lavouras, 0os bens moveis e
0S semoventes, constituirdo patrimonio rural em afetacdo, destinado a prestar
garantias por meio da emisséo de Cédula de Produto Rural (CPR), de que trata
alei n° 8929, de 22 de agosto de 1994, ou em operacdes financeiras
contratadas pelo proprietario por meio de Cédula Imobiliaria Rural
(CIR). (Redag&o dada pela Lei n° 14.421, de 2022)

8 2° O patriménio rural em afetacdo dado em garantia na forma deste artigo
constitui direito real sobre o respectivo bem. (Incluido pela Lei n® 14.421, de
2022)

8 3° Observado o disposto nesta Lei, o patriménio rural em afetagdo em
garantia submeter-se-4, ainda, as regras relativas ao instituto da alienacdo
fiduciaria de imovel de que trata a Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997,
e & Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil). (Incluido pela Lei
n® 14.421, de 2022)

Art. 8° Fica vedada a constituicdo de patrimdnio rural em afetacdo incidente
sobre:

I - 0 imdvel ja gravado por hipoteca, por alienagdo fiduciéria de coisa imovel
ou por outro 6nus real, ou, ainda, que tenha registrada ou averbada em sua
matricula qualquer uma das informagdes de que trata o art. 54 da Lei n°
13.097, de 19 de janeiro de 2015;

Il - a pequena propriedade rural de que trata aalinea “a” do inciso II
do caput do art. 4° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

Il - a area de tamanho inferior ao modulo rural ou a fragdo minima de
parcelamento, o que for menor, nos termos do art. 8° da Lei n°® 5.868, de 12 de
dezembro de 1972; ou

IV - 0 bem de familia de que trata a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), exceto na situacdo prevista no § 2° do art. 4° da Lei n° 8.009,
de 29 de marco de 1990.

Art. 9° O patrimonio rural em afetacdo é constituido por requerimento do
proprietario, por meio de registro na matricula do imovel. (Redacdo dada pela
Lei n°14.421, de 2022)

§ 1° Para fins da constituicdo de que trata o caput deste artigo, o oficial deve
certificar-se de que a descricdo do imovel matriculado atenda ao disposto no
§3°do art. 176 da Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros
Publicos). (Incluido pela Lei n° 14.421, de 2022)

§ 2° Quando o patriménio rural em afetacdo for constituido por parcela
determinada de uma area maior, serdo registradas na respectiva matricula as
descri¢Bes da parcela objeto de afetagdo e da parcela remanescente. (Incluido
pela Lei n® 14.421, de 2022)

8§ 3° Na ocorréncia de excussao de parcela determinada de imdvel objeto do
patriménio rural em afetacdo, o credor podera requerer seu parcelamento
definitivo previamente ao registro do titulo aquisitivo para fins de
pagamento. (Incluido pela Lei n® 14.421, de 2022)

8§ 4° No caso do registro de parcelamento definitivo de que trata o § 3° deste
artigo, que devera ocorrer em consonancia com o que fora anteriormente
registrado na matricula do imovel, o oficial exigird a apresentacdo da
certificagdo do georreferenciamento da area excutida perante o Sistema de
Gestdo Fundiéria (Sigef) do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra). (Incluido pela Lei n° 14.421, de 2022) (Brasil, 2020a).
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O Patriménio Rural em Afetacéo trata de medida inovadora e estruturante, pois permite
ao proprietario rural submeter seu imovel rural ao regime de afetagdo, ampliando as operacfes
de equalizagdo dos encargos financeiros, de forma a permitir a participacdo de todas as

instituicdes financeiras que operam no crédito rural.

E, conforme disposto no artigo 8° da Lei n° 13.986 de 7 de abril de 2020, existem
algumas restricdes a constituicdo de patriménio de afetacdo sobre imdveis rurais. 1sso pelo fato
de preceituar a lei que a afetacdo ndo podera incidir sobre imovel ja gravado por énus real
(hipoteca, alienacdo fiduciaria etc) bem como pequena propriedade rural, imével com tamanho
inferior ao maédulo rural ou a fragdo minima de parcelamento, o que for menor e em matricula
tenha sido registrada ou averbada qualquer uma das informacdes arroladas no artigo 54 da Lei
n° 13.097 2015.

Art. 54, Os negécios juridicos que tenham por fim constituir, transferir ou
modificar direitos reais sobre iméveis sao eficazes em relacédo a atos juridicos
precedentes, nas hipoteses em que ndo tenham sido registradas ou averbadas
na matricula do imdvel as seguintes informacdes: (Vigéncia)

I - registro de citacdo de agdes reais ou pessoais reipersecutdrias;

Il - averbacdo, por solicitacdo do interessado, de constricdo judicial, de que a
execucdo foi admitida pelo juiz ou de fase de cumprimento de sentenga,
procedendo-se nos termos previstos no art. 828 da Lei n°® 13.105, de 16 de
marc¢o de 2015 (Cddigo de Processo Civil); (Redacdo dada pela Lei n®14.382,
de 2022)

111 - averbacao de restricdo administrativa ou convencional ao gozo de direitos
registrados, de indisponibilidade ou de outros dnus quando previstos em lei; e
IV - averbacdo, mediante decisdo judicial, da existéncia de outro tipo de acdo
cujos resultados ou responsabilidade patrimonial possam reduzir seu
proprietario a insolvéncia, nos termos do inciso IV do caput do art. 792 da Lei
n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil). (Redagdo
dada pela Lei n° 14.382, de 2022) (Brasil, 2015a).

Denota-se que o legislador buscou atribuir eficacia aos negocios juridicos firmados, de
modo que eles serdo validos em detrimento dos atos juridicos precedentes, desde que nada tenha

sido registrado na matricula do imovel.

N&o obstante, com o propdsito de sanar ponto omisso na Lei n° 8.929 de 22 de agosto
de 1994, a Lei n° 13.986 de 7 de abril de 2020, com aprimoracdes dadas pela Lei n° 14.421 de
20 de julho de 2022, conhecida como Nova Lei do Agro, tratou de alterar a redacéo dos incisos
| e Il do §2° do artigo 1° da Lei n° 8.929 de 22 de agosto de 1994, promovendo a adi¢cdo dos
incisos 111 e IV neste mesmo dispositivo, considerando produtos rurais passiveis de constituir

objeto da CPR, consoante se extrai dos textos legais reproduzidos adiante:
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Art. 1° Fica instituida a Cédula de Produto Rural (CPR), representativa de
promessa de entrega de produtos rurais, com ou sem garantias cedularmente
constituidas. (Redacédo da pela Lei n° 13.986, de 2020)

8 1° Fica permitida a liquidag&o financeira da CPR, desde que observadas as
condic¢des estipuladas nesta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.986, de 2020).

8 2° Para os efeitos desta Lei, produtos rurais sdo aqueles obtidos nas
atividades: (Incluido pela Lei n° 13.986, de 2020).

I - agricola, pecuéria, florestal, de extrativismo vegetal e de pesca e
aquicultura, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econdmico,
inclusive quando submetidos a beneficiamento ou a primeira
industrializacdo; (Redacdo dada pela Lei n° 14.421, de 2022)

Il - relacionadas a conservacao, a recuperacdo e ao manejo sustentavel de
florestas nativas e dos respectivos biomas, a recuperacdo de areas
degradadas, a prestacdo de servicos ambientais na propriedade rural ou que
vierem a ser definidas pelo Poder Executivo como ambientalmente
sustentaveis; (Redacdo dada pela Lei n° 14.421, de 2022)

111 - de industrializacéo dos produtos resultantes das atividades relacionadas
no inciso | deste paragrafo; (Incluido pela Lei n® 14.421, de 2022)

IV - de producdo ou de comercializagdo de insumos agricolas, de maquinas
e implementos agricolas e de equipamentos de armazenagem. (Incluido pela
Lei n°® 14.421, de 2022) (Brasil, 1994).

Ou seja, o acréscimo dos incisos 11 e 1V, inseridos pela Lei n® 14.421 de 2022, amplia

0 alcance da CPR, facilitando assim a captacdo de recursos pelo produtor rural.

Neste ponto Manica (2020, p. 58) enfatiza que:

N&o obstante o generoso entendimento doutrinario sobre a definicdo de
‘produtos rurais’, ¢ certo que os financiadores estariam laborando com
menor indice de seguranca juridica em operac@es envolvendo, por exemplo,
residuos e derivados. Como o tomador tinha ciéncia disso e,
consequentemente da possibilidade de discussdo morosa perante 0
Judiciario, o risco moral se tornava um desincentivo para os credores
entrarem nessa seara.

Outro ponto que foi atualizado pela Lei n° 13.986 de 7 de abril de 2020 e, em ato
continuo, modificado pela Lei n° 14.421 de 20 de julho de 2022, ocorreu em relacdo aos
legitimados para emitirem a Cédula de Produto Rural, devidamente expostos no artigo 2° da
Lei n® 8.929 de 22 de agosto de 1994:

Art. 2° Tém legitimagdo para emitir CPR: (Redacao dada pela Lei n° 14.421,
de 2022)

I - o produtor rural, pessoa natural ou juridica, inclusive com objeto social que
compreenda em carater ndo exclusivo a producdo rural, a cooperativa
agropecuaria e a associagdo de produtores rurais que tenha por objeto a
producgdo, a comercializacdo e a industrializagdo dos produtos rurais de que
trata o art. 1° desta Lei; (Incluido pela Lei n°® 14.421, de 2022)

Il - as pessoas naturais ou juridicas que beneficiam ou promovem a primeira
industrializacdo dos produtos rurais referidos no art. 1° desta Lei ou que
empreendem as atividades constantes dos incisos II, 111 e IV do § 2° do art. 1°
desta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.421, de 2022)
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8 1° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 14.421, de 2022)

8 2° Sobre a CPR emitida pelas pessoas constantes do inciso Il do caput deste
artigo incidird o imposto sobre operacfes de crédito, cambio e seguro, ou
sobre operac0es relativas a titulos ou valores mobiliarios, e ndo sera aplicado
o0 disposto noinciso V do caput do art. 3°da Lei n®11.033, de 21 de dezembro
de 2004, nem quaisquer outras isencdes. (Redacdo dada pela Lei n® 14.421,
de 2022)

§ 3° O Poder Executivo podera regulamentar o disposto neste artigo, inclusive
alterando o rol dos emissores de CPR para efeito desta Lei. (Incluido pela Lei
n°® 13.986, de 2020) (Brasil, 1994).

Extrai-se, das inclusdes promovidas no artigo 2° da Lei n° 8.929 de 22 de agosto de
1994, que o legislador buscou legitimar pessoas naturais ou juridicas que ndo haviam sido
insertas no texto anterior, especialmente no que diz respeito aos produtos oriundos do primeiro

processamento de producédo, também conhecidos como agroindustriais.

Neste enfoque, Pereira (2012) diz que a Cédula de Produto Rural para dar ao campo
maior agilidade no processo de buscar recursos financeiros de autogestdo e alcancar
desenvolvimento mais seguro e estavel, justificando, assim, a proposta da Lei em circunscrever

a legitimidade de emissdo da CPR as pessoas que enumera.

Pertinentemente aos requisitos extrinsecos da Cédula de Produto Rural, a Lei n® 13.986

de 7 de abril de 2020 tratou de majora-los de 08 para 10, além de realizar alteracdes pontuais:

Art. 3° A CPR conterd os seguintes requisitos, lancados em seu
contexto: (Vide Decreto n° 10.828, de 2021)

| - denominagdo “Cédula de Produto Rural” ou “Cédula de Produto Rural com
Liquidagdo Financeira”, conforme o caso; (Redacdo da pela Lei n® 13.986, de
2020)

Il - data da entrega ou vencimento e, se for o caso, cronograma de
liquidacdo; (Redacdo da pela Lei n® 13.986, de 2020)

111 - nome e qualificacdo do credor e clausula & ordem; (Redag&o da pela Lei
n°® 13.986, de 2020)

IV - promessa pura e simples de entrega do produto, sua indicacdo e as
especificagdes de qualidade, de quantidade e do local onde seré desenvolvido
o0 produto rural; (Redag&o da pela Lei n® 13.986, de 2020

V - local e condicOes da entrega;

VI - descrigdo dos bens cedularmente vinculados em garantia, com nome e
qualificacdo dos seus proprietarios e nome e qualificacdo dos garantidores
fidejussorios; (Redacao da pela Lei n® 13.986, de 2020)

VII - data e lugar da emissao;

VI - nome, qualificacdo e assinatura do emitente e dos garantidores, que
podera ser feita de forma eletronica; (Redacdo da pela Lei n® 13.986, de 2020
IX - forma e condigdo de liquidag&o; e (Incluido pela Lei n® 13.986, de 2020).
X - critérios adotados para obtencdo do valor de liquidagdo da
cedula. (Incluido pela Lei n® 13.986, de 2020) (Brasil, 2020a).
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O texto da lei buscou atribuir seguranca juridica a Cédula de Produto Rural, atribuindo
requisitos minimos voltados a reconhecer a validade do negdcio juridico, sem contar também
que visou reduzir eventuais controvérsias passiveis que tornassem necessaria a intervencao do
Poder Judiciario. Nao se desconsiderou, outrossim, que a Cédula de Produto Rural podera
conter outras clausulas langadas em seu contexto, as quais poderdo constar de documento a
parte, com a assinatura do emitente, fazendo-se, na cédula, mencéo a essa circunstancia (art. 3°
§ 1° da Lei n° 8.929/1994).

Tomazette (2017) expde que um documento s6 vale como titulo de crédito se obedecer
aos requisitos legais previstos para tanto, ocasido em que a ndo observancia dos requisitos ndo
gera a nulidade do documento; apenas nao se reconhece ao documento os efeitos de um titulo
de crédito (art. 888, CC/2002).

No que concerne as garantias, é importante relembrar que, antes da entrada em vigor da
Lei n® 13.986 de 7 de abril de 2020, as garantias descritas para a Cédula de Produto Rural eram
a hipoteca, o penhor e a alienacgéo fiduciaria. Mas, com a nova lei, a Cédula de Produto Rural
passou a admitir quaisquer garantias previstas no ordenamento juridico, nos termos dos

dispositivos retratados a seguir:

Art. 5° A CPR admite a constituicdo de quaisquer dos tipos de garantia
previstos na legislagdo, devendo ser observado o disposto nas normas que as
disciplinam, salvo na hipdtese de conflito, quando prevalecerd esta
Lei. (Redacdo da pela Lei n° 13.986, de 2020)

I - (revogado); (Redacédo da pela Lei n° 13.986, de 2020)

Il - (revogado); (Redacdo da pela Lei n° 13.986, de 2020)

111 - (revogado). (Redacdo da pela Lei n° 13.986, de 2020)

8 1°A informagdo eventualmente prestada pelo emitente sobre a
essencialidade dos bens mdveis e imdveis dados em garantia fiduciaria a sua
atividade empresarial devera constar na cédula a partir do momento de sua
emissdo. (Redacdo dada pela Lei n® 14.421, de 2022)

§ 2° As garantias cedulares poderao, a critério das partes, ser constituidas por
instrumento publico ou particular, independentemente do seu valor ou do
valor do titulo garantido. (Incluido pela Lei n° 14.421, de 2022)

§ 3° A CPR com liquidagdo financeira podera ser utilizada como instrumento
para fixar limite de crédito e garantir divida futura concedida por meio de
outras CPRs a ela vinculadas. (Incluido pela Lei n° 14.421, de 2022) (Brasil,
2020a).

A Lei n° 8.929 de 22 de agosto de 1994 também sofreu alteraces no que diz respeito a
sistematica de registro. Pelo regramento anterior, era necessario, para ter eficacia contra
terceiros, que a Cédula de Produto Rural fosse inscrita no Cartorio de Registro de Imdveis da
cidade do emitente e, na hipdtese de garantias reais, nos cartorios competentes, sendo usual que

0 mercado exigisse o registro cartorial do seu emitente. Eis que foi mantido, na integralidade
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do seu texto inicial presente na Lei n° 8.929 de 22 de agosto de 1994, o artigo 9°, que autoriza
o0 aditamento da Cédula de Produto Rural: “Art. 9°. A CPR podera ser editada, ratificada e
retificada por aditivos que a integram, datados e assinados pelo emitente e pelo credor, fazendo-

se, na cédula, mencdo a essa circunstancia” (Brasil, 1994).

Isso se deu porque o legislador buscou ndo alterar o aspecto de contrato civil atribuido
a Cédula de Produto Rural, almejando também a finalidade de circulacdo do titulo em mercado
de bolsa e de balcéo.

O artigo seguinte também ndo sofreu alteracdo quanto as regras originarias adotadas em
relacdo ao endosso, com excecdo do paragrafo Unico, que foi incluido pela Lei n® 13.986 de 7
de abril de 2020.

Art. 10. Aplicam-se a CPR, no que forem cabiveis, as normas de direito
cambial, com as seguintes modificacGes:

I - 0s endossos devem ser completos;

Il - os endossantes ndo respondem pela entrega do produto, mas, tdo-somente,
pela existéncia da obrigacao;

Il - é dispensado o protesto cambial para assegurar o direito de regresso
contra avalistas.

Paragrafo Gnico. No caso de CPR emitida sob forma escritural, a transferéncia
de titularidade da cédula produzira os mesmos efeitos juridicos do endosso
(Brasil, 2020a).

Bastante destaque foi dado pela Lei n°® 14.112 de 24 de dezembro de 2020 a alteracéo
do artigo 11° da Lei n° 8.929 de 22 de agosto de 1994, que desvinculou as garantias cedulares

da CPR com liquidacéo fisica aos efeitos da recuperacéo judicial:

Art. 11. N&o se sujeitarao aos efeitos da recuperacao judicial os créditos e as
garantias cedulares vinculados a CPR com liquidacdo fisica, em caso de
antecipacdo parcial ou integral do preco, ou, ainda, representativa de
operacdo de troca por insumos (barter), subsistindo ao credor o direito a
restituicdo de tais bens que se encontrarem em poder do emitente da cédula
ou de qualquer terceiro, salvo motivo de caso fortuito ou forca maior que
comprovadamente impegca o cumprimento parcial ou total da entrega do
produto (Brasil, 2020f).

Verifica-se que o produtor rural pode promover a afetacdo da sua area rural como forma
de garantia junto a credor, 0 que, por sua vez, exclui o patriménio afetado de eventual
recuperacdo judicial do proprietario de imovel rural (Art. 10, 84°, I, da Lei n° 13.986/2020),
culminando com relevante marco na Lei de Recuperacdo Judicial e fazendo com que o produtor
rural possa excluir, de eventual recuperacao judicial, parte de seu patrimonio. Isso traz também
inseguranca juridica aos demais credores, acarretando maiores dificuldades na concesséo de

financiamento e, consequentemente, encarecimento deste.
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Adiante, nova disposicéao foi dada ao artigo 12 da Lei n® 8.929 de 22 de agosto de 1994,
indicando categoricamente que a validade da Cédula de Produto Rural ndo depende de registro

cartorario, sendo este obrigat6rio apenas em caso de garantias reais a ela vinculadas:

Art. 12. A CPR, bem como seus aditamentos, para ndo perder validade e
eficacia, deveré: (Redacdo dada pela Lei n°® 14.421, de 2022)

| - se emitida até 10 de agosto de 2022, ser registrada ou depositada em até 10
(dez) dias Uteis da data de emissdo ou aditamento, em entidade autorizada pelo
Banco Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou de deposito
centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios; (Incluido pela
Lei n°14.421, de 2022)

Il - se emitida a partir de 11 de agosto de 2022, ser registrada ou depositada
em até 30 (trinta) dias Uteis da data de emissdo ou aditamento, em entidade
autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou
de dep6sito centralizado de ativos financeiros ou de valores
mobiliarios. (Incluido pela Lei n® 14.421, de 2022)

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a hipoteca, o penhor rural
e a alienacdo fiduciaria sobre bem imdvel garantidores da CPR serdo levados
a registro no cartorio de registro de imoveis em que estiverem localizados os
bens dados em garantia. (Redacdo da pela Lei n® 13.986, de 2020)

§ 2° A validade e eficacia da CPR nédo dependem de registro em cartorio, que
fica dispensado, mas as garantias reais a ela vinculadas ficam sujeitas, para
valer contra terceiros, a averbacao no cartério de registro de imoéveis em que
estiverem localizados os bens dados em garantia, devendo ser efetuada no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da apresentacdo do titulo ou certiddo de
inteiro teor, sob pena de responsabilidade funcional do oficial encarregado de
promover 0s atos necessarios. (Redacgéo da pela Lei n® 13.986, de 2020)

8 3° A cobranga de emolumentos e custas cartorarias relacionada ao registro
de garantias vinculadas a CPR seré regida pelas normas aplicaveis ao registro
de garantias vinculadas a Cédula de Crédito Rural, de que trata o Decreto-Lei
n° 167, de 14 de fevereiro de 1967. (Redacdo da pela Lei n° 13.986, de 2020)
8 4° A alienacdo fiduciaria em garantia de produtos agropecuérios e de seus
subprodutos, nos termos do art. 8° desta Lei, serd registrada no cartorio de
registro de imoéveis em que estiverem localizados os bens dados em garantia,
aplicando-se ao registro o disposto no 8§ 2° do art. 2° da Lei n° 10.169, de 29
de dezembro de 2000. (Redagdo dada pela Lei n® 14.421, de 2022)

8§ 5° Fica o Conselho Monetario Nacional autorizado a: (Incluido pela Lei n°
13.986, de 2020)

I - estabelecer normas complementares para o cumprimento do disposto
no caput deste artigo, inclusive acerca das informacdes requeridas para o
registro ou o depésito; (Incluido pela Lei n® 13.986, de 2020)

Il - dispensar o registro ou o dep6sito de que trata 0 caput deste artigo, com
base em critérios de: (Incluido pela Lei n® 13.986, de 2020)

a) valor; (Incluido pela Lei n° 13.986, de 2020)

b) forma de liquidacéo; e (Incluido pela Lei n® 13.986, de 2020)

c) caracteristicas do emissor. (Incluido pela Lei n® 13.986, de 2020)

8§ 6° A dispensa de que trata o inciso Il do § 5° deste artigo ndo se aplicaa CPR
emitida apds 31 de dezembro de 2023. (Incluido pela Lei n° 13.986, de 2020)
8 7° As certiddes emitidas pelas entidades autorizadas pelo Banco Central do
Brasil a exercer a atividade de registro ou de depdsito centralizado de ativos
financeiros ou de valores mobiliérios deverdo indicar a CPR com liquidagdo
financeira prevista no § 3° do art. 5° desta Lei com registro préprio e as CPRs
a ela vinculadas. (Incluido pela Lei n® 14.421, de 2022) (Brasil, 1994).
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Nesta linha, diferentemente do que constou da legislacdo anterior, a qual previa a
obrigacdo de registro da Cédula de Produto Rural no Cartoério de Registro de Imoveis, para ter
eficcia perante terceiros, manteve-se a obrigacdo apenas em caso de garantias reais a ela

vinculadas.

Assim, a Lei n° 13.986 de 7 de abril de 2020 e, posteriormente, a Lei n® 14.421 de 20 de
julho de 2022 trouxeram significativos implementos a Lei n° 8.929 de 22 de agosto de 1994, a
qual instituiu a Cédula de Produto Rural, conferindo maior celeridade, transparéncia e

seguranga juridica as opera¢fes no ramo do agronegécio.

3.3 CPRELETRONICA E REGISTRO CARTORARIO

Oartigo 19, 83°, 1, da Lei n®8.929 de 22 de agosto de 1994 — que tratava da possibilidade
de criacdo da Cédula de Produto Rural na modalidade eletrénica, ou seja, momento do registro
da Cédula de Produto Rural / Cartular na modalidade fisica, financeira ou de exportacdo, em
sistema de registro e de liquidacéo financeira de ativo financeiro autorizado pelo Banco Central
do Brasil e apds a sua baixa — foi revogado pela Lei n°® 13.986 de 07 de abril de 2020, de modo
que deixou de ser obrigatdrio o registro das Cédulas de Produtos Rurais em cartério de registro

de imdveis do domicilio ou sede do emitente.

Em contrapartida, a Lei n® 13.986 de 07 de abril de 2020 tracou novas diretrizes para as
Cédulas de Produtos Rurais Eletronicas, tornando obrigatorio o registro ou depdsito das
Cédulas de Produtos Rurais em entidade de depdsito, ou registro autorizado pelo Banco Central,

sob pena de ineficécia do titulo.

Dispde o artigo 3° A, da Lei n° 8.929 de 22 de agosto de 1994, acrescido pela Lei n°
13.986 de 07 de abril de 2020 o seguinte:

Art. 3%~ A. A CPR poderd ser emitida sob a forma cartular ou
escritural.

8 1° A emissdo na forma escritural, que poderd valer-se de processos
eletrbnicos ou digitais, serd objeto de langamento em sistema eletrénico de
escrituracdo gerido por entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil a
exercer a atividade de escriturag&o.

§ 2° A CPR emitida sob a forma cartular assumira a forma escritural enquanto
permanecer depositada em entidade autorizada pelo Banco Central do Brasil
a exercer a atividade de depdsito centralizado de ativos financeiros ou de
valores mobiliérios.

§ 3° Os negdcios ocorridos durante o periodo em que a CPR emitida sob a
forma cartular estiver depositada ndo serdo transcritos no verso do titulo,
cabendo ao sistema referido no 8§ 1° deste artigo o controle da titularidade.
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§ 4° A CPR sera considerada ativo financeiro, para os fins de registro e de
deposito em entidades autorizadas pelo Banco Central do Brasil a exercer tais
atividades (Brasil, 2020a).

Nos ensinamentos de Freitas (2020, p. 94):

[...] Vale destacar que a CPR em sua redacdo anterior devia ser registrada no
Cartorio de Registro de Imdveis, no domicilio do emitente (artigo 12). Ainda,
se esse domicilio fosse diverso daquele que constasse na cédula, em caso de
penhor, hipoteca ou alienacédo fiduciaria, era necessario efetuar o registro em
ambos os cartorios. Entretanto, no texto atual o legislador acabou com a
necessidade de tal registro, em contrapartida criou a obrigatoriedade, a partir
de 1° de janeiro de 2021, de registrar ou depositar a CPR em entidade central
autorizada pelo Banco Central do Brasil a exercer tais atividades, para ter
validade e eficacia. Portanto, trocou a denominacdo e o intermediario,
deixando a acdo (necessidade de registro) inalterada, apenas mantendo em
aberto o operacional desta nova dindmica, a ser regulamentada
oportunamente.

Neste ponto, é possivel descrever a entidade de depdsito ou registro autorizado pelo
Banco Central como uma plataforma eletronica, com tecnologia propria, aumentando o nivel
de seguranca da informacdo e fraudes nas transacdes e emissdes e circulacdes de titulos de

crédito eletrénicos.

Freitas (2020) defende a viabilidade de emissdo e circulacdo dos titulos de crédito
eletronicos, em especial da Cédula de Produto Rural Eletronica, para promover: (i) agilidade
no processo e reduzir o tempo de formalizacdo desse instrumento, (ii) garantir a autoria dos
envolvidos, (iii) evitar a duplicidade dos titulos de crédito e (iv) garantir a seguranca dos dados

e das informacdes envolvidas nas transacoes.

3.4 INADIMPLEMENTO DA CPR E TITULO EXECUTIVO

O descumprimento de qualquer das obrigacGes inseridas na Cédula de Produto Rural
confere a parte prejudicada o direito de adentrar os cancelos do Poder Judiciario e,

consequentemente, exigir da parte inadimplente, o cumprimento da obrigacdo ndo honrada.

O artigo 784 do Caodigo de Processo Civil atribui forca de titulo executivo extrajudicial
as letras de cambio, notas promissorias, duplicatas, debéntures e aos cheques, de modo que o
inciso VII do mesmo artigo aumenta esta eficacia a “todos os demais titulos, a que, por

disposicao expressa, a lei atribuir for¢a executiva” (Brasil, 2002).
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A lei regulamentadora da Cédula de Produto Rural, atendendo a determinacdo do
Digesto Instrumental, por meio do artigo 4°, da Lei n® 8.929 de 22 de agosto de 1994, tratou de

Ihe conferir forga executiva.
Veja-se a disposicéo legal citada:

Art. 4° A CPR é titulo liquido e certo, exigivel pela quantidade e qualidade de
produto ou pelo valor nela previsto, no caso de liquidacdo financeira.
(Redacéo da pela Lei n° 13.986, de 2020)

Paragrafo Unico. A CPR admite prestagdo Unica ou parcelada, hipétese em que
as condicGes e o cronograma de cumprimento das obrigacdes deverdo estar
previstos no titulo. (Incluido pela Lei n° 13.986, de 2020)

Art. 4°-A. A emissdao de CPR com liquidacdo financeira devera observar as
seguintes condigdes: (Redacdo da pela Lei n° 13.986, de 2020)

I - que sejam explicitados, em seu corpo, a identificacdo do preco acordado
entre as partes e adotado para obtencdo do valor da CPR e, quando aplicavel,
a identificacdo do indice de precos, da taxa de juros, fixa ou flutuante, da
atualizacdo monetéaria ou da variacdo cambial a serem utilizados na liquidacdo
da CPR, bem como a instituicdo responsavel por sua apuracdo ou divulgacao,
a praca ou o mercado de formacdo do preco e o nome do indice; (Redagdo
dada pela Lei n® 14.421, de 2022)

Il - que os indicadores de preco de que trata o inciso anterior sejam apurados
por instituicBes idoneas e de credibilidade junto as partes contratantes, tenham
divulgacdo periodica, preferencialmente diaria, e ampla divulgacdo ou
facilidade de acesso, de forma a estarem facilmente disponiveis para as partes
contratantes; (Incluido pela Lei n°® 10.200, de 2001)

Ill - que seja caracterizada por seu nome, seguido da expressdo
"financeira”. (Incluido pela Lei n° 10.200, de 2001)

8 1° A CPR com liquidacéo financeira é titulo liquido e certo, exigivel, na data
de seu vencimento, pelo resultado da multiplicacdo do preco praticado para o
produto, aplicados eventuais indices de precos ou de conversdo de moedas
apurados segundo os critérios previstos neste artigo, pela quantidade do
produto especificado. (Redacgdo da pela Lei n® 13.986, de 2020)

§ 2° Para cobranca da CPR com liquidacao financeira, cabe acéo de execugao
por quantia certa. (Incluido pela Lei n® 10.200, de 2001)

§ 3° A CPR com liquidag&o financeira podera ser emitida com clausula de
corregdo pela variagdo cambial, podendo o Conselho Monetario Nacional
regulamentar o assunto. (Incluido pela Lei n° 13.986, de 2020)

§ 4° Cabe exclusivamente a emissdo de CPR com liquidagdo financeira
guando se tratar dos produtos relacionados nos incisos 11l e IV do § 2° do art.
1° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.421, de 2022)

Art. 4°-B. A liquidacdo do pagamento em favor do legitimo credor, por
gualquer meio de pagamento existente no ambito do Sistema de Pagamentos
Brasileiro, constituira prova de pagamento total ou parcial da CPR emitida sob
a forma escritural. (Incluido pela Lei n° 13.986, de 2020) (Brasil, 1994).

Infere-se que o legislador buscou atribuir forca executiva a Cédula de Produto Rural,
desde que cumpridos os requisitos legais, na hipétese de inadimplemento, remetendo-se as

diretrizes para o ajuizamento da competente agdo de execucdo ao Codigo de Processo Civil.

Na licdo de Reis (2016, p. 102):
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Liquidez, certeza e exigibilidade sdo caracteres de um titulo executivo. O
Novo Caodigo de Processo Civil elenca, entre os artigos 771 e 924, todos 0s
requisitos necessarios para se realizar qualquer tipo de execucdo. Sabendo
caber a Justica o papel de zelar pelo cumprimento, da forma mais rapida e
eficaz possivel, das obrigacdes contraidas, o legislador determinou por este
artigo 4°, tratar-se a CPR de titulo liquido e certo, exigivel pela quantidade e
pela qualidade do produto nela previsto. Ao assim delimitar, equiparou-a aos
titulos executivos que possuem forca executiva para todos os fins de direito
previstos no mencionado Diploma Processual Civil.

Prossegue Wald (2004, p. 06) afirmando:

Assim, desde logo, pode ser reconhecida, em relagdo a CPR, a autonomia, no
que concerne a sua circulagdo, porque emitida obrigatoriamente a ordem (art.
3° da Lei n. 8.929/94); a sua liquidez, certeza e exigibilidade pela quantidade
e qualidade do produto nela previstas que decorrem da lei que a criou (art. 4°).

Dessa forma, em decorréncia de expressa previsdo legal, a Cedula de Produto Rural, por
forca da definicdo dada pelo artigo 784, I do Cddigo de Processo Civil, trata de titulo executivo
extrajudicial, possuindo como caracteristica a facilidade de cobranga, cujo inadimplemento

enseja 0 ajuizamento de acdo de execucéo.

3.5 ACOES JUDICIAIS DISPONIVEIS PARA O CREDOR

A auséncia de cumprimento da Cédula de Produto Rural atribui a parte credora o direito
de acdo em face da parte devedora, na busca de ver cumprida, perante o Poder Judiciario, a

obrigacdo inadimplida.

O artigo 15, da Lei n° 8.929 de 22 de agosto de 1994 afirma: “Art. 15. Para cobranca da

CPR, cabe a acdo de execuc¢do para entrega de coisa incerta” (Brasil, 1994).

A esse proposito, citam-se, a titulo exemplificativo, dois entendimentos jurisprudenciais

emanados do Colendo Tribunal de Justica do Estado de Goias:

Apelagdo Civel. Embargos a execugdo. Nulidade da sentenca por falta de
fundamentacdo. N&o ocorréncia. Cedula de Produto Rural. Presenga dos
requisitos do art. 39, inc. IV, da Lei n° 8.929/1994. lliquidez ndo constatada.
Nulidade afastada. |- N&o tem respaldo a preliminar de nulidade da sentenca
recorrida por falta de fundamentacdo, uma vez que o ato sentencial foi
elaborado de modo que as partes e 0 6rgdo revisor pudessem compreender 0s
fatos que compdem a pretensdo narrada, conforme disposicoes legais, além de
que a fundamentacéo, mesmo que concisa, jatraduz a observancia ao principio
da motivacdo das decisdes judiciais, nos termos do artigo 93, inciso 1X, da
Constituicdo Federal e artigo 489 do Codigo de Processo Civil. 1l -
Atendidos todos os requisitos previstos pelo inciso IV do artigo 3° da Lei
n® 8.929/1994, ndo ha que se falar em iliquidez do titulo de crédito
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exequendo, a ensejar sua nulidade, sendo a Cédula de Produto Rural em
questdo titulo habil a instruir a agdo de execu¢do em apenso. Apelacdo
Civel conhecida e desprovida. (Goiés, 2023a, grifo proprio).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO. EXCECAO DE
PREEXECUTIVIDADE. CEDULA DE PRODUTO RURAL.
INEXIGIBILIDADE DO TIiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
INOCORRENCIA. DECISAO MANTIDA. | - A CPR - Cédula de Produto
Rural - é titulo liquido, certo e exigivel, suficiente para instruir acao
executiva, uma vez presentes os requisitos legais. (...) Il - Nao ha previsdo
na lei de regéncia (Lei n 8.929/94) que condicione a validade da CPR ao
pagamento antecipado do produto vendido para entrega em data futura. 111 - E
vedado a parte que emitiu a CPR buscar a nulidade deste titulo, ao argumento
de desvio de finalidade, pois o instrumento crediticio em testilha atingiu seu
objetivo. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO
(Goias, 2020, grifo proprio).

N&o poderia deixar de se notar que a auséncia de observancia de qualquer dos requisitos
legais que confere a Cédula de Produto Rural forca de titulo executivo extrajudicial faculta ao
credor, quando desprovida de forca executiva, o ajuizamento de acdo monitoria, desde que
provida de liquidagéo financeira.

Assim ja se posicionou, inclusive, o Colendo Superior Tribunal de Justica nos autos do
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n°® 1313801 MG 2018/0150656-6, sob a

Relatoria do Eminente Luis Felipe Salomao, documento publicado em 4 de junho de 2019:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO MONITORIA. CEDULA DE PRODUTO RURAL.
DOCUMENTO APTO A INSTRUIR A MONITORIA.
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DO STJ. REEXAME DO
ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO. [..] 2. A jurisprudéncia desta Casa possui
entendimento no sentido de que para a admissibilidade da acéo
monitoria, ndo é necessario que o autor instrua a acdo com prova
robusta, estreme de dlvida, podendo ser aparelhada por documento
idéneo, ainda que emitido pelo préprio credor, contanto que, por meio
do prudente exame do magistrado, exsurja juizo de probabilidade
acerca do direito afirmado pelo autor. 3. Uma das caracteristicas
marcantes da acdo monitoria é o baixo formalismo predominante na
aceitagdo dos mais pitorescos meios documentais, inclusive daqueles
que seriam naturalmente descartados em outros procedimentos. O
gue interessa, na monitdria, é a possibilidade de formacdo da
convicgdo do julgador a respeito de um credito, e ndo a adequacéo
formal da prova apresentada a um modelo pré-definido, modelo este
muitas vezes adotado mais pela tradi¢do judicidria do que por
exigéncia legal (Brasil, 2019b, grifo proprio).
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Portanto, o credor, sob o inadimplemento/descumprimento do avencado em Cédula de
Produto Rural, podera se utilizar a execuc¢do judicial de titulo executivo extrajudicial, bem como

da acdo monitoria, desde que provida de liquidagdo financeira.

3.6 MEDIDAS LEGAIS DISPONIVEIS PARA O DEVEDOR

Como exposto na secdo anterior, a Cédula de Produto Rural, para fins de cobranca,
oportuniza ao credor a execucao para entrega de coisa incerta. Em contrapartida, ao devedor da
referida Cédula de Produto Rural, é facultada a apresentacdo de embargos a execucao, de modo
a discutir a causa que deu origem ao crédito, prevista no Titulo Ill, nos artigos 914 a 920 do
Caodigo de Processo Civil, possuindo o procedimento de embargos natureza cognitiva em que

é oportunizado discutir todas as matérias aplicaveis a acdo de conhecimento.

E oportunizado, ainda ao devedor, via embargos & execucdo, arguir a inadequacio da
via eleita, ou seja, na hipotese da Cédula de Produto ndo estar preenchida com os requisitos
contidos na Lei n® 8.924/1994.

O Titulo 11 do Cédigo de Processo Civil, em seu Capitulo 11, contempla a execucéo para
a entrega de coisa, trazendo, na Secédo Il, a Execucdo para entrega de coisa incerta, 0s quais
encontram disciplinados pelos artigos 811 a 813, ensejando 0 manejo de inadequado remédio

processual, a nulidade da execucéo.

A seguir, expde-se o julgado conferido pelo Aredpago Goiano neste particular:

APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO FORCADA. CEDULA DE
PRODUTO RURAL. VIA ELEITA INADEQUADA. NULIDADE. 1 - Para
gue a Cédula de Produto Rural CPR tenha sua eficécia garantida como titulo
de crédito é necessario que nela se faga constar os requisitos mencionados pelo
artigo 3°, da Lei n° 8.929/94. 2 - Para a cobranca da CPR cabe ac¢do de
execugdo para entrega de coisa incerta. Inteligéncia do artigo 15, da Lei n°
8.929/94. 3 - A inadequagédo procedimental gera a nulidade da execugdo e,
sendo matéria de ordem publica, se ndo conhecida de oficio pelo juiz, pode
ser arguida a qualquer tempo pela parte. APELACAO CIVEL CONHECIDA
E DESPROVIDA (Goias, 2012).

Sendo assim, verifica-se que é conferido ao devedor apresentar toda e qualquer matéria
de defesa, quando do ajuizamento de execucao judicial da Cédula de Produto Rural, assim como
arguir nulidade do titulo, motivada pela inadequada via processual eleita, quando da adogéo do

procedimento incorreto pelo credor.
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3.7 CUSTOS DE TRANSACAO ADVINDOS DA COBRANCA JUDICIAL
DA CPR

A instauracdo de uma demanda, em que a parte interessada busca ver satisfeita uma
obrigacdo inadimplida pela parte contraria, acaba onerando a transaco, a principio, formalizada
para que ndo haja embaracos e/ou discussdes ligadas ao seu cumprimento.

O custo da transacdo, na hipotese de cobranca judicial e na condicdo do sacrificio
necessario para se concluir uma transacdo (Houthakker, 1959) culmina com a existéncia de

custos ex-post, aqueles desencadeados apds a formalizacdo do contrato.

Salama (2008) argumenta que um exemplo classico de custos de transagéo diz respeito
aos custos relacionados a solucdo de eventuais conflitos decorrentes de determinada relagéo
contratual, de modo que, ao analisar a conveniéncia e a oportunidade de celebracdo de um
contrato, o individuo leva em consideracao, entre outros fatores, os seguintes: a) os custos de
monitoramento do cumprimento do contrato pela outra parte (e.g., confirmacdo de pagamento
das parcelas ou afericdo da qualidade do produto prometido); b) a eficacia dos remédios
oferecidos pela lei e pelo contrato para o caso de inadimplemento das obrigacdes assumidas,

Ou seja, quanto maiores 0s custos, menor o interesse do individuo em tomar parte no negécio.

Portanto, o uso de um método de solucédo de conflitos, com boa relagéo custo-beneficio,
para analisar e julgar contratos, reduz os custos das partes e torna o contrato mais vantajoso

para todo o mercado (Salama, 2008).
Pugliese e Salama (2008, p. 19), neste mérito, enfatizam o seguinte:

[...] a literatura juridico-econdmica comparada ressalta duas principais razdes
para a adogdo de cldusula arbitral nos contratos [...] a arbitragem podera
reduzir os custos de transacdo relacionados a prestacdo jurisdicional [...]
favorecer o estabelecimento de um sistema de incentivos mais adequado para
0 cumprimento de contratos, maximizando os ganhos na relacdo comercial.

Assim, 0 ajuizamento de demandas judiciais aumenta os custos de transacdo. 1sso se da
pela morosidade da prestacdo jurisdicional na resolucdo de conflitos, o que acarreta
consequéncias econdmicas negativas decorrentes da incerteza e da impossibilidade de garantir
0 cumprimento das obrigacfes contratuais previamente pactuadas e o respeito aos direitos
(Dias, 2018), estimulando, entdo, o comportamento oportunista daqueles que buscam aproveitar

das falhas do sistema jurisdicional brasileiro.
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4 A ARBITRAGEM COMO INSTRUMENTO DE SOLUCAO DE
CONFLITOS E A REDUCAO DOS CUSTOS DE TRANSACAO NA
COBRANCA DA CPR

4.1 A ARBITRAGEM NO BRASIL

Muito se discute sobre o alto custo e a morosidade do Poder Judiciario como prestador
da tutela estatal, 0 que aparenta injustica e descrédito. Sobre este tema, ensina Targa (2004, p.
59):

E necessario atentar que 0 processo que se procrastina no tempo passa a ser
instrumento de ameaca, de inseguranca, a fazer, muitas vezes, que aquele que
precisa Vé-lo solucionado se submeta a encetar acordos iniquos,
absolutamente afastados de um ideal de justica, acordos que, em vez de
conciliar as partes, leva a um agravamento do conflito e ao descrédito do Poder
Judiciario.
Disso depreende que os métodos alternativos de solugédo de conflitos sdo uma tendéncia
mundial, uma maneira de desafogar o Poder Judiciario e de ampliar o acesso a justica,

destacando-se, entre tais metodos, a arbitragem.

Pinto (2002) afirma que o Estado-Juiz se tornou incapaz de resolver, de forma
satisfatoria e eficaz, todas as questdes e demandas existentes no mundo atual, tendo em vista a
globalizacéo, a cibernética, frente a velocidade das comunicacdes instantaneas. Mesmo porque,
caso o0 Poder Judiciario estivesse adaptado a esta nova realidade, seria interessante observar a
possibilidade de oferecimento de outras vias alternativas de acesso aos tribunais, com a

existéncia de mecanismos menos tradicionais de solucdo de conflitos.

Sampaio e Braga Neto (2007) disciplinam, entdo, que a tendéncia liberal retira do
Estado, cada vez mais, a deliberacéo acerca de assuntos particulares, reconhecendo a plenitude
do cidaddo como objeto de direitos e deveres e com a condi¢cdo de administrar, transformar ou

resolver os seus préprios conflitos.

A arbitragem no Brasil teve inicio no periodo imperial, sendo que a sua primeira
regulamentacdo se deu na Constituicdo de 1824, permitindo que questdes controvertidas, em
ambito civel e penal, pudessem ser dirimidas por um juiz arbitral. E, em 1850, o Cddigo

Comercial Brasileiro atribuiu forga obrigatoria a arbitragem, sendo que, posteriormente, em
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1866, foi revogada a obrigagdo do juizo arbitral para as questdes mercantis, considerando-o,

entretanto, como forma voluntéria de solugdo de conflitos.
Figueira Janior (1999, p. 32), em seu magistério, salienta que:

Verificou-se a obrigatoriedade de instituicdo do juizo arbitral para as
demandas que envolvessem seguro e locagdo, 0 que ocorreu através das Leis
de 1831 e 1837, ampliando-se com o advento do Cddigo Comercial, em 1850,
a abranger todas as controvérsias de natureza mercantil (...). Esse regime de
arbitragem obrigatoria sofreu duras criticas dos juristas da época, terminando
por retomar a voluntariedade através da Lei n. 1.350, de 1866.

A Constituicdo Federal de 1934 e a Carta Constitucional de 1937 retomaram o sistema
de arbitragem como unidade processual, de modo que a Constituicdo de 1946 disp6s que a
arbitragem seria utilizada em caso de recurso a guerra. Para corroborar a informacao, extraem-

se as anotagdes inseridas na obra de Garcez (1997, p. 75):

O Brasil s6 recorrerd a guerra se ndo couber ou malograr 0 recurso ao
arbitramento ou aos meios pacificos de solucdo de conflito, regulados por
orgdo internacional de seguranca, de que participe; e em caso nenhum se
empenhara em guerra de conquista, direta ou indireta, por si ou em alian¢a
com outro Estado.

As Constituicdes de 1967 e 1969, por sua vez, ndo discorreram sobre a matéria, 0 que
veio a ser feito apenas no ano de 1973, com o advento do Codigo de Processo Civil, Lei n°
5.869, reservando o Capitulo X1V, Titulo I, do Livro 1V, o qual, na atualidade, encontra-se

revogado.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, possui texto elucidativo em seu preambulo
guanto a arbitragem, ao instituir a forma pacifica de resolucdo dos conflitos, tanto internamente

quanto internacionalmente.
A arbitragem pode ser encontrada na Carta Magna, de forma expressa, no artigo 114:

Art. 114. Compete a Justiga do Trabalho processar e julgar:

[...]

§ 1° Frustrada a negociagéo coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociagéo coletiva ou a arbitragem,
é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposicbes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente.
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Além disso, a Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 5°, XXXV, expde que “a lei

ndo excluira da aprecia¢do do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito” (Brasil, 1988), o que

ndo quer dizer que o Estado-Juiz seja a Unica fonte de resolucéo de litigios.

Com efeito, ndo se pode negar que a crise institucional do Poder Judiciario, instaurada

pela morosidade e ineficiéncia da prestacéo jurisdicional adequada, fez com que a arbitragem

fosse se adaptando como forma bastante atrativa de solugéo de conflito.

Na licdo de Dinamarco (2013, p. 33):

Em tempos modernos essa ideia de exclusividade estatal vai sendo desgastada
pela crescente consciéncia ou legitimidade politico-social da arbitragem como
meio de solucdo de conflitos atuando pelas forgas da prdpria sociedade,
independentemente da interferéncia do Estado.

Grinover (1996, p. 22), por sua vez, assinala que:

Visando a superagdo da crise estrutural do Judiciario, abre-se caminho, na
vertente extrajudicial para a revisitacdo de equivalentes jurisdicionais, como
a auto e a heterocomposicdo, na busca de meios alternativos ao processo,
capazes de evita-lo. Trata-se do que se denominou de deformalizacdo das
controvérsias, vendo a transacdo, a conciliacdo, a arbitragem como técnicas
utilizadas para o adequado acesso a justica e a ordem juridica justa.

Né&o destoando do que foi tido pelos outros autores, Paroski (2006, p. 198) obtempera o

seguinte:

Na doutrina nacional, parece predominar nos ultimos quinze ou vinte anos, o
entendimento de gue 0 acesso a justica ndo significa somente ter mero acesso
aos tribunais, mas sim, obter concretamente a tutela jurisdicional buscada e,
além disso, ndo importa unicamente em alcancar solucdo jurisdicional para os
conflitos de interesses, mas sim, colocar o ordenamento juridico a disposi¢do
das pessoas outras alternativas como meios para esta solucdo, a exemplo da
mediacdo e da arbitragem privadas. Significa romper barreiras e introduzir
mecanismos de facilitacdo ndo apenas do ingresso em juizo, mas também
durante todo o desenvolvimento do procedimento jurisdicional, significa
reducdo de custos, encurtamento de distancias, duracdo razoavel do processo,
diminuicdo de recursos processuais e efetiva participacdo na relagdo
processual, dentre tantos aspectos que podem ser ressaltados.

Na doutrina de Camara (2005), a pacificacdo social € um pilar do Estado Democratico

de Direito, devendo ser sempre buscada, seja através da jurisdicdo, seja através do legislativo,

na elaboracdo de normas publicas que possibilitem o amplo acesso a ordem juridica justa, com

0 propdsito de alcancar a paz social.

A titulo de norma infraconstitucional, a arbitragem € atualmente regulamentada pela Lei

n° 9.307 de 23 de setembro de 1996, com alteragdes dadas, posteriormente, pela Lei n® 13.129
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de 26 de margo de 2015 e pela Lei n® 13.105 de 16 de margo de 2015, as quais autorizam a
utilizacdo do instituto da arbitragem para julgamento de litigios que envolvem bens
patrimoniais disponiveis. Isto é, qualquer controvérsia de origem civil ou comercial encontra-

se apta para julgamento nas cortes arbitrais.
Na ligdo do processualista Cretella Janior (1998, p. 28):

E o sistema especial de julgamento, com procedimento, técnica e principios
informativos especiais e com forca executdria reconhecida pelo direito
comum, mas a este subtraido, mediante o qual duas ou mais pessoas fisicas ou
juridicas, de direito privado ou de direito publico, em conflito de interesses,
escolhem de comum acordo, contratualmente, uma terceira pessoa, o arbitro,
a quem confiam o papel de resolver-lhes a pendéncia, anuindo os litigantes
em aceitar a decisdo proferida.

Ja Alvim (2005, p. 14) articula que:

A arbitragem ¢ a institui¢do pela qual as pessoas capazes de contratar confiam
a arbitros, por elas indicados ou nédo, o julgamento de seus litigios relativos a
direitos transigiveis. Esta definicdo pde em relevo que a arbitragem é uma
especial modalidade de resolugdo de conflitos; pode ser convencionada por
pessoas capazes, fisicas ou juridicas; os arbitros sdo juizes indicados pelas
partes, ou consentidos por elas por indicacdo de terceiros, ou nomeados pelo
juiz, se houver acdo de instituicdo judicial de arbitragem; na arbitragem existe
0 ‘julgamento’ de um litigio por uma ‘sentenca’ com forga de coisa julgada.

A partir do exposto, compreende-se que se trata a arbitragem de importante ferramenta
para solucdo de conflitos que, por sua vez, foge dos formalismos do processo judicial, o qual,
muitas vezes, julga contra a vontade e a confianca das partes interessadas, atendendo sempre

aos bons costumes e a ordem publica.

Nesse sentido, esclarece Theodoro Junior (2007) que, pelo fato de ser a arbitragem uma
faculdade, sua adesdo acarreta a rendncia a submissdo da controvérsia ao Poder Judicidrio,

confiando a resolugéo da questdo a um arbitro.

Os artigos 1° e 2° da Lei n° 9.307 de 23 de setembro de 1996 elencam tracos sobre o

instituto da arbitragem, conforme se vé a seguir:

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

8§ 10 A administracdo publica direta e indireta poderd utilizar-se da arbitragem
para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

8§ 20 A autoridade ou o 6rgdo competente da administracdo pablica direta para
a celebracdo de convencéo de arbitragem é a mesma para a realizacdo de
acordos ou transacoes.

Art. 2° A arbitragem poderé ser de direito ou de equidade, a critério das partes.



48

8 1°Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo
aplicadas na arbitragem, desde que ndo haja violagdo aos bons costumes e a
ordem publica.

§ 2° Poderdao, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize com
base nos principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras
internacionais de comércio.

8§ 30 A arbitragem que envolva a administracdo publica sera sempre de direito
e respeitara o principio da publicidade (Brasil, 1996).

Adiante, o texto legal expbe que as partes de determinado contrato podem submeter

eventuais controvérsias ao juizo arbitral, mediante a convencao de arbitragem, tal qual expde-

se no excerto abaixo:

Art. 3° As partes interessadas podem submeter a solugdo de seus litigios ao
juizo arbitral mediante convencdo de arbitragem, assim entendida a clausula
compromisséria e 0 compromisso arbitral.

Art. 4° A clausula compromissoria é a convencao através da qual as partes em
um contrato comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam
vir a surgir, relativamente a tal contrato.

§ 1° A clausula compromissoria deve ser estipulada por escrito, podendo estar
inserta no préprio contrato ou em documento apartado que a ele se refira.

8 2° Nos contratos de ades&o, a clausula compromissoria s tera eficacia se o
aderente tomar a iniciativa de instituir a arbitragem ou concordar,
expressamente, com a sua instituicdo, desde que por escrito em documento
anexo ou em negrito, com a assinatura ou visto especialmente para essa
clausula (Brasil, 1996).

Ou seja, a lei determina que a clausula compromissoria seja expressa por escrito e, em

contratos de adesdo, escrito em documento anexo ou em negrito, com a assinatura ou Visto

especialmente para essa clausula (§81° e 2°, art. 4°).

A Lei n° 9.307 de 23 de setembro de 1996 traz a diferenca de procedimento a ser

adotado, quando da hipotese de existéncia de clausulas vazias ou cheias. Segundo Carmona

(2004, p. 62), clausulas vazias sdo aquelas que “se limitam a afirmar que qualquer litigio

decorrente de um determinado negocio juridico sera solucionado através da arbitragem”. De

outro lado, clausulas cheias sdo aquelas que obrigam, desde j&, a criagdo de “6rgdo arbitral

institucional ou entidade especializada”, pois trazem informacdes sobre em qual camara de

arbitragem a matéria sera colocada sob apreciacdo em caso de litigio, assim como em relacédo

ao numero de arbitros e idioma a ser adotado.

Beraldo (2014, p. 162), por seu turno, pontua que:

Na cldusula compromissoria vazia diz-se apenas que os conflitos oriundos do
contrato serdo dirimidos por arbitragem. J& na cldusula cheia, além de
estabelecer 0 mesmo que ja se disse na clausula vazia, inserem-se outras
informacdes, tais como que tipo de arbitragem serd (institucional ou ad hoc);
em sendo a primeira, qual cdmara de arbitragem sera a competente para o seu
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julgamento; o numero de arbitros, bem como a forma de indicacéo; o idioma
que sera utilizado; o prazo para a sua instituicdo, etc. A diferenca primordial
entre ambas, contudo, é a indicacdo da forma de se iniciar a arbitragem,
geralmente com a indicacdo de qual serd a Camara de arbitragem que
administrard o feito, bem como o nimero de arbitros e o idioma a ser adotado.
Assim, se ha essas informag0es, a clausula é cheia; do contrério, é vazia.

Nesse sentido, estabelece o art. 5° da Lei de Arbitragem o exposto a seguir:

Art. 5° Reportando-se as partes, na clausula compromissoria, as regras de
algum 6rgdo arbitral institucional ou entidade especializada, a arbitragem sera
instituida e processada de acordo com tais regras, podendo, igualmente, as
partes estabelecer na propria clausula, ou em outro documento, a forma
convencionada para a instituicdo da arbitragem.

Ainda relacionado ao tema, ndo poderia deixar de ser citado o que expde a Lei n® 9.307
de 23 de setembro de 1996:

[...] existindo clausula compromissoéria vazia e havendo resisténcia quanto a
instituicdo da arbitragem, podera a parte interessada requerer a citacdo da
outra parte para comparecer em juizo, com o propésito de lavrar-se o
compromisso, designando o juiz audiéncia especial para tal fim, sendo que,
havendo resisténcia, o juiz prolatara sentenca que substituird a vontade da
parte recalcitrante, valendo-a como compromisso arbitral (Brasil, 1996).

Relevante esclarecer que o legislador teve o cuidado de atribuir autonomia a clausula
compromissoria, de modo que a nulidade do contrato ndo implica a nulidade da referida
clausula (artigo 8°), sendo este, inclusive, o entendimento da licdo de Carmona (2004, p. 158-
159):

As partes, ao encartarem em determinado contrato uma clausula arbitral,
inserem nele relacdo juridica diferente, manifestando vontade apenas no que
se refere & solucéo de eventuais litigio pela via arbitral; esta vontade, portanto,
ndo tem ligacdo (sendo instrumental) com o objeto principal do negdcio
juridico (uma compra e venda, uma associagdo, um contrato de prestacdo de
servicos), de tal sorte que eventual falha que importe nulidade da avenca
principal ndo afetara a eficacia da vontade das partes (que permanecera valida
para todos os efeitos) de ver resolvidas suas controvérsias (inclusive aquela
relacionada a eventual nulidade do contrato e seus efeitos) pela via arbitral.
Constata-se, em outros termos, que a causa do contrato principal é diversa
daquela que leva as partes a estipularem a solugdo arbitral para futuras
controvérsias.

E facultado as partes, na hipotese de inexisténcia de clausula compromissoria, firmar
termo de compromisso arbitral, nos moldes do que disciplina o artigo 9°, da Lei n°® 9.307 de 23
de setembro de 1996:
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Art. 9° O compromisso arbitral é a convencdo através da qual as partes
submetem um litigio a arbitragem de uma ou mais pessoas, podendo ser
judicial ou extrajudicial.

§ 1° O compromisso arbitral judicial celebrar-se-a por termo nos autos, perante
0 juizo ou tribunal, onde tem curso a demanda.

§ 2° O compromisso arbitral extrajudicial sera celebrado por escrito particular,
assinado por duas testemunhas, ou por instrumento puablico (Brasil, 1996).

Camara (1997) enfatiza que a diferenga entre os dois institutos reside no ponto em que
a clausula compromissoria é celebrada antes de surgir a lide. JA& o compromisso arbitral se

submete ao interesse dos envolvidos, ap0s surgir a lide.

Neste linear, pode-se constatar a existéncia do principio da autonomia de vontade, de
modo que as partes sdo livres para indicar a arbitragem, podendo ainda escolher as regras do

procedimento, sempre respeitando o contraditorio.

Nos ensinamentos de Araljo (1998), a criacao da lei faz surgir o império da vontade no
ambito da justica, reconhecendo a oficializagdo das ideias liberalistas e constituindo-se como
uma alternativa de desafogar o Poder Judiciario. Por consequéncia, torna-se mais eficaz a

atuacdo do Estado e fortalecem-se os contratos e a previsdo de seus efeitos.

Segundo Calvalcanti (2016), a autonomia de vontade para instituir a arbitragem
encontra-se evidenciada quando ocorre manifestacdo das partes neste sentido. E mais: €
oportunizado as partes determinar qual sera a lei (material ou processual) aplicavel no
procedimento arbitral, sendo nula a sentenca arbitral que for proferida fora dos limites

estabelecidos pelas partes (Brasil, 1996).

Lado outro, excetuam-se da aplicacdo da arbitragem as questfes disciplinadas no artigo
852 do Codigo Civil Brasileiro: “Art. 852. E vedado compromisso para solugdo de questdes
de estado, de direito pessoal de familia e de outros que ndo tenham carater estritamente
patrimonial” (Brasil, 2002).

O ordenamento juridico patrio veda, expressamente, serem submetidos a arbitragem,
litigios envolvendo direito de familia, também sob o enfoque do estado das pessoas, sucessdo

e direito penal.

Esclarece-se ainda que existem divergéncias acerca da aplicabilidade da arbitragem no
que diz respeito a andlise de contratos que sdo regidos pelo Codigo de Defesa do Consumidor,

tipicos contratos de adesdo, a luz do que disciplina o seu artigo 51, VI, in verbis:

Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais
relativas ao fornecimento de produtos e servicos que:
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[..]

VII - determinem a utilizacdo compulsoria de arbitragem [...] (Brasil, 1990).

Diga-se controvérsia, pois a Lei n® 9.307 de 23 de setembro de 1996 disciplina em seu

artigo 4°, 82° que:

Nos contratos de adesdo, a clausula compromissoria sO terd eficacia se o
aderente tomar a iniciativa de instituir a arbitragem ou concordar,
expressamente, com a sua instituicdo, desde que por escrito em documento
anexo ou em negrito, com a assinatura ou visto especialmente para essa
clausula (Brasil, 1996).

Para sedimentar a matéria quanto ao tema, o Tribunal de Justica do Estado de Goias,

editou a Simula n° 45, disciplinando o seguinte:

Em se tratando de relagdo de consumo, inafastavel a aplicacdo do artigo 51,
VIl do CDC, que considera nula de pleno direito, clausula que determina a
utilizacdo compulséria de arbitragem, ainda que porventura satisfeitos os
requisitos do artigo 4°, §2° da Lei n° 9.307/96, presumindo-se recusada a
arbitragem pelo consumidor, quando proposta acéo perante o Poder Judiciario,
convalidando-se a clausula compromissoria apenas gquando a iniciativa da
arbitragem ¢ do préprio consumidor (Goias, 2018).

O Superior Tribunal de Justica, neste particular, sedimentou o entendimento de que o

ajuizamento de demanda pelo consumidor perante o Poder Judiciario caracteriza sua

discordancia em submeter-se ao Juizo Arbitral, ndo podendo prevalecer a clausula que impde a

sua utilizacdo, conforme de depreende-se das ementas reportadas a seguir:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
RESCISORIA DE CONTRATO DE COMPRA E VENDA C/C
INDENIZACAO MATERIAL E MORAL. VIOLACAO AO ART. 1.022,
I, DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. CLAUSULA
COMPROMISSORIA. CONTRATO DE ADESAO DE CONSUMO.
NECESSIDADE DE CONCORDANCIA DO CONSUMIDOR. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. Ndo prospera a alegada ofensa ao art. 1.022 do
CPC/2015, tendo em vista que o v. acérddo recorrido, embora ndo tenha
examinado individualmente cada um dos argumentos suscitados pela parte,
adotou fundamentacdo suficiente, decidindo integralmente a controvérsia. 2.
Nos termos da jurisprudéncia firmada no &mbito do Superior Tribunal
de Justica, a validade da clausula compromisséria, em contrato de
adesdo caracterizado por relagdo de consumo, estd condicionada a
efetiva concordancia do consumidor no momento da instauragdo do
litigio entre as partes, consolidando-se o entendimento de que o
ajuizamento, por ele, de acdo perante o Poder Judiciario caracteriza a
sua discordancia em submeter-se ao Juizo Arbitral, ndo podendo
prevalecer a clausula que impde a sua utilizacdo. 3. Agravo interno a que
se nega provimento (Brasil, 2021, grifo proprio).

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
DO CONSUMIDOR. CONVENCAO DE  ARBITRAGEM.
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LEGALIDADE. PROCESSUAL CIVIL. REVISAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DE PROVA. SUMULAS N. 5 E 7/STJ. 1. A legislacio
consumerista impede a adogdo prévia e compulsdria da arbitragem, no
momento da celebracdo do contrato, mas ndo proibe que,
posteriormente, em face de eventual litigio, havendo consenso entre as
partes (em especial a aquiescéncia do consumidor), seja instaurado o
procedimento arbitral. Precedentes. 2. Recurso especial cuja pretensdo
demanda reexame de clausulas contratuais e de matéria fatica da lide, o que
encontra 6bice na Sumula 7 do STJ. 3. Agravo interno a que se nega
provimento (Brasil, 20182, grifo proprio).

Entende-se, entdo, que a instauracdo da arbitragem pelo consumidor vincula o
fornecedor, o que ndo ocorre em sentido contrario, pois a propositura da arbitragem pelo
primeiro depende da ratificacdo expressa do oblato vulneravel, ndo sendo suficiente a aceitagédo
da clausula realizada no momento da assinatura do contrato de ades&o, se valendo da recusa

arbitral para solucionar eventual lide com o prestador de servicos ou fornecedor.

Outro ponto de dissenso acerca da (in)aplicabilidade da arbitragem remonta aos litigios
oriundos de questdes trabalhistas, nos termos do disposto no artigo 444 da CLT, in verbis:

Art. 444, As relagBes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre
estipulacdo das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as
disposicGes de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decisfes das autoridades competentes (Brasil, 1943).

A corrente majoritaria do Tribunal Superior de Trabalho se posicionou no sentido de
atribuir validade a arbitragem apenas no que diz respeito ao Direito Coletivo de Trabalho,
rejeitando, por consequéncia, a respectiva validade no Direito Individual do Trabalho, por se

tratar de direito indisponivel.
Neste particular, tem-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA -
DESCABIMENTO. ARBITRAGEM. INAPLICABILIDADE AO DIREITO
INDIVIDUAL DO TRABALHO. 1. Ndo ha duavidas, diante da expressa
dic¢do constitucional (CF, art. 114, 88 1° e 2°), de que a arbitragem é
aplicavel na esfera do Direito Coletivo do Trabalho. O instituto encontra,
nesse universo, a atuagdo das partes em conflito valorizada pelo
agregamento sindical. 2.2. Na esfera do Direito Individual do Trabalho,
contudo, outro serd o ambiente: aqui, os participes da relacdo de
emprego, empregados e empregadores, em regra, ndo dispdem de igual
poder para a manifestacdo da propria vontade, exsurgindo a
hipossuficiéncia do trabalhador (bastante destacada quando se divisam
em conjuncdo a globalizacdo e tempo de crise). 2.3. Esta constatacio
medra ja nos esbogos do que viria a ser o Direito do Trabalho e deu
gestacdo aos principios que orientam o ramo juridico. O soerguer de
desigualdade favoravel ao trabalhador compde a esséncia dos principios
protetivo e da irrenunciabilidade, aqui se inserindo a indisponibilidade
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gue gravara a maioria dos direitos - inscritos, quase sempre, em normas
de ordem publica - que amparam a classe trabalhadora. 2.4. A Lei n°
9.307/96 garante a arbitragem como veiculo para se dirimir "litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis (art. 1°). A esséncia do
instituto esta adstrita a composicdo que envolva direitos patrimoniais
disponiveis, ja ai se inserindo 6bice ao seu manejo no Direito Individual
do Trabalho (cabendo rememorar-se que a Constituicdo Federal a ele
reservou apenas o espaco do Direito Coletivo do Trabalho). 2.5. A
desigualdade que se insere na etiologia das relagbes de trabalho
subordinado, reguladas pela CLT, condena até mesmo a possibilidade de
livre eleicdo da arbitragem (e, depois, de arbitro), como forma de
composi¢do dos litigios trabalhistas, em confronto com o acesso ao
Judiciario Trabalhista, garantido pelo art. 5°, XXXV, do Texto Maior.
2.6. A vocacdo protetiva que d& suporte as normas trabalhistas e ao
processo que as instrumentaliza, a imanente indisponibilidade desses
direitos e a garantia constitucional de acesso a ramo judiciario
especializado erigem sélido anteparo a utilizacdo da arbitragem no
Direito Individual do Trabalho. 2. PARCELAS "UTILIDADES -
PROPRIEDADE INTELECTUAL - TRANSPORTE". NATUREZA
SALARIAL. INTEGRACAO. O substrato fatico que da alento a decisdo
regional, no sentido de que restou evidenciada a natureza salarial das parcelas,
impede o acolhimento das ofensas alegadas (Simula 126/TST). 3. FERIAS.
AUSENCIA DE TRANSCRICAO DOS TRECHOS DA DECISAO
RECORRIDA QUE CONSUBSTANCIAM O PREQUESTIONAMENTO
DA CONTROVERSIA. Diante da redagio do inciso Ido § 1°-A do art. 896 da
CLT, conferida pela Lei n® 13.015/2014, ndo se conhece do recurso de revista
guando a parte ndo indicar o trecho da decisdo recorrida que consubstancia o
prequestionamento da controvérsia objeto do apelo. Agravo de instrumento
conhecido e desprovido (Brasil, 2020d, grifo proprio).

I-AGRAVO DE INSTRUMENTO DA PRIMEIRA RECLAMADA -
ICOMON TECNOLOGIA LTDA. 1. ARBITRAGEM. RESCISAO DO
CONTRATO DE  TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE. NAO
PROVIMENTO. O artigo 1° da Lei n°® 9307/96 somente prevé a incidéncia
da arbitragem para os direitos patrimoniais disponiveis, o0 que afasta a
sua aplicabilidade para os dissidios individuais, uma vez que os direitos
trabalhistas sdo indisponiveis. Ademais, a SBDI-1 desta Corte ja decidiu
ser invalida a utilizagdo do instituto da arbitragem como supedaneo da
homologacéo da rescisdo do contrato de trabalho. Precedentes da SBDI-
1 e de Turmas desta Corte. Agravo de instrumento a que se nega
provimento. 2.SALARIO PAGO "POR FORA". NATUREZA JURIDICA.
ONUS DA PROVA. NAO PROVIMENTO. A egrégia Corte Regional no
decidiu a matéria a luz da sistemética da distribui¢do do énus da prova, mas
por meio da analise do conjunto probatério produzido no processo,
principalmente dos extratos fornecidos pela instituicdo financeira e clausula
normativa, a partir dos quais concluiu que o salario pago "por fora" tinha
natureza salarial. Nao ha falar, portanto, em afronta aos artigos 333, I, do CPC
e 818 da CLT. Agravo de instrumento a que se nega provimento. 3.HORAS
EXTRAORDINARIAS. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESFUNDAMENTADO. NAO PROVIMENTO. A primeira reclamada n&o
renovou, na minuta do agravo de instrumento a divergéncia jurisprudencial e
a contrariedade a Sumula 338, razdo pela qual as mesmas ndo serdo
apreciadas, levando-se & presuncao de que a parte conformou-se, no particular,
com a decisdo denegatéria que lhe foi desfavorével. Outrossim, ndo serd
examinada a aduzida afronta aos artigos 74, § 2° 818 da CLT, 333, I, do
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CPC/73, tendo em vista que tal aducdo ndo consta das razdes do recurso de
revista, caracterizando, portanto, inovagao recursal, inadmissivel em sede de
agravo de instrumento. Assim, neste topico, 0 agravo de instrumento encontra-
se desfundamentado, tendo em vista que a agravante ndo preencheu o0s
requisitos previstos no artigo 896 da CLT. Agravo de instrumento a que se
nega provimento. II-RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE.
HORAS EXTRAORDINARIAS. INTERVALO INTERJORNADAS
MINIMO. DESRESPEITO. EFEITOS. PROVIMENTO. O desrespeito ao
intervalo minimo interjornadas, previsto no artigo 66 da CLT, implica
pagamento das horas subtraidas, como extraordinarias, com 0 respectivo
adicional, aplicando-se, por analogia, o disposto no artigo 71, § 4°, da CLT.
Inteligéncia da Orientagdo Jurisprudencial n® 355 da SBDI-1. Recurso de
revista de que se conhece e a que se da provimento (Brasil, 2018b, grifo
proprio).

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. ACORDO DE
QUITACAO AMPLAE IRRESTRITA DE DIREITOS DECORRENTES DE
RELACAO DE EMPREGO. JUiZO ARBITRAL. INVALIDADE.
INAPLICABILIDADE EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS. DIREITOS
PATRIMONIAIS INDISPONIVEIS. | - N&o obstante a Lei n® 9.307/96
permita a utilizagdo do juizo arbitral como medida extrajudicial de
solucdo de conflitos, o artigo 1° restringiu o uso do instituto aos litigios
que versam sobre direitos patrimoniais disponiveis. 11 - De outra banda,
o0 legislador constituinte viabilizou a adocédo da arbitragem apenas para
os conflitos coletivos, conforme preconizado no artigo 114, §8 1° e 2°, da
Carta de 88. Ill - Nesse cendrio, sobressai a constatacdo de ser a
arbitragem incompativel com o direito individual do trabalho, tudo em
razdo do carater indisponivel e irrenunciavel dos direitos patrimoniais
envolvidos em dissidios dessa natureza, razdo pela qual o acérddo que
manteve a nulidade do acordo entabulado em juizo arbitral ndo merece
qualquer reparo. Precedentes. IV - Com isso, avulta a convicgdo sobre o
acerto da decisdo agravada, a medida que o recurso de revista ndo desafiava
processamento a titulo de vulneragdo constitucional ou legal, por 6bice do
artigo 896, § 7°, da CLT e da SUmula n® 333/TST, em que 0s precedentes desta
Corte foram erigidos a condicdo de requisitos negativos de admissibilidade do
apelo extraordinario. V - Agravo de instrumento a que se nega provimento
(Brasil, 2017, grifo proprio).

O artigo 10 da Lei n° 9.307 de 23 de setembro de 1996 expde a obrigacdo de constar do

compromisso arbitral a qualificacdo das partes e dos arbitros (ou a entidade a qual as partes

delegaram a indicacao de arbitros), além da matéria que é objeto da arbitragem e do lugar onde

sera proferida a sentenca arbitral.

A Lei n® 9.307 de 23 de setembro de 1996 estabelece também nuances em relacdo ao

arbitro, atribuindo suas fungées, poderes e deveres nos moldes dos artigos 13 a 18, apresentados

Art. 13. Pode ser arbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a confianga das
partes.
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§ 1° As partes nomeardo um ou mais arbitros, sempre em ndmero impar,
podendo nomear, também, os respectivos suplentes.

§ 2° Quando as partes nomearem &rbitros em ndmero par, estes estdo
autorizados, desde logo, a nomear mais um arbitro. Nao havendo acordo,
requererdo as partes ao Orgdo do Poder Judicidario a que tocaria,
originariamente, o julgamento da causa a nomeacao do arbitro, aplicavel, no
que couber, o procedimento previsto no art. 7° desta Lei.

8 3° As partes poderdo, de comum acordo, estabelecer o processo de escolha
dos arbitros, ou adotar as regras de um 6rgdo arbitral institucional ou entidade
especializada.

§ 4° Sendo nomeados varios arbitros, estes, por maioria, elegerdo o presidente
do tribunal arbitral. Ndo havendo consenso, seré designado presidente o mais
idoso.

§ 4° As partes, de comum acordo, poderdo afastar a aplicacdo de dispositivo
do regulamento do 6rgéo arbitral institucional ou entidade especializada que
limite a escolha do arbitro Unico, coarbitro ou presidente do tribunal a
respectiva lista de arbitros, autorizado o controle da escolha pelos érgaos
competentes da instituicdo, sendo que, nos casos de impasse e arbitragem
multiparte, devera ser observado o que dispuser o regulamento aplicavel.

§ 5° O arbitro ou o presidente do tribunal designar, se julgar conveniente, um
secretario, que podera ser um dos arbitros.

§ 6° No desempenho de sua funcdo, o arbitro devera proceder com
imparcialidade, independéncia, competéncia, diligéncia e discricéo.

8§ 7° Podera o arbitro ou o tribunal arbitral determinar as partes o adiantamento
de verbas para despesas e diligéncias que julgar necessarias.

Art. 14, Estdo impedidos de funcionar como arbitros as pessoas que tenham,
com as partes ou com o litigio que lhes for submetido, algumas das relacdes
gue caracterizam os casos de impedimento ou suspei¢do de juizes, aplicando-
se-lhes, no que couber, os mesmos deveres e responsabilidades, conforme
previsto no Codigo de Processo Civil.

8 1° As pessoas indicadas para funcionar como arbitro tém o dever de revelar,
antes da aceitacdo da funcgdo, qualquer fato que denote divida justificada
guanto a sua imparcialidade e independéncia.

§ 2° O arbitro somente podera ser recusado por motivo ocorrido apos sua
nomeacdo. Poderd, entretanto, ser recusado por motivo anterior a sua
nomeagéo, quando:

a) nao for nomeado, diretamente, pela parte; ou

b) o motivo para a recusa do arbitro for conhecido posteriormente a sua
nomeacao.

Art. 15. A parte interessada em arglir a recusa do arbitro apresentara, nos
termos do art. 20, a respectiva exce¢éo, diretamente ao arbitro ou ao presidente
do tribunal arbitral, deduzindo suas razdes e apresentando as provas
pertinentes.

Paragrafo unico. Acolhida a excecgdo, sera afastado o arbitro suspeito ou
impedido, que sera substituido, na forma do art. 16 desta Lei.

Art. 16. Se o arbitro escusar-se antes da aceitacdo da nomeacdo, ou, apés a
aceitagdo, vier a falecer, tornar-se impossibilitado para o exercicio da funcéo,
ou for recusado, assumira seu lugar o substituto indicado no compromisso, se
houver.

8§ 1° Ndo havendo substituto indicado para o arbitro, aplicar-se-ao as regras do
o6rgdo arbitral institucional ou entidade especializada, se as partes as tiverem
invocado na convencao de arbitragem.

8 2° Nada dispondo a convencéo de arbitragem e ndo chegando as partes a um
acordo sobre a nomeagdo do arbitro a ser substituido, procederd a parte
interessada da forma prevista no art. 7° desta Lei, a menos que as partes
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tenham declarado, expressamente, na convencdo de arbitragem, ndo aceitar
substituto.

Art. 17. Os érbitros, quando no exercicio de suas fun¢des ou em razéo delas,
ficam equiparados aos funcionarios publicos, para os efeitos da legislagdo
penal.

Art. 18. O arbitro € juiz de fato e de direito, e a sentenca que proferir ndo fica
sujeita a recurso ou a homologacao pelo Poder Judiciario (Brasil, 1996).

Constata-se, neste sentido, que legislador buscou atribuir capitulo especifico para
regular a figura do arbitro, sendo que o primeiro ponto relevante encontrado esta exposto no
caput do artigo 13, o qual estabelece que “pode ser arbitro qualquer pessoa capaz e que tenha a
confianca das partes” (Brasil, 1996), figurando como juiz de fato e de direito, cuja sentenca,
além de ser desnecessaria a homologacéo judicial, € irrecorrivel, embora tenha sido objeto de

critica por parte da doutrina.

Segundo Cavalcanti (2016), faz-se imperioso reconhecer que determinadas disputas
podem envolver questdes técnicas que fogem ao conhecimento do arbitro indicado. Por
exemplo, num litigio entre um empreiteiro e o contratante da obra, sobre quantos metros deve
ter a fundacdo de um imovel, ninguém melhor do que um engenheiro, de confianga de ambas
as partes, para decidir a controvérsia. Neste caso, uma vez que pessoa sem conhecimento
técnico na area € nomeada arbitro, tera ela que obrigatoriamente nomear um engenheiro para
preparar um laudo. Assim, o julgamento tenderd a se fazer de acordo com o que apurar 0

engenheiro.

A Lei n® 9.307 de 23 de setembro de 1996, em seu artigo 14, enfatiza que os arbitros
também podem ser impedidos de assumir o munus, utilizando-se dos mesmos parametros
adotados pelos juizes, descritos no Codigo de Processo Civil. O impedimento e a suspei¢édo

atribuidos aos arbitros remetem ao Codigo de Processo Civil (arts. 144 e 145):

Art. 144, Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fun¢des no
processo:

I - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito, funcionou
como membro do Ministério Publico ou prestou depoimento como
testemunha;

Il - de que conheceu em outro grau de jurisdicdo, tendo proferido deciséo;

Il - quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado ou
membro do Ministério Pablico, seu cdnjuge ou companheiro, ou qualquer
parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive;

IV - quando for parte no processo ele proprio, seu conjuge ou companheiro,
ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, inclusive;

V - quando for socio ou membro de direcdo ou de administracdo de pessoa
juridica parte no processo;
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VI - quando for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de qualquer das
partes;

VI1I - em que figure como parte instituigdo de ensino com a qual tenha relagéo
de emprego ou decorrente de contrato de prestacdo de servicos;

VIII - em que figure como parte cliente do escritério de advocacia de seu
cbnjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por advogado
de outro escritorio;

IX - quando promover acdo contra a parte ou seu advogado.

8§ 1° Na hipotese do inciso 11, o impedimento so se verifica quando o defensor
publico, o advogado ou o membro do Ministério Publico ja integrava o
processo antes do inicio da atividade judicante do juiz.

§ 2° E vedada a criagdo de fato superveniente a fim de caracterizar
impedimento do juiz.

§ 3° O impedimento previsto no inciso Il também se verifica no caso de
mandato conferido a membro de escritério de advocacia que tenha em seus
qguadros advogado que individualmente ostente a condicdo nele prevista,
mesmo que n&o intervenha diretamente no processo.

Art. 145. Ha suspeicdo do juiz:

I - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

Il - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou
depois de iniciado o processo, que aconselhar alguma das partes acerca do
objeto da causa ou que subministrar meios para atender as despesas do litigio;
Il - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu conjuge
ou companheiro ou de parentes destes, em linha reta até o terceiro grau,
inclusive;

IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das partes.

8 1° Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem
necessidade de declarar suas razdes.

8 2° Serd ilegitima a alegacdo de suspei¢do quando:

I - houver sido provocada por quem a alega;

Il - a parte que a alega houver praticado ato que signifique manifesta aceitacdo
do arguido (Brasil, 1996).

Quanto ao procedimento arbitral a ser adotado, a Lei n° 9.307 de 23 de setembro de

1996 enfatiza que:

Art.21. A arbitragem obedecera ao procedimento estabelecido pelas partes, na
convengdo de arbitragem, que podera reporta-se as regras de algum 0Orgéo
arbitral institucional ou entidade especializada, facultando-se, ainda, as partes
delegar ao proéprio arbitro, ou ao tribunal arbitral, regular o procedimento.

N&o obstante, sendo omissa no instrumento contratual a estipulacdo acerca do
procedimento, cabera ao arbitro ou ao tribunal arbitral disciplina-lo, podendo, inclusive,
constituir advogado, sendo respeitados, no procedimento arbitral, os principios do
contraditério, da igualdade das partes, da imparcialidade do arbitro e de seu livre
convencimento, sempre priorizando incialmente a conciliacdo das partes conflitantes (881° a
40, art. 21, da Lei n® 9.307/1996).
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Neste ponto, Carmona (1988) sugere a constituicdo de advogado, uma vez que néo se
pode negar que, diante dos conhecimentos juridicos, ele pode contribuir positivamente para o
desenrolar de um procedimento arbitral, ainda mais em causas de certa complexibilidade, em

que sdo exigidos conhecimentos técnicos aprofundados.

O juiz arbitral, na condicdo de destinatario das provas, podera, a seu exclusivo critério,
determinar as provas que sao necessarias, inclusive a producdo de eventuais provas que nao

tenham sido pretendidas pelas partes conflitantes (art. 22).

Relevante pontuar que a Lei n°® 13.129 de 26 de maio de 2015 trouxe significativo
acréscimo a Lei n° 9.307 de 23 de setembro de 1996, por meio do artigo 22-A e 22-B, no que

atine as tutelas cautelares e de urgéncia, conforme pode ser visto a seguir:

Art. 22-A. Antes de instituida a arbitragem, as partes poderdao recorrer ao
Poder Judiciario para a concessdo de medida cautelar ou de urgéncia.
(Incluido pela Lei n® 13.129, de 2015) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Cessa a eficacia da medida cautelar ou de urgéncia se a parte
interessada ndo requerer a instituicdo da arbitragem no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da data de efetivacdo da respectiva decisdo. (Incluido pela Lei
n® 13.129, de 2015) (Vigéncia)

Art. 22-B. Instituida a arbitragem, cabera aos arbitros manter, modificar ou
revogar a medida cautelar ou de urgéncia concedida pelo Poder Judicirio.
(Incluido pela Lei n®13.129, de 2015) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Estando ja instituida a arbitragem, a medida cautelar ou de
urgéncia sera requerida diretamente aos arbitros. (Incluido pela Lei n® 13.129,
de 2015) (Vigéncia) (Brasil, 1996).

Outro ponto de acréscimo dado pela Lei n®13.129 de 26 de maio de 2015 é que o arbitro
ou o tribunal arbitral poderdo expedir carta arbitral para que o érgédo jurisdicional nacional
pratique ou determine o cumprimento, na area de sua competéncia territorial, de ato solicitado

pelo arbitro (art. 22-C), tudo em decorréncia do principio da cooperacéo.

Ap0s produzir as provas pertinentes ao deslinde da controvérsia, o juiz arbitral proferira
sentenca, ndo recorrivel, respeitando o prazo estipulado pelas partes ou, na hipotese de
omissdo, em 06 (seis) meses da instituicdo da arbitragem ou da substituicdo do arbitro
(art. 24), de modo que, findando tal prazo, extingue-se o processo arbitral, desde que,
notificado o 4arbitro ou o presidente do tribunal arbitral, ndo seja proferida no prazo

improrrogavel de 10 (dez) dias (art. 12, 111).

O prazo para a prolagdo da sentenca arbitral poderd ser alterado no curso do
procedimento, devendo ser objeto de concordancia entre as partes interessadas, incluindo-se o

arbitro, caso ndo autorizado no regulamento arbitral, mediante justificativa plausivel.
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Outrossim, mesmo sendo a sentenca impassivel de recorribilidade, no prazo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento da notificagcdo ou da ciéncia pessoal da sentenca arbitral,
salvo se outro prazo for acordado entre as partes, € oportunizada a parte interessada, mediante
comunicacéo a outra parte, solicitar ao arbitro ou ao tribunal arbitral que corrija qualquer erro
material da sentenca arbitral e/ou esclareca alguma obscuridade, ddvida ou contradi¢do da
sentenca arbitral, ou se pronuncie sobre ponto omitido a respeito do qual devia manifestar-se a

decisdo, o qual se assemelha aos embargos declaratorios (art. 30).
Em relacdo aos embargos declaratérios, pontuam Pinho e Mazzola (2021, p. 946):

Ocorre o erro material quando ha indicacdo equivocada de nUmeros,
informacGes técnicas, calculos, lapsos ortograficos, nomes, entre outros. Sao
inconsisténcias facilmente perceptiveis que ndo demandam nenhuma
atividade intelectual dos arbitros. Trata-se de efetiva inexatiddo material. Ha
quem defenda que o defeito em questdo pode até ser corrigido de oficio,
enquanto ainda pendente o juizo arbitral. Entendemos que o erro material
pode eventualmente ser retificado pelo Poder Judiciario quando da execucao
da sentenca arbitral, ndo havendo falar em invasdo da competéncia do arbitro
ou violacdo da jurisdicdo arbitral, uma vez que ndo havera, a rigor, alteracao
do conteldo meritorio da sentenca arbitral. No que tange a obscuridade,
contradicdo e omissao, sdo vicios amplamente conhecidos pelos operadores
do direito. Em linhas gerais, existe obscuridade quando hé falta de clareza ou
imprecisdo na decisdo arbitral. J& a omissdo decorre da ndo apreciacdo de
algum ponto ou argumento pelo arbitro. No caso da contradicdo, esta se
materializa quando, no préprio texto, existem afirmagdes e entendimentos
discrepantes, evidenciando uma “contradi¢do interna”.

Ademais, o artigo 32, da Lei n® 9.307 de 23 de setembro de 1996 expde as hipdteses de

nulidade sentenca, quais sejam:

Art. 32. E nula a sentenca arbitral se:

I - for nula a convencdo de arbitragem;

I - emanou de quem néo podia ser arbitro;

111 - ndo contiver os requisitos do art. 26 desta Lei;

IV - for proferida fora dos limites da convengdo de arbitragem;

VI - comprovado que foi proferida por prevaricagdo, concussdo ou corrupgéo
passiva;

VII - proferida fora do prazo, respeitado o disposto no art. 12, inciso Ill, desta
Lei; e

VIII - forem desrespeitados os principios de que trata o art. 21, § 2°, desta Lei
(Brasil, 1996).

Dessa maneira, a parte que se sentir lesada podera almejar a declaracdo de nulidade da
sentenga arbitral por meio de impugnacao ao cumprimento de sentenca ou no Poder Judiciéario,
no prazo de 90 (noventa) dias corridos, cabendo ao arbitro, em caso de procedéncia, prolatar

nova sentenca (art. 33, 88 1° a 3°):
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Art. 33. A parte interessada poderd pleitear ao 6rgdo do Poder Judiciario
competente a declaracdo de nulidade da sentenca arbitral, nos casos previstos
nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 13.129, de 2015) (Vigéncia)

8 1o A demanda para a declaracéo de nulidade da sentenca arbitral, parcial ou
final, seguird as regras do procedimento comum, previstas na Lei no 5.869, de
11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil), e devera ser proposta no
prazo de até 90 (noventa) dias ap6s o recebimento da notificacdo da respectiva
sentenca, parcial ou final, ou da decisdo do pedido de
esclarecimentos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.129, de 2015) (Vigéncia)
§ 20 A sentenca que julgar procedente o pedido declarard a nulidade da
sentenca arbitral, nos casos do art. 32, e determinard, se for o caso, que 0
arbitro ou o tribunal profira nova sentenca arbitral. (Redacéo dada pela Lei n°
13.129, de 2015) (Vigéncia)

§ 30 A decretacdo da nulidade da sentenca arbitral também poderad ser
requerida na impugnagdo ao cumprimento da sentenga, nos termos dos arts.
525 e seguintes do Codigo de Processo Civil, se houver execugdo
judicial. (Redagéo dada pela Lei n° 13.105, de 2015) (Vigéncia)

§ 40 A parte interessada podera ingressar em juizo para requerer a prolacéo
de sentenca arbitral complementar, se o arbitro ndo decidir todos os pedidos
submetidos a arbitragem (Brasil, 1996).

Neste ponto, esclarece-se que o artigo 33 e incisos acrescidos pela Lei n° 13.129 de 26
de maio de 2015 sdo precisos em destacar que ndo se trata de reconhecer a nulidade da sentenca
arbitral, mas sim de vicios processuais, situacdo pela qual a sentenca arbitral é soberana “nao
se devolvendo ao Poder Judiciario qualquer competéncia para 0 exame dos possiveis errores in
judicando, seja no tocante ao exame dos fatos e provas, seja quanto a aplicacdo ou interpretacao

do direito material” (Dinamarco, 2013, p. 235).

Na mesma dire¢do, leciona Faria (2014, p. 179) que, mesmo na hipétese de eventual
violacdo a ordem publica, o Poder Judiciario deve adotar cautela na analise de pedido de

anulacdo da sentenca arbitral:

O reconhecimento da violagéo & ordem publica como causa de anulacéo da
sentencga arbitral ndo significa que a sua analise pelo juiz togado ndo deva ser
feita com absoluta cautela e parcimonia. [...] De fato, a reserva de ordem
publica ndo pode servir para a veiculagdo de meros inconformismos da parte
perdedora. Na prética, 0 que se observa é que, pela falta de um dispositivo
expresso enquadrando a violagdo a ordem publica como causa de anulagéo da
sentenca arbitral, a demanda anulatdria € normalmente proposta com base em
algum dos incisos do artigo 32, mas tendo como causa de pedir a violagdo a
ordem publica.

O prazo para buscar a declaracdo de nulidade da sentenca arbitral é decadencial, ndo se
interrompe, nem se suspende, de modo que também ndo pode ser dilatado por convencdo das
partes, apesar de se tratar de um prazo curto. Ele guarda relacdo com a celeridade que se espera

do procedimento arbitral, bem como com a definigdo de seu resultado (Cahali, 2017).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13129.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13129.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13129.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13129.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13129.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13129.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13129.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art525
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5869.htm#art525
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art1061
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art1045
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Especificamente em relacdo a impugnacao a fase de cumprimento de sentenga, em que
também é facultado a parte sucumbente no juizo arbitral, requerer a nulidade, pode a mesma,
além dos permissivos indicados no artigo 32 da Lei n® 9.307 de 23 de setembro de 1996, alegar
aqueles que sdo expostos no artigo 525, §1°, do Cadigo de Processo Civil:

Art. 525. Transcorrido o prazo previsto noart. 523 sem o pagamento
voluntério, inicia-se 0 prazo de 15 (quinze) dias para que o executado,
independentemente de penhora ou nova intimagdo, apresente, nos proprios
autos, sua impugnagé&o.

§ 1° Na impugnacdo, o executado podera alegar:

| - falta ou nulidade da citacdo se, na fase de conhecimento, o processo correu
arevelia;

Il - ilegitimidade de parte;

111 - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigacéo;

IV - penhora incorreta ou avaliagdo erronea;

V - excesso de execucdo ou cumulagdo indevida de execucoes;

VI - incompeténcia absoluta ou relativa do juizo da execucao;

VII - qualquer causa modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento,
novacgdo, compensacao, transacao ou prescri¢do, desde que supervenientes a
sentenca (Brasil, 1996).

Importante esclarecer que, havendo o transcurso do prazo decadencial da acdo de
nulidade (90 dias), a defesa da parte executada fica adstrita as matérias especificadas pelo artigo

525, paragrafo 1°, do Cadigo de Processo Civil.

No que tange a execucao da sentenca arbitral, far-se-a necessaria a intervencéo do Poder
Judiciario, do Cddigo de Processo Civil, uma vez que a decisdo do arbitro ndo possui poder

coercitivo para compelir a parte vencida a cumprir com a obrigacdo imposta.

O artigo 33, 83°, da Lei n°® 9.307 de 23 de setembro de 1996, faculta a oposigédo de
embargos a execu¢do, ou impugnacédo, quando da execucdo da sentenca arbitral condenatoria,

sem atribuicdo de efeito suspensivo.

Acrescenta-se a isso que, a partir da Emenda Constitucional n° 45, de 08 de dezembro
de 2004, passou a ser competéncia do Superior Tribunal de Justica a atribuicdo de homologar

as sentencas arbitrais estrangeiras.
Segundo Valério (2009, p. 68):

O reconhecimento é feito ap6s um exame realizado por um 6rgéo judiciario
do pais onde se pretende executar forcosamente a sentenca estrangeira com
vistas a determinar se ela fere as leis locais ou viola a ordem publica interna.
A homologacéo €, assim, o trdmite processual por meio do qual a justica
togada exerce controle sobre alguns dos elementos e dos aspectos da sentenga
estrangeira, seja ela arbitral ou estatal, para obter uma declaragdo no sentido
de que a decisdo goza das condicOes exigidas pela lei interna ou tratado
internacional aplicavel para ser executada. Cumpre frisar que ela ndo implica
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uma analise de mérito, mas apenas uma avaliacdo de requisitos meramente
formais.

De acordo com os ensinamentos de Alvim (2000, p.140-143), o juizo arbitral pauta-se
pelos seguintes principios
a) Da investidura: significa dizer que a arbitragem s6 pode ser exercida por
guem tenha sido nomeado pelas partes.
b) Da aderéncia ao territorio: se relaciona ao territorio que as partes indicam
para que a sentenca arbitral seja proferida.
c) Da indelegabilidade: significa que o arbitro deve exercer sua funcao
pessoalmente, ndo podendo delega-la a terceiro.
d) Da indeclinabilidade: de acordo com este principio, o arbitro pode escusar-
se de ser nomeado antes de aceitar a nomeacao, ndo podendo ser imposta uma
nomeacao contra sua vontade.
e) Do juiz natural: significa que todo cidaddo tem o direito de ser julgado por
6rgdo jurisdicional instituido como competente antes do surgimento da lide.
f) Da inércia: por fim, este principio diz que a jurisdicdo arbitral depende de
provocacgdo das partes.
Importante também tecer algumas consideracdes acerca da diferenciagdo da mediacdo
para a arbitragem, tendo em vista que ambos se tratam de mecanismos alternativos de resolugéo

de conflito.

Para Rodrigues (2000), a mediacéo pode ser entendida como um procedimento realizado
por terceiro imparcial que ndo promove decisdo, apenas auxilia na busca do acordo,
especialmente na concepc¢édo de didlogo que busca a compreensédo entre as partes sobre o que
realmente querem ou precisam e 0 porqué, partes estas que sdo capazes de enfrentar os seus
problemas, compreenderem-se mutuamente, reconhecendo as necessidades e problemas da

outra parte, apesar de suas diferencas.

Morais (1999) trilha o mesmo entendimento, ao informar que, na mediacéo, as partes
sd0 responsaveis por tomar suas proprias decisfes, independentemente da interferéncia do

mediador que, por sua vez, deve ser neutro e desinteressado.

Carmona (2004) ressalta que na mediacao ocorre a tentativa de aproximacao das partes,
a quem incumbe decidir. Isso ndo ocorre na arbitragem, pois € necessaria a imposicdo de um
terceiro imparcial. A diferenca determinante entre mediacdo e arbitragem € que, na mediacao,
o terceiro ndo tem poder de decisdo e, na arbitragem, o terceiro promove decisdo de mérito
(Fiuza, 1995).
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Outro ponto de diferenga entre a mediacdo e a arbitragem reside no fato de que a
mediacdo necessita ser enviada ao Poder Judiciario para fins de atribuicdo, questdo essa que
ndo é necessaria na arbitragem (Meneghin; Neves, 2011).

A mediacdo discute dissidios que contemplam vérias areas, enquanto a arbitragem
engloba apenas direitos patrimoniais disponiveis, ndo podendo ser negligenciado o fato de
existir, no ordenamento juridico pétrio, outro método alternativo de solucdo de controvérsia,
qual seja, a conciliacdo que, por sua vez, assim como a mediacdo, existe a figura do terceiro
imparcial, com a funcéo de auxiliar os envolvidos, ndo Ihe cabendo, em contrapartida, resolver
0 problema, mas conduzir o didlogo entre as partes conflitantes e apresentar sugestdes e

propostas a solucédo do litigio (Dias; Faria, 2015)

Desenvolvendo o raciocinio da existéncia de resisténcia dos operadores do Direito
quanto a utilizagdo da arbitragem como forma alternativa de resolugdo de controvérsias, em
1996, ano da publicacdo da Lei n° 9.307, foi arguida a inconstitucionalidade da referida lei,
quando da avaliacdo de laudo arbitral internacional oriundo da Espanha. Foram suscitados
como inconstitucionais os dispostos nos artigos 6° e 7°, referentes a execucdo da clausula
compromissoria, com base na suposta ofensa ao principio da ampla defesa, arrimada na suposta
ofensa ao devido processo legal e duplo grau de jurisdigéo, garantidos pelos incisos LIV e LV,
do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, contra o principio do juiz natural contido também
na Carta Magna, no mesmo artigo 5°, inciso LIII e contra o principio que impede a criacéo de

juizo ou tribunal de excec¢do, previsto no inciso XXXVII deste mesmo artigo.

Referida arguicdo de inconstitucionalidade, inobstante a relevancia da matéria,
acarretaria a ruina da Lei n® 9.307 de 23 de setembro de 1996, em caso de acolhimento, sendo

rejeitada, contudo, com base nos seguintes argumentos:

AG. REG. NA SENTENCA ESTRANGEIRA 5.206-7 REINO DA
ESPANHA. RELATOR: MINISTRO PRESIDENTE. AGRAVANTE: M
BV COMMERCIAL AND EXPORT MANAGEMENT
ESTABLISMENT. ADVOGADO: EVADRO CATUNDA DE
CLODOALDO PINTO E OUTROS. AGRAVADO: RESIL INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA. ADVOGADO: MARCIA SERRA NEGRA E
OUTROS. ADVOGADO: ANDRE CARMELINGO ALVES. EMENTA:
1. Sentenga estrangeira: laudo arbitral que dirimiu conflito entre duas
sociedades sobre direitos inquestionavelmente disponiveis — a existéncia e
0 montante de créditos a titulos de comisséo por representacdo comercial
de empresa brasileira no exterior: compromisso firmado pela requerida
que, neste processo, presta anuéncia ao pedido de homologagdo: auséncia
de chancela, na origem, na autoridade judiciaria ou Orgdo publico
equivalente: homologacdo negada pelo Presidente do STF, nos termos da
jurisprudéncia da Corte, entdo dominante: agravo regimental a que se da
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provimento, por unanimidade, tendo em vista a edigdo posterior da L.
9.307, de 23.9.96, que dispde sobre a arbitragem, para que, homologado o
laudo, valha no Brasil como titulo executivo judicial. 2. Laudo arbitral:
homologagdo: Lei da Arbitragem: controle incidental de
constitucionalidade e o papel do STF. A constitucionalidade da primeira
das inovacOes da Lei na Arbitragem — a possibilidade de execucédo
especifica de compromisso arbitral — ndo constitui, na espécie, questao
prejudicial da homologagéo do laudo estrangeiro; a essa interessa apenas,
COMO premissa, a extingdo, no direito interno, da homologagéo judicial, no
Brasil, do laudo arbitral estrangeiro, independentemente de sua prévia
homologacéao pela Justica do pais de origem. Ainda que nédo seja essencial
a solucdo do caso concreto, nao pode o Tribunal — dado o seu papel de
“guarda da constitui¢do” — se furtar de enfrentar o problema de
constitucionalidade suscitado incidentemente (v.g MS 20.505, Néri). 3. Lei
da Arbitragem (L. 9.307/96): constitucionalidade, em tese do juizo arbitral,
discussao incidental da constitucionalidade de varios dos tdpicos da nova
lei, especialmente acerca da compatibilidade, ou nédo, entre a execu¢ao
judicial especifica para a solucdo de futuros conflitos da clausula
compromisséria e garantia constitucional da universalidade da jurisdi¢éo
do Poder Judiciario (CF, art. 5°, XXXV). Constitucionalidade declarada
pelo plenério, considerando o Tribunal, por maioria dos votos, que a
manifestacdo de vontade da parte na clausula compromissoria, quando da
celebracdo do contrato, e a permissdo legal dada ao juiz para que substitua
a vontade da parte recalcitrante em firmar o compromisso ndo ofendem o
artigo 5°, XXXV, da CF. Votos vencidos, em parte — incluido o do relator
— que entendiam inconstitucionais a clausula compromisséria — dada a
indeterminacdo de seu objeto — e a possibilidade de a outra parte, havendo
resisténcia quanto a instituicdo da arbitragem, recorrer ao Poder Judiciario
para compelir a parte recalcitrante a firmar o compromisso, e,
consequentemente, declaravam a inconstitucionalidade de dispositivos da
Lei 9.307/96 (art. 6°, pardg. Unico; 7° e seus paragrafos e, no art. 41, das
novas redages atribuidas ao art. 267, VII e art. 301, inciso 1X, do C. Pr.
Civil; e art. 42), por violacdo da garantia da universalidade da jurisdicdo
do Poder Judiciario. Constitucionalidade — ai por decisdo unanime, dos
dispositivos da Lei da Arbitragem que prescrevem a irrecorribilidade (art.
18) e os efeitos da decisdo judicidria da sentenca arbitral (art. 31).
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em prover o0 agravo para homologar a sentenca, e,
por maioria, declarar constitucional a L. 9307, de 23.9.96, vencidos, em
parte, 0s Senhores Ministros Sepllveda Pertence, Sydney Sanches, Néri da
Silveira e Moreira Alves, que declaravam a inconstitucionalidade do
paragrafo Gnico do artigo 6°; do artigo 7° e seus paragrafos; no artigo 41,
das novas redagdes atribuidas ao artigo 267, inciso VII e ao artigo 301,
inciso 1X, do Cddigo de Processo Civil; e do artigo 42, todos do referido
diploma legal, Brasilia 12 de dezembro de 2001. Marco Aurélio Presidente.
Seplveda Pertence — Relator (Brasil, 2001).

O Superior Tribunal de Justica seguiu 0 mesmo posicionamento ao julgar o REsp n°
1288251/MG:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ARBITRAGEM. ACORDO
OPTANDO PELA ARBITRAGEM HOMOLOGADO EM JUIZO.
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PRETENSAO ANULATORIA. COMPETENCIA DO JUizO
ARBITRAL. INADMISSIBILIDADE DA  JUDICIALIZACAO
PREMATURA. 1.- Nos termos do artigo 8°, paragrafo unico, da Lei de
Arbitragem a alegacdo de nulidade da clausula arbitral instituida em
Acordo Judicial homologado e, bem assim, do contrato que a contém, deve
ser submetida, em primeiro lugar, a decisdo do proprio arbitro,
inadmissivel a judicializacdo prematura pela via obliqua do retorno ao
Juizo. 2.- Mesmo no caso de o acordo de vontades no qual estabelecida a
clausula arbitral no caso de haver sido homologado judicialmente, ndo se
admite prematura acdo anulatoria diretamente perante o Poder Judiciério,
devendo ser preservada a solugdo arbitral, sob pena de se abrir caminho
para a frustracdo do instrumento alternativo de solugéo da controvérsia. 3.-
Extingue-se, sem julgamento do mérito (CPC, art. 267, VI11), acdo que visa
anular acordo de solucdo de controvérsias via arbitragem, preservando-se
a jurisdicdo arbitral consensual para o julgamento das controvérsias entre
as partes, ante a opcdo das partes pela forma alternativa de jurisdigéo. 4.-
Recurso Especial a que se nega provimento (Brasil, 2012a).

Fonseca (2009, p. 49), ao comentar o tema, registrou que:

Regra de méaxima amplitude, o inciso XXXV do art. 5° da CF/88
preconiza que a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito, sendo evidente que ndo cogita s6 de lei, mas também
abrange os atos dos agentes publicos, que tencionem obstar o0 acesso a
justica. Esse acesso formal aos 6rgéos judiciarios ndo impede que o legislador
— ndo o afastando, por vedacao constitucional — possa fixar um novo.

Assim, o posicionamento das cortes superiores a respeito da validade da Lei n°® 9.307 de
23 de setembro de 1996 representou o marco final de constantes ddvidas e divergéncias sobre
a eficécia legal da instituicdo da arbitragem, a luz do artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo

Federal.

Neste enfoque, ndo obstante a plena validade da Lei n® 9.307 de 23 de setembro de 1996
faz-se necessario um melhor conhecimento da sociedade sobre o assunto abarcando métodos
alternativos de solucdo de conflitos, especialmente a arbitragem, sendo que o Codigo de
Processo Civil, Lei n° 13.105 de 16 de marc¢o de 2015, por meio do seu artigo 3°, 81°, autoriza

a arbitragem, remetendo sua aplicacdo a Lei n° 9.307 de 23 de setembro de 1996.
Nesse sentido, Lopes (2017, p. 409) leciona que:

Deve-se ainda anotar que o novo Cadigo [refere-se ao CPC/2015] adotou o
chamado sistema multiportas para a resolucdo de conflitos (CREMASCO,
BENTO, PEIXOTO,2017, p. 131), reconhecendo que o processo civil — isso
é, método heterocompositivo estatal — ndo é o Gnico meio para resolver uma
controvérsia e, em alguns casos, ndo é o melhor método.
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Reforca Reis (2016, p. 15), a respeito da relevancia dada pelo Codigo de Processo Civil

ao instituto da arbitragem, o seguinte:

Ainda, a tendéncia é a de que o instituto continue a crescer nos préximos anos,
impulsionado pelo Novo Caédigo de Processo Civil (CPC), que demonstrou
chancela e apoio a arbitragem, e pela recente atualizacdo da legislacéo arbitral
brasileira (Lei n. 13.129/15), a qual trouxe mecanismos capazes de dar ainda
maior eficiéncia ao uso da arbitragem.

Destaca-se ainda que o ponto atrativo na utilizacdo da arbitragem, como fonte
alternativa de solucdo de conflitos, corresponde ao fato de que o Codigo de Processo Civil
atribui confidenciabilidade ao julgamento realizado no Poder Judiciario, nos moldes do
disposto no seu artigo 189, inciso 1V:

Art. 189. Os atos processuais sdo publicos, todavia tramitam em segredo de
justica os processos:

[...]

IV - que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta
arbitral, desde que a confidencialidade estipulada na arbitragem seja
comprovada perante 0 juizo.

As sessOes realizadas junto aos arbitros s@o restritas as partes e aqueles que tiverem
participacdo autorizada pelas partes e pelo tribunal arbitral. Portanto, é diferente do processo

judicial que, via de regra, € publico.

Outrossim, o Codigo de Processo Civil estabelece ainda que, na hipdtese de a parte
deixar de observar a existéncia de clausula compromisséria de instituicdo da arbitragem no
titulo executivo, cabe a parte adversa, em preliminar de contestacdo, arguir a existéncia da
referida convencao de arbitragem, sob pena de, caso assim ndo o faca, implicar na aceitacao da

jurisdicdo estatal e renuncia arbitral (art. 337, §6°).

4.2 A ARBITRAGEM NO AGRONEGOCIO

O agronegacio brasileiro é reconhecido mundialmente tendo em vista as tecnologias que
aplica, sendo um dos precursores da economia interna. Sendo assim, é importante tecer breves
consideragdes a respeito do agronegocio brasileiro, responsavel por englobar uma ampla gama
de atividades, considerando processamento, armazenamento, fabricacdo e consumo de
produtos, subprodutos e residuos de valor econdmico e origem agricola, pecuéria, de

reflorestamento ou aquicultura.
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O conceito de agronegocio, inclusive, é extraido do Projeto de Lei do Novo Cédigo

Comercial (PL n°487-2013) que, em seu artigo 681, indica ser:

[...] rede de negdcios que integra as atividades econdmicas organizadas de
fabricagdo e fornecimento de insumos, producdo, processamento,
beneficiamento e transformacao, comercializacdo, armazenamento, logistica
e distribuicdo de bens agricolas, pecuarios, de reflorestamento e pesca, bem
como seus subprodutos e residuos de valor econémico (Parra, 2019).

Assim, o0 agronegdcio brasileiro envolve fatores de natureza contratual, societéria e até
familiar, trazendo, cada mais vez mais, saldos positivos na balanga comercial, fomentando o
mercado do trabalho, representando cerca de 24,4% (vinte e quatro virgula quatro por cento)
do PIB do Brasil no ano de 2023 e alcancando o montante de R$ 2,63 trilhdes (CEPEA, 2023).

Nas palavras de Rizzardo (2018, p. 577):

A empresa agronegdcio, ou simplesmente o agronegdécio, expressa a atividade
econdmica que objetive comercializacdo da producdo agraria em grande
escala. Mais amplamente, envolve o conjunto de operagdes que abrangem a
producdo, o0 armazenamento, a distribuicdo e a comercializa¢do de produtos e
insumos agropecuarios, incluindo os servicos de apoio, visando, em Ultima
instancia, suprir o consumidor em suas necessidades pessoais. Dai a sua
funcdo mercadologica.

Sob o ponto de vista contratual, 0 agronegdcio passou a ter previsdo no ordenamento
juridico a partir da Lei n® 4.504 de 30 de novembro de 1964, com a cria¢do do Estatuto da Terra,
representado pelos artigos 92 a 96. Também foram estabelecidas regras complementares na Leli
n° 4.947 de 06 de abril de 1966 (arts. 13 a 15), no Decreto n° 59.566 de 14 de novembro de
1966 e, de maneira supletiva e subsidiaria, no Cédigo Civil Brasileiro. Este ultimo é responsavel

por destacar os principios e clausulas gerais aplicadas em todos os contratos.

Dada a importancia do agronegdcio brasileiro, em detrimento das diretrizes tracadas
pelas leis que o regulam, muito se discute sobre as suas relacdes negociais sob o aspecto
juridico-processual, considerando a inevitavel morosidade e a falta de estrutura do Poder
Judiciario em alcancar a resolucdo de litigios especificos do agroneg6cio, 0 que, em muitos

casos, acarreta prejuizo ao sistema negocial que exige celeridade.

Isso porque os produtos, na grande maioria das vezes, Sao pereciveis, sazonais € 0S
armazenamentos sdo temporarios. A disputa do agronegdcio, quando nao realizada de forma
adequada, pode significar a perda de uma safra ou a deterioracdo de toneladas armazenadas,
além de trazer uma enorme inseguranca juridica, ndo so aos envolvidos no litigio, mas também

ao mercado como um todo.
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Surge, neste momento, a possibilidade de as partes de determinada relacéo juridica no

agronegocio fazer constar em seus contratos clausulas compromissdrias bem redigidas, segundo

Nunes (2019, p. 63):

De acordo com a Lei de Arbitragem (“LArb”), apenas litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis podem ser resolvidos por arbitragem. No
campo do agronegdcio, uma série de matérias podem ser adequadamente
resolvidas por arbitragem: disputas no ambito de contratos agréarios de parceria
e arrendamento; disputas no dmbito de contratos de financiamento rural e
compra e venda de insumos (sementes, defensivos agricolas); disputas no
ambito de contratos de fornecimento e de integracdo vertical; disputas no
ambito de contratos imobiliarios de compra e venda de imdveis, direito de
superficie e constituicdo de usufruto; disputas acerca de divisdes de terras,
dissolucao de condominios rurais e disputas de serviddes; disputas no ambito
de relagdes societéarias decorrentes de estatutos, contratos socais e acordos de
acionistas ou joint ventures, entre outros. As disputas decorrentes das relacdes
contratuais exemplificadas antes podem ser das mais diversas: pretensdes
sobre reequilibrio econémico-financeiro ou sobre alteracdo da base objetiva
do negdcio juridico; disputas sobre precificacdo em operacfes de fusdo e
aquisicao; disputas sobre a precificacdo em contratos de compra e venda de
determinado insumo agricola (cana-de- -agUcar, por exemplo), entre outros.

Na mesma linha de raciocinio, encontra-se a licdo de Timm e Nunes (2018, p. 10-11):

A arbitragem, nesse contexto, vem se mostrando um instituto perfeitamente
adequado a solucdo de conflitos no ambito internacional, incluindo o
agronegdcio. Ela emerge, de um lado, dentro do vacuo deixado pela auséncia
de um tribunal estatal comercial internacional para sujeitos de direito privado
e mesmo de um direito estatal do comércio, fazendo com que os préprios
agentes econémicos formulem suas regras e seus tribunais (nova lex
mercatéria). Ela surge também do espaco deixado pela crise do Estado, que
acaba se refletindo (como nédo poderia deixar de ser) no Poder Judiciario, que
se apresenta muitas vezes lento, ineficiente e pouco especializado em matérias
ligadas a atividade econémica.

Abre-se, nesse ponto, um paréntese para destacar que, com a modernidade, ocorreram

inimeras transformacdes sociais, acarretando a relativacdo da autonomia da vontade (leia-se:

autonomia privada), em que o interesse publico sobressai sobre o interesse privado.

Embora haja uma relativacdo da autonomia da vontade, deve-se observar,

obrigatoriamente, a forca vinculante do contrato expressado no pacta sun servanda, ja que 0s

contratos sdo pactuados para serem cumpridos. Pensar de forma contraria é atentar contra a

propria funcdo econémica e social dos contratos. Assim, observados 0s pressupostos de

validade dos contratos, eles devem ser executados, sob pena de inseguranca contratual (Coelho,

2016).
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Isso ocorre porque quando se busca a intervengdo do Poder Judiciario na analise de
contratos redigidos sob o enfoque do agronegdcio, o Estado-Juiz busca proteger a parte mais
vulneravel na relacdo negocial (relacdo de consumo) ou aquela que utiliza a terra para sua
prépria sobrevivéncia, o que, sob o prisma empresarial, pode ocasionar prejuizos inestimaveis,

aumentando os custos da transacgéo.

Registra-se o0 caso pratico ocorrido no Estado de Goiés, conhecido como “soja verde”,
em que as partes envolvidas ndo optaram pela instituicdo da arbitragem, fazendo com que a
parte contratante ajuizasse uma demanda judicial no ano de 2003, em face da contratada, com
base em Contrato de Compra e Venda Futura de Soja. Isso foi feito sob o0 argumento de que
houve exagerada elevagéo do preco da soja, mormente em vista da baixa produtividade da safra
americana em face de adversidades climaticas, a alta do dodlar e, sobretudo, a baixa
produtividade da safra brasileira, também em face de adversidades climéticas e da devastadora

ferrugem asiatica.

Inicialmente, o juiz sentenciante reconheceu a improcedéncia dos pedidos iniciais, com
suporte na validade nas clausulas contratuais avengadas, vindo a ser, ap0s a interposicdo de
recurso apelatério, reconhecida a reforma da sentenca, de modo que, apos a interposi¢do do

REsp n° 775.124-GO, foi mantida a sentenca de improcedéncia, com a seguinte ementa:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
OMISSAO.INEXISTENCIA. CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE
SAFRA FUTURA DE SOJA.CONTRATO QUE TAMBEM TRAZ
BENEFICIO AO AGRICULTOR. FERRUGEM ASIATICA.DOENCA QUE
ACOMETE AS LAVOURAS DE SOJA DO BRASIL DESDE 2001,
PASSIVEL DE CONTROLE PELO AGRICULTOR. RESOLUCAO DO
CONTRATO POR ONEROSIDADE EXCESSIVA. IMPOSSIBILIDADE.
OSCILACAO DE PRECO DA"COMMODITY". PREVISIBILIDADE NO
PANORAMA CONTRATUAL. 1. A prévia fixacdo de preco da soja em
contrato de compra e venda futura, ainda que com emissdo de cédula de
produto rural, traz também beneficios ao agricultor, ficando a salvo de
oscilacdes excessivas de preco, garantindo o lucro e resguardando-se, com
consideravel seguranca, quanto ao cumprimento de despesas referentes aos
custos de producdo, investimentos ou financiamentos. 2. A "ferrugem
asiatica" na lavoura ndo é fato extraordinario e imprevisivel, visto que, embora
reduza a produtividade, é doenca que atinge as plantagdes de soja no Brasil
desde 2001, ndo havendo perspectiva de erradicacdo a médio prazo, mas sendo
possivel o seu controle pelo agricultor. Precedentes. 3. A resolugdo contratual
pela onerosidade excessiva reclama superveniéncia de evento extraordinario,
impossivel as partes antever, ndo sendo suficiente alteragdes que se inserem
nos riscos ordinarios. Precedentes. 4. Recurso especial parcialmente provido
para restabelecer a sentenca de improcedéncia (Brasil, 2012b).
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Assim, ndo se desconhece que restou reconhecida a validade das clausulas contratuais
avencadas no contrato, entretanto a demanda judicial em questdo demorou mais de 10 (dez)
anos para atribuir seguranca juridica ao instrumento contratual, posto que a decisdo de segundo
grau foi proferida em 2004, enquanto as decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica
— ST, pelas vias dos competentes Recurso Especial e Agravo Regimental em Recurso Especial,
ocorreram em 2009 e 2010, respectivamente.

Questdes pontuais, como o caso pratico citado supramencionado, culmina na incerteza
dos operadores do agronegocio, prejudicando o desenvolvimento da atividade empresarial,

chegando, inclusive, ao ponto a atribuir efeito “erga omnes” aos produtores.

O caso “soja verde” ocorreu pelo fato de que todos os outros agricultores que nao
haviam ingressado em juizo foram prejudicados, pois os traders da regido ndo mais queriam
prosseguir na operacdo de compra antecipada do produto, pelo risco de prejuizo da operagéo.
Caso o0 pre¢o da soja no ano seguinte ao contrato fosse inferior ao pactuado, deveriam arcar
com a perda e, se 0 preco fosse mais elevado, os produtores ingressariam com acgdes para nao

cumprir o contrato (Reis, 2016).

Diante disso, a autonomia da vontade das partes envolvidas na relacdo negocial que
optam pela instituicdo da arbitragem é capaz de diminuir consideravelmente os custos da
transacdo, pois as partes poderdo, em caso de litigio, ingressarem no procedimento arbitral com
a ciéncia de que a questdo de fundo do conflito serd analisada e resolvida com base nos
fundamentos que os proprios envolvidos entendem ser aplicaveis, seja pelas leis ou a praxe da

atividade, atribuindo celeridade no procedimento e qualidade das decisdes.

4.3 A ARBITRAGEM E OS TITULOS EXECUTIVOS

As partes interessadas, ao celebrarem um contrato, possuem informagfes em niveis
diferentes. Isso se da porque ndo é possivel saber o real interesse do parceiro comercial, o que

pode aumentar os custos da transacao.

A elaboracdo de contratos ndo € tarefa de simples realizacdo, pois inexiste simetria nas
informacdes para a elaboracdo de determinado contrato. Tal cenario decorre da dificuldade de
se obterem informac0es relevantes e da impossibilidade de redac&o de um contrato que dé conta

de todas questdes futuras, havendo, inclusive, custos relativos a intervencdo do Poder
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Judiciario, o que torna os contratos imperfeitos e leva as partes a desenharem mecanismos

privados para a solugdo de controvérsias (Azevedo, 2005).

Entretanto, a existéncia de clausula compromissoria nos titulos executivos de que
emergem 0s requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade implica na conveniéncia entre a
arbitragem e o Poder Judiciario, posto que a clausula compromisséria ndo obsta a execucdo de

titulo extrajudicial, considerando que o juizo arbitral ndo tem aptiddo coercitiva.

A parte pode requerer a execucao do titulo executivo extrajudicial, desde que atenda aos
requisitos legais junto ao Poder Judiciario e, a0 mesmo tempo, promova a instauracdo da
arbitragem com o propésito de travar as discussdes acerca das clausulas contratuais tidas por

violadas.

Relacionando a possibilidade de utilizacdo da arbitragem, Carmona (2007, p. 43)

leciona:

Ndo h4, porém, incongruéncia alguma entre a existéncia de um titulo
executivo e a possibilidade de arbitragem, mas a correlacdo entre os temas
deve ser bem compreendida: se houver alguma duvida sobre o titulo (ou sobre
as obrigac0es ali consignadas), tal crise de certeza deve ser dirimida pela via
arbitral; mas se houver inadimplemento, o credor socorrer-se-a desde logo da
via judicial, propondo demanda de execucdo, sem que haja espago para a
arbitragem [...] Mas, proposta a demanda executiva, o que fazer com o0s
embargos a execucdo que o devedor podera manejar? Parece razoavel deduzir
que, havendo clausula compromissoria — e tratando os embargos de matéria
de fundo (validade, eficacia e extensdo do titulo executivo) -, cabera levar tais
questdes aos arbitros, tocando ao juiz togado apenas o julgamento de
embargos que tratem de questdes processuais.

Sobre o tema, se posiciona a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

[...] 2. A existéncia de clausula compromissoria ndo obsta a execucao de titulo
extrajudicial, desde que preenchidos os requisitos da certeza, liqui- dez e
exigibilidade na medida em que os arbitros ndo sdo investidos do poder de
império estatal a pratica de atos executivos, ndo tendo poder coercitivo
direto. Precedentes. 3. A celebracdo de clausula compromisséria implica
parcial derrogacdo da jurisdicdo estatal, impondo ao arbitro o poder-dever de
decidir as questdes decorrentes do contrato ou das obrigagdes nele
consignadas (existéncia, constituicdo ou extingdo do credito). Necessidade de
observancia do principio Kompetenz-Kompetenz. Precedentes. 4. Porque 0s
argumentos trazidos na excegdo de pré-executividade dizem respeito ao
préprio mérito do titulo executivo em que, inserida a
clausula compromissoria, deve ser ela rejeitada, com a imediata suspenséao da
execucdo até final deciséo proferida no juizo arbitral (Brasil, 2020b).

[...] possibilidade de concomitancia de execucdo judicial e discussdo do
contrato, objeto daquela execugdo, no Juizo arbitral”, até porque a “clausula
compromisséria ndo obsta a execucdo de titulo extrajudicial, desde que
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preenchidos os requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade, na medida em
que os arbitros ndo sdo investidos do poder de império estatal a pratica de atos
executivos, ndo tendo poder coercitivo direto” (Brasil, 2020b)

[...] Caso o devedor queira discutir o amago da execucdo, devera
instaurar procedimento arbitral proprio, sendo possivel, inclusive, pleitear
eventual suspensdo da execucdo em virtude da eminente prejudicialidade
(CPC/73, arts. 791, IV e 265), o que ficara a cargo do Juiz togado
decidir. Dessa forma, se os argumentos de defesa do devedor disserem
respeito a apreciagdo de questdes formais do titulo ou atinentes aos atos
executivos, deve ele opor embargos a execucdo ou excecdo de pré-
executividade, dependendo do caso. Ja, se esses argumentos se relacionarem
com o mérito do titulo executivo em que inserida a clausula arbitral, s6 o juizo
arbitral serd o competente para sua analise (Brasil, 2016).

Referida questdo é passivel de incbmodo por parte da doutrina, conforme relata Nunes
(2019):

O Unico ponto que ainda incomoda os operadores da arbitragem, em relacdo
ao julgado acima citado, diz respeito ao possivel manejo de Embargos a
Execucdo concomitantemente a instauracdo de uma arbitragem a titulo de
Embargos Arbitrais. Isso porque o acorddo aduz que questdes for- mais do
titulo ou atinentes aos atos executivos (como irregularidade da penhora, da
avaliacdo, da alienacdo) devem ser manejados por meios de Embargos a
Execucdo, i.e., por meio do Poder Judiciério.

De acordo com o Ministro Luis Felipe Saloméo (Brasil, 2016):

A melhor solugdo é mesmo partir a competéncia, ficando estabelecido que a
excecdo de convencdo de arbitragem levara a que o juizo estatal, ao apreciar
0s embargos do devedor, limite-se a apreciacdo de questbes formais do titulo
ou atinentes aos atos executivos (v.g., irregularidade da penhora, da avaliacao,
da alie- nacdo) ou ainda as relacionadas a direitos patrimoniais indisponiveis,
devendo, no que sobejar, simplesmente extinguir a acdo sem resolucdo
do mérito.

Portanto, vislumbra-se que a arbitragem comporta discussdes afetas a titulos executivos,
permitindo, a parte devedora, solicitar ao juizo arbitral, uma vez evidenciados os quesitos e
critérios de competéncia do juizo arbitral, especialmente se eles estiverem ligados aos meios e

a forma de defesa da parte devedora.
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4.4 A POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE CLAUSULA ARBITRAL NOS
TITULOS EXECUTIVOS: VANTAGENS E DESVANTAGENS

A arbitragem é uma forma heterocompositiva de resolucdo de conflitos, tornando-se
crucial elencar, ap6s o discorrido sobre a natureza do instituto, as principais vantagens e

desvantagens na utilizacdo da arbitragem.

E possivel diversas razoes para elencar as vantagens da adogio da arbitragem, quais

sejam:

a) Utilidade e eficiéncia: as partes podem determinar a lei que sera aplicada na solugdo
da controvérsia (art. 2°, caput, da Lei n® 9.307/1996), possuindo a liberdade de
escolher a respeito da lei material e a lei processual, cujas regras procedimentais

deverdo ser obedecidas pelas partes e pelo arbitro.
Pelos ensinamentos de Coase (1960, p. 07), tem-se que:

[...] os contratantes, ao analisarem a “conveniéncia e a oportunidade de
celebragdo de um contrato”, consideram diversas consequéncias que
decorrerdo da relacdo contratual, inclusive o0s pontos de potenciais
divergéncias, o0s instrumentos que possibilitardo a evolucdo e o
cumprimento das obrigacBes contratuais, os mecanismos de medicdo
disponiveis para tanto, as possibilidades de inadimplemento, as ferramentas
legais dispo- niveis em caso de controvérsia, o que se despendera em tempo e
dinheiro para resolver as questdes controversas e quem elas serdo submetidas.

Pugliese e Salama (2008) comparam a prestacdo jurisdicional estatal a arbitragem,
enfatizando que a adocdo desta Gltima acarreta a reducdo dos custos de transacdo, uma vez que

o procedimento arbitral ndo se sujeita a rigidez dos processos judiciais.

b) Celeridade: as partes podem indicar o prazo no qual a sentenca deve ser proferida
(art. 23, caput, da Lei n°® 9.307/1996); caso ndo haja previsdo sobre o prazo de prolacdo da
sentenca, ela devera ser apresentada pelos arbitros em seis meses, contados da instituicdo da
arbitragem ou da substituicdo do arbitro, exposicdo esta que jamais podera ser realizada no

ambito do Poder Judiciério.

c) Especialidade dos arbitros: essa vantagem foi encontrada quando da realizacdo de
pesquisa promovida pelo Comité Brasileiro de Arbitragem (CBAr-IPSOS), que assim

referendou.

Neste sentido, a pesquisa apurou:



74

Perguntados sobre sua percepcdo da arbitragem, os entrevistados destacaram
como uma das suas “principais vantagens concretas”, quando “comparada ao
processo judicial”, em primeiro lugar “o tempo necessario para ter uma
solugdo definitiva para o conflito” (37% das respostas), seguido do “carater
técnico e a qualidade das decisdes” (27% das respostas) (Abuud, 2019).

Carmona (1993, p. 75), sobre o0 assunto, pontua que:

A liberdade das partes para escolher arbitros permite que a nomeacao recaia
sobre pessoas dotadas do necessario conhecimento, o que lhes permitira
resolver os complexos problemas econémicos, juridicos e técnicos trazidos
pelos litigantes, pois ndo ha duvida que é sempre melhor designar arbitros que
sejam experts na matéria por si mesmos.

Os juizes, normalmente, ndo possuem experiéncia técnico-juridica em todos 0s ramos
do direito, ao passo que a existéncia de uma clausula compromisséria permite as partes
escolherem um profissional com vivéncia pratica e juridica no assunto controvertido,

resultando, por consequéncia logica, na emisséo de decisdo coesa com a demanda apreciada.

A escolha de arbitros especializados na matéria em litigio, em muitos aspectos, releva
absoluta sobreposi¢édo a tecnicidade do juiz pois, em muitas ocasides, o Poder Judiciario, em
questdes que demandem analise técnica especifica, promovem a nomeacdes de peritos,
deixando de ter contato direto com a realidade do litigio, por ndo ter, ele proprio, familiaridade

com a matéria (Dinamarco, 2013).

Atualmente, conta-se com diversas camaras arbitrais especializadas nos mais
diversificados ramos da economia. No ramo do agronegdcio em Rio Verde (Goias), a titulo de
exemplo, existe a cdmara arbitral denominada CBMAE — Camara Brasileira de Mediacgéo e
Arbitragem Empresarial que tem mais de 25 (vinte e cinco) anos de experiéncia e, inclusive,
possui convénio firmado com o Sindicato Rural da cidade para arbitrar e mediar conflitos

negociais envolvendo questdes rurais.

c) Custo: para Dallari (2001), como ponto favoravel a adocdo da arbitragem, tem-se a
reducdo de despesas, de modo que uma demanda judicial pode ser prolongada pela interposicao
de recursos, 0s quais submetem a parte a custear despesas suplementar com o advogado, ou
custas processuais como critérios de andlise do recurso. E ainda existe a possibilidade de
realizacdo de pericias e outros meios de provas, atribuindo custos de elevada monta, até a

solucéo do imbroglio.

d) Sigilo: importante fator que auxilia na redugéo dos custos da transag&o, o sigilo é uma

circunstancia importante na instituicdo da arbitragem, uma vez que a confidencialidade diminui
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o risco de divulgacdo de informaces das partes conflitantes, fugindo, por sua vez, da regra do

principio da publicidade dos processos judiciais.

e) Reducdo da margem de discricionaridade dos julgadores: quando da adocdo da
arbitragem, as partes promovem a nomeacao de arbitros, os quais poderdo ser especialistas na

matéria em discussdo, trazendo maior controle, seguranca e prudéncia no julgamento.
Neste sentido, leciona Timm (2008, p. 38-47):

O instituto da arbitragem tem a vantagem de reduzir a margem de
discricionariedade dos julgadores, substituindo-a pelas disposicbes do
contrato (que, em principio e presumivelmente, foi fruto da vontade e da
negociacdo das partes). Como o arbitro tira sua competéncia e sua
legitimidade do contrato que o elegeu como julgador, ele tem o dever de se
ater com maior compromisso pratico e moral ao texto do documento, o que
acabara por trazer um maior controle das préprias partes referentemente ao
regramento de sua relacdo, o0 que pode ser bastante positivo no campo do
agronegadcio e mais especificamente da soja verde.

Por outro lado, alguns pontos negativos relacionados a arbitragem podem ser elencados:

a) Limitacdo da instituicdo da arbitragem, cujo rol encontra-se disciplinado nos artigos
1° e 2° da Lei n® 9.307 de 23 de setembro de 1996, bem como matéria atinente a relacdo de
consumo, na hipétese de incidéncia da arbitragem em contrato de adeséo, a luz do que disciplina
0 Codigo de Defesa do Consumidor; matéria que versa sobre direito individual de trabalhadores

e as questdes disciplinadas no artigo 852, do Codigo Civil Brasileiro.

b) O principio da autonomia da vontade, na condi¢do de um dos pilares da arbitragem,
se ndo for utilizado da forma correta, pode se tornar um maleficio, causando danos irreparaveis
para as partes, posto que a sentenca arbitral, além de irrecorrivel, possui a mesma forca de
sentenca prolatada pelo Poder Judiciario, ou seja, deve haver cooperagdo entre as partes tendo
em vista que elas sdo responsaveis por instituir as regras para o deslinde da controvérsia
(Vedana, 2002).

c) Auséncia de poder coercitivo do arbitro para a realizacdo de atos executivos, visto
que a edicdo n° 122 da Jurisprudéncia em Teses (STJ, 2019a, p. 3) adotou o seguinte
entendimento: “O arbitro ndo possui poder coercitivo direto, sendo-lhe vedada a préatica de atos
executivos, cabendo ao Poder Judiciario a execuc¢do forcada do direito reconhecido na sentenca
arbitral”. Ou seja: torna-se inevitavel, sendo o caso de ndo cumprimento voluntario da sentenca
arbitral pela parte vencida, necessitando, de todo modo, de convivéncia, entre as duas

jurisdicoes.
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Nos ensinamentos de Carmona (2004, p. 17):

O fato é que, apesar de esperarem aqueles que aderem a solucdo arbitral
manter-se & margem da jurisdicdo estatal, havera situagdes em que a tutela
judicial serd inevitavel, eis que o arbitro, apesar de exercer atividade
jurisdicional, ndo tem poderes coercitivos (estes continuam reservados, com
exclusividade, ao juiz togado).

d) Custos: inobstante o Poder Judiciario conferir a parte hipossuficiente, devidamente
comprovada, o beneficio da justica gratuita (art. 98 e ss, CPC), isentando-a de custas, despesas
processuais e honorarios advocaticios de sucumbéncia, salvo na hipdtese de litigancia de ma-
fe, tal prerrogativa néo foi conferida pela Lei n® 9.307 de 23 de setembro de 1996, podendo, em
determinados casos, 0s custos da arbitragem, que geralmente sdo fixos, serem superior aqueles
conferidos ao se buscar a intervengédo do Poder Judiciério.

e) Irrecorribilidade: em contrassenso a vantagem conferida pela celeridade, a qual se da
também pelo critério da irrecorribilidade da sentenca prolatada pelos arbitros, caso a
controvérsia nao seja dirimida de modo adequado pelos arbitros, podera ocorrer prejuizo a parte
interessada, ressaltando-se as hipdteses de nulidade de sentenca, disciplinadas no artigo 32 da
Lei n®9.307 de 23 de setembro de 1996.

Portanto, a arbitragem como forma alternativa de solucdo de controvérsias, deve ser
analisada com bastante cautela em casos peculiares, objetivando-se conferir a viabilidade (ou

ndo) na sua adocao.

45 A ARBITRAGEM COMO MECANISMO DE SOLUCAO CELERE E
EFICAZ DOS EMBARGOS A EXECUCAO E OU ACAO REVISIONAL
DE CONTRATOS

N&o ha duvidas de que a arbitragem se trata de um importante mecanismo alternativo
de solucédo de controvérsias. Entretanto, é necessario esclarecer que é permitido, ao credor de
titulo executivo extrajudicial, que incide a clausula compromissoria de instituicdo de
arbitragem, a execucdo forcada do referido titulo junto ao Poder Judiciario, sem a necessidade
de buscar a solucdo arbitral. 1sso porque, como citado no curso do presente trabalho, os arbitros

ndo possuem investidura para compelir a parte devedora a cumprir a obrigagdo assumida.

Na licdo de Theodoro Junior (2014, p. 146):
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[...] se o contrato configura, por si s, e por suas garantias, um titulo
executivo extrajudicial, o credor ndo fica inibido de executa-lo
judicialmente, mesmo existindo convencdo de arbitragem. E que ndo se
insere nos poderes dos arbitros a atividade executiva, mas apenas a de
acertamento. Assim, ndo se pode exigir que todas as controvérsias oriundas
de um contrato sejam submetidas a solucédo arbitral, se, como no caso da
execucdo, a via da arbitragem se revela impotente.

Por outro lado, se houver alguma davida sobre o titulo (matéria passivel de ser arguida
por meio de embargos a execuc¢do), tal pretensdo deve ser dirimida pela via arbitral, ou seja,

a matéria controvertida deve ser remetida ao arbitro.
Assim leciona Abdalla (2007, p. 224):

A davida que surge quando se discute a possibilidade de ajuizamento de acédo
executiva fundada em titulo extrajudicial que contenha convencdo de
arbitragem é em relacdo aos embargos a execucdo, pois, dependendo da
matéria, a analise dos embargos cabera aos arbitros (quando se tratar de
questdo de mérito), enquanto que eventuais defesas processuais, ou €xcesso
de execucdo, poderdo ser arguidas perante o juiz. Assim, caso se pretenda a
discussdo de matéria de fundo, esta devera se dar através de procedimento
arbitral, e ndo de embargos, com a suspensao da execucgao.

Carmona, por sua vez, indica que (2007, p. 43):

Ndo ha, porém, incongruéncia alguma entre a existéncia de um titulo
executivo e a possibilidade de arbitragem, mas a correla¢do entre os temas
deve ser bem compreendida: se houver alguma duvida sobre o titulo (ou sobre
as obrigac0es ali consignadas), tal crise de certeza deve ser dirimida pela via
arbitral; mas se houver inadimplemento, o credor socorrer-se-a desde logo da
via judicial, propondo demanda de execucdo, sem que haja espaco para a
arbitragem [...] Mas, proposta a demanda executiva, o que fazer com o0s
embargos a execucdo que o devedor podera manejar? Parece razoavel deduzir
que, havendo clausula compromissoria — e tratando os embargos de matéria
de fundo (validade, eficacia e extensdo do titulo executivo) -, cabera levar tais
questdes aos arbitros, tocando ao juiz togado apenas o julgamento de
embargos que tratem de questdes processuais.

Portanto, dada a peculiaridade da convencao da clausula compromissoria, a luz da
matéria a ser apreciada por forca dos embargos a execucdo, deve-se prestigiar a autonomia
individual da vontade na pactuacdo, com o proposito de analisar 0 processamento, ou nao,
dos embargos do devedor. E, uma vez reconhecida a necessidade instauracdo da arbitragem,
devera ser prolatada uma sentenca arbitral, adentrando nas diretrizes do método alternativo

de resolucdo de conflitos que, inegavelmente, se traduz em solucdo célere de controveérsias.

Por outro lado, na parte sobre a revisional de contratos, é unissono o entendimento do

Superior Tribunal de Justica de que o ajuizamento de demanda pelo consumidor perante o Poder
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Judiciério caracteriza a sua discordancia em submeter-se ao Juizo Arbitral, ndo podendo
prevalecer a clausula que impde a sua utilizacdo; entretanto, nada impede que a controvérsia

seja apreciada por meio de arbitragem.

46 A ARBITRAGEM COMO INSTRUMENTO DE REDUCAO DOS
CUSTOS DE TRANSACAO NA CPR

A concretizacdo de uma transacao, representada pela formalizacdo de um instrumento
contratual/negocial, pode demandar custos ligados a fase que antecede e a fase que sucede a

referida transagéo, a primeira conhecida como ex ante e a segunda como ex post.

Os custos de transacdo possuem relevancia fundamental nos contratos, seja ex ante ou
ex post, a formalizacdo do titulo e, a forma de reduzir os custos da transacdo. O que é
comumente buscado pelas partes, segundo os ensinamentos de Pugliese e Salama (2008, p. 19-
20), é a adocdo de meio alternativos de solucionar a controversia de forma célere, por meio da

arbitragem, como demonstra o trecho a seguir:

Com efeito, se comparada a prestacdo jurisdicional estatal, a arbitragem pode
reduzir os custos de transagdo da prestacdo jurisdicional. Em primeiro lugar,
em razdo da agilidade com que é concluida. O procedimento arbitral ndo esta
sujeito a rigidez dos processos judiciais, ndo se submete ao regime dos
infindaveis recursos a instancias superiores, e 0s arbitros, ndo raro, contam
com a infraestrutura necessaria para que suas decisdes sejam tomadas com
grande rapidez. O tempo de espera por uma decisao definitiva gera alto custo
para as partes, que ficam privadas dos bens ou direitos litigiosos durante todos
0s anos que precedem o efetivo cumprimento da decisdo transitada em
julgado. Nesse caso, as partes arcam com o custo de oportunidade decorrente
da privagdo dos bens e direitos disputados em juizos.

Né&o se pode olvidar que a Lei n° 8.929 de 22 de agosto de 1994, a qual instituiu a Cédula
de Produto Rural, cita este tratar de titulo executivo extrajudicial, passivel de inclusGes de novas

clausulas, além daquelas obrigatoriamente estipuladas por forca da lei supramencionada.

Fator relevante para a instituicdo da arbitragem na Cédula de Produto Rural também se
da pelo fato de que os custos de transacdo que compreendem os custos de operacionalizacdo e
formalizacdo do negdcio, os custos de registro das garantias e os custos de fiscalizacdo das

lavouras implantadas, por si s6, ja sdo bastante reduzidos (Honda; Weydmann, 2001).
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Sendo assim, buscar mecanismos alternativos de resolucéo de conflitos, de forma célere
e precisa, dirigida por profissional com especialidade no assunto controvertido, faz com que o

produtor rural potencialize ainda mais os seus resultados.

4.7 ANALISE PRATICA DOS IMPACTOS DA CLAUSULA DE
ARBITRAGEM NA CPR

Com a finalidade de realizar uma analise pratica dos impactos da clausula de arbitragem
na CPR, destacam-se, mais adiante, julgamentos proferidos pelo Colendo Superior Tribunal de
Justica, a titulo meramente explicativo, os quais reconheceram a competéncia do juizo arbitral

para dirimir os conflitos existentes no contrato em discussao.

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZO ARBITRAL E JUSTICA
COMUM. CLAUSULA ARBITRAL. ANALISE DE EFICACIA E
VALIDADE. PRINCIPIO COMPETENCIA-COMPETENCIA. CONFLITO
CONHECIDO PARA SE DECLARAR A COMPETENCIA DO JUIizO
ARBITRAL. 1. Pedido preliminar de retirada de pauta e suspensdo do
processo indeferida: parte ré, suscitante do conflito, que manifesta
expressamente desinteresse em acordo e suspensdo do feito, ndo havendo
razdo para a paralizacdo do processo. 2. A existéncia de dois processos
estabelecidos, um perante a Camara do Comeércio Internacional, instaurado
em 2.6.2014, embora suspenso por decisao judicial, e outro em tramite perante
a Justica Comum do Amazonas, configura o conflito positivo de competéncia.
3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, conforme o principio
competéncia-competéncia, cabe ao juizo arbitral decidir, com prioridade ao
juiz togado, a respeito de sua competéncia para avaliar existéncia, validade e
eficdcia da clausula compromissoria celebrada entre as partes. 4. Conflito
conhecido para declarar a competéncia da Camara Internacional de Comércio
de Paris (Brasil, 2020e).

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA. INCIDENTE
MANEJADO SOB A EGIDE DO NCPC. JUiZO ARBITRAL E JUIZO
ESTATAL. ARBITRAGEM. NATUREZA JURISDICIONAL. MEIOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITO. DEVER DO ESTADO.
PRINCIPIO DA COMPETENCIA-COMPETENCIA. PRECEDENCIA DO
JUIZO ARBITRAL EM RELACAO A JURISDICAO ESTATAL. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO. 1. Segundo a regra da Kompetenz-Kompetenz,
0 proprio arbitro é quem decide, com prioridade ao juiz togado, a respeito de
sua competéncia para avaliar a existéncia, validade ou eficicia do contrato que
contém a clausula compromissoria, nos termos dos arts. 8°, paragrafo Unico, e
20 da Lei n°9.307/1996. 2. O caréter jurisdicional da arbitragem, decorrente
da regra Kompetenz-Kompetenz, prevista no artigo 8° da lei de regéncia,
impede a busca da jurisdigdo estatal quando ja iniciado o procedimento
arbitral, operando-se o efeito negativo da arbitragem previsto no art. 485, VII,
do NCPC. 3. Na hipdtese dos autos as informacOes prestadas pelo Juizo
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Arbitral ddo conta de que, além de se pronunciar sobre a sua prépria
competéncia com a efetiva verificacdo da cldusula compromissoéria existente
no contrato celebrado entre as partes, foi comprovada a alteracdo de sua
denominagdo social com a juntada do documento respectivo. 4. Agravo
interno ndo provido (Brasil, 2020c).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EXISTENCIA DE CLAUSULA COMPROMISSORIA. ALEGACAO PELA
PARTE RE NA DEFESA. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. DECISAO MANTIDA. 1. Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte "a previsao contratual de convencéo de arbitragem
enseja o reconhecimento da competéncia do Juizo arbitral para decidir com
primazia sobre o Poder Judiciario as questfes acerca da existéncia, validade e
eficacia da convencdo de arbitragem e do contrato que contenha a clausula
compromissoria. A consequéncia da existéncia do compromisso arbitral é a
extin¢do do processo sem resolucdo de mérito, com base no artigo 267, inciso
VII, do Cddigo de Processo Civil de 1973 (Brasil, 2021b).

Portanto, frente ao carater vinculante da adeséo a arbitragem na Cédula de Produto
Rural, assim como amplamente discorrido no corpo do presente trabalho, denota-se que sua
estipulacdo remonta a derrogacdo da jurisdicdo estatal para dirimir eventuais conflitos

existentes, nos limites do que restou pactuado no instrumento contratual.
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S) CONSIDERACOES FINAIS

Esclarece-se, inicialmente, que os objetivos gerais e especificos do presente trabalho
foram atingidos, pois, por meio da pesquisa, foi possivel concluir que a Teoria da Reducdo dos
Custos de Transagdo contribuiu substancialmente, sob a perspectiva econdmica, para a
evolucdo da sociedade como um todo. Contribuiu especialmente para as decisdes dos seus
agentes, favorecendo a conclusédo sobre a melhor forma de inserir recursos na economia,
mediante a coleta de informacdes que antecedem a realizacdo de eventual transagdo, assim

como os custos oriundos da necessidade de negociar e elaborar contratos para cada transagéo.

A Teoria de Reducéo dos Custos de Transacao, na condi¢do de relevante exame critico
das estratégias econbmicas tradicionais utilizadas entre as décadas de 1930 e 1960, cujas
analises e perspectivas foram se aprimorando com o passar dos tempos, possui, até os dias
atuais, enorme relevancia para fins de desenvolvimento econdmico da sociedade, priorizando

0 menor custo na transacdo e o maior ganho de eficiéncia entre os conflitantes.

N&o se pode perder de vista que a Teoria de Reducgédo dos Custos de Transacao descarta
inicialmente a intervencdo do Estado na hipotese de conflito, de modo que as negociacoes
podem ser ocorridas pelos proprios agentes envolvidos, jamais ultrapassando o ganho social da

matéria controvertida.

A importante Lei n® 9.307 de 23 de setembro de 1996, também conhecida como Lei da
Arbitragem, baseou-se em instrumentos internacionais relevantes, consultando as mais
modernas legislacdes sobre arbitragem, fixando-se nas diretrizes da comunidade internacional,
em especial as estipuladas pela ONU, com destaque para a Lei Modelo da UNCITRAL, na

busca por harmonia das regras internas com a pratica e as necessidades internacionais.

A arbitragem tem como escopo solucionar conflitos, além de propiciar um sistema de
incentivos favoraveis para que o contrato seja cumprido, com suporte na autonomia de vontade
das partes interessadas quanto a opc¢do dessa modalidade em relacdo a jurisdicdo estatal. Nesse
sentido, ndo se pode perder de vista que o direito do agronegdcio possui um cenario bastante
competitivo, atraindo pequenos e grandes produtores rurais, multinacionais e conglomerados

industriais, de modo que € natural a existéncia de litigios nesse meio.

Ressalta-se, ademais, sob 0 ponto de vista econémico, que ndo sdo todos 0s casos que o

ajuizamento de demanda judicial trata de solucdo tipica para evitar externalidades negativas,
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pois a solucdo econdmica pode priorizar um melhor custo-beneficio para a sociedade. 1sso
porque, ao se adotar a arbitragem na Cédula de Produto Rural, as partes optam por ndo ingressar
em juizo, evitando sobrecarregar ainda mais o Poder Judiciario que € ineficaz em apresentar

solucBes céleres e eficazes para os conflitos que possam existir na Cédula de Produto Rural.

N&o se pode desconhecer que o Poder Judiciario é lento, ineficiente e pouco
especializado em matérias do agronegacio, entdo, a tendéncia é que, cada vez mais, seja adotada
a arbitragem como forma adequada de dirimir os conflitos do agronegdécio.

O legislador teve a preocupacao de proteger os envolvidos no agronegdcio, criando leis
que normatizam contratos, que visam alavancar o crescimento da economia brasileira,
aumentando o ganho e os incentivos no ramo. Justamente com base na protecdo dos envolvidos
na cadeia do agronegocio, a inclusdo dos custos da transacdo na sua economia implica
resultados favoraveis, tendo em vista que prever antecipadamente a forma como um eventual
litigio possa ser sanado, trata-se ndo apenas de custo previsivel, mas também de uma forma

eficaz e célere de se evitarem prejuizos de elevada monta.

Torna-se imperativo implementar estratégias de analise econdmica ao Direito, conforme
0s ensinamentos expostos por Ronald Coase. Segundo o autor, valer-se do instituto da
arbitragem na Cédula de Produto Rural para atender a necessidade do produtor rural que
demanda, em caso de litigio, uma andlise célere e eficaz da questdo posta em discussdo, trata-
se de um relevante mecanismo, ndo so para a solucéo de conflitos, mas também como forma de
colaboracdo entre diferentes setores da sociedade. E algo que visa empoderar os produtores a

se tornarem agentes ativos na construcdo de uma sociedade que busca a diminuicéo de litigios.

Ademais, a adocdo bem-sucedida da arbitragem requer uma utilizagédo colaborativa do
instituto que envolva todos os envolvidos na cadeia do agronegdcio, proporcionando um quadro

solido de reducdo de custos e, impulsionando, cada vez mais, o desenvolvimento econdémico.

Conclui-se, assim, que 0 cenario requer gque a investigacdo sobre o tema, tdo sensivel ao
direito do agronegocio, seja melhor e mais explorado futuramente em outras pesquisas. Por
cuidar de importante forma de resolucéo de conflito na Cédula de Produto Rural, a arbitragem
pode contribuir, decisivamente, para a reducdo dos custos da transacdo, devendo, por outro
lado, ser utilizada com bastante cautela pelos operadores do direito que precisam avaliar,

sempre, 0 seu custo-beneficio.
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