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RESUMO

O contrato de integracdo vertical € um instrumento juridico utilizado para coordenacdo do
fornecimento de matéria-prima pelo produtor integrado a agroindustria integradora. A relagdo
entre o produtor integrado e a integradora é caracterizada por assimetrias contratuais. O objetivo
geral desta pesquisa é identificar essas desigualdades contratuais e apresentar sugestdes para
promover o desenvolvimento, por meio da criacdo de riqueza baseada em praticas comerciais
justas e transparentes. Os objetivos especificos incluem: definir o agronegdcio com base em
uma visdo sistémica; abordar a estrutura de mercado e as caracteristicas dos contratos de
integracdo; identificar conflitos contratuais relevantes; avaliar os instrumentos legais
introduzidos pela Lei 13.288/2016; além de propor solucbes para reduzir o desequilibrio
contratual entre os agentes envolvidos. Do ponto de vista metodoldgico, utilizou-se pesquisa
bibliogréafica, analise documental e estudo de caso. Dentre os documentos explorados, incluem-
se a analise pormenorizada da Lei 13.288/2016, além do litigio envolvendo a AGINTERP -
Associacdo Goiana dos Integrados Produtores de Aves Ovos e Suinos — e a agroindustria BRF
na cidade de Rio Verde/GO. Conclui-se que o desequilibrio contratual decorre dos seguintes
fatores: concentracdo do mercado; assimetria informacional; dependéncia econdmica e a
auséncia de poder de barganha por parte do produtor integrado. Para resolver as desigualdades
contratuais, o desenvolvimento da integracdo vertical depende de fatores estruturais, como o
fortalecimento dos arranjos associativos para contrapor a disparidade do poder de mercado da
integradora. A solucdo também passa por fatores organizacionais, por meio do fortalecimento
das Comissfes para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliagdo da Integracdo —
CADEC e do Forum Nacional de Integracdo — FONIAGRO, com a atribuicdo de definir
diretrizes para 0 acompanhamento e desenvolvimento do sistema de integracdo e de promover
o fortalecimento das relagdes entre o produtor integrado e o integrador. Por fim, propGe-se
alteracdes institucionais, mediante atualizacOes legislativas e uma abordagem sistémica do
ordenamento juridico para encontrar novas solucdes para as assimetrias contratuais.

Palavras-chave: contrato de integracdo agroindustrial; desenvolvimento; Dependéncia
econbmica.



ABSTRACT

The vertical integration contract is a legal instrument used to coordinate the supply of raw
materials by the integrated producer to the integrating agroindustry. The relationship between
the integrated producer and the integrator is characterized by contractual asymmetries. The
objective of this research is to identify these contractual inequalities and present suggestions to
promote development, through the creation of wealth based on fair and transparent commercial
practices. From a methodological point of view, bibliographical research, document analysis
and case studies were used. Among the documents analyzed, there is a detailed analysis of Law
13,288/2016, in addition to the dispute involving AGINTERP - Associagdo Goiana dos
Produtores de Aves Ovos e Suinos — and the agroindustry BRF in the city of Rio - Verde. It is
concluded that the contractual imbalance arises from market concentration; information
asymmetry; economic dependence and lack of bargaining power on the part of the integrated
producer. To resolve contractual inequalities, the development of vertical integration depends
on structural factors, such as the strengthening of associative arrangements to counter the
disparity in the integrator's market power. The solution also involves organizational factors,
through the strengthening of the Commissions for Monitoring, Development and Conciliation
of Integration — CADEC and the National Integration Forum — FONIAGRO, with the task of
defining guidelines for the monitoring and development of the integration and promote the
strengthening of relationships between the integrated producer and the integrator. Finally,
institutional changes are proposed, through legislative updates and a systemic approach to the
legal system to find new solutions for contractual asymmetries.

Keywords: agro-industrial integration contract; development; economic dependency.
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Comisséo Nacional de Aves e Suinos;

Circular de Oferta de Franquia;

Departamento de Economia Rural,

Documento de Informacdo Pré-Contratual;
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria;
Federacdo da Agricultura do Estado do Parana;
Organizacdo das Nac6es Unidas para Alimentacdo e Agricultura;
Sistema de Producéo de Frango de Corte;

Grupo Técnico;

Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais;
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Organizacgdes N&o Governamentais;

Relatdrio de Informacdes da producéo Integrada;
Sistemas Agroindustriais;

Sistema Nacional de Crédito Rural;

Sistema de Producdo de Leit0es;



SPO — Sistema de Producéo de Ovos Integrados;
SVT — Sistema Vertical Terminador de Suinos;
STJ — Superior Tribunal de Justica;

TMA — Taxa Minima de Atratividade.
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INTRODUCAO

A integracdo vertical € um modelo contratual amplamente utilizado nos Sistemas
Agroindustriais (SAG’s), com destaque para a produgdo de aves e suinos no Brasil.

A grande utilizacdo desses contratos suscitou, em 2016, a criacdo da Lei 13.288, fato
que, para alguns autores, fez com que tal contrato se tornasse tipico. Por outro lado, por se tratar
de uma lei que traz diretrizes gerais, sem interferir na agrariedade e nas particularidades que
envolvem essas relagdes contratuais, ha quem considere que o contrato de integracao ainda é
um contrato atipico.

O sucesso da integracdo agroindustrial decorre da possibilidade de especializagdo do
produtor rural em uma Unica cultura, com a garantia de aquisicao pela agroindustria, que oferece
suporte técnico e financeiro e possibilita o desenvolvimento do ciclo biolédgico, por exemplo na
criacdo de aves e suinos.

Por outro lado, a agroindustria integradora garante o abastecimento regular de sua
atividade econdmica, com a producdo de matéria-prima sob demanda, que € exercida de forma
direta pelo produtor integrado. Além do mais, € o produtor rural que assume todos 0s riscos
fisicos, sanitarios e trabalhistas inerentes a producdo agropecuaria.

Entretanto, esse contrato relacional esta exposto a outros fatores que interferem no
completo desenvolvimento dos sistemas de producéo.

O produtor se vincula a um sistema que exige constantes investimentos, necessarios para
manutencdo da producdo, sendo que ndo ha clareza suficiente na remuneracdo ao ponto de
garantir a recuperacdo dos aportes financeiros realizados para viabilizacdo do negdcio.

Trata-se, portanto, de uma relagdo assimétrica, até mesmo pela verticalidade das
posicBes contratuais.

O presente estudo foi conduzido para responder a seguinte indagacdo: como gerar 0
equilibrio econémico do contrato de integracdo? Para respondé-la, denota-se que as diferencas
entre as posi¢des contratuais sao inerentes ao contrato de integracdo agroindustrial; e o Direito,
mesmo que tente, ndo consegue equacionar essa relagdo sem descaracteriza-la.

O objetivo geral do presente trabalho é avaliar como o Direito pode equilibrar os
contratos de integracdo, visando praticas comerciais mais justas, transparentes e uma
remuneracao mais clara para os produtores integrados.

Os objetivos especificos incluem: considerar 0 agronegocio com base em uma Visao
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sistémica; abordar a estrutura de mercado e as caracteristicas dos contratos de integracao;
identificar conflitos contratuais relevantes; avaliar os instrumentos legais introduzidos pela Lei
13.288/2016; além de, por fim, propor solugdes para reduzir o desequilibrio contratual.

A relevancia da presente abordagem se demonstra tendo em vista a premente
necessidade de aprofundamento e digressdo sobre contrato de integracdo neste pujante tema
que é o agronegacio.

As hipdteses sugerem que a Lei 13.288/2016 pode ndo ser suficiente para resolver a
assimetria contratual nos contratos de integracdo, pois, mesmo apds oito anos de sua vigéncia,
ndo tem sido suficiente para evitar o ajuizamento de a¢6es judiciais entre os agentes envolvidos
nos contratos.

O enfoque da pesquisa se deu na relacdo entre os produtores de aves e suinos na cidade
de Rio Verde — Goias (AGINTERP - Associacdo Goiana dos Integrados Produtores de Aves,
Ovos e Suinos) e a agroindustria BRF (Brasil Foods), antiga Perdigéo.

A metodologia utilizada é a dedutiva, baseada em pesquisa de artigos cientificos,
legislacdo, teses, doutrinas e estudo de caso.

O estudo de caso foi realizado da seguinte forma: no site do Tribunal de Justica do
Estado de Goias, foi inserido o termo “AGINTERP”, tendo como resultado quatro agdes
judiciais, sendo a primeira em 06/02/2019 e a Gltima em 03/04/2024. Portanto, a pesquisa se
limitou a analisar o litigio que envolve a relacdo contratual entre a AGINTERP e a BRF na
cidade de Rio Verde — Goiés, que, basicamente, envolve dois conflitos: alteracdes unilaterais e
rescisdes imotivadas dos contratos por parte da agroindustria.

Para chegar aos resultados pretendidos, o trabalho foi dividido em quatro capitulos, que
serdo abaixo resumidos.

O primeiro descreve o agronegdcio com base em uma visdo sistémica, sob o marco
teorico de Ray Goldberg, considerando os aspectos “antes”, “dentro” e “pds-porteira”.

O segundo capitulo aborda, especificamente, o contrato de integracdo e sua estrutura de
mercado.

O terceiro capitulo, por sua vez, destaca as principais caracteristicas do contrato em
andlise, sua natureza juridica e a distincdo em face de outras relagdes contratuais.

O quarto capitulo, por fim, identifica os conflitos contratuais mais relevantes entre
produtor e agroindustria. Foi realizado, nesse ponto, um estudo de caso relativo ao litigio entre
a AGINTERP e a BRF, que se iniciou em 2019 e perdura até a finalizacdo deste trabalho, em
2024,
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Nota-se, ademais, que ha o Projeto de Lei n. 8.311/2017, que visa incluir na Lei
13.288/2016 dispositivos que proibam as agroindustrias de modificar unilateralmente os
contratos, bem como se abstenham de realizar rescisdes imotivadas, sendo que a aprovagédo do
referido projeto € de fundamental importancia para equacionar essa assimetria existente nos
contratos.

Verifica-se, ainda, a importancia das Comissdes de Acompanhamento,
Desenvolvimento e Conciliagdo (CADEC’s) e dos métodos alternativos de solug¢ao de conflitos
nas negociacdes entre 0s representantes dos produtores integrados e as integradoras, exigindo-
se que as disposicdes contratuais passem por essas comissdes a fim de se tornarem mais
transparentes e justas.

O caminho acima descrito foi percorrido para melhor compreender e apresentar
respostas ao que foi proposto responder: como gerar o equilibrio econdmico do contrato de

integracdo.
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1 O AGRONEGOCIO SOB A OTICA SISTEMICA

Atualmente, entende-se que o0 agronegocio deve ser visto por meio de uma Visao
sistémica, fazendo-se uma releitura das relacdes entre os agentes dos diferentes aspectos da
economia, em contrapartida a distin¢do tradicional entre os setores agricola, industrial e de
Servigos.

Isto porque as modernas estruturas de cadeias de producdo ndo mais consideram o
produtor rural sob um ponto de vista isolado, mas sim dentro de um sistema complexo que
envolve fornecedores, transportadores, produtores de matéria-prima, agroindustrias, varejistas
e 0s consumidores finais.

Referida visdo sistémica, ja citada pelo professor Ray Goldberg! em 1968, esta presente
tanto nos estudos tedricos de cunho agregado, quanto na pratica de aplicaces especificas
(Zylbersztajn, 2000).

O mencionado Goldberg, a proposito, conceitua o agronegdcio como um sistema que
abrange todos os atores envolvidos na producdo, processamento e distribui¢do de um produto.
Para o autor, 0 agronegécio ndo € apenas a agricultura em si, mas também uma série de
atividades relacionadas a producdo, processamento, distribuicdo e comercializacdo de produtos
agricolas. Ainda, enfatiza em seu trabalho a importancia de uma visdo integrada e sistémica do
setor, que abrange desde os insumos utilizados na producdo agricola até a entrega dos produtos
aos consumidores finais (Goldberg, 1968).

Essa abordagem ampla e abrangente permitiu uma compreensdo mais profunda das
interacOes entre os diferentes elos da cadeia produtiva agricola, bem como das relagfes entre
0s agricultores, industrias agroalimentares, distribuidores e varejistas.

O trabalho de Goldberg, portanto, foi fundamental para promover o reconhecimento do
agroneg6cio como um setor estratégico e complexo, com caracteristicas especificas que o
distingue de outros setores da economia. Sua contribuicdo académica e conceitual ajudou a
impulsionar o desenvolvimento de pesquisas, politicas e estratégias voltadas para 0 agronegocio
em todo o mundo.

A visdo sistémica do agronegocio inclui o mercado de insumos agricolas, producdo,

1 O professor Ray Goldberg é conhecido por seu trabalho pioneiro e influente no estudo e definicdo do
agronegocio. Em 1968, Goldberg publicou um artigo intitulado "A Conceptual Framework for the Agricultural
Sector", que ajudou a estabelecer as bases conceituais e tedricas do agronegocio.
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estocagem, processamento, atacado e varejo, em uma rede demarcada que, como citado, se
inicia nos insumos e vai até o consumidor final. O conceito ainda abrange as instituicdes
envolvidas na coordenacdo das diversas etapas do fluxo de produtos, como instituicdes
governamentais, mercados futuros e associa¢es comerciais (Goldberg, 1968).

Nesse sentido, levando em consideracdo o atual dinamismo econémico, o agronegécio
é melhor compreendido ao se analisar o fluxo de bens e servigos entre os diversos agentes
econdmicos envolvidos nos negdcios contratuais, exigindo mecanismos de governanca (de
coordenacao) para os complexos sistemas agroindustriais.

Cumpre ressaltar que, a partir da expansdo dos mercados de commodities e da
consequente valorizacdo dos ativos da terra, as empresas passaram a operar com gestdo
profissional de larga escala, além de atuacdo em mais de um local, passando a explorar
economias de maior projecao e escopo (Zylbersztajn, 2000).

E de se levar em consideracdo que toda transacdo econémica - principalmente no
mercado agricola - € comandada pelo sistema de precos. Ou seja, em uma integracdo
agroindustrial, o mercado é uma organizacao cujo principal instrumento de coordenacgdo sdo 0s
precos do produto apos processamento da matéria prima e distribuicdo ao consumidor final.

As decisdes de producdo e consumo sdo orientadas e conduzidas pelo comportamento
dos precos que também ird sinalizar oportunidades de lucro e atrair novos agentes, orientando
o0s investimentos tanto do produtor rural como da agroinddstria.

Portanto, considerar a abordagem sistémica dos negocios agroindustriais, com énfase
nas relacBes entre 0s segmentos constituintes da cadeia produtiva, pressupde o conhecimento
da organizacdo e dindmica interna de cada segmento (Farina, 2000).

As transacOes entre segmentos sdo delineadas pelos padrbes de concorréncia e
desenvolvimento, bem como pelo ambiente competitivo que vigora em cada um deles.
(Zylbersztajn, 2000).

Dessa maneira, discutir a coordenacdo dos Sistemas Agroindustriais demanda a
abordagem dos condicionantes técnicos, organizacionais e estratégicos que predominam nesses
segmentos.

Esta gestdo profissional em larga escala é caracterizada por préaticas de administracdo
mais eficientes e sofisticadas, visando maximizar a producdo, reduzir custos, aumentar a
rentabilidade e mitigar riscos.

Isto €, ha a aplicacdo de técnicas modernas de gestdo empresarial, como planejamento

estratégico, gestao financeira, gestao de recursos humanos, controle de estoques, logistica e uso
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de tecnologia da informacdo. Essas praticas sdo implementadas para melhorar a eficiéncia
operacional, a produtividade e a competitividade das empresas do setor (Zylbersztajn, 2000).

Além disso, Décio Zylbersztajn, em sua vasta obra sobre Estruturas de Governanca e
Coordenacdo do Agribusiness, destaca que uma gestdo profissional em larga escala - os
contratos de integracdo sdo pautados por esse viés - também envolve a adocdo de uma
abordagem mais profissionalizada na tomada de decisdes, com base em analises de mercado,
previsdes de demanda, gestao de riscos e utilizagdo de métricas e indicadores de desempenho.

Isso permite que os agentes econdmicos (produtor e agroindustria) tenham uma visdo
mais clara dos resultados financeiros e operacionais, além de possibilitar uma melhor alocacao
de recursos e uma resposta mais rapida as mudancas do mercado, sendo que essa
profissionalizacdo do agronegocio é impulsionada pela necessidade de atender, principalmente,
a demanda sempre crescente por alimentos e pela busca de eficiéncia e competitividade no
mercado global.

Essa demanda por alimentos pode ser relacionada a diversos fatores, tais como: o
aumento da populagdo mundial, a urbanizagdo e as mudangas nos padrdes alimentares, sendo
que a busca por eficiéncia e competitividade no mercado global é uma contrapartida a essa
crescente necessidade.

A propésito, conforme dados da Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura — FAO, a populagdo mundial deve crescer em 2 bilhdes de pessoas nos proximos
30 anos, passando dos atuais 7,7 bilhdes de individuos para 9,7 bilhdes em 20502,

Neste contexto de aumento da demanda por alimentos, os Sistemas Agroindustriais,
denominados pela sigla SAG, devem ser considerados por meio da ja mencionada visdo
sistémica, sendo que sua utilizacdo vai desde a criacdo de politicas publicas, passando pela
estruturacdo organizacional até a arquitetura de estratégias corporativas na producdo de
alimentos.

Em relagdo a criacdo de politicas publicas, € importante mencionar o conceito de
ambiente institucional, que é definido pelo conjunto das regras politicas, sociais e legais que
estabelecem as bases para producdo, troca e distribuicdo, ou seja, as proprias regras do jogo
social (Zylbersztajn, 1995).

2 Alinformagcdo pode ser encontrada em: < https://brasil.un.org/pt-br/83427-popula%C3%A7%C3%A30-mundial-
deve-chegar-97-bilh%C3%B5es-de-pessoas-em-2050-diz-relat%C3%B3rio-da-onu >. Acesso em 06/08/2024, as
08:45.
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Nesse sentido, as organizacfes se desenvolvem dentro do ambiente institucional,
refletindo as estratégias dos agentes que criam as estruturas politicas, sociais e econémicas,
direcionados pelas regras institucionais, buscando maximizar sua atividade-fim.

Partindo dessa premissa, 0s contratos de integracdo fazem parte dos Sistemas
Agroindustriais e sdo amplamente utilizados como uma forma de coordenar e regular as
relagOes entre os diferentes atores envolvidos no ciclo produtivo.

Nesse ponto, é importante mencionar, também, a Teoria da Firma, de Ronald Coase, em
que ha o entendimento de que as empresas pautam suas atividades principalmente por meio dos
contratos, em verdadeiras redes contratuais, as quais interessam ao Direito na medida em que
0s contratos s&o criados a fim de se manterem estaveis e eficientes. Essas redes contratuais sdo
compostas por trocas comerciais que envolvem acordos formais entre empresas e outros agentes
envolvidos, no sentido em que estabelecem direitos e deveres nas transacdes (Coase, 1937).

Tal como explica o professor Renato Buranello (2014), no contexto do agronegocio as
redes contratuais também desempenham um papel crucial para coordenar a producao,
distribuicdo e comercializagdo de produtos agricolas.

Por exemplo, por meio de contratos de producdo ou fornecimento, produtores rurais e
empresas do setor podem garantir a provisdo de produtos agricolas, com definicdes formais de
precos, quantidades, padrdes de qualidade, prazos de entrega e outras disposi¢fes a fim de
tornar mais sélidas essas relacdes de comércio.

Neste cenario estdo os contratos de compra e venda, arrendamento e parceria, contratos
de safra, e 0 préprio contrato de integracdo. Esta cadeia integrada de producdo também é citada
pelo ja mencionado Buranello, ao definir que o agribusiness deve ser enxergado a partir de uma
visdo sistémica.

Trata-se, portanto, do “antes, dentro e depois da porteira”, no sentido de que os agentes
especializados executam funcdes, relacionando-se diretamente com um ou mais agentes
também ligados ao sistema, tendo como meta a produgéo de produto ou servi¢o ao chamado elo
principal da cadeia, o consumidor final (Buranello, 2014).

No contexto agroindustrial, os termos “antes, dentro e depois da porteira” fazem
referéncia a diferentes estagios ou etapas da produgdo agricola e agroindustrial.

Conforme explica Buranello, na obra ja mencionada (2014), o contexto “antes da
porteira” envolve todas as atividades que ocorrem em etapa anterior ao inicio da produgdo
agricola propriamente dita, ou seja, as situaces de producéo e de mercado que ocorrem antes

de que os produtos, insumos e ra¢Ges entrem na propriedade rural.
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Este estagio produtivo inclui atividades como planejamento agricola, aquisicdo de
insumos (sementes, fertilizantes, defensivos agricolas), preparo do solo, instalagdo de
infraestrutura (sistemas de irrigacdo, armazens) e contratacdo de mao de obra.

Ja o termo “dentro da porteira” faz referéncia as atividades que ocorrem dentro da
propriedade rural, abrangendo todo o processo de producgéo agricola, como o plantio, cultivo,
manejo de pragas e doencas, irrigacdo, colheita e armazenamento temporario dos produtos
agricolas. Ainda, engloba a criacdo de animais, como manejo nutricional, sanitario e
reprodutivo, além de atividades de gestdo ambiental e conservacdo de recursos naturais.

Por fim, o termo “depois da porteira” diz respeito as atividades que ocorrem apods a
colheita ou ap6s a saida da producdo agricola da propriedade rural, sendo elas as etapas de:
processamento industrial, armazenamento de longo prazo, transporte, distribuicdo,
comercializacdo e consumo de produtos agricolas.

Essa divisdo em trés momentos distintos, tdo bem descrita por Buranello (2014), é
salutar para entender a complexidade e as diferentes fases envolvidas no ciclo de producao, no
sentido de que cada estagio requer planejamento, gestao e estratégias especificas para garantir
a eficiéncia, qualidade e rentabilidade ao longo da cadeia produtiva.

Seguindo a analise das estruturas de governanca e coordenacdo do agribusiness, em uma
macrovisdo do cenario brasileiro, o desenvolvimento do conceito de gestdo de sistemas
agroindustriais surgiu no final dos anos 90, sendo que tal enfoque é de extrema relevancia para
contextualizac@o do presente trabalho.

Segundo Zylbersztajn (2000), o ponto comum dos trabalhos que abordam o
desenvolvimento do conceito de coordenacdo e gestdo de sistemas agroindustriais é de que as
relacOes verticais de producdo ao longo das cadeias produtivas - no presente caso, produtor
rural e agroindustria - devem servir de balizas para a criacdo de estratégias empresariais e
politicas publicas.

Nesse sentido, Davis e Goldberg (1957) esclarecem que o agribusiness ndo pode ser
visto como o resultado de um plano preconcebido. Em vez disso, ele resulta de forgas complexas
e evolutivas que operam de maneira mais ou menos espontanea, sem uma coordenacao central.

E importante salientar que a definigio acima mencionada se relaciona com o conceito
trazido pela teoria econdmica, 0 que permite uma anélise baseada na livre disposicdo dos
mercados e na concorréncia; além da sinalizagéo eficiente dos pregos, evidentemente levando
em consideracao associacfes comerciais e comités como importantes forgas coordenadoras do

sistema (Zylbersztajn, 1995).
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Ainda nessa perspectiva, Zylberstajn esclarece que os trabalhos de Oliver Williamson e
Douglass North no campo da Nova Economia Institucional abriram um campo muito fértil para
aplicacdo no agronegocio. Isso abrange tanto os aspectos relacionados a estrutura das
corporagdes quanto aqueles ligados a contratos, integracdo vertical e outras formas de
governanca de sistemas produtivos.

Cumpre ressaltar a pertinéncia do presente estudo relacionado ao Direito do
Agronegdcio a luz da Teoria Econdmica, pois é esta que estuda a alocacao eficiente de recursos
escassos para atender as necessidades e desejos da sociedade, desejos esses que sdo supridos
pela pratica agricola, por exemplo através da producdo de alimentos.

Neste viés, o funcionamento do mecanismo de pregos como instrumento de fluxo de
comércio, do desenvolvimento das empresas e setores, do processo de evolugdo tecnoldgica na
agricultura e da alocacdo dos recursos de um modo abrangente, representa uma enorme
contribuicdo da Teoria Econdmica e da Economia Agricola ao agronegécio (Giordano;
Zylbersztajn, 2015).

Veja-se que, quando os autores acima citados tratam da Teoria Econdmica e Economia
Agricola, inevitavelmente se discute a relacéo e a aplicabilidade de tais estudos no Direito do
Agronegocio, tendo em vista que o assunto se relaciona com os contratos agrarios, com a
tributacdo da atividade rural, a regularizacdo fundiaria, a legislacdo e o licenciamento
ambiental, a sustentabilidade da producdo, a funcéo social, dentre diversos outros aspectos que
fazem ponte entre o Direito e 0 Agronegdcio.

Dessa forma, o estudo dos mecanismos de governanca dos sistemas de producédo
agricola, em condicdes de custos de transacdo, é fundamental para analise da integracéo vertical
abordada no presente trabalho. Isto &, as estruturas de governanca que existem em um ambiente
institucional irdo condicionar as formas eficientes de producdo em conjunto com os atributos
das transacdes (Giordano; Zylbersztajn, 2015).

A andlise da governanga permite abordar temas relacionados & estratégia das
organizagOes, a integracdo vertical e horizontal, ao estudo dos contratos e, de forma mais
abrangente, a alocacdo dos direitos de propriedade.

E importante mencionar, neste momento, a obra de Ronald Coase®, para quem a
governanga moderna rompe com o aspecto tradicional da firma considerada como uma mera

forma de producéo de algo, passando a considera-la, além disso, como um nexo ou rede de

3 Cabe mencionar, por complemento, que Ronald Coase recebeu o Prémio Nobel em 1991, na area de Ciéncias
Econbmicas.
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contratos. A firma, assim, deve ser vista como um arranjo contratual — sendo isso uma forte
aproximagcéo entre o Direito e a Economia (Coase, 1937).

A contribuicdo de Coase, em A Natureza da Firma (1937), consiste justamente em
introduzir um novo conceito de analise econémica, de custos de transacdo e, ademais, uma
explicacdo da prépria razdo de ser das empresas, as quais, afirma o autor citado, devem ser
consideradas como entidades enddgenas ao sistema econémico, cuja existéncia se justifica
pelos custos de transagdo. Assim, empresas e instituicdes econdmicas sdo formas eficazes de
minimizar esses custos de transacgéo.

Nesta definicdo também estdo inseridas, evidentemente, as agroindustrias, bem como 0s
as empresas rurais. A propésito, para Zylbersztajn (1995), a aplicacdo da governanca nos
sistemas agroindustriais envolve reconhecer que a criagdo de valor resulta da colaboragéo entre
diferentes agentes econdémicos que atuam em diversos setores da economia.

Quando essa colaboragdo é bem-sucedida, devido aos incentivos adequados, surge um
segundo desafio crucial: estabelecer mecanismos para distribuir equitativamente o valor gerado
entre aqueles que contribuiram para sua criacao.

Na integracdo vertical, mote da presente pesquisa, € justamente a assimetria
informacional e falta de padres técnicos e justos de remuneracdo ao produtor rural que
representam o grande desafio a ser superado entre integrado e integradora.

Em outras palavras, se 0s atores ndo conseguem estabelecer incentivos eficazes para a
colaboracdo ou nédo desenvolvem mecanismos adequados para compartilhar o valor gerado,
todo o esforgo na integracdo pode ser em vao (Giordano; Zylbersztajn, 2015).

No caso da integracdo, a agroindustria € a tomadora de decisfes, sendo que cabe ao
produtor rural a execucéo da atividade produtiva. Nesse sentido, atomada de decisdo em relagao
aos precos dos fatores de producdo ira influenciar nos pontos que maximizam os lucros de
ambas as partes ao final do ciclo produtivo.

Para Ronaldo Coase (1937), a firma do mundo real estd longe de ser uma relacéo entre
fatores de producdo e um vetor de produtos.

Nesse sentido, a relacdo de producéo deve ser considerada através de uma estrutura de
coordenacdo de um conjunto de transacOes entre agentes especializados, como ocorre na
integracao vertical, fruto de praticas hd muito utilizadas no intuito de viabilizar de uma forma
mais efetiva a producé@o de materia-prima para o consumidor final.

Aqueles que possuem os fatores de producdo buscardo incentivos para cooperar na

producdo e utilizardo regras para compartilhar o valor gerado (Giordano; Zylbersztajn, 2015).
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Todavia, na préatica, a producdo apresenta diversas intempéries que atrapalham o
funcionamento do sistema de precos na sua forma pura, e exige outros mecanismos — COmo 0S
contratos — para conectar os agentes especializados no ciclo produtivo (Zylbersztajn, 2000).

Destaca-se que a agricultura € um exemplo notavel da implementacdo de sistemas
complexos de coordenacao. A empresa agricola brasileira, que no inicio da colonizacao operava
como uma entidade completamente integrada verticalmente, produzindo a maioria dos seus
proprios insumos e exportando agUcar para a metrépole, passou por um processo de
desintegracdo ao longo do tempo.

Atualmente, ela se caracteriza por ser um aspecto mais amplo, que adquire servicos de
extensdo rural e de plantio e colheita, mantém relacdes de coordenacdo horizontal através de
cooperativas e esta sujeita a influéncia direta da industria para a qual ocasionalmente fornece
seus produtos (Zylbersztajn, 2011).

Sob esta perspectiva, € importante analisar como a empresa agricola contratual se

encaixa nos sistemas agroindustriais, o que justifica a discussao a seguir.

1.1 SISTEMAS AGROINDUSTRIAIS: CONCEITO E ABORDAGEM

Dois impactos, completamente independentes entre si, moldaram as pesquisas sobre
Sistemas Agroindustriais a partir da década de 1960 (Zylbersztajn, 2014).

Em primeiro lugar, destacam-se o0s estudos realizados por Ray Goldberg na
Universidade de Harvard (1957, 1968), que resultaram na formulacdo da abordagem conhecida
como Enfoque dos Sistemas Agroindustriais.

A segunda influéncia diz respeito ao trabalho mencionado anteriormente, fundamentado
no conceito de empresa como um conjunto de contratos, sendo influenciado por Ronald Coase
e pela literatura da Economia das OrganizacGes e da Nova Economia Institucional.

A contribuicdo de Goldberg apresenta trés caracteristicas essenciais. A primeira delas,
e a mais significativa, consiste na ampliacdo do escopo da analise da empresa agricola. Em sua
abordagem, o enfoque se desloca da unidade agricola para abranger todo o sistema de producéo,
abarcando inclusive o consumidor final (Goldberg, 1957).

No entanto, ao contrario dos estudos convencionais de cadeias produtivas, geralmente
encontrados nos campos da administracdo e engenharia de producédo, o trabalho de Goldberg
estd profundamente fundamentado na teoria da organizacdo industrial e na investigacdo dos

setores produtivos (Giordano; Zylbersztajn, 2015).
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A segunda caracteristica é que a Escola de Harvard deu destaque para o tema das
relagdes intersetoriais, com enfoque em todos os setores relevantes que fazem parte dos
sistemas agroindustriais, e a agricultura em particular, ao reconhecer e destacar as suas relagoes
econbmicas de interdependéncia, a luz da abordagem de Leontieff e dos estudos de matriz
insumo-produto, mesmo que adotando um perfil descritivo (Giordano; Zylbersztajn, 2015).

A terceira caracteristica que traz conclusdes baseadas nos resultados dos estudos que
utilizaram a Abordagem dos Sistemas Agroindustriais, inclui a constatacdo e o alerta sobre a
reducdo da importancia relativa do setor agricola em relagcéo a sua contribuicdo no valor total
gerado pelas atividades produtivas dos sistemas agroindustriais. Trata-se, portanto, da visdo
sistémica do agronegdcio (Giordano; Zylbersztajn, 2015).

Sob esta roupagem, a visdo sisttmica do agroneg6cio enfatiza a interconexdo e a
interdependéncia de vérias partes envolvidas na cadeia produtiva, desde antes da producéo
agricola propriamente dita até o consumo final.

Nessa perspectiva, seria possivel afirmar uma tendéncia de reducdo da importancia
relativa do setor agricola em termos de sua contribuicdo para o valor total gerado pelas
atividades produtivas dos sistemas agroindustriais.

Esta analise suscitou um alerta amplamente reconhecido, tanto por académicos da
Economia Agricola quanto por lideres empresariais do setor agricola: a competicdo por margens
de lucro no setor agricola enfrenta desafios significativos devido a presenca de setores mais
concentrados na oferta de insumos, bem como nas etapas de processamento e distribuicdo
(Giordano; Zylbersztajn, 2015).

Isso resulta na apropriacdo de uma parcela significativa do valor gerado pelos setores
mais concentrados em detrimento do setor agricola. Consequentemente, observa-se que, no
contexto de um dado sistema agroindustrial, a fracdo do valor total atribuida ao setor agricola é
menor em comparacao com os demais setores envolvidos (Giordano; Zylbersztajn, 2015).

O conceito de agribusiness trazido por Ray Goldberg (1957) surgiu em uma escola de
negocios nos anos 60, diferentemente do posicionamento dominante dos economistas agricolas
(Economia Agricola — Economia Aplicada ou de Recursos) cujo foco era voltado para a criacao
e aplicacéo de politicas publicas, dentre elas preco de suporte, subsidios e tarifas (Giordano;
Zylbersztajn, 2015).

Goldberg (1957), aliés, enfatiza que a industrializacdo da agricultura € um fenbmeno
inevitavel, marcado por ganhos consideraveis de escala e pela transformacdo da producéo

agricola em commodities.
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O valor gerado pelos sistemas com base agricola tende a ser absorvido pelo setor de
insumos, um setor globalmente concentrado e intensivo em capital, especialmente com a
influéncia ampliada da biotecnologia (Giordano; Zylbersztajn, 2015).

Além do mais, os setores de transformacao, processamento e distribuicdo da producao
também disputam esse valor gerado. A abordagem focada no sistema de producdo enfatiza a
responsabilidade do setor agricola em aprimorar sua competéncia tecnoldgica, com o objetivo
de controlar os custos de producao.

Nesse sentido, cabe ao setor agricola melhorar a sua competéncia tecnoldgica, no afé de
controlar custos de producdo, e a sua competéncia gerencial, que envolve rotinas e
conhecimento para o estabelecimento de mecanismos de cooperagdo e, principalmente,
aprimorar 0S mecanismos contratuais verticais nas transagdes que envolvem a producdo da
agricultura (Giordano; Zylbersztajn, 2015).

Cumpre ressaltar que o agroneg0cio nunca esteve restrito a producdo em grande escala.
No entanto, no Brasil, 0 termo acabou sendo associado predominantemente a agricultura de
grande porte e intensiva em capital. E importante, porém, destacar que o agribusiness engloba
tanto a agricultura empresarial quanto a agricultura familiar, considerando ambas como
componentes integrantes do agronegécio®.

Essa associacdo do agroneg6cio a agricultura de grande porte no Brasil para designar
tecnificacdo (uso de tecnologia moderna) e escala na agropecudria estd implicitamente
relacionada a modernizacdo e passou a ser usada para indicar eficiéncia, ganhos de producéo e
inser¢do competitiva no mercado global (Jank, 2005).

Essa apropriacdo ndo ocorreu desassociada do contexto social e politico, tampouco
resultou de uma classificacdo imposta por agentes externos ou tedricos. Tal processo originou-
se da iniciativa de grandes empreendimentos agropecuarios, decorrentes da modernizacdo do
setor agropecuario brasileiro (Sauer, 2008).

Em suma, o termo agronegocio ganhou materialidade no Brasil com a Associagdo
Brasileira de Agribusiness (ABAG), fundada em evento ocorrido na Camara dos Deputados,
em maio de 1993 (Sauer, 2008).

Sérgio Sauer (2008) esclarece que, proveniente de outras organizagdes patronais, a

ABAG constitui-se de grandes empresas do setor como Agroceres Nutricdo Animal LTSA,

4 A informagcdo pode ser encontrada em: < https://www.embrapa.br/visao/trajetoria-da-agricultura-brasileira>.
Acesso em 09/08/2024, as 14:00.
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Associacdo Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ), Basf S.A., Bayer S.A, Pioneer Sementes
etc.

Desta forma, a ABAG buscou agregar representantes dos diversos agentes da cadeia
produtiva e promover uma verdadeira revolucdo na forma de ver e entender a agricultura
brasileira (Lovatelli, 2003).

Por outro lado, existe uma forma diferente de agricultura que n&o depende
principalmente do mercado, sendo categorizada como "agro-ndo-negécio". Essa modalidade é
mantida por meio de politicas publicas de transferéncia de renda, embora sua viabilidade a
longo prazo seja questionavel (Zylbersztajn, 2014).

Dentro de todo esse contexto, a abordagem dos Sistemas Agroindustriais (SAGS) pode
contribuir para a anélise e conhecimento da agricultura e suas relacbes com a sociedade. Nesse
sentido, os sistemas agroindustriais podem ser vistos em diferentes estagios de agregacéo.

Para Zylbersztajn (1995), os SAGs podem ser vistos como firmas coasianas® ampliadas.
Em sua analise, as relagdes contratuais podem ser estudadas entre agentes especificos da
agricultura e inddstria. No caso da integracdo vertical, esses agentes sdo representados pelos
produtores integrados e a agroindustria integradora.

Sob este aspecto, 0s agentes interagem e, com base nos incentivos presentes, cooperam
entre si a fim de viabilizar a geracdo de valor através de concessdes muatuas. Outro ponto de
destaque é que os Sistemas Agroindustriais podem ser analisados em diferentes graus de
detalhamento, conforme o conceito de Subsistemas Estritamente Coordenados. Por fim, em um
mesmo sistema agroindustrial, considerado de forma agregada, é possivel a coexisténcia de
diferentes arranjos institucionais, a depender das caracteristicas dos agentes envolvidos na
relagdo, dos aspectos institucionais formais ou informais, aléem das caracteristicas das
transagoes (Farina; Zylbersztajn, 1999).

Todo este delineamento € importante no sentido de que, se um sistema agroindustrial
abrange varios subsistemas com caracteristicas tecnoldgicas e organizacionais distintas, €
necessaria a compreensdo das razbes por trds dessas diversas formas de organizacdo da
producéo.

Tal enfoque é fundamental para facilitar a formulacao de estratégias colaborativas entre
as empresas, embasar o desenvolvimento de politicas publicas eficazes e servir como

fundamento para o ensino e a pesquisa voltados para a producéo agricola.

5 Para Ronaldo Coase (1937), a existéncia de uma firma se justifica pela redugdo dos custos de transacdo que
ocorrem quando as atividades sdo realizadas dentro da firma em vez de serem contratadas no mercado.
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Nesse sentido, 0s arranjos institucionais sdo as estruturas contratuais de producdo dos
produtos de base agricola. Essa estrutura complexa engloba quatro elementos fundamentais: 0s
(i) setores produtivos, o (ii) ambiente institucional, o (iii) ambiente organizacional e as (iv)
transacdes que conectam os agentes produtivos (Giordano; Zylbersztajn, 2015).

Em relacdo aos setores de producdo, um dos alicerces para a analise dos Sistemas
Agroindustriais (SAGS) consiste na caracterizacdo dos setores envolvidos nas etapas de
produgéo e distribuico.

Os principios da teoria da organizagdo industrial desempenham um papel de destaque
na identificacdo e descricdo dos diversos setores envolvidos na andlise das estruturas de
mercado vigentes, como a avaliacdo do grau de concentracdo industrial, a identificacdo de
empresas dominantes e os padrdes de competicdo existentes (Farina; Azevedo; Saes, 1997).

Além disso, é relevante enfatizar a analise longitudinal, que avalia as mudancas nas
métricas de competitividade ao longo do tempo, incluindo, por exemplo, a participacéo do setor
nos mercados globais ou a presenca das empresas nos mercados em que atuam (Giordano;
Zylbersztajn, 2015).

De modo geral, a estrutura de mercado € responsavel por explicar parte dos conflitos de
distribuicdo que envolvem o processo de producdo agricola, seja em relacdo a aquisicao de
insumos, seja na comercializacdo dos produtos. As condi¢cdes de concorréncia descritas
representam um importante desdobramento para a definicdo de estratégias compartilhadas
dentro dos Sistemas Agroindustriais.

Na Nova Economia Institucional, o papel do ambiente institucional é destacado pela
relevancia das instituicdes e na sua definicdo da matriz de incentivos para 0s agentes
econdmicos. As instituicOes representam as regras que governam o funcionamento de uma
determinada sociedade, abrangendo tanto as normas legais formalizadas quanto as normas
informais que moldam as interagdes entre os agentes (Giordano; Zylbersztajn, 2015).

E de se esperar que 0s agentes econdmicos, por sua vez, ajam de forma a tentar modificar
essas regras, seja criando ou protegendo suas vantagens econémicas. Contudo, 0 aspecto mais
significativo da aplicagdo da analise institucional reside na influéncia que essas normas exercem
sobre os contratos.

Em complemento ao estudo da organizacdo industrial dos setores envolvidos no ciclo
produtivo, a analise institucional abrange dimensdes importantes para aqueles que criam
estratégias privadas — os tomadores de decisao — e politicas publicas ligadas a agricultura.

Diante desse contexto, nota-se que ha diferentes fatores — principalmente econémicos,
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relacionados a preco, governanca, dentre outros — que influenciam diretamente os Sistemas
Agroindustriais e levam os agentes envolvidos no ciclo de producdo a se integrarem no intuito
de viabilizar a producdo e processamento e alimentos.

O papel do legislador, ao criar a Lei 13.288 no ano de 2016 e regulamentar as relacfes
de integracdo buscou trazer mecanismos de protecdo contratual ao produtor rural, elo mais fraco
da relagéo, por exemplo ao definir a criagdo das Comissdes de Acompanhamento e Conciliagdo
(CADEC) a fim de dirimir os conflitos entre os agentes envolvidos.

Para tanto, as linhas acima delineadas foram expostas no intuito de conceituar essa
complexa relacdo econdmica-juridica dos Sistemas Agroindustriais, levando-se em conta
principalmente a densa obra do pesquisador da Universidade de Sdo Paulo, Décio Zylbersztajn.

N&o se trata, portanto, de definir e identificar instituices relevantes, mas também buscar
a viabilizacdo de imposicdo, aplicacdo real, dessas normas que regem o0s Sistemas
Agroindustriais e 0s arranjos contratuais.

Partindo de um viés menos conceitual e mais pragmatico, do estudo de caso realizado
envolvendo o litigio que envolve os produtores e agroindustrias e de pareceres da Confederacéo
da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)®, nota-se que grande parte dos problemas de
coordenacao, e aqui se insere a integracao vertical, sdo oriundos de imperfei¢des institucionais
e contratos mal elaborados: seja pela roupagem inadequada e desincentivo aos agentes, seja
pela ma execuc¢do dos negdcios, por exemplo ao se evidenciar a pratica das alteracdes unilaterais
contratuais realizadas pelas agroindustrias integradoras.

Ha situacbes que evidenciam de forma concreta essas relacdes e a importancia da
abordagem institucional para as organizacGes que atuam na agricultura, por exemplo ao
investigar as normas legais que ndo séo efetivamente implementadas, ou seja, as "leis que ndo
pegam”, no contexto da agricultura brasileira (Avelhan, 2013).

Esses exemplos destacam a importancia da andlise institucional para compreender como
as regras sociais, legais e informais influenciam as organizacGes que operam na agricultura e,
por conseguinte, afetam a dindmica e o desempenho desse setor.

Além dos setores e das institui¢des, os Sistemas Agroindustriais sdo caracterizados por

organizagOes de suporte ao seu funcionamento. Trata-se dos ambientes organizacionais. Tais

® O Parecer Técnico n° 07/2017 da CNA realizou uma analise juridica dos contratos de integracdo agroindustrial
em vigor no de 2017 e concluiu que nenhum dos contratos analisados respeitou as regras ditadas pelo ordenamento
juridico brasileiro, quer seja anterior a san¢éo da Lei da Integracdo (2016), quer seja ap6s sua vigéncia. O Parecer
Técnico estd disponivel em: <https://www.cnabrasil.org.br/assets/arquivos/sut.pt-07.analise-dos-contratos-de-
integracao.03ago2017.vf.pdf> acesso em 09/08/2024.
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organizacbes ndo dizem respeito as empresas propriamente ditas, mas estruturas de
representacéo setorial ou de sistemas de produto, de acordo com o local de atuacgdo (Giordano;
Zylbersztajn, 2015).

Desta forma, as estruturas podem ter natureza de acdes coletivas, como cooperativas,
instituicOes de pesquisa, associacdes ou agente financeiros. Estas organizacfes constituem-se
para geragao ou defesa das margens dos seus membros ou filiados, e atuam na forma de lobby
setorial (Giordano; Zylbersztajn, 2015).

H& um histdrico de atuacdo destas organizacdes que dialogam com o governo e com
outros setores. Além do mais, ha outros tipos de organizacdes, como as organizacées ndo
governamentais (ONGs) que atuam como terceira parte, ou seja, ndo diretamente envolvidas na
atividade produtiva, mas de certa forma afetadas por ela.

Em relacéo as transacdes, as relacdes especializadas entre os atores envolvidos no ciclo
produtivo de um Sistema Agroindustrial podem ser feitas puramente no mercado e
determinadas pelos sistemas de pregos.

De forma alternativa e mais recorrente do que a forma anterior, os contratos — formais
ou informais — sdo trocas de direito de propriedade com o objetivo de geracdo de valor, que
pode ser alcancado através da inclusdo de clausulas que definem obrigac6es claras, pelo menos
em tese, de responsabilidades, prazos, condi¢Ges de pagamento e possiveis penalidades em caso
de descumprimento.

Por exemplo, o art. 4° da Lei 13.288/2016 prevé que o contrato de integracdo, sob pena
de nulidade, deve ser escrito com clareza, precisao e ordem logica, e deve dispor sobre varias
questdes, como caracteristicas gerais sobre o sistema de integracdo, responsabilidades e
obrigacdes dos agentes, parametros técnicos e econémicos, as formulas para o calculo da
eficiéncia da producdo, sem prejuizo de outras questdes que as partes contratantes considerem
mutuamente aceitaveis.

A parte final do caput do art. 4° da Lei do Contrato de Integragdo remete a autonomia
da vontade contratual ao dispor que: “sem prejuizo de outras que as partes contratantes
considerem mutuamente aceitaveis” (Brasil, 2016).

Desta forma, ha uma dicotomia na anélise dos contratos de integracdo: de um lado a
autonomia da vontade entre agentes em posigdes pre-estabelecidas contratualmente que beiram
a subordinacéo, o que desnaturaria o viés empresarial dessa atividade coordenada de produgéo
agricola.

De outro, um parcial dirigismo estatal do legislador ao criar a Lei 13.288/2016 (Lei de
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Integracdo) no intuito de regulamentar tais contratos, contudo sem se ater as especificidades da
agrariedade inerente a essas relaces tdo especificas do Direito do Agronegdcio, dando
margem aos agentes mais dominantes (agroindustrias) para realizacdo de alteracdes contratuais
visando o proprio interesse econdmico, em desacordo com o vies colaborativo que deveria
pautar tais contratos de integracao.

Sabe-se que o principio da autonomia da vontade nos contratos foi de certa forma
relativizado com o passar do tempo. Esse principio cléssico, inspirado no cédigo civil francés,
segundo o qual o contrato faz lei entre as partes, hoje possui nova roupagem ou outra
compreensdo. Ndo ha mais o liberalismo que colocou a vontade como o centro de todas as
avencas (Venosa, 2020).

Contudo, a liberdade de contratar nunca foi ilimitada, pois h4 a necessidade de
observancia dos principios de ordem puablica. Em outras palavras, a liberdade de contratar — e
integrado e integradora ndo estdo alheios a essa situacdo — pode ser limitada por motivos de
ordem publica, no sentido de que a interferéncia do Estado na relacdo contratual privada se
mostra crescente e progressiva.

Isso de modo geral.

Nos contratos de integracdo agroindustrial, nichados em um Sistema Agroindustrial
especifico, a Lei 13.288/2016 buscou trazer simplesmente diretrizes gerais que devem ser
observadas quando da celebracao e execugéo dos contratos. Em outras palavras, a lei prende-se
mais a contratacdo coletiva e aos aspectos gerais, sem descer aos pormenores, no intuito de
impedir que as clausulas contratuais sejam injustas ou desmedidas para uma das partes.

Nesse ponto, € interessante a aprovacao do Projeto de Lei n. 8.311/2017, que visa incluir
na Lei 13.288/2016 dispositivos que proibam as agroindustrias de modificar unilateralmente os
contratos, bem como se abstenham de realizar rescisdes imotivadas; a aprovagao do referido
projeto, portanto, é de fundamental importancia para equacionar a assimetria existente nos
contratos, como sera melhor abordado adiante.

Dentro desse contexto, algumas caracteristicas do agronegocio relacionadas a livre
disposicdo dos mercados e a concorréncia exigem abordagem aqui. Por exemplo, no
agronegocio, a livre disposi¢cdo dos mercados implica em demonstrar a liberdade que os
produtores e compradores tém ao negociar e realizar transacdes de produtos agricolas e
agroindustriais.

Esse principio é baseado na ideia de que as forgas de mercado, como oferta e demanda,

sdo eficientes na determinagdo dos precos e na alocagdo de recursos. Dai a importancia da
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analise dos custos de producéo e da Teoria da Firma.

Nesta mesma esteira, a concorréncia estimula a eficiéncia, a inovagao e a busca pela
reducdo de custos. Quer-se dizer que, quando hd uma competicao saudavel entre os produtores
e compradores, hd maior eficiéncia produtiva, incremento da qualidade e precos mais
interessantes para o consumidor final.

Essa disposi¢édo de precos € um ponto chave do agronegdcio, pois permite que os agentes
econdmicos possam ajustar suas tomadas de decisoes, seja na produgdo ou no consumo com
base nas condi¢des do mercado.

O problema surge quando esses tomadores de decisdes (agroindustrias) passam a
estipular clausulas contratuais que vigorariam ao arredio da vontade do elo mais fraco da
integracdo: o produtor rural.

Nesse sentido, os contratos desempenham relevante papel no aspecto econémico do
agronegocio, pois permitem que os agentes atuantes no ciclo produtivo, como produtores,
fornecedores e consumidores possam gerenciar 0s ricos inerentes a atividade agricola. A
solugdo, portanto, consiste na reducdo da inevitvel assimetria existente entre as partes
(produtor e agroindustria).

Portanto, esse gerenciamento nos contratos ndo deve ser realizado a qualquer custo,
principalmente quando ha assimetria nas relagcbes contratuais, como ocorre na integracéo
vertical, sob pena de desajuste no equilibrio econémico do contrato em detrimento da parte que
dispde de menos aporte técnico e financeiro.

Por outro lado, essa protecdo a parte economicamente menos favorecida ndo deve ser
incondicionada, sob pena de também engessar as disposicdes contratuais e fazer com que a
agroindustria, no caso da integracdo, ndo possa fazer os ajustes necessarios a fim de se adaptar
as disposicdes do mercado, sob pena de, neste caso, inviabilizar a atividade produtiva.

A solucdo reside no equilibrio e na ponderagdo dos ajustes contratuais, principalmente
em relagGes contratuais de longa duracdo, em que as disposi¢des contratais devem ser pactuadas
e ajustadas somente apos deliberacdo de ambas as partes, em que 0s envolvidos estejam de
comum acordo, através de concessdes e interesses reciprocos.

Por exemplo, contratos bem redigidos garantem a mitigacdo e gestdo de riscos, pois
protegem as partes de variagdes no preco de commodities e flutuagbes nos pregos de mercado.

E possivel citar os riscos inerentes as relagdes contratuais agrarias, como riscos ligados
ao projeto contratado ou a atividade objeto da contratagdo, o que passa pelas peculiaridades do

escopo contratual, das variacdes de orcamento, atrasos no pagamento ou na entrega do produto.
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(Amato, 2014)

H4, além desses, riscos operacionais afetos ao desempenho insuficiente do contratado —
ou integrado — ou eventos imprevisiveis inerentes & agrariedade, isto €, a propria natureza da
atividade, que acaba dificultando total ou parcialmente a entrega do objeto da contratacéo, o
que a legislacéo civil chama de caso fortuito ou de forca maior.

Foi sob esse viés que, na Lei 13.288/2016 o legislador previu que, nos contratos agrarios
também devem estar previstas a garantia de qualidade, tendo em vista as especificacbes de
padrdes de qualidade e desempenho que os produtores devem atender, garantindo a entrega de
produtos com qualidade pré-estabelecida ao consumidor final.

Ainda, a Lei 13.288/2016 previu que o contrato de integragédo deve dispor sobre diversas
questBes gerais, sem prejuizo de outros pontos que as partes contratantes considerem
mutuamente aceitaveis, dentre elas, ha a disposicdo objetiva sobre os padrdes de qualidade dos
insumos fornecidos pela integradora para a producao animal e dos produtos a serem entregues
pelo integrado (Brasil, 2016).

Especificamente em relagdo as Comissdes de Acompanhamento, Desenvolvimento e
Conciliacdo instituidas pela Lei 13.288/2016, dentre seus objetivos e funcBes, estdo os de
acompanhar e avaliar o atendimento dos padrGes minimos de qualidade exigidos para 0s
insumos recebidos pelos produtores integrados e para os produtos fornecidos ao integrador,
sendo que tais atribuicdes influenciam de forma significativa na entrega do produto ao
consumidor final, é o que se I& no artigo 6°, 84°, Il, da mencionada lei.

Sob este viés, a existéncia de contratos bem escritos, aléem de trazer seguranca aos
contratantes, facilita 0 acesso ao financiamento para investimentos em tecnologia, infraestrutura
e expansdo de operagdes agricolas.

Ainda, no Sistema Agroindustrial do contrato de integracdo, a Lei 13.288/2016, ao
dispor, ja em seu primeiro artigo, que o contrato de integracao agroindustrial pode ter por objeto
toda e qualquer atividade agrossilvipastoril, deixou claro que 0 modelo desenhado é aplicavel
a qualquer atividade agraria, como a agricultura, pecuaria, silvicultura, aquicultura, pesca ou
extrativismo vegetal.

Ou seja, 0 objeto do contrato de integragdo vertical é o desenvolvimento de parte do
ciclo bioldgico por pessoa diversa da agroindustria. Na atividade que envolve aves e suinos,
como se verifica na observacgéo das situacgdes reais, o produtor cuida do alojamento, medicacéo,
engorda e terminacao, e quando se trata de cultura agricola, deve praticar a semeadura, colheita,

limpeza e irrigacéo.
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Em sintese, o produtor coloca sua for¢a de trabalho e espaco fisico em fun¢éo do produto
desejado pela agroindustria, que assume o dever de fornecer sementes, mudas, animais para
cria e engorda, insumos, medicamentos, tecnologia e treinamentos, assumindo 0 compromisso
de adquirir os produtos ao final do ciclo produtivo.

Além da coordenacdo técnica, a agroindustria pode contribuir para o capital de giro do
produtor integrado, seja por meio de aportes diretos, ao realizar o adiantamento por meio de
INSUMOS ou servicos, ou ainda como garantidor de financiamentos obtidos por agentes alheios
ao contrato de integracao propriamente dito (Trentini, 2017).

Neste caso, o produtor integrado pode também utilizar o contrato de integracdo
agroindustrial como forma de captagédo de recursos com instituices financeiras. Desta forma,
a integracdo entre produtor e agroindustria permite o acesso ao crédito pelo produtor integrado.
(Bueno, 2017)

Em relacdo aos investimentos no contrato de integracao, cumpre trazer a analise dados
de um contrato de integracdo especifico em que ocorreram financiamentos subsidiados pelo
Banco do Brasil, que eram destinados a produtores rurais do ramo da avicultura.

Nessa relacdo contratual, 0 modelo de negdcios é formalizado por meio de convénio
entre o Banco do Brasil e empresas integradoras que desenvolvem suas atividades em regime
de producdo verticalizada, de forma a apoiar a integracdo rural das cadeias agropecuarias, por
meio da concessao de crédito rural aos produtores rurais integrados.

Em pedido direcionado ao Superior Tribunal de Justica, a associacdo civil dos
produtores requereu a suspensdo de uma decisao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios (TIDFT), de modo a impedir novas contratac6es de financiamentos subsidiados
pelo Banco do Brasil destinados a produtores rurais do ramo da avicultura. Trata-se do processo
n.° 2022/0158605-9, cujo Relatoria, no STJ, coube ao Ministro Humberto Martins.

O pedido acima mencionado foi motivado pelo fato de a suspensdo das novas
contratagdes no regime vigente terem colocado a atividade agréria em risco, exigindo sua
interrupcdo até que houvesse uma decisd@o final na acdo que questiona as regras deste
financiamento subsidiado.

Atualmente, conforme dados extraidos do processo judicial acima citado -
2022/0158605-9 - 0 Banco do Brasil possui convénios formalizados com 23 empresas do setor,
0 que ampara um total de 3.345 operagdes vigentes e um volume financiado de R$ 4,3 bilhdes
(saldo atual de R$ 3,1 bilhdes), com valor médio por operacdo de aproximadamente R$ 1,2
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milh&o. Os dados, que sdo publicos e disponiveis do site do Superior Tribunal de Justica’,
demonstram a relevancia da relacdo de integracdo na producao de aves e suinos do pais.

Para fundamentar o pedido de suspensdo de liminar, acolhido pelo presidente do
Superior Tribunal de Justica, o Banco do Brasil informou que o indice de inadimpléncia dessas
operacdes € muito baixo, devido, especialmente, a garantia de aquisi¢cdo da producdo da
matéria-prima pela integradora, sendo que, atualmente, o indice de inadimpléncia das operagdes
contratadas pelo Banco, amparadas nos convénios firmados, é de 0,0214% - em conformidade
com as informac0es retiradas do processo acima citado.

Ou seja, mesmo havendo intempéries na relacdo de integracdo, essa parceria tem se
mostrado extremamente positiva e eficiente. Isso se averigua a partir dos dados que foram
colhidos no caso concreto acima mencionado.

Além do acesso ao crédito, ha a previsibilidade que decorre desses contratos, se forem
bem redigidos e estruturados. Desta forma, para todos os envolvidos, os contratos fornecem um
quadro estavel para o planejamento de producdo, compra e distribuicdo, o que contribui para
toda a cadeia produtiva do agronegécio, levando em consideracdo a Vvisdo sistémica
anteriormente descrita e a coordenacdo na cadeia mais ampla de suprimentos (Bueno, 2017).

Ademais, associa¢fes comerciais e comités ligados ao agronegdcio desempenham um
papel relevante como forgcas coordenadoras do sistema agroindustrial. Essas organizagdes
promovem a cooperacdo entre os diferentes atores da cadeia produtiva, possibilitando o
compartilhamento de informacoes, representando os interesses dos produtores em negociagoes
comerciais, além de promoverem o desenvolvimento de politicas e praticas sustentaveis no
setor. A propria Lei 13.288/2016 ¢ clara quanto a isso, notadamente em seu artigo 6°.

Ainda, as associacdes comerciais desempenham um papel relevante na defesa dos
interesses coletivos dos produtores, na negociagédo de contratos, na padronizacdo de produtos,
na realizacdo de pesquisas e no desenvolvimento de estratégias comerciais conjuntas. (Bueno,
2017)

Também ha de se destacar o papel de importancia de foruns para discussoes ligados a
producdo agropecuaria, em que sdo tomadas decisdes coletivas em busca de solugdes para
desafios especificos do agronegocio.

Para salientar o que acima foi descrito, cabe dizer que a Lei 13.288/2016 prevé

T Para maiores informacdes, pode-se consultar 0 seguinte endereco eletronico:
https://www.st].jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/01062022-STJ-suspende-decisao-por-colocar-
em-risco-financiamentos-do-Banco-do-Brasil-destinados-a-produtores-rurais.aspx.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/01062022-STJ-suspende-decisao-por-colocar-em-risco-financiamentos-do-Banco-do-Brasil-destinados-a-produtores-rurais.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/01062022-STJ-suspende-decisao-por-colocar-em-risco-financiamentos-do-Banco-do-Brasil-destinados-a-produtores-rurais.aspx
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expressamente a criacdo desses foruns e comissdes, por meio da organizacdo das Comissoes
para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliagdo da Integracdo — CADEC, a quem as
partes poderdo recorrer para a interpretacdo de clausulas contratuais ou outras questdes
inerentes ao contrato de integracéo.

H4, ainda na Lei 13.288/2016, a exigéncia de criacdo do Forum Nacional de Integracéo
- FONIAGRO, de composicdo paritaria, composto pelas entidades representativas dos
produtores integrados e das integradoras, sem personalidade juridica, com a atribuicdo de
definir diretrizes para o acompanhamento e desenvolvimento do sistema de integracdo e de
promover o fortalecimento das relac@es entre o produtor integrado e o integrador.

Portanto, pode-se afirmar que o agronegdcio se baseia em principios da teoria
econémica, como livre disposicdo dos mercados e concorréncia e a sinalizagéo eficiente dos
precos das negociacGes, com base no que se encontra nos estudos de Buranello, que séo,
também, amparados na obra de Coase e outras teorias organizacionais acima descritas.

Além do mais, especificamente em relacdo aos contratos de integracdo, os foruns e
comissfes tém o potencial de serem forcas coordenadoras significativas no sistema
agroindustrial, promovendo a cooperacdo, a representatividade e o desenvolvimento sustentavel
do setor, como se averigua a partir de uma interpretacdo da prépria Lei 13.288/2016 (Bueno,
2017) .

Semelhante a estrutura das dispute boards®, os foruns e comissdes desempenham um
papel crucial na manutencdo da estabilidade dos contratos no agronegocio, especialmente em
face de desafios como condi¢cbes climaticas imprevisiveis, flutuacdes de precos e questdes
regulatdrias que sdo inerentes a agrariedade desta atividade.

Em um ambiente onde a confianca e a cooperacao sao essenciais, €sses mecanismos
oferecem uma estrutura para evitar e resolver as disparidades e os conflitos de forma mais
eficiente, propiciando que as partes envolvidas possam lidar com adversidades sem
comprometer o relacionamento a longo prazo, pelo menos em tese.

Nesse sentido, o complexo agroindustrial conjuga a totalidade das operac6es envolvidas
na cadeia produtiva, sendo que o adequado tratamento juridico é essencial para as questdes que
envolvem a cooperacao entre 0s agentes econdmicos e coordenacgdo das atividades econdmicas

do setor agricola (Neto, 2023).

8 Criados nos Estados Unidos na década de 1970, os Dispute Boards foram inicialmente desenvolvidos e
implementados como uma resposta a crescente complexidade e custos associados a resolucédo de disputas em
contratos. Em suma, os Dispute Boards sdo mecanismos de resolucdo de disputas preventivas que ajudam a
minimizar conflitos e litigios em contratos, buscando uma resolugdo mais rapida e eficiente dos litigios.
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Assim, o regime juridico delimita o complexo agroindustrial, ou, em outra terminologia,
0 agronegocio sob a otica sistémica. Este regime juridico, que abrange normas aplicaveis as
atividades econémicas organizadas, inclui tanto as normas de natureza publica (leis) quanto
normas de natureza privada (contratos).

Tais normas (género), a partir da reunido e aplicacdo ao caso concreto, formam uma
situacdo especifica dos fatos e negocia¢fes ocorridos no agronegécio, sendo que tal conjunto
de formas e situagdes faticas formam um sistema proprio.

Portanto, o Direito do Agronegdcio, para alguns considerado ramo do Direito
Empresarial, ou do préprio Direito Civil, forma um microssistema proprio, com regras e
principios (espécie), apto a regular este Sistema Agroindustrial aqui analisado sob a perspectiva
da Anélise Econdmica do Direito.

Tendo em vista o risco operacional da cadeia agroindustrial, variaces de preco (risco
de mercado), riscos de crédito, e, principalmente, os riscos de producdo, na integracdo o
produtor é remunerado conforme o valor de referéncia descrito nas clausulas contratuais e a
planilha de remuneracédo padréo.

Desta forma, como, em tese, nenhuma das partes age movida pelo altruismo ou
benevoléncia, mas de acordo com o lucro, € possivel considerar o contrato agroindustrial como
ramo do Direito Empresarial — partindo da premissa que se estd diante de um mercado
organizado com vistas ao lucro.

Do ponto de vista econémico, Zylberstajn (1995) afirma que ha dois pressupostos
fundamentais para a Economia dos Custos de Transacdo sob a Otica dos Sistemas
Agroindustriais: racionalidade limitada e oportunismo.

Para o autor, a racionalidade limitada é um pressuposto que diz respeito ao
comportamento otimizador, isto é: 0 agente econdmico deseja otimizar a producdo, entretanto,
ndo consegue satisfazer tal desejo. Alias, Simon (1961) explica que os atores econdémicos
desejam ser racionais, mas apenas conseguem sé-lo de maneira limitada.

Williamson (1993), por sua vez, pauta a racionalidade limitada como o comportamento
que busca ser racional, mas é exercido apenas de forma limitada. Decorre da condicdo de
competéncia cognitiva limitada de receber, estocar, recuperar e processar a informacdo. Para o
autor, todos os contratos complexos sdo inevitavelmente incompletos devido a racionalidade
limitada.

O outro pressuposto fundamental para a analise dos contratos relacionais e de longa

duragdo, como contrato de integracdo, refere-se ao oportunismo, o qual, conforme define
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Zylberstajn (1995), é um conceito que resulta da acdo dos individuos na busca do seu interesse
préprio. Ou seja, 0 oportunismo parte de um principio de mercado em que a informacédo que
um agente dispde sobre a realidade ndo e acessivel a outro agente, permitindo que o primeiro
desfrute de algum beneficio de tipo monopolistico.

Trata-se, portanto, da assimetria informacional presente nos contratos relacionais do
agronegocio.

Para Williamson (1985), oportunismo é a busca do auto interesse com avidez.
Obviamente, o conceito de oportunismo faz emergir uma conotacédo ética comportamental dos
individuos, que, na base da teoria dos custos de transacao, apenas demonstra que os individuos
podem agir de modo oportunistico, no sentido empresarial.

Sob a perspectiva sistémica, é de fundamental importancia a conceituacao deste Sistema
Agroindustrial como um microssistema proprio, o que possibilita o estabelecimento de um
entendimento mais abrangente para a delimitacdo da relacdo entre as diversas normas
aplicaveis, o que pode ser definido como regime juridico do agronegécio (Neto, 2023).

A respeito dos microssistemas juridicos, mesmo sendo regidos por normas especiais,
esses ndo perdem sua caracteristica de sistema relativamente aberto, e devem preservar sua
referéncia ao sistema geral do qual fazem parte.

Segundo Paulo de Tarso Sanseverino, deve-se dar prevaléncia aos principios
orientadores do préprio microssistema normativo, sem, contudo, fecha-lo as influéncias de
outros principios e normas do sistema geral, desde que ndo se mostrem incompativeis com sua
principiologia (Sanseverino, 2010).

Esse entendimento, acima mencionado, é o que permite que o Direito do Agronegécio
receba influéncias do Direito Constitucional, Ambiental, Civil, Empresarial, Tributario, e, ao
mesmo tempo, ndo perca sua especialidade. Sob esse viés, a multidisciplinariedade permite a
contribuicdo de areas que ndo sejam necessariamente do Direito, como Economia e Politica,
conforme a anélise da Teoria da Nova Economia Institucional feita anteriormente.

Para Fabio Ulhoa Coelho (2014), os principios do Direito do Agronegécio séo: (i)
fungéo social da cadeia agroindustrial; (ii) desenvolvimento agroempresarial sustentavel; (iii)
protecdo da cadeia agroindustrial; e (iv) integracédo das atividades da cadeia agroindustrial

Ainda conforme o autor, embora centrado na producéo rural, 0 agronegdcio compreende
varias atividades mais abrangentes, muitas delas concentradas no meio urbano. Trata-se,
portanto, de uma rede de negdcios que envolve os trés setores tradicionalmente identificados

na economia (primario, secundario e terciario), estando esta atividade presente em todos eles.
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Nesse sentido, a protecdo da rede de negdcios em si e a alocagéo de riscos por meio dela
viabilizada, atende ao interesse nacional, e este é superior aos interesses individuais dos
empresarios operantes no agronegocio.

A relevancia em fazer alusdo a esses principios é que eles se referem a um conceito
central, ou seja, a cadeia agroindustrial, sendo que esta pode ser considerada como base comum
de todos os principios do Direito do Agronegdcio.

Assim, uma cadeia agroindustrial constitui, em sua esséncia, elos individuais do que
passa a compor o chamado complexo agroindustrial, objeto do direito do agronegocio (Neto,
2023).

A propésito, conforme Buranello (2014), dentro do complexo macroeconémico, 0
sistema agroindustrial € a microeconomia de certo produto agropecuario. Cada sistema ou
cadeia agroindustrial se define em funcdo de um produto especifico, mas as atividades que
compdem cada um desses sistemas/cadeias abrangem todas as operacdes que se originam desde
o fornecimento de insumos até a entrega do produto ao consumidor final.

De fato, comunicam-se todos os setores da economia na conceituacdo do sistema
agroindustrial, tendo em vista que sdo consideradas atividades proprias tanto do setor primario
quanto do setor secundario e terciario.

O produtor rural, levando-se em conta também o integrado, ao exercer sua funcdo de
cultivo de commodities, destinando-as a comercializacdo ou entrega da matéria-prima a
agroindustria, de fato assume funcdo de empresario (sem subordinagdo ou vinculo trabalhista
na integracdo), e passa a fazer parte da rede de negdcios que compdem o agronegdcio brasileiro
como um todo, mesmo que ainda localizado no inicio da longa cadeia produtiva, nédo
descurando da visao sistémica aqui considerada e ja amplamente analisada.

Em termos conceituais, um Sistema Agroindustrial € composto por seis grupos distintos
de atores econdmicos: agricultura e pesca, industrias agroalimentares, distribuicdo agricola e
alimentar, consumidor final, comércio internacional, além de inddstria e servicos de apoio.

Esta visdo destaca a clara interligacdo entre os setores produtivos e a agroindustria, uma
caracteristica evidente da modernizacdo do setor que fundamentou a moderna teoria das
organizagOes agroindustriais (Neto, 2023).

Neste sentido, ¢ importante reiterar o conceito de “redes contratuais”, em que Ana
Frazdo, ao discorrer sobre o tema, assevera que networks ou redes contratuais sdo conjuntos de
contratos que, mesmo distintos e autbnomos, séo interdependentes do ponto de vista econémico

e funcional (Frazdo, 2017).
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Este conceito é proximo, e por vezes coincidente, com o que a doutrina denomina como
contratos coligados e contratos conexos, embora alguns autores prefiram reservar a expressao
"redes contratuais"” para aquelas pluralidades contratuais com maior interconexao.

Dessa forma, pode-se dizer que a conjuntura atual do agronegdcio no Brasil e a
complexidade dos arranjos e estruturas comerciais e financeiras, verificadas na pratica, exigem
um regime juridico que regulamente essa complexidade e que seja capaz de coordenar 0s
esforcos de todos os agentes econdmicos envolvidos ao longo dos Sistemas Agroindustriais.

Nesse sentido, norma juridica, atividade econémica e negocios em rede devem ser
criados e aplicados de maneira coerente, estavel, eficiente e segura, de modo que a atividade
econdmica ndo sofra interferéncia estatual demasiada, mas consiga ter um minimo de seguranga
juridica no decorrer dos contratos.

Partindo desta andlise, a Lei n® 13.288/2016 estabeleceu uma série de protecbes ao
produtor rural/integrado, em razdo do evidente desequilibrio econémico encontrado nesta
relagdo contratual, objeto principal do presente estudo.

H4, portanto, um parcial dirigismo contratual, que é extraido de cinco eixos hormativos
de contrabalanceamento econdmico e financeiro do contrato, 0s quais podem assim ser assim
delineados: (i) controle do resultado econdmico; (ii) relacdo pré-contratual; (iii) constituicdo da
obrigacdo; (iv) execucdo e (v) apoio externo a relacéo obrigacional (Castro, 2023).

Segundo Thiago Soares Castelliano Lucena de Castro, 0 primeiro eixo estabelece o
controle econémico ao estabelecer a justa distribuicdo do resultado como principio orientador
da obrigacdo, sendo que a lei gera influéncia direta sobre o resultado, conforme prevé o art. 3°
da Lei n. 13.288/2016 (Castro, 2023).

Apesar de a técnica legislativa gerar uma dificuldade interpretativa, tendo em vista a
opcdo por uma clausula geral que se abstém de descrever o que é uma distribuicdo justa dos
resultados, o legislador incorporou uma complexa norma axiolégica sobre o resultado
econémico-financeiro obtido em razdo do contrato, o que impacta de forma significativa o
calculo de referéncia da remuneragdo do produtor integrado, disposicdo que esta contida no
artigo 12 da Lei de Integracao (Castro, 2023).

O segundo eixo dispBe que, na fase pré-contratual, a integradora deve disponibilizar o
Documento de Informacdo Pré-Contratual — DIPC, com informacdes detalhadas sobre o
contrato, caso o produtor queira se tornar um integrado.

Conforme leciona Silvio de Salvo Venosa (2020), o periodo pré-contratual ou formagao

da vontade contratual pode ser mais ou menos extenso. O contrato pode perfeitamente ser
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concluido de forma instanténea, ficando quase imperceptivel, ou inexistindo uma fase
preliminar. Todavia, ndo é o mais comum nos contratos em geral.

Usualmente, os contratos com maior complexidade exigem uma troca normal de
tratativas e negociacgdo, justamente como ocorre no contrato de integracdo, que € considerado
um contrato relacional.

Essa fase de tratativas, ou puntuacgao, tera sua complexidade definida quando no futuro
contrato existir um interesse econémico relevante, um conteldo complexo, a observancia de
determinada forma imposta pela lei ou pelas partes, sendo que tal fase é conhecida por suas
negociacdes (Venosa, 2020).

O terceiro eixo da Lei 13.288/2016, que denota parcial dirigismo estatal, diz respeito a
clareza, precisao e ordem logica que devem ser observados no contrato, 0 que nao exige maiores
digressdes.

A execucdo do contrato, considerada como quarto eixo, determina a apresentacéo, pelo
integrador, a cada ciclo produtivo, do Relatério de Informacdo da Producéo Integrada — RIPI,
com informacgdes sobre toda a atividade produtiva (Castro, 2023).

O quinto eixo diz respeito a criacdo do Férum Nacional de Integracdo — FONIAGRO —
e da Comissdo para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliagdo da Integracdo —
CADEC, que serdo melhor analisados em momento oportuno.

Indo além, cumpre ressaltar 0 modelo analitico dos sistemas de agribusiness, que
envolve a andlise das interacGes e relagdes entre os diferentes agentes econémicos ao longo da
cadeia produtiva agricola e agroindustrial.

Essa abordagem considera tanto os aspectos econdmicos quanto 0s institucionais e
organizacionais que afetam a coordenacéo e o desempenho desses sistemas.

Como citado, a Economia dos Custos de Transacdo analisa 0s custos envolvidos na
realizacdo de transacdes econdmicas entre os agentes, considerando as especificidades das
transacOes agricolas. Os custos de transa¢cdo podem incluir os gastos com busca de informagoes,
negociacdo, elaboracdo de contratos, monitoramento, aplicacdo de sancdes e resolucdo de
conflitos.

Com base na Economia dos Custos de Transagdo, diferentes arranjos de governanga
podem ser observados nos Sistemas Agroindustriais. Tais arranjos fazem referéncia as formas
de coordenacdo e organizacdo adotadas pelos agentes econémicos, no intuito de realizar tais
transagoes.

Cabe destacar que a relagéo entre Economia dos Custos de Transacdo (ECT), a Teoria
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da Firma e os contratos do agronegocio € bastante significativa, especialmente no contexto da
organizacao e funcionamento das empresas agricolas e de suas transagdes.

Nesse sentido, a Economia dos Custos de Transacao (ECT) se concentra na analise dos
custos envolvidos na realizagéo de transacGes econémicas. Esses custos incluem ndo apenas 0s
valores monetarios diretamente associados a transacdo, mas também os custos de busca de
informacdes, de negociacdo, de monitoramento e de aplicagédo de medidas de controle.

Jé& a teoria da firma busca explicar como as empresas decidem a quantidade de producéo
a se realizar, quais tecnologias utilizar, como organizar a producdo e como financiar suas
atividades.

No contexto da Economia dos Custos de Transagéo, as empresas, no presente caso as
do contexto agricola, sdo consideradas como entidades que buscam minimizar os custos de
transacdo ao decidir como organizar suas operagdes internas e como realizar transacées com
outras empresas.

Nesse contexto, os contratos desempenham um papel fundamental na reducao dos custos
de transacdo, fornecendo um conjunto de regras e condi¢gdes que orientam o comportamento
das partes envolvidas em uma transacdo econdmica. Portanto, no agronegocio os contratos sdo
utilizados para especificar os termos de compra e venda de produtos agricolas, os padrdes de
qualidade, os prazos de entrega, 0s precos e outras condicdes relevantes, conforme determinado
pela Lei 13.288/2016.

Nos Sistemas Agroindustriais, a aplicacdo da Economia dos Custo de Transagdo é
especialmente relevante devido a natureza das transacdes envolvidas. Isto pelo fato de que as
empresas agricolas comumente lidam com produtos pereciveis, cuja qualidade pode ser afetada
por condicGes climaticas, logisticas de transporte e armazenamento, entre outros fatores, que,
conforme anteriormente citado, dizem respeito a agrariedade, conceito desenvolvido por
Antonio Carrozza®.

Além disso, a cadeia de suprimentos do agronegocio é bastante complexa, pois envolve
multiplos agentes, desde produtores até distribuidores e varejistas. Nesse contexto, a escolha de
estruturas contratuais e de organizacbes empresariais eficientes impactam de forma
significativa os custos e a competitividade das empresas agricolas (Giordano; Zylbersztajn,
2015).

° Antonio Carrozza desenvolveu a Teoria da Agrariedade, em que destaca o fator comum entre as atividades
agréarias, o desenvolvimento de um ciclo bioldgico, concernente tanto a criacdo de animais como de vegetais,
ligado direta ou indiretamente ao desfrute das forcas e dos recursos naturais, resultando na obtencdo de frutos
(vegetais ou animais).
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Assim, a analise dos custos de transacéo, a teoria da firma, os contratos e 0 agronegdcio
estdo diretamente relacionados, pois desempenham um papel relevante na compreenséo de
como as empresas agricolas operam, se organizam e conduzem suas transages econdmicas no
ambiente complexo e dindmico dos Sistemas Agroindustriais, isso se pode averiguar a partir do
estudo das obras de Buranello, conforme ja citado.

Nesse sentido, ainda em uma analise multidisciplinar com os aspectos econdmicos,
cumpre fazer mengdo aos arranjos de governanga referentes a mercados, contratos,
verticalizacéo e cooperativas no que atine aos Sistemas Agroindustriais.

Nos arranjos de mercados, as transa¢ées ocorrem principalmente com os produtores e
compradores que negociam de forma direta, sem a necessidade de uma relagéo de longo prazo.
Os precos sdo determinados pelas forcas de oferta e demanda, e a coordenacéo é baseada na
busca individual por interesses préoprios (Giordano; Zylbersztajn, 2015).

Ja em relacdo aos contratos, sdo abordados diferentes aspectos, como precos, prazos,
padrbes de qualidade, volume de producédo, sendo o viés do presente trabalho demonstrar a
possibilidade de trazer o equilibrio econémico do contrato de relacdo verticalizada entre
produtor e agroinddstria.

Ou seja, na verticalizacdo (chamada integracdo vertical), diferentes etapas da cadeia
produtiva sdo controladas por uma Gnica empresa ou grupo de empresas. Isso envolve a
coordenacdo interna dos diferentes elos, desde a producdo até a distribuicdo e comercializacdo
dos produtos. A verticalizacdo possibilita maior controle sobre a qualidade, reducéo de custos
de transacdo e maior eficiéncia (Giordano; Zylbersztajn, 2015).

Por outro lado, essa verticalizacdo acaba por trazer vantagens para uma parte e
desvantagens para outra, tendo em vista que, nos contratos de integracdo, as agroindustrias
detém todo o poder de comando, sendo que cabem aos produtores cumprirem com as
determinag6es impostas a fim de terem a remuneracao-padréo ao final.

Por fim, quanto as cooperativas, 0s produtores se associam e compartilham recursos,
informacdes e tomam decisdes coletivas. As cooperativas auxiliam na compra conjunta de
insumos, a venda conjunta dos produtos e o processamento e comercializacdo dos produtos
agricolas, sendo a coordenacgdo baseada na cooperacgdo e na busca de beneficios coletivos.

Desta forma, a escolha do arranjo de governancga é importante pois considera fatores
como a natureza dos produtos, a complexidade da transacao, a incerteza, o poder de negociagéo,
a disponibilidade de informacdes e as caracteristicas dos agentes envolvidos.

Zylbersztajn esclarece que cada arranjo possui vantagens e desafios especificos, e a
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selecdo adequada pode contribuir para a eficiéncia, a sustentabilidade e a competitividade do
Sistema Agroindustrial.

Portanto, o0 modelo analitico dos Sistemas Agroindustriais incorpora a Economia dos
Custos de Transacédo e considera diferentes arranjos de governanga para analisar as interacoes
entre 0s agentes econdmicos ao longo da cadeia produtiva agricola e agroindustrial.

Essa abordagem permite compreender as formas de coordenacado, os custos envolvidos
nas transacgdes e as estratégias adotadas para melhorar a eficiéncia e o desempenho do sistema
de agribusiness.

Em outras palavras, incidem os conceitos econdmicos de livre concorréncia e livre
mercado entre 0s agentes integrantes da cadeia de producdo agroalimentar, contudo esses
agentes necessitam de balizadores para coordenarem o complexo Sistema Agroindustrial —
SAG.

Na analise do presente estudo, um dos grandes balizadores do Sistema Agroindustrial
de integracdo vertical entre produtor rural e agroindudstria, cujo escopo é trazer isonomia aos
contratos, sdao as Comissdes para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliacdo da
Integracdo — CADEC, previstas no art. 1° da Lei 13.288 de 2016.

Nesse sentido, o papel do Estado, atraves do legislador, é considerado explicitamente
no sentido de equalizacdo dessa importante relacdo que viabiliza a producdo de alimentos no
pais.

Os termos anteriormente trazidos: “isonomia” e “equalizacdo”, sdo propositais pois
dizem respeito ao ponto central do presente estudo.

Isto porque, conforme sera explanado em linhas adiantes, o produtor rural, a partir do
momento que decide se integrar a agroindlstria para a producdo de matéria-prima ao
consumidor final, de certa forma é prejudicado em relacdo a empresa integradora, pois esta
impde diversas condicdes (por certas vezes irrealizaveis) e alteracdes unilaterais nos contratos,
0 que acaba afetando a remuneracéo final do produtor.

Apesar dos percalcos, os produtores rurais, a partir da integracao vertical e como sujeitos
ativos no Sistema Agroindustrial, ttm mais chances de usufruir dos beneficios destas
organizacOes, como: reducdo de custos na producdo; diluicdo do risco da atividade econdmica
pelas agcdes conjuntas e garantia de escoamento da producgéo ao final da producédo, conforme
sera abordado adiante.

Portanto, passa-se a andlise das caracteristicas gerais dos contratos civis e,

especificamente, dos contratos agrarios.
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1.2 CARACTERISTICAS GERAIS DOS CONTRATOS CIVIS E DOS
CONTRATOS AGRARIOS

Segundo Maria Helena Diniz, o contrato é um acordo entre duas ou mais vontades, em
conformidade com a ordem juridica, com o proposito de regular interesses entre as partes,
visando adquirir, modificar ou extinguir relacdes juridicas de natureza patrimonial (Diniz,
2020).

Considerando o que diz a doutrina classica, 0 contrato se insere entre as formas mais
comuns de criacdo de obrigacdes, pois ha a premente necessidade humana de relacionar-se com
as pessoas para adquirir ou fornecer produtos e servicos aléem de outras atividades da vida
cotidiana.

Levando em consideracdo tais preceitos, Carlos Roberto Gongalves (2020) aponta que
0 contrato é a mais comum e a mais importante fonte de obrigacéo, devido as suas multiplas
formas e inimeras repercussées no mundo juridico.

De maneira geral, pode-se dizer que os contratos sdo definidos como uma espécie de
negdcio juridico, de natureza bilateral ou plurilateral, que dependem para a sua formacéo do
encontro da vontade das partes envolvidas, pois € ato regulamentador de interesses particulares
e reconhecido pela ordem juridica.

Essa definicdo confere aos contratos forca criativa, pois tais negocios juridicos podem
criar, modificar ou extinguir obrigacdes, conforme leciona Maria Helena Diniz (2020).

Em se tratando da vontade das partes envolvidas no contrato, Flavio Tartuce explica que
este é 0 elemento-chave para qualquer contrato juridico, sendo, portanto, primordial para a sua
efetivacdo (Tartuce, 2019).

Isso levando em considera¢do que a vontade dos sujeitos contratantes tem o poder de
extinguir as relacOes juridicas, de modifica-las e principalmente de cria-las, atendendo aos
anseios e desejos das partes no contrato juridico.

Esses sdo conceitos classicos de contrato. Contudo, diante das significativas alteracdes
pelas quais vem passando o instituto, alguns autores, como Paulo Nalin (2005), trazem um
conceito po6s-moderno ou contemporaneo de contrato.

Segundo o posicionamento contemporaneo, 0 contrato representa "a relacéo juridica
subjetiva fundamentada na solidariedade constitucional, destinada a produzir efeitos juridicos
tanto existenciais quanto patrimoniais, ndo apenas entre os titulares da relacdo, mas também

perante terceiros™ (Nalin, 2005).
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Em uma perspectiva para o futuro, que ja é atualmente considerada, é perfeitamente
possivel que essa definicao seja aceita por trés razdes.

A uma, porque o contrato estad amparado em valores constitucionais, em um movimento
chamado de “constitucionalizacao do direito civil”.

A duas, porque abrange situacdes existenciais das partes contratantes.

A trés, porque o contrato pode ter eficicia em relagdo a terceiros, sendo essa, portanto,
a feicdo da eficacia externa da funcéo social dos contratos (Tartuce, 2019).

A fim de regulamentar situacdes especificas afetas a atividade rural, surgem os contratos
agrarios, que, conforme os contratos em geral, sdo acordos de vontades, celebrados segundo
normas proéprias e especificas, com a finalidade de adquirir, resguardar, modificar ou extinguir
direitos, porém, vinculados a produtividade da terra.

De modo abrangente, os contratos agrarios no Brasil podem ser divididos em tipicos,
gue possuem regime juridico especifico, conforme descritos nos artigos 3° e 4° do Decreto n°.
59.566/66 (que dispde sobre arrendamento e a parceria rural); e os atipicos, que, em tese, ndo
possuem disciplina especifica, mas se submetem ao referido decreto, conforme previsdo do
artigo 39 do Decreto n°. 59.566/66, bem como as disposicdes da Lei n°. 4.947/66 (Decreto n°
59.566, 1966).

Nesse sentido, os contratos tipicos de arrendamento e parceria rural sdo negocios
juridicos regulamentados pelo Estatuto da Terra (Lei n°. 4.504/64).

E de se destacar que, nos contextos mais proximos da época de inauguracéo do Estatuto
da Terra, os contratos celebrados eram relativamente simples. Contudo, apos a evolucdo das
relacBes sociais, houve a ressignificacdo de algumas categorias juridicas utilizadas ao longo do
tempo, que foram aperfeicoadas ou, conforme explicacdo de Thiago Soares Castelliano,
sofreram um “déficit metodoldgico”, na medida em que os contratos e as relagdes patrimoniais
se tornaram mais complexas e aperfeicoadas (Castro, 2023).

Neste contexto, pode ser inserida a recorrente utilizacdo dos contratos cooperativos,
seguros agrarios e compra e venda de safra futura (Castro, 2023).

Apesar de apresentarem semelhancas, os contratos agrarios tipicos de arrendamento e
parceria possuem diferengas substanciais em sua conceituagéo, e ainda sdo muito utilizados na
pratica agricola nacional.

O Decreto n°. 59.566/66, ao regulamentar algumas disposi¢des do Estatuto da Terra,
traz a definicdo de arrendamento rural, em seu artigo 3°, como sendo o contrato agrario pelo

gual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, 0 uso e gozo de
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imovel rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou ndo, outros bens, benfeitorias e/ou
facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploracdo agricola, pecuéria,
agroindustrial, extrativa ou mista, mediante certa retribuicéo ou aluguel, observados os limites
percentuais definidos em lei.

Ainda, o art. 4° do referido Decreto define parceria rural (muito semelhante ao contrato
de integracdo) como o contrato agrério pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a outra, por
tempo determinado ou ndo, o uso especifico de imovel rural, de parte ou partes do mesmo,
incluindo, ou ndo, benfeitorias, outros bens e ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida
atividade de exploracdo agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e/ou lhe
entrega animais para cria, recria, invernagem, engorda ou extracdo de matérias primas de
origem animal, mediante partilha de riscos do caso fortuito e da for¢a maior do empreendimento
rural, e dos frutos, produtos ou lucros havidos nas proporcdes que estipularem, observados 0s
limites percentuais da lei.

Portanto, no arrendamento rural exige-se a remuneracdo (arrendo) por prego certo,
liquido e pré-determinado, independente dos riscos ou do lucro do arrendatario; mesmo que o
arrendatario tenha prejuizo ao nao obter o lucro esperado, é devido o valor do arrendamento.

Ja em relacdo a parceria rural, hd uma partilha dos riscos, dos frutos, produtos ou lucros
que as partes estipularem; neste arranjo juridico, o dono da terra fornece o imovel e o parceiro
fornece a mao de obra, partilhando os lucros ou prejuizos eventualmente gerados.

Feita essa abordagem, é importante destacar o contexto em que foi realizada a
regulamentacdo do Estatuto da Terra e a tipificacdo dos contratos de arrendamento e parceira,
para abordagem especifica do contrato de integracéo.

Segundo Marcos Fava Neves (2022), a agricultura no Brasil até meados do século XX
experimentava outra realidade. Isto porque a atividade agricola se concentrava na propriedade
rural e as familias viviam e retiravam os proventos de sua subsisténcia nas unidades de
producdo.

Assim, além das atividades de agricultura de subsisténcia, havia a criagdo de animais de
producdo e tracdo. Havia, ainda, a producdo e adaptacdo dos implementos, ferramentas,
equipamentos de transporte e insumos basicos, dentre eles fertilizantes, sementes e alguns
quimicos.

Desta forma, o proprio vestuario e o processamento dos alimentos, bem como o
armazenamento e a comercializacdo desses produtos tambem estavam diretamente ligados as

fazendas, em contrapartida a atual visdo sist€émica (“antes”, “dentro” e “ap6s porteira’) que hoje
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é praticada no agronegacio.

Portanto, o temo “agricultura” incluia todas essas atividades. Todavia, os produtores,
naquela época, tinham pouca especializacdo, sendo que o0 processo produtivo era transmitido
de geracdo para geracdo, bem como as especificidades e o nivel de desenvolvimento
tecnoldgico do momento (Neves, 2022).

A partir dos anos 1960, houve uma inciativa de grandes empreendimentos
agropecuérios, frutos da modernizacdo agropecuaria brasileira. Essa nogdo tecnoldgica do
agronegocio, enfatizando os investimentos, modernizacdo e ganhos relacionados a
incorporacdo de tecnologia na producdo agropecuaria decorre principalmente deste periodo e
da criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA.

Cumpre salientar que, em 1950, o Brasil era ainda uma sociedade majoritariamente
rural, em que 63,8% da populacédo total vivia no campo. Vinte anos depois, essa proporgao
havia caido para 44%, devido as maiores migracgdes rurais-urbanas da histéria do pais, ocorridas
entre as décadas de 1950 e 1970 (Alves, 2011).

Nesse periodo, iniciou-se um novo ciclo de expansao econémica, precisamente no final
da década de 1960, impulsionado pela politica publica de aceleracdo e diversificacdo da
industrializacdo, aproveitando o contexto favoravel de liquidez nos mercados financeiros
internacionais.

Entre 1970 e 1980, decisbes estratégicas impulsionaram elevadas taxas de crescimento
do produto nacional. A demanda por trabalho aumentou significativamente, promovendo um
rapido e intenso movimento de migracao do campo para as cidades. Paralelamente, o governo
implementou um conjunto de politicas e acBes voltadas a modernizacdo da economia
agropecuéria do pais. Houve uma grande capitalizacdo, investimento em tecnologia, aumento
de produtividade, razdo pela qual surgiu a mais significativa revolucao histdrica recente da
agricultura brasileira.

Esta revolucdo envolve vérias vertentes, sendo que a mais visivel é a tecnoldgica
(Rodrigues, 1999).

Nas atuais propriedades rurais ha tratores, implementos e colheitadeiras de ultima
geragdo; plantio direto e agricultura de precisdo. Ha novas férmulas de adubos, defensivos e
novas variedades de sementes que s&o utilizadas em larga escala, além da introducéo de préticas
culturais inovadoras. E o estado da arte da agricultura mundial (Rodrigues, 1999).

Atualmente, no agronegocio, verifica-se a existéncia de dois extremos: de um lado, ha

a agricultura comercial, desenvolvida tecnologicamente e com alto indices de produtividade,
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tanto para 0 mercado interno como para o mercado externo. E, de outro lado, ainda existe a
agricultura familiar, que produz & base de unidades familiares independentes, sem grande
utilizacdo da tecnologia disponivel pelos grandes produtores.

Destaca-se que essa modalidade de agricultura, a Gltima acima descrita, é desenvolvida
praticamente pelo proprio ndcleo familiar, tendo em vista que as propriedades rurais sdo de
menor extensdo e a producdo agricola é mais diversificada, tendo em vista que a pratica é
principalmente voltada a subsisténcia (Pereira, 2008).

A agricultura familiar esbarra em dificuldades de gerenciamento em razdo dos
problemas relacionados ao excedente de producdo, instabilidade de renda dos produtos em
funcdo de fatores naturais incontrolaveis — a chamada agrariedade -, instabilidade na oferta
quantitativa e qualitativa dos produtos etc.

E, portanto, nesse contexto que o contract farming® se insere como importante
instrumento de modernizacdo da agricultura, através das redes contratuais, da visao sistémica,
estruturacdo em cadeia dos Sistemas Agroindustriais e da recorrente utilizagcdo do contrato de
integracdo por meio da modernizacdo da producédo agricola e da colaboracdo entre os setores
produtivos.

Portanto, é relevante a consideracdo de alguns apontamentos sobre os processos de
tomada de decisdes dos produtores rurais em sua atividade de producdo de matéria-prima.

A peca fundamental para o desenvolvimento sustentavel da producdo agricola é
justamente a facilitacdo dos meios de producdo, do modo como essa producdo devera ser
realizada para que se possa reduzir as assimetrias informacionais e estruturar cadeias produtivas
ajustadas a realidade dos estabelecimentos. Isto levando em consideracdo que a transferéncia
de renda tem relevancia substancial na manutencéo da atividade produtiva.

A partir desta analise, nota-se que a modernizacdo da agricultura e as dificuldades
enfrentadas no agronegodcio fazem com que os contratos tipicos (arrendamento e parceira)
acabem cedendo, de forma gradativa, espaco a novos arranjos contratuais, como 0s contratos
de integracgdo vertical, que fortalecem a atividade empresarial agraria pela mitigacao de riscos,
tendo em vista as oscilagdes na atividade (como condicdes climaticas e pregos), 0 que propicia
mais seguranca juridica aos envolvidos no processo.

Nesse cenario, o Contrato de Integracdo Vertical emergiu como uma ferramenta

10 Contract Farming é um arranjo onde os agricultores concordam em cultivar produtos agricolas para uma
empresa ou comprador sob termos e condigdes especificados em um contrato. E frequentemente utilizado para
cultivos especializados, como frutas, vegetais, flores, café, cha, tabaco, aves e suinos. O mutualismo beneficia
tanto os agricultores quanto as empresas compradoras.
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essencial para formalizar a relacdo entre a agroindustria e o produtor rural, desempenhando um
papel fundamental no crescimento e desenvolvimento de vérias atividades agricolas devido a
sua importancia socioecondmica (Bueno, 2017).

Cumpre salientar que, mormente a relacao entre direito e economia sempre foi proxima,
é possivel afirmar que nunca foi tdo intensa quanto atualmente (Buranello, 2024).

Neste viés, o principio da forca obrigatoria dos contratos assume nova roupagem: passa
a ser instrumental. Ou seja, 0 pacta sunt servanda ndo basta somente a garantia dos interesses
das partes, mas, sim, para a obtencéo de seu objetivo comum.

Sedimentando esse entendimento, a Lei n. 13.874/2019 (Lei da Liberdade Econémica)
trouxe um aspecto especial aos contratos empresariais — e nesse contexto se inserem oS
contratos agroindustriais — separando-os dos negdcios juridicos.

Buranello (2024) esclarece que 0s negocios juridicos empresariais paritarios séo
livremente estipulados entre as partes e ficam sujeitos a aplicacdo das regras de Direito
Empresarial. Nessa perspectiva, 0s contratos sdo paritarios e simétricos até que surjam
elementos concretos que justifiguem o afastamento dessas presungdes e 0s sujeitem a um
regime juridico especial.

O art. 2°, 111, da Lei da Liberdade Econdmica estabelece como principio "a intervencéo
subsidiaria e excepcional do Estado no exercicio das atividades econdmicas". Tal disposicdo
esta em consonancia com as criticas ao intervencionismo judicial nas relaces empresariais e a
ampliacdo excessiva da possibilidade de revisdo dos contratos, 0 que pode comprometer a
seguranca juridica (Buranello, 2024).

Ainda, a Lei de Liberdade Econdmica trouxe significativas alteracdes no Cadigo Civil.
Por exemplo, houve a inclusdo do paragrafo Gnico no art. 421, que passou a assim dispor: “nas
relacbes contratuais privadas prevalecerdo o principio da intervencdo minima e a
excepcionalidade da revisdo contratual”.

Nesse ponto, nota-se a aplicacdo da autonomia da vontade e do pacta sunt servanda,
preceitos que devem ser amplamente utilizados a todos os contratos, tipicos ou aticos, agrarios
Ou comerciais.

Diferentemente dos contratos tradicionais como arrendamento e parceria, 0 contrato de
integracdo nao visa regular as relagdes envolvendo a transferéncia de propriedade rural, mas
sim o fornecimento de matéria-prima, isto €, as atividades que abrangem os ciclos bioldgicos
de plantas ou animais, atendendo a demanda da inddstria agropecuaria.

Portanto, esse contrato representa um marco no processo de modernizacdo da
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agricultura, transformando uma atividade predominantemente voltada a subsisténcia para um

setor inserido no mercado, o que justifica um topico especifico para abordagem do tema.
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2 O CONTRATO DE INTEGRACAO

A atividade agraria se modernizou em meados do século XX, com a suplantacdo da
economia dividida em trés: primaria, secundaria e terciaria. A partir de entdo, o agronegdécio €
considerado por meio de uma visdo sistémica, em cadeias coordenadas, levando em
consideracdo o ciclo de producdo, em um cendrio de expansdo e concatenagdo dos setores
alimenticios.

Dentre as formas de integracdo, a integracao vertical, aqui analisada, caracteriza-se
como uma estratégia de reducdo dos custos transacionais, 0 que, consequentemente, gera maior
eficiéncia na cadeia produtiva.

Ou seja, na integracdo, os animais em estégio inicial e os insumos sdo fornecidos pela
agroindustria ao produtor integrado. Apds a cria e engorda dos animais pelos produtores
integrados, a matéria-prima € entregue a agroindustria para processamento, transporte e
distribuicdo ao consumidor final.

Este processo integrado entre diferentes agentes do ciclo produtivo viabiliza a producéo
do alimento ao consumidor no chamado Sistema Agroindustrial, em que a integracdo se
concretiza por intermédio de contratos entre 0 produtor agropecuario e a industria processadora,
com destaque para o fato de que as etapas de producdo da matéria-prima sdo concentradas nas
atividades desenvolvidas pelo produtor integrado, que se submete a todos os riscos envolvidos,
como por exemplo os encargos ambientais, trabalhistas e sanitarios.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que a integracdo propriamente dita possui trés feicdes
(Paiva, 2010).

A primeira diz respeito a integracdo horizontal, em que 0s agentes pertencem a mesma
categoria econémica no ciclo de producdo, como por exemplo a reunido de duas inddstrias
concorrentes processadoras de proteina animal (Khayat, 2020).

Por outro lado, se os integrantes das cadeias de producdo distintas se encontram no
mesmo processo de producdo, ha, portanto, a integracédo vertical, que é o enfoque do presente
trabalho.

Por fim, ha uma Gltima hipotese de integracdo, chamada de conglomerada ou circular,
que compreende concomitantemente ambas as formas de integragdo anteriormente descritas
(Watanbe, 2007).

Pormenorizando a integragdo vertical, ainda é possivel descrevé-la sob outros dois
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aspectos: o primeiro se refere a coordenacéo da atividade, compreendida como a propagacao
de dados e controle da producéo, tendo em vista que, se realizada pelo produtor, trata-se de
integracdo ascendente. Por outro lado, se realizada pela agroindustria, trata-se da chamada
integracdo descendente (Grant, 2002).

Pode-se falar, ademais, em integracédo para tras, quando ha o controle da producéao de
insumos. Por outro prisma, se envolve o controle dos canais de distribuicdo, essa relacao se da
para frente. Esses séo aspectos de relevancia para melhor compreender o complexo Sistema
Agroindustrial e os contratos de integracao.

Para alguns autores, como Marcos Fava Neves (1995), a integracdo vertical esta sujeita
a juncdo de etapas do processo de producdo em um mesmo comando decisorio, o que, pela
analise do autor, ndo ocorre no contrato de integragdo agroindustrial.

Para Neves, os contratos regidos pela Lei de Integracdo!! devem ser considerados, sob
a analise econémica, de quase-integracdo ou integracdo contratual (Neves, 1995). Portanto, a
quase-integracdo é uma estrutura hibrida, por ser uma espécie de juncéo entre a integracéo total
e as relacGes contratuais instantaneas.

Ou seja, ndo se internaliza a totalidade ou parte das atividades da agroindustria, mas ha
vinculos mais perenes do que somente a relacdo de livre mercado, como contratos de compra e
venda “spot”.

Os contratos de compra e venda “spot” séo transagdes de resolucdo instantanea, sem
que os ativos estejam na esfera juridica e sob o comando exclusivo de somente um agente
econémico, sendo mantida a independéncia juridica e a autonomia nestas relacdes (Watanabe,
2007).

Para a autora Nunziata Stefania Valenza Paiva (2010), na integracdo agroindustrial,
embora haja controle e direcionamento da producdo pela agroindustria, o produtor integrado
ndo estaria sujeito as suas decisdes. Segundo a autora, o produtor possui autonomia para aplicar
suas técnicas e procedimentos, além de assumir os riscos dos reflexos na remuneragéao.

Este posicionamento coaduna com os preceitos de Antonio Jannarelli, ao aduzir que,
considerando as obrigacfes assumidas pelas partes e a auséncia de unico comando decisorio, a
integracdo agroindustrial é, na verdade, uma “quase-integra¢ao” (Jannarelli, 2011).

No presente trabalho, porém, apresenta-se uma discordancia em relagdo ao ponto de

vista acima trazido, principalmente pelo fato de que considerar que o produtor goza de

1 ei n° 13.288, de 16 de maio de 2016. Dispde sobre os contratos de integracdo, obrigacdes e responsabilidades
nas relacdes contratuais entre produtores integrados e integradores, e da outras providéncias.
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autonomia e assume os reflexos na remuneracao para aplicar os procedimentos e técnicas que
julgar necessérios, vai de encontro com o que realmente se vivencia na pratica.

Apesar de o art. 2°, 83° da Lei de Integracdo dispor que a relagéo de integracdo néo
configura prestacdo de servico ou relacdo de emprego entre integrador e integrado, seus
prepostos ou empregados, a posicdo hierarquicamente superior'? da agroindustria, acaba por
impor certas condigOes e parametros a serem seguidos pelo integrado, que visivelmente ndo
possui tamanha distingdo na sua posicdo contratual, conforme serda melhor abordado adiante -
(analise de caso do litigio entre a BRF e AGINTERP na comarca de Rio Verde — Goias).

Avancando na andlise dos aspectos econémicos dos contratos de integracao, a utilizacéo
desse Sistema Agroindustrial tem um ponto de vista estratégico para as agroinddstrias, que
conquistaram espa¢o de mercado apds a adocao desse modelo negocial.

A industria de processamento de proteina animal optou por investimentos massivos em
marketing, além da apresentacdo de produtos ao mercado consumidor de modo mais
abrangente, em vez de atuar de forma direta na producdo dos produtos agropecuarios
(Watanabe, 2007).

Sob o aspecto econémico, a atividade agricola regulada por contratos de integracdo
provoca profundas transformacgdes tecnoldgicas e organizacionais, além de abordar os
produtores ruais integrados como um conjunto diferenciado de produtores.

Por um lado, a agroindustria garante que ird fornecer ao produtor rural os animais, racéo,
medicamentos, assisténcia técnica, e a aquisicdo da matéria-prima ao final da cria e engorda
dos animais. Por outro lado, o produtor integrado disp&e de galpdes com os equipamentos, mao-
de-obra e toda estrutura fisica que serdo utilizados para viabilizar a producéo.

Desta forma, Watanabe esclarece que ficam quase que eliminados os efeitos diretos do
mercado nesse processo de integracdo. Atualmente, ha uma tendéncia por todo o pais de
crescimento e fortalecimento dessa forma de producdo, principalmente em relacdo a aves e
suinos. E notéavel a eficiéncia do sistema, principalmente levando em consideragio as grandes
agroindustrias do pais.

A partir de tal atuacdo, a agroindudstria ndo se submete diretamente as intempéries do
ciclo bioldgico e riscos inerentes a agrariedade, todos estes repassados ao produtor rural, elo
economicamente inferior na cadeia de producao.

Na hipotese de optar pelo usual contrato de compra e venda, a agroinddstria estaria

2 Tanto é que o termo se refere a integracéo vertical. Ou seja, posi¢Bes hierarquicamente estipuladas.
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exposta ao dispéndio de encontrar os contratantes e negociar precos e condi¢cdes sempre quando
fosse iniciar o ciclo produtivo, além de ter a incerteza de esporadicamente ndo ter a matéria-
prima sob demanda (Watanabe, 2007).

Desta forma, a producdo agroindustrial integrada se mostra vantajosa para ambas as
partes. Tanto para os produtores rurais, que tém a garantia de escoamento da producéo ao final
da sua etapa de produgéo, como para as integradoras, como BRF (antiga Perdigdo), JBS e Seara,
que lucram com o0s ganhos experimentados com a eficiéncia econdmica trazida por esta relagdo
que se assemelha a parceria agricola, ja delineada em topicos anteriores.

Neste ponto, deve-se levar em consideracdo que a maioria das propriedades agricolas
tem governanca familiar, vinculadas a um produtor rural pessoa fisica, o que leva a dificuldades
na geréncia do negécio (Andrade; Ferreira; Veroneze, 2017).

As barreiras na gestdo da atividade agricola ndo derivam somente da necessidade de
direcionamento das atividades diretamente relacionadas a producdo. As dificuldades do
produtor decorrem da necessidade de administrar ndo somente as atividades intrinsecas, como
compra de insumos, preparo de solo, plantio e colheita, como também atividades de suporte,
como a gestdo de recursos humanos, financas e controladoria.

Outro fator importante é a complexidade de gestdo para acompanhar inovagdes
tecnoldgicas e as pressdes competitivas de fornecedores e compradores.

Mostra-se, portanto, efetiva a integracdo entre produtor e agroindustria, que impulsiona
e dinamiza a producdo desde a etapa de fornecimentos de insumos, até o processamento,
industrializacdo, transporte e comercializacdo da producdo ao consumidor final (Watanabe,
2007).

N&o é demais reiterar que, no contrato de integragdo, existe um centro de decisdes que
se concentra na parte que desenvolve ao menos duas das operagdes descritas anteriormente, e
gue normalmente seriam desenvolvidas por diferentes nucleos operativos (Nunziata, 2010).

Além dos contratos que visam a produgdo de aves e suinos, que sdo analisados na
presente obra, ha exemplos de integracdo vertical nas plantaces de eucalipto pertencentes a
empresas de papel e celulose e usinas sucroalcooleiras com areas de producdo proprias
(Baccarin; Factore; Gebara, 2009).

Nessas culturas, a producdo é estritamente coordenada, na qual um processador
estabelece contratos de fornecimento com terceiros com alto grau de coordenacéo, de forma
que o sistema produtivo opera como se fosse uma firma Unica (Zylbersztajn; Farina, 1999).

Sdo os chamados ajustes da etapa “dentro da porteira” com o “fora da porteira”
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(Watanabe, 2012).

Nota-se, portanto, nas atuais negociagdes agricolas, a predominancia dessas complexas
relacfes de longo prazo, em verdadeiras redes contratuais que ocorrem desde o inicio do ciclo
produtivo ateé o sistema de distribuicdo (Zylbersztajn, 2011).

No Brasil, ha registro de que a producdo de aves no oeste de Santa Catarina passou a
utilizar arranjos contratuais integrativos, com base na fumicultura, na década de 1920 (Paiva,
2010).

Este modelo contratual foi inspirado no modelo norte-americano de contract farming e
do processamento industrial europeu utilizado na Franca, Reino Unido e Holanda. Como citado,
0 contract farming (ou agricultura contratada) € um arranjo em que os produtores rurais
concordam em produzir certos produtos agricolas sob termos especificos estabelecidos por uma
empresa processadora ou comercializadora.

Este modelo é amplamente utilizado em varias partes do mundo, inclusive na Europa,
onde tem relacéo direta com o processamento industrial. Nesse sentido, o sistema alimentar que
vai da fazenda a mesa do consumidor tem, tradicionalmente, operado em um mercado aberto,
dependendo dos sinais de preco. Ainda, o contract faming foi incialmente utilizado nos paises
desenvolvidos, em que representa cerca de 15% da producdo agricola e se expandiu
rapidamente para paises em desenvolvimento (Rheber, 2007).

A producéo agricola coordenada por contratos tem tradicionalmente sido considerada
uma estrutura avancada de agricultura capitalista, sendo que esta estrutura representa um
método em expansdo e recomendado para os paises em desenvolvimento e economias em
transicao.

Desta forma, o contract farming foi promovido nas Gltimas décadas como uma inovagao
institucional para melhorar o desempenho agricola em paises menos desenvolvidos, muitas
vezes como elemento-chave dos projetos de expansdo da producéo e de politica agricola.

Esses métodos de integracdo da estrutura agroalimentar tém muitos beneficios, mas
estdo sujeitos a algumas problemas inerentes a sua implementacédo e execucéo.

Os “prés” e “contras” dessas redes contratuais sao geralmente analisados ndo apenas do
ponto de vista do produtor integrado, da agroindustria e de terceiros envolvidos, mas também
do ponto de vista estatal.

Em relacdo aos integrados, ha mitigacdo da independéncia econémica e reducdo de
posicao de mercado em mercados mais concentrados de matérias-primas, o que exige solucoes

viaveis, praticas e justas.
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Ha também a questdo da distribuicdo dos resultados entre produtores (agricultores) e
empresas, que é conhecido como “problema de barganha".

Diante deste panorama, a utilizacdo dos contratos de integracdo no Brasil se difundiu
para outras producdes, como a criacdo de aves e suinos na década de 1960, além do cultivo de
dendé e mamona, tendo em vista que houve incentivos governamentais para a producdo de
biocombustiveis a partir de 1980 (Amorim, 2005).

Atualmente, o contrato de integracdo vertical também é utilizado nas culturas de macgas
e uvas, bem como na producao de leite.

Conforme dados da Confederacdo de Agricultura e Pecuaria do Brasil'®, as principais
empresas que atuam no setor de sucos no pais sdo a Del Valle, Minute Maid +, Kapo, Skinka
que participaram do volume total de comercializacdo. Nesse sentido, a regido Sudeste é
responsavel por 40,87% de toda producéo de frutas e hortalicas no pais.

A regido Nordeste é a segunda maior produtora de frutas e hortalicas do Brasil, com
21,58% de participagdo. Em seguida aparece a regido Sul (17,33%), a regido Norte, com
14,46%, e a regido Centro-Oeste com 5,76%.

O movimento da integracdo vertical, que inclui também a producéo de frutas, ganhou
forca no Brasil como desdobramento do capitalismo de concentracfes, em que se busca 0
controle do elo estratégico da cadeia, levando a formacéo de estruturas reticulares (Forgioni,
2009)

Desta forma, a partir desse movimento econdmico, houve a reestruturagdo tecnoldgica
das agroindustriais do pais para atender a novas necessidades do mercado de consumo, que,
além da quantidade, primava pela qualidade dos produtos. Movimento este que também levou
a estabilizacéo econdmica do pais.

Sob essa perspectiva, a integracao agroindustrial é o resultado de mudancgas na estrutura
econbmica, além dos aspectos de organizacdo empresarial (Zelledén, 1990).

Para que as demandas do mercado consumidor fossem atendidas, foi necessario o
planejamento da producéo atraves da contratacdo em massa, a fim de viabilizar o alcance dos
padrdes de qualidade e standards almejados pela inddstria processadora (Vieira, 2017).

Para tanto, ha a necessidade de grande volume de capital, um dos quesitos para a tipica
concentragéo nos sistemas de producdo integrada.

Nesse sentido, foi promulgada a Lei 13.288 no ano de 2016 a fim de tutelar essa relagdo

13 Os dados podem ser acessados no site da CNA: https://www.cnabrasil.org.br/noticias/estudo-da-cna-mostra-
que-regiao-sudeste-corresponde-a-40-da-producao-de-hortifruti-no-brasil.
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econémica, motivo pela qual se faz necessaria a analise dos principais aspectos da legislacdo

que regula o tema.
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3 PRINCIPAIS ASPECTOS DA LEI 13.288/2016

Apesar de o Contrato de Integracdo ser amplamente utilizado no Brasil desde a década
de 1960, somente em 16 de maio de 2016 foi sancionada a chamada Lei de Integracdo Vertical.

A Lei n° 13.288/2016 regula os contratos de integracéo, estabelecendo obrigacOes e
responsabilidades gerais para os produtores integrados e para as industrias integradoras; além
disso, ela institui mecanismos de transparéncia na relacdo contratual, cria os Foruns Nacionais
de Integracdo por Cadeia Produtiva — FONIAGRO e as Comissfes para Acompanhamento,
Desenvolvimento e Concilia¢do da Integracdo — CADEC (Brasil, 2016).

A referida norma aplica-se a todas as agroindistrias e produtores que possuem
atividades agropecuarias regidas pelo sistema de integracdo. Uma excecao a aplicacdo da Lei,
porém, ocorre em relacdo as cooperativas e seus associados ou entre cooperativas, por se tratar
de regulacdo especifica - Lei n®5.764/1971.

A partir de 2016, a Lei 13.288 passou, entdo, a tutelar os contratos de integracéo, que
em muito se assemelham ao Contrato de Parceria. Contudo, vale recordar que os contratos de
parceria e arrendamento agricola ja possuiam regulacdo desde o ano de 1964, com o Estatuto
da Terra.

Diferentemente da integracdo, a parceria rural — artigos 96, § 1°, da Lei 4.504/1964
(Estatuto da Terra) e 4° do Decreto 59.566/1966 — diz respeito ao contrato agrario em que uma
pessoa - sociedade empresaria outorgante (ou cedente) - se obriga a ceder a outra - parceiro
outorgado (geralmente pessoa fisica ou conjunto familiar, representado pelo seu chefe) -, por
tempo determinado ou ndo, o uso especifico de imdvel rural, de parte ou partes dele, incluindo,
ou ndo, benfeitorias, outros bens e/ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade
de exploracdo agricola, pecuéria, agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e/ou animais para
cria, recria, invernagem, engorda ou extracdo de matérias-primas de origem animal, mediante
partilha de riscos do caso fortuito e da for¢ca maior do empreendimento rural e dos frutos,
produtos ou lucros havidos nas proporcées que estipularem, observados os limites percentuais
da lei (Brasil, 1964).

Como se pode verificar, na parceira rural a prestacéo de servicos se da sem pessoalidade,
subordinacdo ou exclusividade, sendo ausente qualquer remuneracéo periodica, dado que o
parceiro trabalhador recebe como retribuicdo econémica parte do resultado de sua produgéo.

Por outro lado, na integracdo ha exclusividade da agroinddstria na aquisicdo da matéria-prima
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sob demanda.

Ainda em relacdo ao contrato de parceria, h4 natureza agrocivil (e ndo trabalhista), como
também ocorre na integracdo, haja vista que, na sua execucdo predomina 0 &nimo societario, ja
que os contratantes se constituem de forma organizada e profissional com o intuito de gerar
riquezas, compartilhando riscos e lucros do negdcio juridico, de modo a descaracterizar a
existéncia de relacdo de emprego.

Tanto é assim que o artigo 96, VI, do Estatuto da Terra dispe que se aplicam a parceria
agricola, pecuaria, agropecuaria, agroindustrial ou extrativa as normas pertinentes ao
arrendamento rural, no que couber, bem como as regras do contrato de sociedade, no que ndo
estiver regulado pela Lei 4.504/1964.

Além disso, a propria Justica Trabalhista possui o entendimento de que o contrato
genuino de parceria rural ndo implica relacdo de emprego nos moldes dos artigos 2° e 3° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) - (TST, SDI-II, RO 7651-33.2012.5.04.0000, DEJT
7/8/2015), jurisprudéncia que foi citada no Informativo n°® 571 do Superior Tribunal de Justica.

Além do mais, mesmo com a descaracterizacdo da parceria agricola para um contrato
de integracdo vertical, ndo se exige a alteracdo da natureza do vinculo: de civil para trabalhista.

Neste mesmo sentido, o Tribunal Superior do Trabalho entende que ndo ha vinculo de
emprego entre integrado e integrador, mesmo quando este faz exigéncias técnicas e sanitérias,
desde que "os fatos revelados pelo conjunto probatdrio indiquem a existéncia de trabalho nédo
subordinado na atividade", conforme jurisprudéncia acima citada.

Para efeitos legais, o integrado é o produtor agrossilvipastoril, pessoa fisica ou juridica,
que, individualmente ou de forma associativa, com ou sem a cooperacao laboral de empregados,
se vincula ao integrador por meio de contrato de integragéo vertical, recebendo bens ou servicos
para a producdo e para o fornecimento de matéria-prima, bens intermediarios ou bens de
consumo final.

Por outro lado, a agroinddstria, atuando como integradora, seja pessoa fisica ou juridica,
se vincula ao produtor por meio de contratos de integracdo vertical. Nestes contratos, ela
fornece bens, insumos e servigos, enquanto recebe matéria-prima, bens intermediarios ou
produtos utilizados no processo industrial ou comercial.

Como salientado, ndo é demais reiterar que ndo ha subordinacdo do produtor integrado
em relagéo a agroindustria, nem mesmo ha que se falar em relagdo de trabalho, tendo em vista
que a atividade do integrado mantem caracteristicas empresariais. Portanto, ndo se trata da

utilizacdo da "forca de trabalho" do integrado, mas sim da organizagdo de atividades
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econbmicas com o objetivo de lucro, como a engorda de animais ou outras praticas
agrossilvipastoris. E tal atividade sé atinge sua finalidade em raz&o do capital investido ou
intermediado pela integradora.

O artigo 2°, inciso IV, da Lei de Integracdo define o contrato de integracao vertical (ou
simplesmente integracdo) como o negdcio juridico firmado entre o produtor integrado e o
integrador, que estabelece a sua finalidade, as respectivas atribui¢cées no processo produtivo, 0s
compromissos financeiros, os deveres sociais, 0s requisitos sanitarios, as responsabilidades
ambientais, entre outros que regulem o relacionamento entre os sujeitos do contrato (Brasil
2016).

Nesse sentindo, a atividade agrossilvipastoril, objeto dos referidos contratos, séo
atividades de agricultura, pecuaria, silvicultura, aquicultura, pesca ou extrativismo vegetal.

Isso implica que, durante a elaboracéo, aplicacdo ou interpretacdo do contrato de
integracdo, 0s contratantes ou quem o analisar devem considerar que tanto o integrado quanto
a integradora investiram recursos e esforgos conjuntos. Os resultados desse investimento devem
ser distribuidos de maneira justa. Importante dispositivo da referida lei, o artigo 4°, determina,
alids, que o contrato de integracao deve ter uma redacéo clara, precisa e logica.

Isso quer dizer que nestes negdcios juridicos deve haver uma linguagem compreensivel
e ordenada, para que tanto integradora como, principalmente, o integrado ndo tenham ddvida
sobre as obrigacdes e responsabilidades assumidas ao assinarem o contrato.

Por exemplo, o artigo 4° 1, da mencionada legislagdo define que os contratos de
integracdo deverdo prever caracteristicas gerais do sistema de integracdo; exigéncias técnicas e
legais para os contratantes; responsabilidades e as obrigacdes da integradora e do integrado;
parametros técnicos e econémicos indicados ou anuidos pela integradora; padrdes de qualidade
dos insumos fornecidos pela integradora e dos produtos a serem entregues pelo integrado;
formulas para o célculo da eficiéncia da producdo; formas e os prazos de distribuicdo dos
resultados; remuneracdo do integrado e da obrigacdo da integradora; custos financeiros;
condigdes de visitas, entregas e acesso de ambas as partes; responsabilidade tributaria;
obrigacdes das partes no que diz respeito ao cumprimento da legislacdo de defesa agropecuéria
e sanitaria e da legislagdo ambiental; prazo para aviso prévio em caso de rescisdo unilateral e
antecipada do contrato de integracdo; o funcionamento da Comissdo para Acompanhamento,
Desenvolvimento e Conciliacdo da Integracdo — CADEC, sancOes a serem aplicadas por
inadimplemento e rescis@o unilateral do contrato; em sendo o caso de contratacdo de seguro de

producdo e do empreendimento, 0s custos e a extensdo de sua cobertura figurardo em clausula
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prépria.

Enfim, s&o disposicOes gerais sobre as condutas a serem adotadas quando da elaboragéo
e execucao dos contratos.

E importante destacar que o contrato de integracdo é bilateral, ou seja, implica em
obrigacGes e responsabilidades para ambas as partes (produtor integrado e integradora),
devendo ser aprovado ou alterado somente mediante acordo entre os contratantes (Bueno,
2017).

Nesse contexto, imposi¢Oes ou alteraces unilaterais (realizadas por apenas uma das
partes) ndo terdo validade juridica.

Tais alteragOes unilaterais geram grandes insatisfacdes e problemas na remuneragéo do
produtor integrado, o que tem levado ao ajuizamento de acdes em busca de anular essas
indevidas atuacdes por parte da integradora - 0 que sera abordado no proximo capitulo.

Além das clausulas que obrigatoriamente devem estar previstas nos contratos, conforme
estabelece o artigo 4° da Lei de Integracdo, integrado e integradora podem, de comum acordo,
estabelecerem outras clausulas, desde que tenham uma redacdo clara, precisa e légica e
respeitem o principio orientador das relacdes de integracéo.

Nesse sentido, se um novo contrato de integracao for elaborado em desconformidade
com a Lein°®13.288/2016, sera considerado nulo, devendo ser reformulado. Ainda, caso surjam
duvidas e questionamentos sobre o contrato de integracdo, 0s contratantes podem procurar a
CADEC local para auxiliar na solugéo do tema.

Outro aspecto importante da Lei 13.288/2016 diz respeito ao Relatdrio de Informacgdes
da Producéo Integrada (RIPI), que € um demonstrativo periddico da producao do integrado que
devera ser fornecido pela empresa integradora até a data do acerto financeiro, com todos 0s
dados atingidos pelo lote ou producéo.

Dentre outras informacdes, o relatério devera conter os indicadores técnicos, a
guantidade produzida, os indices de produtividade e os insumos fornecidos. O RIPI é um
importante instrumento para a transparéncia e simetria de informacdes na relacéo de integracao,
pois, a partir desse relatério, o produtor integrado pode ter uma visdo atualizada da sua
atividade, possibilitando que analise a sua producéo e ajuste eventuais desacertos ou técnicas
exigidas para o seu desenvolvimento (Brasil, 2016).

Esse relatorio também permitird que a CADEC e as entidades representativas, como por
exemplo, associagdes e sindicatos rurais, analisem essas informacdes periodicas de seus

produtores para a gestdo e fiscalizacdo coletiva dos contratos de integracdo de determinada



59

unidade industrial.

Os estudiosos do assunto Ana Ligia Lenat e Thiago de Carvalho, quando da emisséo de
um comunicado disponivel no site da Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA)
sob o titulo “A importancia do acesso ao Relatério de Informacdes da Producao Integrada
(RIPT) pelas CADECs”, demonstraram cabalmente a importancia do acesso ao Relatério de
Informag@es da Producéo Integrada (RIPI) pelas CADECS dos produtores integrados®.

No relatdrio, demonstrou-se que a importancia do acesso ao RIPI aos produtores
integrados esta diretamente relacionada aos principios da transparéncia e da gestao coletiva dos
contratos.

Neste contexto, o principio da transparéncia é aplicado para mitigar possiveis
assimetrias de informacdo na relacéo entre o produtor integrado e a integradora. Alias, conforme
estabelecido pela propria Lei da Integracdo, ambas as partes devem ter acesso as informacdes
necessarias para gerir seus negécios de maneira eficiente e tomar decisdes gerenciais e
estratégicas que atendam aos seus interesses.

Em relacdo ao principio da gestdo coletiva dos contratos de integracdo, trata-se,
basicamente, da busca pelo equilibrio de forcas, tendo em vista que, na relacao entre produtores
integrados e integradores, ha notério desequilibrio no poder econdmico, sendo necessario que
0 polo menos favorecido da relagdo (produtores integrados) tenha condic¢des de negociar com
o0 polo mais favorecido (empresa integradora) de forma mais equilibrada e consiga beneficios
que dificilmente seriam alcancados se negociados individualmente.

Materializando o principio da gestdo coletiva dos contratos, como ja citado, a Lei da
Integracdo previu a criacdo do Relatorio de Informacdes da Producdo Integrada (RIPI). Sua
relevancia se da pelo fato de o documento possibilitar ao integrado saber os seus resultados
técnicos, a qualidade dos insumos fornecidos pela integradora, além de permitir que se confira
o valor exato que o produtor iré receber.

Para a CADEC — e para a entidade representativa dos produtores — o objetivo de se ter
acesso ao RIPI é o de garantir a eficiente gestdo coletiva do contrato de integracgéo,
possibilitando maior transparéncia no cumprimento dos acordos feitos pelas partes e analise de
possiveis novos pleitos.

Segundo o artigo 7° da Lei da Integragéo, o RIPI deve conter informagdes sobre 0s

14 Para maiores informagOes, consultar em: https://www.cnabrasil.org.br/publicacoes/comunicado-tecnico-a-
importa%CC%82ncia-do-acesso-ao-relato%CC%81rio-de-informac%CC%A70%CC%83es-da-
produc%CC%A7a%CC%830-integrada-ripi-pelas-cadecs-dos-produtores-integrados, acesso em 07/08/2024, as
10:19.


https://www.cnabrasil.org.br/publicacoes/comunicado-tecnico-a-importa%CC%82ncia-do-acesso-ao-relato%CC%81rio-de-informac%CC%A7o%CC%83es-da-produc%CC%A7a%CC%83o-integrada-ripi-pelas-cadecs-dos-produtores-integrados
https://www.cnabrasil.org.br/publicacoes/comunicado-tecnico-a-importa%CC%82ncia-do-acesso-ao-relato%CC%81rio-de-informac%CC%A7o%CC%83es-da-produc%CC%A7a%CC%83o-integrada-ripi-pelas-cadecs-dos-produtores-integrados
https://www.cnabrasil.org.br/publicacoes/comunicado-tecnico-a-importa%CC%82ncia-do-acesso-ao-relato%CC%81rio-de-informac%CC%A7o%CC%83es-da-produc%CC%A7a%CC%83o-integrada-ripi-pelas-cadecs-dos-produtores-integrados
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insumos fornecidos pelo integrador; os indicadores técnicos da producdo integrada; as
quantidades produzidas; os indices de produtividade; os precos usados nos célculos dos
resultados financeiros; os valores pagos aos produtores integrados relativos ao contrato de
integracéo.

Contudo, néo se trata de rol taxativo, tendo em vista que o texto legal estabelece “entre
outros a serem definidos pela CADEC”, ou seja, ha a possibilidade de que outros indices ou
elementos sejam adicionados ao RIPI, com o intuito de se adaptarem a realidade da cadeia e ao
contexto da atividade. Tais disposi¢cdes observam a agrariedade inerente a esses contratos.

Em relacdo a frequéncia de elaboracao dos relatorios, o artigo 7°, da Lei n°® 13.288/2016,
estabelece que o integrador devera elaborar o RIPI relativo a cada ciclo produtivo do integrado.
J4 0 momento de entrega do documento é até a data do acerto financeiro entre integradora e
produtor integrado (conforme o 8§20, artigo 7° da Lei 13.288/2016).

Podem receber o RIPI (conforme disposto no o § 20, artigo 7° da Lei 13.288\2016): (i)
0 integrado — automaticamente; (i) a CADEC — mediante solicitacdo; (iii) a entidade
representativa dos produtores — mediante solicitacao.

Por exemplo, em Rio Verde, Goias, a entidade representativa dos produtores integrados
¢ a AGINTERP — Associacao dos Integrados Produtores de Aves, Ovos e Suinos — e pode ter
acesso a esses dados.

Para que os agentes acima citados tenham acesso ao RIPI, basta 0 mero requerimento
em CADEC. E preferivel que tal pedido se dé por meio de um documento formal, especificando
os periodos desejados. Nada impede que, apds cada ciclo de producéo, todos os RIPIs sejam
enviados a entidade representativa de forma automatica.

Para que a entidade representativa que compde a CADEC tenha acesso ao RIPI ndo é
necessario ter autorizacdo do integrado. Nesse sentido, basta o pleito da entidade representativa
que compde a CADEC (820, artigo 7° da Lei 13.288/2016).

Tais disposi¢Oes representam, na préatica, o principio da gestao coletiva dos contratos, o
que propicia transparéncia na relagdo e possibilita a garantia da justa remuneracdo a todos 0s
integrados.

Em relacéo ao acesso de terceiros ao RIPI (pessoas e entidades que ndo fazem parte da
relacdo), é necessario autorizacdo escrita do produtor integrado (83° artigo 7°, da Lei
13.288/2016).

Caso o produtor integrado solicite a integradora esclarecimentos ou informacgoes

adicionais ao RIPI, diretamente, através da CADEC ou da entidade representativa, a integradora
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tem prazo de 15 (quinze) dias para responder a solicitacdo do integrado.

Sob todos estes aspectos relacionados ao RIPI, é importante destacar que, no mercado
atual, ndo ha mais espaco para empresas que mantenham informac@es relevantes inacessiveis
aos Seus parceiros.

Isso ndo implica em divulgar "segredos industriais” que possam prejudicar a empresa
em relagdo aos seus concorrentes, mas sim em fornecer transparéncia a informacgoes cruciais,
para que todos os participantes da cadeia produtiva possam tomar decisbes com base nas
melhores informacdes disponiveis.

Além de ser obrigatoria, essa transparéncia é altamente benéfica para toda a cadeia
produtiva, uma vez que promove a confianca mdtua, o comprometimento, 0 engajamento, a
coeréncia, a credibilidade e a clareza nas metas, resultando em significativas melhorias
financeiras.

O acesso ao Registro de Informacdes de Producdo Integrada (RIPI) é apenas um dos
mecanismos para aprimorar a transparéncia nas relagcdes entre produtores e agroindustrias.
Nesse sentido, a Lei da Integracdo determinou, também, a criagdo do Documento de Informacéo
Pré-Contratual (DIPC). Trata-se de um documento que visa possibilitar maior transparéncia e
seguranca juridica ao sistema de integracao.

O Documento de Informacdo Pré-Contratual (DIPC) tem a caracteristica de um pré-
contrato, contendo as informacdes indispensaveis para o produtor que pretende investir na
producdo integrada de determinada unidade industrial.

Por se tratar de um pré-contrato, as informacdes que compdem o DIPC sdo basicamente
as mesmas do contrato de integracdo; ressaltam-se as seguintes: parametros técnicos e
econémicos indicados pela integradora e validados pela CADEC, estimativa de remuneracéo
do produtor integrado por ciclo de criagdo, relacdo do que sera fornecido ao produtor integrado,
entre outros.

Vale ressaltar que os parametros técnicos e econdmicos utilizados para o célculo da
viabilidade do projeto e as estimativas de remuneracéo, dois dos quesitos que compdem o DIPC,
deverdo ser aprovados pela CADEC em cada unidade de integragéo.

Em 05 de Junho de 2020, a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil emitiu

comunicado técnico, disponivel no site da instituicdo ¥°, intitulado “Obrigatoriedade de

15 Para maiores informagGes: https://www.cnabrasil.org.br/publicacoes/obrigatoriedade-de-validacao-do-
documento-de-informacao-pre-contratual-dipc-previsto-na-lei-13-288-16-lei-da-integracao-pela-comissao-de-
acompanhamento-desenvolvimento-e-conciliacao-da-integracao-cadec, acesso em 07/08/2024, as 10:37.


https://www.cnabrasil.org.br/publicacoes/obrigatoriedade-de-validacao-do-documento-de-informacao-pre-contratual-dipc-previsto-na-lei-13-288-16-lei-da-integracao-pela-comissao-de-acompanhamento-desenvolvimento-e-conciliacao-da-integracao-cadec
https://www.cnabrasil.org.br/publicacoes/obrigatoriedade-de-validacao-do-documento-de-informacao-pre-contratual-dipc-previsto-na-lei-13-288-16-lei-da-integracao-pela-comissao-de-acompanhamento-desenvolvimento-e-conciliacao-da-integracao-cadec
https://www.cnabrasil.org.br/publicacoes/obrigatoriedade-de-validacao-do-documento-de-informacao-pre-contratual-dipc-previsto-na-lei-13-288-16-lei-da-integracao-pela-comissao-de-acompanhamento-desenvolvimento-e-conciliacao-da-integracao-cadec
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validacdo do Documento de Informacéo Pré-Contratual (DIPC) previsto na lei 13.288/16 (lei
da integracdo) pela Comissdo de Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliacdo da
Integracdo (CADEC)”.

O documento acima mencionado resultou de uma situacdo em que a CNA havia
recebido diversos questionamentos das Federacdes Estaduais da Agricultura, de Associacdes e
de produtores integrados das diversas cadeias, que sdo regidos pela Lei da Integracdo, sobre a
obrigatoriedade ou ndo de apresentacdo do DIPC para validagdo pela CADEC no caso de
projetos de expansao.

A proposito, o artigo 9° da Lei da Integracdo é claro ao dispor que, ao produtor
interessado em aderir ao sistema de integracdo, sera apresentado pelo integrador (agroindustria)
o Documento de Informag&o Pré-Contratual - DIPC, contendo obrigatoriamente, dentre outras
informac@es que deverdo ser atualizadas, os parametros técnicos e econémicos indicados pelo
integrador e validados pela respectiva CADEC para uso no estudo de viabilidade econémico-
financeira do projeto de financiamento do empreendimento.

Isso significa que as agroindustrias integradoras sdo obrigadas a apresentar o DIPC
(Documento de Informacgdes Pré-Contratuais) para validacdo pela CADEC (Comissdo de
Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliacdo da Integracdo), conforme exigido pela
legislacéo.

Caso contréario, qualquer projeto de expansao, atualizacdo tecnolégica ou adequacgao
estrutural de instalagfes e equipamentos estara em desacordo com a lei e podera ser questionado
judicialmente pelos representantes dos produtores, caso estes se sintam prejudicados.

Desta forma, para a CNA, ndo ha que se discutir se o0 DIPC é ou ndo devido pela
agroindustria a CADEC, tendo em vista que o tema é pacificado no universo juridico, dada a
clareza do texto da Lei de Integracao.

Portanto, a discussdo que deve ser feita nessas comissdes locais é sobre a forma e
contetido, ou seja, sua estrutura de dados e informacdes relevantes que deverdo conter no
negocio e auxiliardo a gestdo coletiva dos contratos.

No Parecer Técnico n® 11/2020, a CNA, aprofundando no tema, analisou as implicagdes
juridicas num texto mais complexo, utilizando conclus@es de casos concretos que chegaram ao
conhecimento da Comissdo Nacional de Aves e Suinos (CNAS) através das Federacdes
Estaduais de Agricultura, para a discusséo junto aos representantes legais das empresas.

Esse parecer é de extrema relevancia para que os representantes dos produtores nas

CADEC:s possam utiliza-lo e que as Agroindustrias Integradoras observem o disposto na lei e
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se posicionem sobre os DIPCs que precisam ser validados.

A época, a CNA expediu orientagBes ao produtor integrado e representantes dos
produtores nas CADECs, federacOes, sindicatos e associacdes no sentido de que: (i) as
agroindustrias integradoras que tenham projetos de expansao ou agregacdo de novos produtores
integrados devem apresentar o DIPC para validacdo da CADEC; (ii) o DIPC deve seguir as
orientagdes do artigo 9° da lei (e incisos); (iii) a CADEC deve convocar reunido para tratar do
tema e deve ser dada publicidade aos documentos necessarios para avaliagao dos representantes
dos produtores; (iv) se os representantes identificarem que necessitam de auxilio para avaliacdo
técnica do DIPC e seus anexos, a CNA pode fornecer orientagdo juridica através do “Fale
Conosco” da CNA, além de recorrerem as Federagdes de Agricultura que fazem parte do
Programa CADEC Brasil.

Nesse sentido, cumpre, na sequéncia, detalhar o processo de validacdo do DIPC pela
CADEC.

O DIPC — Documento de Informacgdo Pré-Contratual (DIPC), como ja citado, é o
documento que a integradora apresenta aos novos integrados para provar que a atividade é
viavel a longo prazo, considerando o periodo de “divida” e “pos-divida”.

Dessa forma, caso a agroinddstria integradora queira incluir novos produtores ao
sistema, bem como realizar atualiza¢des tecnoldgicas ou adequages estruturais em instalacdes
e equipamentos de uma determinada regido, deve, para cumprir a lei, informar a CADEC. Os
membros da comissdo devem validar os parametros técnicos e econémicos contidos no
documento antes de iniciar a captacdo de novos produtores.

Assim, os parametros de analise do DIPC devem ser validados pela CADEC. Esses
parametros ndo podem ser estabelecidos unilateralmente; devem ser definidos de forma
conjunta pelos produtores integrados e pelas agroindustrias integradoras.

Somente com 0 consenso dessas partes € que o documento pode ser apresentado aos
interessados que queiram ingressar no sistema de integracdo agroindustrial.

Uma vez acordados os parametros na CADEC, a agroindustria integradora esta
autorizada a apresentar o DIPC aos produtores interessados, detalhando as atualizagdes
tecnolodgicas e as adequaces estruturais de instalacdes e/ou equipamentos planejados.

Caso né@o haja acordo entre as partes, a CNA orienta aos produtores buscarem o
aconselhamento dos Sindicatos Rurais e/ou Federagdes das Agriculturas estaduais, para que tais
instituicOes possam, na medida do possivel, atuar junto as agroindustrias de forma a conciliar

interesses conflitantes.
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Por fim, a CNA sugere que a discussdo do DIPC seja centrada na avaliacdo dos
pardmetros técnicos e econdmicos, sem contaminagdo de outros assuntos que ndo foram
acordados em CADEC. Nesse mesmo sentido, a Comissao Nacional de Aves e Suinos explica
que as negociacdes devem ser pautadas pela técnica do tema, para garantir a legitimidade das
discussdes.

Cumpre ressaltar que o DIPC se aproxima da chamada Circular de Oferta de Franquia
(COF), instituida pela Lei de Franquia (Lei 13.966, de 26 de dezembro de 2019). A exigéncia
do COF se da com o objetivo de ser um “documento usado pelo franqueador para fornecer as
informacBes comerciais, financeiras e juridicas da sua franquia para investidores interessados
em adquirir e operar uma franquia de sua rede”.

Conforme 0 § 2°, da Lei 13.966/19, na hipotese de ndo cumprimento da entrega do COF,
no procedimento disposto em lei, o franqueado podera arguir anulabilidade ou nulidade, de
acordo com o caso, e exigir a devolucao de todas e quaisquer quantias ja pagas ao franqueador,
ou a terceiros indicados, a titulo de filiacdo ou de royalties, corrigidas monetariamente.

Importante questionamento diz respeito a obrigatoriedade de observacao dos parametros
técnicos e econémicos do DIPC, tendo em vista que ndo ha previsdo normativa no Manual de
Crédito Rural quanto a obrigatoriedade da apresentacdo do DIPC — Documento de Informacéo
Pré-Contratual para elegibilidade de financiamentos rurais pelos bancos.

Nesse sentido, na hierarquia das normas brasileiras, a Lei 13.288/2016 é superior por
ser uma lei ordinéria e o Manual de Crédito Rural se trata de um ato administrativo, isto €, um
ato de manifestacdo de vontade do Poder Executivo.

Assim, a observancia da lei é obrigatdria, sem diminuir, claro, a importancia dos demais
atos normativos. Mas, caso se queira financiar algo de acordo com a lei e evitar possiveis
responsabilizacdes por omissdo de conferéncia de documentos, impde-se o respeito ao tramite
legal, com a apresentacdo, por exemplo, do DIPC.

Até mesmo porque, no proprio Manual de Crédito Rural'®, mais especificamente na
Codificacgéo e nas Instrucdes, ha a explicacdo de que o MCR codifica as normas aprovadas pelo
Conselho Monetéario Nacional (CMN) e aquelas divulgadas pelo Banco Central do Brasil
relativas ao crédito rural, as quais devem subordinar-se a legislacdo aplicavel - ou seja, para
elaboracdo do projeto de financiamento de empreendimento é obrigatoria a validacdo das

informagdes dispostas no artigo 9° da Lei 13.288/2016.

16 para mais informag@es: https://creditares.com.br/manual-completo-credito-rural/.
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Deve-se destacar, alids, os desdobramentos decorrentes do ndo cumprimento dos
dispositivos contidos na Lei 13.288/2016. Por exemplo, a auséncia de validacdo do DIPC e,
consequentemente, a falta de sua conferéncia pelo banco, pode acarretar o descumprimento da
Lei de Integracdo, tendo em vista que o DIPC entregue pela integradora, sem os demais
tramites, ndo tem validade juridica, pois ndo cumpriu rigorosamente com o que foi legalmente
previsto.

Ainda, a Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil acrescenta no referido
Parecer Técnico que havera a responsabilizacdo da integradora, e até mesmo do banco, no caso
de o DIPC conter informacdes falsas e trazer prejuizo para o produtor integrado, principalmente
por ndo ter exigido a “ata de validagdo do DIPC” pela CADEC, que assegura, pela perspectiva
de sua classe, a viabilidade econémica e financeira do projeto, por meio da validacdo dos
parametros técnicos e econdémicos.

A validacdo do DIPC responsabiliza os representantes dos produtores integrados e da
integradora pela andlise de sua viabilidade, ndo dando azo ou, pelo menos diminuindo, as
chances para se questionar o papel do banco no financiamento da atividade integrada.

Especificamente em relacdo a elaboracéo dos projetos de financiamentos e entrega do
DIPC, € importante destacar que a elaboracdo do projeto de financiamento ndo se confunde
com a entrega do DIPC.

O projeto financeiro, solicitado pelo banco, tem um objetivo muito especifico. A anélise
do projeto de investimento agropecudrio baseia-se na verificacdo da consisténcia das
informac@es nele contidas. Portanto, todos os valores informados durante o preenchimento dos
quadros devem obrigatoriamente ser acompanhados das respectivas memérias de célculo, que
demonstram as quantidades e os valores considerados. Sem essas memorias de calculo, todo o
trabalho fica comprometido.

Orcamentos, estudos de mercado, plantas, mapas, croquis e outros documentos
relevantes também sdo partes integrantes do projeto e devem acompanhar sua entrega ao banco.

Em concluséo, os parametros técnicos e econémicos validados pela CADEC para
compor o DIPC, conforme estabelecido pelo inciso IX do artigo 9° da Lei 13.288/2016, devem
obrigatoriamente ser utilizados na elaboracdo do estudo de viabilidade econémico-financeira
do projeto de financiamento do empreendimento.

Desta forma, conforme se v& no parecer acima citado, caso a instituicdo financeira
queira financiar atividades integradas, deve solicitar a validacdo do DICP para a integradora,

mais especificamente das informagdes dispostas no inciso 1X do artigo 9° da Lei 13.288/2016
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para a devida elaboracdo do projeto financeiro e, consequentemente, a liberacdo de recurso.

Conforme orientacdo da CNA, é desejavel que as instituicBes financeiras possam aferir
se houve a validacdo dos pardmetros técnicos e econdémicos do DIPC, solicitando a ata de
validacdo das informacgdes do DIPC nos moldes do artigo acima citado, assinada pelos
representados dos produtores e da entidade representativa (associacdo dos produtores
integrados ou Sindicato Rural).

Feita a analise do Documento de Informagdo Pré-Contratual — DIPC, faz-se necesséria
maior digressdo a respeito de umas das instituicdes de maior relevancia e importancia na Lei
da Integracdo: as CADECs.

CADEC significa Comissdo para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliagdo
da Integragdo. Em cada unidade industrial da agroindustria integradora deve ser criada uma
CADEC com numero de membros paritarios, isto €, que sera composta pela mesma gquantidade
de representantes do lado produtivo e do lado industrial, os quais serdo (i) escolhidos
diretamente pelos produtores integrados a unidade integradora; (ii) indicados pela integradora;
(iii) indicados pelas entidades representativas dos produtores integrados e (iv) indicados pelas
entidades representativas das empresas integradoras (Brasil, 2016).

Para eleicdo dos representantes que integrardo a CADEC, é necessario que os produtores
integrados realizem uma assembleia. Para garantir isso, todos os produtores integrados da
unidade industrial devem ser informados sobre o evento, de modo que os interessados
(candidatos e/ou votantes) possam participar da eleicdo no dia determinado. Para isso, é
fundamental o apoio da agroindustria na entrega do comunicado da assembleia a todos os
produtores por meio da equipe técnica de campo.

E importante ressaltar que no existe um procedimento padrio para a eleico, podendo
ser por maioria de votos, aclamacao ou indica¢do. Uma vez formada a assembleia, o processo
eleitoral dependera do nimero de participantes e candidatos envolvidos.

Para a realizagdo da eleicdo, é necessario elaborar uma ata que documente todo o
processo eleitoral, desde a comunicacdo aos produtores até a escolha dos membros eleitos,
registrando todos os presentes e as decisfes tomadas durante a assembleia.

A Lei n°®13.288/2016 define os critérios para a composi¢do da CADEC. No entanto, ndo
determina um namero especifico de membros para a comissdo. Recomenda-se que haja um
minimo de 3 (trés) e um maximo de 5 (cinco) titulares, juntamente com seus respectivos
suplentes, em cada categoria representativa.

A quantidade de membros a ser designada depende do alcance geografico da unidade
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industrial, que pode ser baseada no nimero de produtores integrados por fase produtiva ou no
namero de municipios abrangidos pela unidade produtiva.

E importante destacar que a composicio da CADEC deve ser paritaria, o que significa
que deve haver o mesmo nimero de membros representando os produtores e a agroindustria.

Em relacdo a escolha dos representantes, deve-se pautar pela isengdo, sem preferéncias
arbitrérias. A propdsito, segundo a Lei da Integracdo, é proibida qualquer interferéncia de uma
categoria (produtores ou agroindudstria) na nomeacao dos representantes da outra. Para formar
a comissdo, a industria integradora também indica seus representantes, com a garantia de que
haja paridade de membros entre as partes envolvidas.

Eleitos os representantes dos produtores e da agroindustria, a elabora¢do do Regimento
Interno sera a primeira tarefa dos membros da CADEC, sendo que sua aprovacdo e discussao
deverdo ser registradas e assinadas por todos os integrantes em uma Ata de Formacdo de
CADEC.

No mesmo documento devem ser listados os membros que compdem a Comissao,
incluindo tanto os representantes dos produtores integrados quanto os representantes da
agroindustria integradora.

O Regimento Interno deve contemplar os procedimentos operacionais da CADEC, tais
como periodicidade de reunibes ordinarias, pautas e prazos de reunides extraordinérias,
cumprimento dos acordos pactuados pela Comissdo, responsabilidade dos membros dentre
outras questdes relevantes.

E importante mencionar que existe uma sugest&o de regimento interno que foi validada
pela Associacdo Brasileira de Proteina Animal - ABPA e pela Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria — CNA que pode ser utilizada pela CADEC, adequando-se a realidade local de cada
unidade produtiva®’.

Feitas todas essas consideracdes, salienta-se que as Comissdes para Acompanhamento,
Desenvolvimento e Conciliacdo da Integracdo — CADEC tém como principal funcdo a gestdo e
fiscalizacdo coletiva dos contratos de integracdo de uma determinada unidade industrial,
buscando a sustentabilidade da cadeia produtiva.

Para tanto, a Lei da Integracdo dispds expressamente como objetivos e fungdes da

17 A CNA elaborou um Manual de Boas Praticas na Integracdo e criou o Programa CADEC Brasil, cujas
informacdes podem acessadas no endereco eletrénico: https://www.cnabrasil.org.br/projetos-e-programas/cadec-

brasil
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CADEC, a elaboracao de andlises e estudos econémicos, sociais, tecnolégicos, ambientais e
dos aspectos juridicos das cadeias produtivas e do contrato de integracao.

Ainda previu o acompanhamento e avaliagdo do atendimento dos padrdes minimos de
qualidade exigidos para os insumos recebidos pelos produtores integrados e para 0s produtos
fornecidos ao integrador.

Também determinou o estabelecimento do sistema de acompanhamento e avaliacdo do
cumprimento dos encargos e obrigac6es contratuais pelos contratantes. A atribuigédo de dirimir
questdes e solucionar, mediante acordo, os litigios entre os produtores integrados e a
integradora

A lei dispds, ademais, que cabe a CADEC definir o intervalo de tempo e 0s requisitos
técnicos e financeiros a serem empregados para atualizacdo dos indicadores de desempenho das
linhagens de animais e das cultivares de plantas utilizadas nas férmulas de calculo da eficiéncia
de criacdo ou de cultivo.

Também é atribuicdo da CADEC formular o plano de modernizacéo tecnoldgica da
integracdo, estabelecer o prazo necessario para sua implantacdo e definir a participacdo dos
integrados e do integrador no financiamento dos bens e acdes previstas, e, por fim, determinar
e fazer cumprir o valor de referéncia a que alude o inciso VI do artigo 4° da Lei de Integracgdo.

Compete também a CADEC a realizacdo do Documento de Informac¢do da Produgéo
Integrada — DIPC, elaborar a estimativa de remuneracdo do produtor integrado por ciclo de
criacdo de animais ou safra agricola, utilizando-se, para o célculo, precos e indices de eficiéncia
produtiva médios nos vinte e quatro meses anteriores e validados pela respectiva CADEC, além
de estabelecer os parametros técnicos e econdmicos indicados pela integradora para uso no
estudo de viabilidade econdmico-financeira do projeto de financiamento do empreendimento.

Em outras palavras, na CADEC sera discutido todo assunto que se mostra pertinente ao
sistema de integracdo, possibilitando-se o dialogo permanente entre agroindustria e produtores
integrados, sempre em busca da solucdo de problemas e o desenvolvimento da atividade
produtiva.

Tamanha a importancia da atuacdo da CADEC que as decisOes registradas em ata de
reunido teriam carater de aditivo contratual e obrigam as partes ao seu cumprimento, nos termos
acordados pela comissao.

Melhor dizendo, se, por exemplo, a CADEC local aprovar e registrar em ata um reajuste
no valor para o pagamento dos produtores integrados, tal disposi¢cdo devera ser cumprida em

toda unidade industrial a partir da data registrada na ata da sessao.
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Além do importante papel desempenhado pelas comissdes, de acordo com a Lei
13.288/2016 cada setor produtivo ou cadeia produtiva devera constituir um Forum Nacional de
Integracdo (FONIAGRO), o qual também é paritario e possui como objetivo a reunido dos
representantes de produtores e agroindustria para discutir as politicas e diretrizes de cada setor,
em nivel nacional.

A Lei 13.288/2016 confere uma responsabilidade especifica ao FONIAGRO, que
consiste em definir a metodologia para calcular a remuneragao dos produtores integrados. Esse
calculo deve ser seguido pelas empresas integradoras e deve considerar diversos critérios, tais
como 0s custos de producdo, o valor de mercado do produto, o rendimento médio dos lotes e
outras variaveis relevantes.

Ap06s, conforme previsto na legislacéo, a metodologia formulada pelo FONIAGRO sera
encaminhada as CADECs para que 0s seus representantes validem, conjuntamente, o valor de
referéncia para a remuneracéo dos integrados daquela unidade industrial segundo informacdes
conforme a realidade local.

Em atuacdo equivalente, enquanto o FONIAGRO néo definir a metodologia para o valor
de referéncia, a CADEC local sera responsavel por assegurar o equilibrio nas relacdes
contratuais e a continuidade do processo produtivo com a busca pela viabilidade econdmica da
atividade produtiva.

A fim de melhor detalhar a relacdo de integracdo que acontece no Brasil, destaca-se a
criacdo do Nucleo de CADECs do Parana criado pelo Sistema FAEP/SENAR-PR. Para a
criacdo do nucleo, foram necessarios 06 (seis) anos de negociacao prévia, entre os anos de 2010
e 2016, quando houve a sancdo da Lei de Integracéo.

Conforme dados disponiveis no site do Sistema FAEP*8, em dezembro de 2016 cerca de
10% das unidades industriais do Parana ja contavam com CADEC instituida. Em 22 de agosto
de 2017 foi lancado o Nucleo de CADECS do Parana e 22% das unidades industriais ja
possuiam CADEC instituida. Em agosto de 2018, 95% das unidades industriais de avicultura e
25% de suinocultura implementaram o programa.

Em 13/07/2018 houve elei¢do dos representantes do Nucleo de CADECS do Parana e,
por fim, em 03/09/2018 os nucleos foram apresentados para as agroindustrias.

O intuito do langamento do Nucleo de CADECSs do Parand visou, principalmente, reunir,

de forma organizada, os membros representantes dos produtores integrantes das CADECs do

8Os dados podem  ser  conferidos através do  informativo  disponivel  em:
<https://www.sistemafaep.org.br/arquivo/index.html?catalog=B11402#page_3>



70

Parana como forma de estimular a troca de informacéo entre os membros e o Sistema FAEP -
Federacdo da Agricultura do Estado do Parand, identificando demandas comuns para a atuacéo
e desenvolvimento de planos de agéo.

Também buscou prestar assessoria técnica, econémica e juridica para a formacao e
desenvolvimento das CADECs, alem de capacitar, via SENAR/PR, os produtores integrados
com etapas de catalogo de cursos quanto aos conceitos da Lei de Integracdo e sua interpretacéo.

Sob esse mesmo viés, a Confederacdo de Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA
também langou o Programa CADEC BRASIL com uma plataforma online de perguntas e
respostas em que os produtores integrados solicitam assessoria técnica e juridica de forma
gratuita, podendo ainda requisitar os treinamentos via sindicatos rurais.

Em uma anélise do projeto da Lei 13.288/2016, nota-se que 0 projeto previa, no seu
artigo 14, paragrafo Unico, o prazo de 180 dias para regularizacdo dos contratos assinados
anteriormente a promulgacéo da referida lei.

Significava, com isso, que todos os contratos assinados antes do dia 16 de maio de 2016
deveriam ser adequados conforme os termos da Lei 13.288/2016, no prazo de até 180 dias a
contar da sua promulgacao.

Todavia, esse paragrafo foi vetado pela Presidéncia da Republica, permanecendo 0s
contratos antigos em vigor até que novo contrato seja elaborado entre as partes (produtor e
indastria), sob os efeitos da nova lei (Lei 13.288/2016).

O veto trouxe implicacGes diretas naqueles contratos assinados anteriormente a Lei
13.288/2016, com prazo indeterminado de vigéncia ou aqueles com seu término muito distante,
0 que dificultou as suas revisoes.

No entanto, isso ndo impede que esses contratos sejam revisados para se adequarem aos
principios e disposicdes estabelecidos na Lei 13.288/2016. E importante lembrar que, embora
a lei tenha sido promulgada em 2016, os contratos sempre foram regulados pelos principios
gerais assegurados nas relagdes civis, como a Funcdo Social do Contrato, a Isonomia e a Boa-
Fé.

A adequacéo dos contratos assinados anteriormente a promulgacéo da Lei 13.288/2016
podera ser objeto de pauta de negocia¢do nas CADECSs, para que se alcance o equilibrio e a
seguranca juridica necessaria nas relagdes de integracéo.

Realizada a anélise dos principais aspectos do contrato de integracao, passa-se a0 mote
da presente pesquisa: os conflitos de interesse no contrato de integracao.
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4 OS CONFLITOS DE INTERESSE NO CONTRATO DE INTEGRACAO

O contrato de integracdo vertical é celebrado em meio aos varios interesses tanto da
parte do produtor rural quanto da agroindustria, os quis, a0 mesmo tempo, figuram como
cooperadores mutuos na consecucdo de objetivos comuns, mas também como figuras
divergentes no decorrer da producéo agricola.

Na integracdo, o produtor tem menos capital de giro proprio, levando em consideracao
o financiamento dos custos de producdo pelo integrador ou ainda a intermediacdo junto aos
bancos e fornecedores de crédito, o que acaba por limitar seu poder barganha (Paiva, 2010).

A perda do poder de determinar a producdo impacta de forma significativa a execugéo
do contrato quando hé a op¢do de obter ou utilizar insumos e tecnologias disponiveis a menor
custo. Este é um ponto de destaque, pois a agroindustria exige que o produtor realize alguns
aportes financeiros especificos, o que pode onerar sobremaneira o produtor rural.

As clausulas de exclusividade também implicam em perdas de oportunidades de
comercializacdo da producdo o que leva a chamada centralizagdo de comandos (Watanabe,
2007), a qual, sem duvida, limita a expansdo comercial do integrado, pois a producao é
exclusivamente voltada a capacidade de processamento e interesse da empresa (Paiva, 2010).

Assim, podem ocorrer dificuldades nas negociacOes entre produtor integrado e
integradora, principalmente se esta Ultima, durante o contrato, impor padrdes abusivos de
producdo, nos quais haja pouca transparéncia sobre o valor dos insumos fornecidos e o critério
de remuneracéo.

Cite-se, como exemplo, algumas a¢es judiciais propostas na cidade de Rio Verde —
GO?, em que os produtores questionaram alteragBes unilaterais realizadas em contratos, o que
afetou de forma significativa a remuneracdo final do produtor.

Percebe-se que a instauracdo de litigios judiciais demostra o desequilibrio contratual
ante a auséncia de informacdes no decorrer dos contratos, circunstancias essas que
inevitavelmente permeiam a integracao agroindustrial.

Apesar de a Lei da Integracdo ter sido criada ha mais de oito anos, nota-se que a norma

ainda ndo foi suficiente a fim de evitar alteragdes unilaterais nos contratos por parte das

19 S&o0 mencionados os seguintes processos, todos pUblicos e vidveis de consulta no site do Tribunal de Justica do
Estado de Goiés: 5057747-07.2019.8.09.0137; 5193264-76.2022.8.09.0137; 5553052-34.2023.8.09.0000.
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integradoras, nem mesmo impedir rescisdes imotivadas, pois ndo ha disposicdo expressa na
legislacdo que proibe tais ingeréncias nos contratos.

Por se tratar de um contrato relacional, ou seja, a longo prazo, ha o barateamento dos
produtos fornecidos pelo produtor, levando em consideracgéo as situagdes de mercado no inicio
e ao final da entrega da matéria-prima sob demanda a agroindustria.

Em contraste aos beneficios auferidos pela integradora, é evidente que ha, também, uma
certa assuncéo de riscos por parte da empresa, ao fornecer o aparato para a produgéo. No mesmo
sentido, por controlar a producéo, a integradora pode sofrer eventual condenacao por infragdo
a legislacdo ambiental ou préaticas que contrariem questdes sanitarias e de defesa agropecuéria.

Em tais hipéteses, ha o risco de sofrer redugdo quantitativa ou qualitativa da producéao
caso o produtor ndo adote os melhores métodos de produgéo.

As intempéries no decorrer dos contratos devem ser levadas em consideracdo tendo em
vista 0 baixo nivel de transparéncia no decorrer das negocia¢des, o pouco poder de barganha
por parte do produtor, perda de autonomia no escoamento da producao, risco de dividas, além
de eventual resolucéo do contrato (Khayat, 2020).

No inicio da relacdo contratual, a integradora exige melhorias na estrutura produtiva do
produtor, por exemplo na construcdo de galpbes e alojamentos, cujo investimento sera
recuperado durante determinado periodo e dificilmente podera ser alocado para outro sistema
de producéo integrada em razdo das especificidades da producdo do Sistema Agroindustrial.
(Khayat, 2020).

Tendo em vista que o contrato de integracéo se trata de contrato relacional, hibrido e de
colaboracdo, dificilmente o contrato é celebrado a termo certo, sendo que o rompimento da
integracdo agroindustrial pode ser dificultoso para o produtor integrado e para a integradora,
que investiram tempo e dinheiro na manutengéo da relagéo.

Desta forma, é preciso levar em considera¢do que, em grande parte dos casos, 0S
investimentos ndo sdo aproveitados quando o contrato se encerra, tendo em vista que as
inovacOes tecnicas sdao desempenhadas especialmente em vista de determinado sistema de
producéo integrada (Bueno, 2017).

Isso leva a crer que os contratos de integracéo vertical demandam regras claras a respeito
do inicio da relacdo contratual, como e sob quais condi¢fes ela poderd se encerrar, pois a
natureza da producdo se relaciona tanto com a atividade do produtor rural como da necessidade
da aquisicdo da matéria-prima sob demanda pela agroindustria, sendo que essa dinamica

contratual é extremamente complexa e, inevitavelmente, surgirdo demandas que devem passar
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pelas CADECs e serem discutidas mutuamente, em consenso das partes envolvidas.

Usualmente, a extingdo do contrato de integracdo vertical pode ocorrer por resolugéo
pela justa causa do produtor integrado; por dendncia vazia, quando ndo ha mais interesse de
qualquer das partes ha manutencdo do contrato com ou sem o envio de notificacdo de aviso
prévio; ou por acordo mutuo dos agentes envolvidos, mediante a formalizacdo de distrato
(Khayat, 2020).

O problema surge quando a integradora resolve rescindir unilateralmente o contrato,
alegando questdes de ordem técnica e financeira, que muitas vezes podem ndo estar claras o
suficiente para o produtor integrado, o qual ira arcar com 0s prejuizos dessa atitude por parte
das agroindustrias.

Cumpre ressaltar, ademais, que os conceitos utilizados para especificar as espécies de
encerramento do contrato, em alguns casos sao utilizados como sinénimos - até mesmo pela
jurisprudéncia e pela legislacdo; contudo, os termos resolucdo, resilicdo e rescisdo nao
coexistem, sdo realidades diferentes.

Estes termos dizem respeito as hipdteses de extincdo anormal do contrato. Para a
distingdo dos conceitos, serd utilizada a definicdo proposta por Ruy Rosado de Aguiar Junior
(2007).

A resolucdo é um género, que pode ocorrer por inadimplemento ou desequilibrio
contratual. No inadimplemento, a extin¢do do contrato se da pela clausula resolutiva, que pode
ser expressa ou tacita, a depender da previsdo no contrato e enseja o direito a indenizacéo por
perdas e danos, de acordo com os artigos 474 e 475, ambos do Cddigo Civil. O encerramento
do contrato pelo desequilibrio das prestaces, como na hipdtese de lesdo, ocorre por resciséo.

Jé& a resilicdo ocorre nas hip6teses em que ha o encerramento do contrato por simples
declaracdo de vontade das partes ou por apenas uma delas. Quando ha simples declaracdo de
vontade, nas hipdteses em que dois ou mais agentes concordam com o encerramento do
contrato, ocorre o distrato, que deve ocorrer pela mesma forma como exige o instrumento
contratual, conforme dispde o artigo 472, do Codigo Civil. Trata-se, portanto, de nova
disposicdo mutua que extingue as obrigacdes anteriores.

Quando a extingdo do contrato decorre da vontade de uma das partes, trata-se da
dendncia contratual. Nesse sentido, a dentincia podera ser cheia ou vazia, conforme a existéncia
de motivacgéo para o encerramento do contrato ou néo.

Como forma de conter extingdes oportunistas, o artigo 473, do Codigo Civil, condiciona

a eficicia da denlncia a indenizagdo dos investimentos especificos realizados pela parte que
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ndo requereu a extingdo do contrato (Diniz, 2019).

No Sistema Agroindustrial da producgéo integrada, o produtor integrado é quem realiza
esses investimentos especificos, 0 que causa desacordos quando da extingdo do contrato.

O integrado se vé no direito de pleitear indenizacdo pela alocacdo de recursos e pelo
suposto descumprimento do prazo de aviso prévio, o que causa discussdes a respeito da “justa
causa” do produtor integrado ou validade da anuéncia com o encerramento do contrato (Khayat,
2020).

A extincdo motivada pela "justa causa” pode ocorrer quando o produtor integrado nédo
cumpre suas obrigacdes relacionadas ao manejo, qualidade e quantidade da producéo entregue
ao integrador, conforme estabelecido no artigo 475 do Codigo Civil.

Nesse sentido, a "justa causa" geralmente se manifesta em situacGes de alto indice de
mortalidade, baixa produtividade, falta de qualidade na producdo, deficiéncia no manejo,
reducdo da producdo, descumprimento do contrato incluindo aspectos de biosseguranca e
ambientais, falta de realizagdo dos investimentos necessarios para a continuidade da integracéo,
resultados zootécnicos abaixo da media e incompatibilidade da planta produtiva com a
necessidade de abastecimento (Khayat, 2020).

Nesses casos em que a conduta do produtor integrado leva ao encerramento do contrato,
a agroindustria ndo tem obrigacdo de indenizar o produtor por lucros cessantes ou pelos
investimentos realizados em infraestrutura. Mesmo que a causa da rescisdo do contrato ndo
esteja relacionada as melhorias feitas pelo produtor para ingressar ou continuar na integraco
agroindustrial, a industria processadora ndo sera responsavel por indeniza-lo pelos
investimentos realizados (Khayat, 2020).

Além disso, algumas das circunstancias que levam a rescisdo contratual dependem de
informacgdes fornecidas pela integradora, como os resultados zootécnicos e questdes
relacionadas a produtividade ou qualidade da producao.

O fato de que as provas do inadimplemento contratual por parte do produtor integrado
dependem de informacg6es fornecidas pelo integrador demonstra o controle que a industria
processadora exerce no sistema agroindustrial. Esse poder contratual pode ser usado para impor
condices e praticas contratuais desvantajosas e desequilibradas ao produtor integrado.

Tendo em vista que o contrato é de colaboragdo, relacional e de longa duracgdo, o
encerramento ndo motivado do sistema de producéo integrado, na dendncia vazia com aviso
prévio, deve ser precedido por uma denuncia unilateral que garanta um prazo razoavel, a ser

determinado no caso concreto, para que o produtor integrado possa recuperar 0s investimentos
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realizados (Khayat, 2020).

O respeito ao aviso prévio é um mecanismo que permite a denuncia ndo motivada,
evitando a obrigacdo de manter um vinculo contratual indesejado e, a0 mesmo tempo,
mitigando as consequéncias do encerramento repentino. Observar o prazo de aviso prévio é
crucial na integracdo agroindustrial devido as clausulas de exclusividade e a falta de
disponibilidade de outros integradores na regido de atuagéo do produtor integrado.

Apesar do envio de notificagdo com prazo de aviso prévio estipulando o periodo de
manutencdo do contrato de integracdo agroindustrial, as expectativas do produtor integrado
quanto a continuidade da relacdo podem ser frustradas (Khayat, 2020).

Isso resulta em uma série de demandas questionando se o prazo de aviso prévio foi
suficiente, considerando a duracdo da relacdo contratual anterior e a forma como o
encerramento ocorreu, especialmente quando ha uma interrupcdo abrupta depois dos diversos
investimentos realizados, como a expansao da capacidade de alojamento dos galpbes em que
séo criados os animais para a engorda.

Cumpre ressaltar que as melhorias realizadas pelo produtor integrado devem ser
consideradas parte intrinseca da producéo integrada e fazem parte de seu patrimonio e da planta
produtiva, podendo ser direcionadas para outro sistema de integracdo ou usadas para criacao
prépria (Khayat, 2020).

Nesse sentido, o integrador ndo teria obrigacdo de indenizar investimentos especificos,
especialmente na auséncia de provas desses investimentos. O cumprimento do prazo contratual
da notificacdo prévia, portanto, seria considerado suficiente para mitigar 0s prejuizos
decorrentes de investimentos especificos.

Segundo o artigo 473, paragrafo Unico, do Cddigo Civil, a denlncia unilateral s6
encerrard o0 contrato apds um prazo razoavel para a recuperacdo dos investimentos feitos em
funcdo da atividade integrada.

Apesar da necessidade de analise em cada caso, é considerado razoavel um periodo de
30 a 60 dias para o aviso prévio nas dendncias unilaterais, 0 que nédo leva em conta fatores
importantes como 0s investimentos recentes, realizados pouco antes do encerramento do
contrato, o que inevitavelmente aumenta os investimentos especificos (Khayat, 2020).

Além do aviso prévio, ha ainda restricbes a possibilidade de denuncia unilateral nos
contratos de integracdo agroindustrial, como a exigéncia de um prazo minimo de duracdo do
contrato antes que possa ser encerrado sem motivo, levando em conta os ciclos de produgéo e

0s investimentos realizados.
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Se esse prazo for violado, o integrador estaria sujeito ao pagamento de uma clausula
penal que considere os investimentos especificos. Diferentemente da denincia unilateral com
aviso prévio adequado e em conformidade com o tempo de vigéncia do contrato, na qual
prevalece o entendimento de que ndo ha indenizacao devida ao produtor integrado, a denincia
unilateral sem aviso prévio resulta em indenizacdo para o produtor.

O aviso prévio, desde que feito corretamente, permite um encerramento menos
dispendioso da integragdo agroindustrial, levando em conta os investimentos feitos para esse
fim. A observancia de um periodo minimo entre a notificacdo e o encerramento do contrato
também deriva do principio da boa-fé objetiva, considerando a expectativa de continuidade da
relagdo contratual.

Portanto, a pretensao indenizatdria ndo esta relacionada ao encerramento contratual em
si, mas sim a falta de observancia do aviso prévio como etapa preliminar a denuncia unilateral
imotivada, seja pelo produtor integrado, seja pelo integrador.

O pagamento de uma clausula penal nessas situacbes em que o0 prazo de aviso prévio
ndo € respeitado evita a condenacdo ao pagamento de indenizacdo. A quebra da expectativa de
manutencdo do contrato no curto prazo resulta no dever de indenizacdo dos lucros cessantes
referentes ao periodo do aviso prévio, considerando a lucratividade media.

Contudo, a indenizacao pelos investimentos feitos no imével do produtor integrado ndo
é unanimemente aceita, pois sdo decorrentes das estipulagdes contratuais as quais o produtor
integrado consentiu livremente, permanecendo para ele as benfeitorias apds o término do
sistema de integracdo (Khayat, 2020).

O aviso prévio deve ser feito por escrito em um tempo adequado de acordo com o ciclo
produtivo da atividade e 0 montante dos investimentos realizados, conforme pactuado entre as
partes. Essa obrigacao decorre de disposicao legal expressa na Lei 13.288/2016, reproduzindo
a clausula geral do Cdadigo Civil, o que, nem sempre é respeitado pelas agroindustrias, que
tomam as decisOes sem passar pelas CADECs e prejudicam o produtor, pois ndo possibilita a
ele que se prepare e possa continuar a atividade produtiva por meio de outras atividades alpem
da integragé&o.

A Ultima hipétese de desfazimento do vinculo contratual é a via consensual, na qual
tanto o produtor integrado quanto o integrador tém o interesse no encerramento do contrato de
integracdo, formalizando essa vontade via instrumento de distrato. A principio, em razéo da
consensualidade intrinseca ao distrato, ndo haveria conflito nesta forma de encerramento do

contrato de integracdo agroindustrial.
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Contudo, ha situacdes em que os produtores integrados alegam que foram coagidos ou
induzidos a erro na assinatura do termo de distrato contratual elaborado unilateralmente pelo
integrador (Khayat, 2020).

Em tais situacOes, os produtores integrados pleitearam que o instrumento fosse anulado
e arbitrada indenizacéo pelos prejuizos sofridos. Segundo os produtores integrados, a assinatura
do instrumento de distrato - condicionada ao pagamento dos ultimos lotes de produgdo
entregues ao integrador ou sem os esclarecimentos devidos - seria uma forma para evitar a
condenacdo da industria processadora ao pagamento dos investimentos especificos realizados
pelo produtor em caso de encerramento unilateral (Khayat, 2020).

Em tais situacGes, com base na insuficiéncia de provas apresentadas pelo produtor
integrado, o entendimento jurisprudencial reconheceu a licitude da dissolugdo convencional e
consensual, fazendo prevalecer o instrumento de distrato (Khayat, 2020).

Nos contratos de integracdo agroindustrial, ha exigéncias de investimentos para
manutencdo dos contratos, no sentido de que h&d o deslocamento das atividades
agrossilvipastoris primarias da industria processadora ao produtor integrado, que realiza as
etapas de alojamento, medicacdo, engorda e terminacdo segundo a aplicacdo dos métodos e
procedimentos definidos pelo integrador.

Nesse sentido, além da metodologia e técnicas da industria processadora que deverao
ser adotadas pelo produtor, também deve haver a implementacdo de melhorias e benfeitorias
que sao determinadas pela agroindudstria em sua unidade produtiva para cumprir as condi¢bes
contratuais minimas.

Essas exigéncias sdo necessarias para alcancar o padrdo de qualidade exigido pela
agroindustria, além de assegurar o cumprimento das normas técnicas, dos parametros sanitarios
e ambientais vigentes.

Os conflitos ndo decorrem apenas da necessidade de constantes investimentos para que
0 contrato seja mantido, muitas vezes realizados a partir de financiamentos bancarios, como
citado anteriormente (Khayat, 2020).

O risco da atividade produtiva se da pela possibilidade de extincdo unilateral do
contrato, com ou sem aviso prévio, mesmo tendo sido cumpridas as exigéncias do integrador
no intervalo de tempo determinado, sendo que o produtor corre o risco de que os investimentos
especificos ndo sejam recuperados ou que a utilizacdo da estrutura produtiva ndo possa ser
utilizada em outro sistema de integracéo agroindustrial.

O contrato de integracdo é considerado de ades&o, pois suas clausulas séo previamente
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elaboradas unilateralmente pela agroinddstria. Nesse sentido, sua principal caracteristica dos
contratos de integracdo € a minima possibilidade de negociacdo das clausulas contratuais pelo
produtor integrado (Paiva, 2010).

A falta de poder de barganha dos produtores integrados é reconhecida como uma das
principais fontes de insatisfacdo. De acordo com um relatério do Departamento de Justica dos
Estados Unidos, essa falta de poder de barganha é uma das principais causas de inseguranca e
desequilibrio nos sistemas de producéo integrada (Khayat, 2020).

Dentre os exemplos dessas clausulas aceitas pelos produtores integrados, destacam-se
as clausulas de exclusividade, que obrigam o produtor integrado a direcionar toda a sua
producdo exclusivamente ao integrador. Embora a exclusividade ndo seja intrinsecamente
ilicita, seu exercicio abusivo pode ser sancionado, dependendo da demonstracdo no caso
concreto.

Apdbs o inicio da integracdo agroindustrial, tanto o produtor integrado quanto a
integradora esperam que o contrato seja cumprido conforme inicialmente acordado,
principalmente devido a natureza de longo prazo dessa relacdo contratual. Todavia, pode ser
necessaria a realizacdo de ajustes para alterar questfes ja decididas. Um ponto de potencial
conflito entre o produtor integrado e o integrador é a modificacdo de aspectos previamente
aceitos a critério exclusivo da parte economicamente mais forte, que € a integradora.

Por exemplo, a integradora pode propor aditivos contratuais que alterem a data de
pagamento ou modifiquem a formula de calculo da remuneracdo para se adequar as regras de
mercado. O produtor integrado, por sua vez, a despeito de sua vontade, aceita essas alteracdes
para se manter no mercado e recuperar 0s investimentos ja realizados em sua estrutura
produtiva. O problema ocorre quando tais adequacdes realizadas pela integradora tornam a
atividade produtiva impraticavel.

Em relacdo a transparéncia e prestacdo de contas, cumpre ressaltar que, no sistema de
integracdo, o produtor é remunerado com base na eficiéncia de sua producdo, levando em
consideracdo ndo apenas a quantidade e qualidade do produto, mas também os insumos e a
assisténcia disponibilizados.

Os critérios para determinar essa remuneracao sao organizados em formulas financeiras,
gue podem ser de dificil compreensdo para o produtor integrado, que dispde de menos aparato
técnico dos que as agroindustrias. Em alguns casos, a falta de clareza nessas formulas pode ser
proposital, especialmente quando se trata da qualidade da produgdo com critérios ambiguos e
obscuros (Pultrone, 2012).
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Existem divergéncias em relacdo ao preco e documentos relacionados aos ajustes que
sdo realizados no decorrer dos contratos. Além disso, informagBes como custo e qualidade dos
insumos disponibilizados, muitas vezes néo séo claras para o produtor, 0 que gera insatisfacéo
sobre os calculos e os lucros estabelecidos unilateralmente pela empresa, situacfes essas que,
caso ndo sejam resolvidas nas negociacdes em CADECs, podem ser levados ao judiciario, o
que ndo é interessante para nenhuma das partes.

Além do mais, hé assimetria informacional em detrimento do produtor, como o custo e
qualidade dos insumos que sdo disponibilizados para a producdo integrada. Em decorréncia
dessa situacdo, acaba sendo gerada uma desconfianca de que a agroindustria ndo tenha
observado corretamente os calculos de producdo e lucros, ao defini-los de forma unilateral, sem
refletir a realidade, o que levam os produtores a se valerem de agdo de exigir contas, agéo de
exibicdo de documentos e pedido incidental de exibicdo de documentos em demandas
condenatorias a fim de obtencdo dos relatdrios de producdo e demais informacdes necessarias
para o calculo da remuneragdo (Khayat, 2020).

As acdes judiciais almejam verificar eventuais divergéncias entre o pagamento efetuado
e 0 que era devido. Por meio da acdo de exigir contas, os integrados tém acesso a documentacéo
gue ndo havia sido disponibilizada e as planilhas detalhadas e explicacdes sobre o sistema de
integracdo, o que viabiliza a verificagdo do repasse de valores.

Em algumas situacdes, a sentenca judicial condena a agroindUstria ao pagamento das
diferencas apuradas, no sentido de que integradora tem o dever de apresentar os dados, pois é
ela quem administra bens e recursos do produtor integrado (Khayat, 2020).

Os documentos requisitados pelo produtor integrado abrangem uma variedade que vai
desde o proprio contrato até relatorios emitidos exclusivamente pela agroindustria, dentre eles
documentos relativos a entrega/compra de mercadorias, nos quais devem constar 0s descontos
do recolhimento previdenciario sobre o valor da venda, bem como borderds de acerto de lote.
Esses borderds sdo documentos que detalham as caracteristicas do lote acertado, fornecendo
informacdes sobre a quantidade de animais alojados, os que foram entregues, o0 peso inicial e
final e taxa de mortalidade.

Na integracdo agroindustrial, a agroindustria assume a responsabilidade de fornecer
insumos e matrizes bioldgicas, ou entdo recomendar fornecedores homologados. Também é
dever da empresa indicar a qualidade necessaria e a quantidade de acordo com a capacidade da
planta produtiva, visando alcancar a produtividade, de modo a atingir a eficiéncia da producéo.

Todavia, apesar da importancia de fornecer insumos e matrizes de qualidade adequada,
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héa situacbes em que ha desacordos - sdo fornecidos, as vezes, insumos de baixa qualidade ou
em quantidade insuficiente. Esses desacordos incluem situagdes como a entrega de aves e
suinos doentes ou de qualidade deficitaria, medicamentos e racdo de qualidade e quantidade
diferentes das previamente acordadas, bem como a interrupcdo subita ou abaixo do limite
minimo no fornecimento (Khyat, 2020).

Se um defeito de conformidade nos insumos for identificado no momento da entrega, o
produtor integrado deve notificar a agroindustria e solicitar informacGes sobre as medidas
necessarias a serem tomadas para evitar desacordos futuros em relacéo a eficiéncia da producao
integrada (UNIDROIT; FAO; FIDA, 2018).

Nos casos em que ocorre uma modificacdo na qualidade dos insumos, o produtor
integrado muitas vezes ndo tem o conhecimento técnico necessario para identificar tal
intercorréncia, sendo que tal fato é notado somente ap0s a entrega dos insumos ou ao final do
ciclo produtivo.

Isso pode resultar em prejuizos, como a necessidade de trocar o lote de animais que ndo
estdo aptos ao desenvolvimento, 0 que acarreta despesas extras com racdo, limpeza e
procedimentos profilaticos, além do risco de contaminacdo dos animais remanescentes. O
ressarcimento desses gastos geralmente depende da comprovacao da relacdo de causalidade
entre os prejuizos e a qualidade dos insumos, o que pode dificultar a reparacdo (Khayat, 2020).

Outro cenario de conflitos de interesses ocorre quando os padrGes de qualidade e
quantidade sdo alcancados, mas 0s insumos e matrizes sdo entregues apOs prazo
preestabelecido, 0 que desestabiliza toda a cadeia produtiva, levando a falta de racdo,
perecimento de insumos e sobrecarga da planta produtiva.

Para lidar com o problema do fornecimento insuficiente de insumos ou fora do padréo
de qualidade, ha a necessidade de clareza no contrato quanto a quantidade e qualidade dos
insumos disponibilizados pelo integrador, a fim de facilitar a atividade produtiva por parte do
produtor integrado.

Além do fornecimento de insumos e matrizes, a agroindustria tambeém disponibiliza
treinamentos e assisténcia técnica ao produtor integrado. Entretanto, se essa assisténcia for
insuficiente, toda a producéo e sua rentabilidade podem ser comprometidas.

Ainda, a producéo integrada segue um cronograma estipulado pela integradora para
alcancar o ponto 6timo da producédo. O atraso na retirada da producdo integrada pode ser uma
estratégia deliberada da integradora para influenciar o valor de referéncia, sendo que tais

situagBes podem causar prejuizos ao produtor integrado, como aumento do risco de mortalidade
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e despesas adicionais (Silva, 2005).

Para evitar esses riscos, 0s produtores integrados geralmente solicitam autorizacéo
judicial para alienacdo para terceiros, em pedidos liminares, 0 que seria uma excecdo a
exclusividade inerente aos contratos de integracao (Khayat, 2020).

Feita essa analise dos principais conflitos de interesse entre os agentes envolvidos no
ciclo de producdo, passa-se aos aspectos relacionados ao acesso das informagdes contratuais
aos produtores integrados.

4.1 ACESSO DAS INFORMACOES CONTRATUAIS AOS PRODUTORES
INTEGRADOS

Neste topico importa destacar um caso especifico envolvendo a judicializacdo de um
contrato de integracao.

Cabe dizer, como explicacdo prévia, que, no Distrito Federal e em seu entorno, existe
uma instituicdo chamada AVIPLAC - Associacdo dos Avicultores do Planalto Central - que €
uma associacdo que tem por missao a prestacdo de servicos que assegurem a sustentabilidade
do negdcio de terminacdo de aves e ovos (integracdo), e a representacdo de seus associados
perante as empresas integradoras, notadamente a SEARA ALIMENTOS LTDA.

Vale salientar, ainda, que a AVIPLAC ¢é uma entidade representativa dos produtores
integrados da Comissao para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliacdo da Integracéo
(CADEC). Atualmente, a mencionada instituicdo possui 130 associados e faz a representacao
nas negociacOes a respeito dos grandes assuntos que interessam a cada um dos produtores.

A relagdo entre a AVIPLAC e SEARA ALIMENTOS LTDA é, portanto, institucional
e as decisbes tomadas pelas partes tém efeito concreto na vida dos contratos individuais dos
produtores.

As informagdes aqui citadas podem ser extraidas de pesquisa publica feita no site do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios - processo numero: 0718077-
12.2021.8.07.0001, que tramitou perante a 22 VVara Civel de Brasilia/DF.

Um dos conflitos de interesses entre as partes acima mencionas, que se discutiu na a¢éo
em comento, diz respeito ao fornecimento dos RIPIs (Relatério de Informag6es da Produgéo
Integrada), os quais, por lei, devem ser entregues pela SEARA ALIMENTOS LTDA a cada um

de seus produtores integrados.
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Conforme citado anteriormente, o Relatério de Informacdes da Producdo Integrada
(RIPI) é o documento, a ser entregue ao produtor rural, que dispde sobre a eficiéncia de sua
atuacdo, remuneracdo e descontos que devem ocorrer nos contratos. Em algumas localidades é
chamado de borderd, relatorio, demonstrativo ou resultado, conforme artigo 7° da Leli
13.288/2016.

Pois bem, em uma negociagdo especifica, apds solicitar a entrega dos relatérios a
integradora, a associacdo teve o pedido negado pela SEARA, sob 0 argumento de que seria
necessaria autorizacdo dos associados para fornecimento da documentacéo.

Cumpre ressaltar que a relacdo de integracdo entre os produtores associados a
AVIPLAC e a SEARA tem caracteristicas bem proprias: a natureza juridica da relacdo é
empresarial, pois as partes sdo atores independentes, empresarios na acepcao juridica da lei,
ambas com objetivo de lucro.

Assim, em tese ndo ha hierarquia entre as partes. Contudo, por deter o comando do ciclo
de producéo, entende-se que a integradora esta em posigdo “hierarquicamente” superior aos
integrados.

Diante dessa situacdo (recusa do fornecimento do RIPI), a AVIPLAC ajuizou a referida
acao judicial (0718077-12.2021.8.07.0001), alegando ser uma das entidades representativas dos
produtores integrados e, portanto, autorizada a receber o RIPI.

Ao analisar a Lei 13.288/2016, mais especificamente o artigo 7°, § 2°, extrai-se que 0
Relatorio de InformacGes da Producdo Integrada (RIPI) devera ser consolidado até a data do
acerto financeiro entre a integradora e o produtor integrado, sendo fornecido para ele e, quando
solicitado, a Comissdo para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliacdo da Integracédo
(CADEC) ou sua entidade representativa.

Ainda, o § 3°, do mesmo artigo 7°, aduz que toda e qualquer informacéo relativa a
producdo integrado, solicitada por terceiros, s6 sera fornecida pelo integrador mediante
autorizacdo escrita do produtor integrado.

Neste caso, por entender que a entidade representativa AVIPLAC e a CADEC fazem
parte da relagdo juridica de integracédo, elas ndo s@o consideradas terceiras pessoas, alheias a
avenca, e por isso tém direito ao acesso dos RIPIs dos produtores integrados da unidade
integradora, independentemente de prévia autorizagdo escrita.

Para a AVIPLAC, a justificativa de acesso aos RIPIs sem a necessidade da autorizagdo
dos produtores, se da em razéo de que a integradora deve realizar a estimativa de remuneracgéo

do produtor integrado por ciclo de criagdo de animais ou safra, utilizando-se, para o célculo, de
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precos e indices de eficiéncia produtiva médios nos vinte e quatro meses anteriores, cabendo a
CADEC sua validagéo, conforme art. 9°, VIl da Lei 13.288/2016.

Em outras palavras, a CADEC s0 pode realizar a validagdo se existir uma contraprova
das remuneracgdes dos ultimos 24 meses, sendo necessario, para tanto, o acesso aos RIPIs.

Ainda, a CADEC deve estabelecer um sistema de acompanhamento e avaliacdo do
cumprimento dos encargos e obrigacdes contratuais pelos contratantes, conforme o artigo 6°,
84°, da Lei 13.288/2016. Cabe-lhe fiscalizar, portanto, se as obrigacdes dispostas em contrato
e que foram acordadas junto a comissdo estdo sendo cumpridas, e, para fazer isso, € necessario
analisar o RIPI para saber se todos os integrantes estdo recebendo sua remuneragdo conforme
foi acordado, sem privilegiar ou prejudicar uma pessoa especifica.

Ressalta-se que estas informacgdes ndo sdo publicas e os produtores integrados ndo tém
acesso aos dados dos demais integrados, apenas aos seus proprios dados.

Em sintese, os motivos juridicos que justificam a CADEC e a entidade representativa a
terem acesso aos RIPIS sdo de natureza eminentemente fiscalizatoria.

Todavia, a Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais -LGPD) trouxe
inovacOes para o ordenamento juridico no que se refere ao tratamento de dados de titularidade
de pessoas naturais, visando proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e
a livre formacdo da personalidade de cada individuo.

O texto legal (LGPD) dispde sobre o tratamento de dados pessoais, os direitos do titular,
o tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico, a transferéncia internacional de dados, 0s
agentes de tratamento de dados pessoais, a seguranca e boas praticas, a fiscalizacdo, a
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) e o Conselho Nacional de Protecdo de
Dados Pessoais e da Privacidade.

Em relacdo ao tratamento de dados pessoais, seu artigo 7°, Il, elenca as hipoteses de
tratamento de tais dados, ou seja, as situacdes em que se admite a coleta/captacéo,
armazenamento, uso e compartilhamento de dados pessoais de outrem, sendo que, uma das
hipdteses prevé que o tratamento de dados pessoais podera ser realizado para 0 cumprimento
de obrigacao legal ou regulatéria pelo controlador, dentre outras hipoteses.

No caso da integracdo vertical, o RIPI contém dados dos produtores integrados,
dispondo sobre a eficiéncia de sua atuacdo, remuneracao e descontos que devem ocorrer.

Porém, para afastar qualquer violacdo da LGPD, vale recordar que a CADEC necessita
do acesso ao RIPI para desempenhar as atribuicfes e obrigacdes que Ihe foram delegadas pela

propria Lei 13.288/2016, em garantia, inclusive, da transparéncia e equilibrio da relacdo
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contratual (art. 1°, da Lei mencionada). A agroinddstria também tem a obrigacdo legal de
fornecer o RIPI quando solicitado pela CADEC.

Por fim, a AVIPLAC argumentou que, em verdade, o fornecimento do RIPI dos
produtores integrados diretamente a CADEC e a associagédo é um fato que esta, claramente, ao
abrigo do art. 7°, Il, da LGPD, ja que se trata de cumprimento de obrigacdo legal pela
integradora — e isso tudo sob pleno conhecimento do produtor integrado, pois séo
procedimentos expressamente previstos e autorizados em normativo legal (Lei n® 13.288/2016).

Considerando isso, em primeira instancia, o Magistrado do Tribunal de Justica do
Distrito Federal julgou procedentes os pedidos para declarar o direito de a AVIPLAC ter acesso
aos RIPIs de todos os produtores integrados, além de determinar o fornecimento dos aludidos
documentos referentes aos ultimos 24 (vinte e quatro) meses.

Em recurso de apelacdo, a SEARA questionou a legitimidade ativa, alegando auséncia
de interesse processual da associacdo e, no mérito, auséncia de direito de acesso aos RIPIs sem
autorizacgdo expressa de cada produtor associado.

Ja em segunda instancia, o Tribunal de Justica do Distrito Federal conheceu e proveu o
recurso de apelacdo, tendo em vista que nem todos os produtores eram associados, sendo que a
associacdo pretendia o acesso ao RIPI de todos os produtores integrados, acolhendo a tese de
ilegitimidade ativa.

Da leitura do artigo 7°, em conjunto com os demais dispositivos da Lei 13.288/2016,
conclui-se que o RIPI consolida grande parte das informac6es para que a CADEC possa analisar
0 cumprimento dos contratos de integracdo firmados entre o integrador e os produtores
integrados, destacando-se os insumos fornecidos pelo integrador, os indicadores técnicos da
producdo, as quantidades produzidas, os indices de produtividade, os resultados financeiros e
valores recebidos pelos produtores integrados, privilegiando a transparéncia e a gestéo coletiva
do sistema de integracéao.

Sobre o tema, a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) emitiu Parecer
Técnico n.° 1/2021, abordando, justamente, os aspectos de conformidade entre a Leli
13.288/2016 e a Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD).

O parecer conclui no sentido de que o acesso ao Relatorio de Informacdes da Producgao
Integrada — RIPI, pela Comisséo para Acompanhamento, Desenvolvimento e Conciliacdo da
Integracdo — CADEC, dispensa consentimento do produtor integrado, isso com base nas
proprias normas legais (Lei 13.288/2016 e Lei n° 13.709/2018), cabendo, todavia, a preservagédo

da seguranca e da confidencialidade dos dados disponibilizados.
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Ou seja, ha a evidente falta de informacdo por parte dos produtores que sequer eram
associados a AVIPLAC; eles deveriam ter conhecimento maior da situacdo, sendo alertados
sobre a possibilidade de seus direitos serem defendidos pela entidade representativa.

E necessario, portanto, que haja ampla divulgacdo ao segmento, tendo em vista que a
representatividade dos produtores se torna maior a partir do momento em que ha muitos
produtores associados.

Nesse contexto, evidencia-se a assimetria informacional presente nos contratos, o que
poderia ser dirimido com a inser¢do de sancGes na Lei de Integracdo, caso as agroindustrias
descumpram esse dever informacional, o que evitaria acdes judiciais. Outro aspecto importante
diz respeito a forga vinculante das deliberacfes tomadas em CADEC, fazendo com que a
participacao dos representantes dos produtores integrados seja mais impositiva a agroindustria.

A propdsito, cabe dizer que caso semelhante aconteceu em Rio Verde, Goias, como sera

visto abaixo.

4.2 DAS ALTERACOES UNILATERAIS NOS CONTRATOS

Em Rio Verde, Goias, ha uma expressiva producdo de aves e suinos que é viabilizada,
principalmente, pela integracdo entre a AGINTERP — Associacdo Goiana dos Integrados
Produtores de Aves, Ovos e Suinos — e a agroindustria BRF.

No ultimo ranking das economias municipais?, divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Rio Verde esta entre 0s quatro municipios goianos que se
destacaram entre Goiania, Anapolis, e Aparecida de Goiania?.

Com uma economia baseada no agronegécio, Rio Verde detém a maior participacéo no
total da producéo agropecuéria do Estado de Goias (8,7%). Em 2021, destacou-se como o maior
produtor de soja, de cereais, de suinos e de criacdo de aves no Estado. Também se sobressaiu
no cultivo de algod&o e na silvicultura, com um PIB de R$ 16,3 bilhdes — tais informacGes
podem ser conferidas nos links juntados no rodapé.

Dentro deste contexto, em 2019 a AGINTERP possuia 281 associados e foi constituida

20 Caso se queira aprofundar, vale acessar: https://goias.gov.br/industriaecomercio/goias-possui-quatro-
municipios-entre-as-maiores-economias-do-
pais/#:~:text=A%20n%C3%ADvel%20estadual%2C%20as%20dez,R%24%204%2C8%20bilh%C3%B5es),
acesso em 08/08/2024, as 07:00.

2L Para maiores informacGes, pode-se consultar o seguinte link: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/rio-
verde/panorama, acesso em 08/08/2024, as 06:57.


https://goias.gov.br/industriaecomercio/goias-possui-quatro-municipios-entre-as-maiores-economias-do-pais/#:~:text=A%20n%C3%ADvel%20estadual%2C%20as%20dez,R%24%204%2C8%20bilh%C3%B5es
https://goias.gov.br/industriaecomercio/goias-possui-quatro-municipios-entre-as-maiores-economias-do-pais/#:~:text=A%20n%C3%ADvel%20estadual%2C%20as%20dez,R%24%204%2C8%20bilh%C3%B5es
https://goias.gov.br/industriaecomercio/goias-possui-quatro-municipios-entre-as-maiores-economias-do-pais/#:~:text=A%20n%C3%ADvel%20estadual%2C%20as%20dez,R%24%204%2C8%20bilh%C3%B5es
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/rio-verde/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/rio-verde/panorama
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para representacdo nas negociacbes com a BRF S.A. a respeito dos grandes assuntos que
interessam a cada um dos produtores??.

A relagdo entre a AGINTERP e a BRF é, portanto, institucional, e as decisdes tomadas
pelas partes tém efeito concreto na vida dos contratos individuais entre os produtores. Estas
negociacgdes existem ha muitos anos, e sempre que ha alguma matéria de importancia para todos
0s produtores, as negociagdes sao feitas entre estas duas partes.

Entre os itens que sdo objeto das negociaces esta a remuneracgdo padrdo? paga pela
BRF aos produtores integrados.

A relacdo de integracdo entre os produtores associados a AGINTERP e a BRF tem
caracteristicas bem proéprias: a natureza juridica da relacdo é empresarial, pois as partes sdo
atores independentes, empresarios na acepcao juridica da lei, ambas com objetivo de lucro, ndo
obstante a desigualdade do poder contratual, pois a BRF é a fornecedora de insumos e detém
exclusividade na compra de toda a producao, além de manter o controle sobre o processo
produtivo.

Importa esclarecer que as reunides entre a AGINTERP e a BRF s&o consideradas
reunides de CADEC, por forca do artigo 1° da Lei de Integracéo.

Nesse sentido, os contratos iniciais celebrados entre a BRF e 0s produtores sdo, ainda,
0s Unicos documentos assinados entre as partes, e, assim, a relacdo juridica convive com um
triplice conjunto normativo: (a) as clausulas dos contratos iniciais, cujo contetdo ndo foi
revogado pela Lei 13.288/2016; (b) as clausulas gerais da relacdo negociada entre a AGINTERP
e a BRF e; (c) as obriga¢6es contidas na lei — inclusive os principios e clausulas gerais previstas
pelo Caodigo Civil e pelas clausulas constitucionais de direito privado - que sdo de aplicacao
imediata nos contratos.

Cumpre ressaltar que a relagdo contratual entre os produtores - associados da
AGINTERP e a BRF vem de longa data e iniciou-se por volta do ano 2000, quando a Perdigéo
se instalou na regido e iniciou a parceria com o0s produtores locais, 0 que possibilitou o
nascimento desta relacdo contratual, permitindo o engrandecimento e enriquecimento da regido

como um todo.

22 Os dados citados sdo relacionados ao estudo de caso do litigio entre a AGINTERP e BRF e foram informados
pelas préprias partes. Os dados podem ser conferidos no endereco eletronico do Tribunal de Justica do Estado de
Goias através de consulta publica ao processo n° 5057747-07.2019.8.09.0137.

23 Remuneragéo padréo é o pagamento realizado pela BRF aos produtores integrados. Essa remuneragéo é paga de
acordo com a planilha de remuneragdo padrdo enviada pela BRF aos produtores e engloba os custos fixos e
variaveis de producéo, além da remuneragéo em sentido estrito (“lucro” do produtor).
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Conforme dados trazidos pela propria AGINTERP, no bojo do processo de n.° 5057747-
07.2019.8.09.0137, que tramita no Tribunal de Justica do Estado de Goiés, 0s contratos iniciais
celebrados entre a Perdigdo e os produtores eram coligados a financiamento dos nucleos
granjeiros com prazo de 12 anos, e, assim, foram estruturados para permitir aos produtores
pagar a construcdo com a remuneracdo percebida pelo resultado econdmico do contrato, e, em
razdo disto, a estruturacdo das clausulas contratuais ocorreu de forma a vincular parte da
remuneracdo padrdo ao pagamento do empréstimo, permitindo aos produtores pagarem a
construcdo do nucleo com a receita advinda do contrato.

Por tal motivo, estes momentos iniciais foram de grande sacrificio para os produtores,
pois grande parte da receita era destinada ao pagamento deste financiamento.

Este sistema de parceria inicialmente se mostrou exitoso e teve 0 empenho mituo para
incorporar novos métodos tecnoldgicos e formas de producgédo, o que permitiu um aumento de
produtividade exponencial dos produtores, resultando em ganhos vultuosos para a integradora.

Neste ponto, é importante ressaltar as negociacfes entre a AGINTERP e a BRF sobre a
planilha de remuneragdo padrdo dos produtores. A remuneragdo contratual foi sendo
aperfeicoada ao longo dos anos e vem sendo negociada entre a BRF e a AGINTERP desde os
primordios, e as partes sempre se autoajustaram, no intuito de realizarem concessées matuas
em busca de um objetivo comum.

O resultado desta negociagdo foi o desenvolvimento de uma “planilha de remuneracao
padrdo” em que consta quais os itens que sdo considerados para atingir a remuneracéo final,
sendo que esta planilha é enviada mensalmente pela BRF aos produtores integrados.

Apesar do sucesso nas negociacdes ao longo dos anos, a partir de 2018 a BRF alterou a
sua conduta na relagéo contratual e passou a, num primeiro momento, pressionar, para logo em
seguida executar alteragdes contratuais unilaterais em relagdo a remuneracdo dos integrados
associados da AGINTERP, e estas alteracGes tiveram por efeito diminuir os valores recebidos
pelos integrados, dispensando o consenso que sempre existiu na relacdo entre as partes.

Cumpre ressaltar que a construcéo da planilha de remuneracéo padréo dos produtores
integrados comecou a partir de 2012, ano em que 0s primeiros produtores quitaram 0S
financiamentos bancérios, e quando houve uma grande negociacgdo entre a AGINTERP e a BRF
em relacdo aos pagamentos, que resultou na planilha de remuneracdo basica do chamado pés-
divida.

Conforme dados publicos extraidos do processo judicial n.° 5057747-
07.2019.8.09.0137, ajuizado em 2019 e ainda em tramite no ano de 2024, em 27 de junho de
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2012 houve uma alteracdo significativa na relacao entre as partes, pois foi nesta data que houve
0 registro de uma grande negociagéo envolvendo a integradora BRF de um lado e de outro a
AGINTERP, representando os produtores integrados de Rio Verde. Tal negociagdo ficou
conhecida como a “Negociagdo do Pos-Divida”.

Esta negociacdo foi realizada quando terminaram os pagamentos dos financiamentos
bancérios para construcdo das granjas dos primeiros contratos de integracéo e, assim, a partir
deste momento a planilha de remuneracdo padréo passaria dividir os produtores integrados em
dois tipos: (a) aqueles que ndo tinham mais o financiamento bancario, que passaram a ser
conhecidos como pos-divida e; (b) aqueles que ainda mantinham o financiamento bancério.

Essa distin¢do criou critérios diferentes na planilha de pagamento entre os produtores,
conforme j& tivessem ou ndo quitado o financiamento bancério. A negociagdo, contudo, criou
uma situacdo peculiar, pois os produtores que haviam quitado os financiamentos bancéarios e
tinham a expectativa de incorporar a remuneracdo estes valores, tiveram uma diminui¢do da
remuneracao apds estipulacdo pela BRF de um percentual sobre o valor das construces,
tomando como base os valores médios do valor de construcdo de um nucleo nos anos 2000 e
2002, atualizados pelo IGP-M até a data.

Apds essa diminuicdo da remuneracao, no ano de 2018 houve outras perdas, seja pela
crise financeira que se instalou no pais, seja pela alteracdo no comando da empresa, 0 que
causou impactos em toda cadeia de producéo.

Neste cenério, a BRF trouxe a relacdo contratual todos os problemas que enfrentava em
nivel gerencial, administrativo e de conflito societario.

Além destes, também a BRF experimentou perdas no mercado internacional devido ao
fechamento do mercado europeu para as exportacbes de carne de frango do Brasil, em
decorréncia da crise da salmonela, que foi investigada no ambito da Investigagdo Criminal n.°
5001046-79.2018.4.04.7009, denominada “Operagdo Trapaga”, com indicios de crimes
cometidos por diretores e agentes da BRF.

Houve, portanto, outro impacto na remuneracdo dos produtores, pois, no inicio da
relagdo contratual, sua remuneracao ocorreria independente das oscilacdes de mercado, o que,
para os produtores, comegava a demonstrar parcial descumprimento dos contratos.

Depois de reunides com “forca de CADEC”, as partes iniciaram uma longa conversa
por meio de mensagens ora escritas, ora pessoais, sobre a questdo trazida pela BRF em relagéo
a reducéo no abate das aves, uma vez que esta redugdo importaria em diminuicdo na receita dos

produtores integrados, sendo que a BRF estaria rompendo o contrato de 16 nucleos de frango
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de corte, correspondente a 64 aviarios.

A AGINTERP, entdo, notificou a BRF, demonstrando a insatisfagdo com o avanco
unilateral da BRF sobre os contratos, ora com a diminui¢do da remuneragdo pela reducéo no
abate das aves, ora pelo rompimento do contrato de alguns aviarios que eram representados pela
AGINTERP.

Em 27 de Junho de 2018, as partes reuniram-se novamente e a BRF reiterou a intengéo
de distratar os 16 niicleos de frango de corte em funcdo de ter que pagar a “ociosidade”?
ajustada em contrato, e reiterou que este distrato era necessario pois, caso contrario, teria que
fechar novas granjas.

Em contraponto, justificando que ndo se tratava de alteragcOes unilaterais, a BRF
esclareceu que sempre busca o didlogo e transparéncia nas suas negociacfes, mas que a
sustentabilidade da empresa requeria a otimizacdo e maximizacdo de resultados e que a
descontinuacdo dos 16 nudcleos buscava oportunizar a analise e discussdo de viabilidade dos
demais nucleos excedentes.

Posteriormente, houve nova manifestacédo da BRF no sentido de otimizag&o da planilha
de remuneracdo, trazendo temas que ndo forma discutidos em CADEC e que importariam uma
reducdo de mais de 30% (trinta por cento) da receita dos produtores.

Apo6s longas negociacGes em que a BRF demonstrou o interesse em seguir com as
alteracdes impostas ao arredio dos produtores, a AGINTERP encomendou um estudo de precos
e valores da empresa Mazars Consultores Independentes, a fim de demonstrar que as alteragdes
pretendidas pela BRF criariam um grande desequilibrio na relacdo contratual, além de grande
prejuizo aos produtores que teriam dificuldade em manter as suas operacgdes.

O relatorio demonstrou que os valores até entdo praticados ja eram insuficientes para
remunerar os investimentos realizados pelos produtores nos sistemas de integracdo, além de
que se implementadas as “Oportunidades para Otimizagdo da Cadeira Produtiva de Rio Verde”
todos os sistemas de produgéo operariam com perdas.

Ante todo esse cenario, a BRF executou, unilateralmente, as alteragdes que vinham
sendo apresentas como proposta, mas que foram rejeitadas pela AGINTERP, que teve por efeito
a diminuicéo dos valores pagos na planilha de remuneracéo dos integrados.

Desta forma, a AGINTERP ajuizou acéo ordinaria (5057747-07.2019.8.09.0137), com

24 Ociosidade no contrato de integracdo é uma forma de remuneragdo do produtor integrado pelo periodo em que
seu ndcleo ficou sem alojar um lote de produgéo.
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pedido liminar de tutela provisoria de urgéncia para que a BRF mantivesse o cumprimento das
obrigacOes contratuais como pactuado pelas partes e reestabelecesse o pagamento da
remuneragdo padrdo do produtor integrado, bem como ndo promovesse novas alteragdes
unilaterais na planilha de remuneracao.

Em decisdo liminar, foi deferido parcialmente o pedido para manter as disposi¢des
contratuais, com excecao da remuneragdo padrao paga aos integrados. Ainda foi proibida 8 BRF
a realizagéo de novas alteragOes unilaterais, bem como houve a fixagcdo de multa em caso de
descumprimento.

Em contestacdo, a BRF justificou as modificac@es nos contratos no sentido que a verba
devida pela agroinddstria aos associados a titulo de recomposi¢cdo do custo operacional dos
produtores integrados foi alterada em razdo: (i) da diminuicéo dos encargos trabalhistas; (ii) da
limitacdo do reembolso relativo as despesas com manutencdo e conserva anual dos
equipamentos e instalaces a 1% do valor do investimento atual necessario a implantacéo de
um aviario ou criatorio; (iii) da ndo atualizacdo dessa Ultima verba pelo IGP-M; e (iv) da
diminuicdo do ciclo de producéo do frango para corte, além da questdo da ociosidade que alega
ndo ter sido adimplida pela BRF em 2018.

Embora ndo houvesse pedido formulado pela AGINTERP, a BRF esclareceu a respeito
da licitude das rescisoes ja efetivadas e concluidas pela empresa, em relacdo a alguns poucos
integrados que estavam ociosos e/ou atingiam baixos niveis de producéo e/ou altos custos, fato
que, de acordo com a integradora, legitimou a descontinuidade dos seus contratos.

Em seus argumentos, a BRF esclarece que o interior do pais, antes atrasado e pouco
desenvolvido, agora € mecanizado, tecnoldgico, biodegradavel. Os produtores possuem as
colheitadeiras, criatérios de saint peters — nome para a popular tilapia — além de plantacdes de
soja em larga escala.

H4, ainda, nas cidades produtoras do agronegdcio modernas granjas com milhares de
frangos cobb vantress ou ag ross, gordos, fortes e de peito avantajado, com cercados limpos e
bem-cuidados com landraces, durocs jerseys, hampshires ou piétrains.

Todos estes termos foram utilizados a fim de demonstrar, e de forma acertada, que o
produtor rural do interior do pais ndo € aquele hipossuficiente de outrora, e sim dispde de
maquinario e tecnologia que viabilizam uma producéo agricola tecnoldgica e em larga escala.

Nesse contexto de agricultura tecnoldgica, a BRF acrescentou que surgiram os bardes
da soja e do gado, bem como os contratos de integracdo entre as empresas de processamento de

carnes, ovos e derivados do leite e 0s modernos e equipados produtores rurais, muitos deles
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grandes agricultores ou pecuaristas, que destinaram um pedaco da sua propriedade a
suinocultura ou producéo de frangos para diversificar seus investimentos.

Esse € o perfil da maior parte dos cerca de 200 produtores integrados da BRF na
macrorregido de Rio Verde, em Goias.

Tais produtores sdo assim chamados porque mantém — alguns ha mais de 15 anos -
contratos de producéo de ovos e leitdes (cadeias anteriores), bem como de criacdo, manejo,
engorda e fornecimento de frangos e suinos terminados com a BRF.

No caso especifico de Rio Verde, o pagamento padrdo dos lotes é composto dos
seguintes itens: (i) a recomposi¢cdo dos custos fixos (instalagdes e equipamentos) e variaveis
(operacionais) da sua atividade, em nimeros que sdo retratados em uma planilha, chamada
planilha de custeio, que é parte integrante do contrato de integracdo, sendo revisada
periodicamente pelas partes em nivel de CADEC; e (ii) a titulo de remuneragcdo, um valor
denominado de atratividade, em percentual calculado sobre o valor dos investimentos feitos
pelo integrado, mas que, em razdo da forma de atualizagdo desses investimentos realizados em
Rio Verde, implica a disparidade, segundo a BRF, com o valor de mercado praticado em todo
0 restante do pais.

Sob a Otica dos produtores integrados da regido de Rio Verde, ha o intuito de receber, a
titulo de recomposicdo de custos com encargos trabalhistas e manutengdo das instalacdes,
valores que estariam além do seu custo eficiente medio (medido e aferido periodicamente pelos
técnicos da BRF e pelos técnicos da AGINTERP).

Sob a otica da BRF, os produtores pretendem que a integradora responda pela
ineficiéncia dos integrados na gestdo do proprio negdcio, ou que ela autorize — se houver boa
gestdo - um suposto enriquecimento injustificado e sem causa do produtor integrado.

Na contestacdo, a BRF alegou que ndo promoveu qualquer modificagdo no contrato ou
na remuneracdo dos integrados. Ou seja, salvo pela alteracdo dos ciclos de producdo dos
frangos, que ocorreu por razfes zootécnicas, e a questdo da ociosidade, as demais alteracdes
unilaterais alegadas pela AGINTERP referem-se a itens da Planilha de Custeio que dispdem,
ndo da remuneragédo, mas sim da recomposicao dos custos de produgéo dos integrados.

Ou seja, a BRF teria corrigido distor¢des da Planilha de Custeio das despesas
operacionais dos produtores integrados, a fim de viabilizar a atividade econdmica, atuando de
acordo com os poderes do mercado.

Outro ponto questionado pela AGINTERP no decorrer dos contratos e justificado pelo

BRF seria a alteracdo no ciclo produtivo dos frangos, reduzindo esse ciclo em 03 dias.



92

Conforme argumentos da BRF, essa € apenas uma nova diretriz de natureza zootéecnica,
resultante do aprimoramento genético das linhagens dos animais, da melhoria da tecnologia e
das condicOes de producdo, que permitem que 0s animais cheguem ao abate em prazo menor,
resultando em uma quantidade maior de lotes por ano, e que, portanto, diz respeito a producéo
mais eficiente, 0 que ndo afetaria os produtores integrados e poderia representar maior ganho,
uma vez que os integrados recebem por lotes produzidos.

Para a agroindustria, em razdo da progressiva melhoria na linhagem dos animais que
sdo fornecidos aos produtores, da melhoria da tecnologia e das condi¢des de producéo,
conseguiu-se reduzir o ciclo de producéo dos frangos, para abate em 56 dias (vazio sanitario +
criacdo), ao invés de 59 dias, como ocorria antes dos ajustes realizados nos contratos e na
producao.

Essa alteracdo, resultado da biotecnologia de producdo animal, da selecdo de matrizes
mais aptas, de tecnologia e condi¢Ges de producao, nao representaria ilicitude e ndo dependeria
de um aditivo ou acordo com os integrados para ser implementada, no sentido de que os
contratos dispdem que o preco das aves sera fixado de acordo com padrées técnicos de producgéo
da BRF, de peso, idade e conversao alimentar, os quais sdo revistos e alterados periodicamente
pela empresa, para que os indices de producdo sejam mantidos ou mesmo melhorados.

Para a BRF, o produtor integrado ndo tem interesse nem direito a obstar a melhoria do
ciclo produtivo de que participa. Também ndo pode intervir nessas disposicdes, ja que a sua
obrigacgdo é apenas criar, bem cuidar e engordar os animais que serdo entregues depois para
abate.

Para fundamentar toda essa problematica, em sua contestacdo a BRF trouxe um
paralelismo entre a Integragdo vs. Parasitismo, sendo que os produtores de Rio Verde estariam
atuando de forma a exigir uma remuneracdo a qual ndo teriam direito.

No tipo relacdo de integracdo vertical, as duas partes se beneficiam, como ocorre para o
produtor, com a profissionalizagdo do manejo e gerenciamento de risco de produgéo decorrente
das orientagdes zootécnicas da BRF; e, por outro lado, a integracédo da atividade produtiva, com
animais de uma mesma linhagem e padréo genetico, garantia do fornecimento de insumos de
alta qualidade, de aquisi¢cdo da producdo, assisténcia técnica, entre outras, ganhando ambas as
partes. No caso, a empresa afirmou que os produtores querem transformar essa relagdo de mutuo
beneficio em um suposto parasitismo.

Ao ajuizar a acao para que o Judiciario garanta aos produtores o0 pagamento de itens que

a integradora ndo seria obrigada a custear — como 9% a mais a titulo de encargos trabalhistas e
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sociais; e 0,5% sobre o valor investido, ajustado anualmente pelo IGP-M, a titulo de
manutencgéo das instalagdes —, os associados da AGINTERP estariam drenando recursos da
integradora, pois aqueles deveriam custear o seu negocio, para si proprios, desequilibrando a
relacdo comercial existente entre as partes.

llustrando toda a relacdo existente entre as partes, a BRF esclareceu que € uma das
maiores empresas de alimentos do mundo e, a época da agdo, contava com aproximadamente
13 mil produtores integrados, que fazem com que a empresa seja uma das maiores integradoras
do pais, fomentando o empreendedorismo do agronegécio no Brasil e criando milhares de
empregos diretos e indiretos.

Nesse sentido, no decorrer da integracdo, que € um contrato relacional e de longa
duracdo, se o produtor integrado ndo da conta de gerir seu negécio com o0 mesmo numero de
empregados que a Planilha de Custeio apresenta como ‘gestdo eficiente’, entdo ¢ dele o custo
adicional, porque, segundo a BRF, a integradora ndo pode arcar com o gasto decorrente da ma-
gestéo, do ndo-profissionalismo ou da ineficiéncia do produtor integrado.

Em outras palavras, a BRF esclarece que é do produtor os riscos decorrentes da
ineficiéncia ou méa-gestdo da atividade.

Outro pronto importante diz respeito a criacdo do FONIAGRO, que foi constituido no
ano de 2017.

Em sua primeira reunido, ocorrida em junho daquele ano, e tendo em vista que, para
estabelecer uma metodologia para o calculo do valor de referéncia da remuneracdo do
integrado, poderia se valer de entidades ou instituicbes de notdrio reconhecimento técnico,
publicas ou privadas, definiu-se a no FONIAGRO a formagao de um Grupo Técnico (“GT”),
composto pela EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, criada em 1973 e
vinculada ao Ministério da Agricultura, CEPEA/ESALQ (USP)- Centro de Pesquisas
Econdmicas da Escolha Superior de Agricultura Luiz de Queiroz e Labor Rural.

Esse Grupo de Trabalho se reuniu seis vezes, entre agosto de 2017 e novembro de 2018,
com a presenca de representantes da AGINTERP e BRF, sendo quatro representantes dos
integradores e quatro representantes dos integrados.

Em busca de demonstrar que ndo hé arbitrariedade nas pontuagdes feitas nos contratos
pela BRF, a empresa alegou que, ao longo deste periodo de discussdes, diversos temas foram
abordados por todos os envolvidos e foi possivel chegar num consenso em relagéo a alguns
deles, inclusive pontos discutidos neste estudo de caso, que foram objeto de debates e

deliberacgdes consensuais por ambos os envolvidos.
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Especificando a integracdo de Rio Verde, a BRF esclareceu que esta relagéo teve inicio
em meados dos anos 2000, quando a entdo Perdigdo, querendo expandir suas atividades na area,
concedeu incentivos a diversos produtores da regido sul do pais para se deslocarem para a regido
central, firmando com eles, a época, contratos de parceria.

Em Rio Verde, portanto, desenvolveram-se, basicamente, quatro tipos de atividades de
producdo pecudria até hoje existentes: (a) SPL — Sistema de Producédo de Leitbes; (b) SVT —
Sistema Vertical Terminador de Suinos que se divide em SVT Seca e SVT Liquida, diferenciada
apenas pelo tipo de racdo; (c) SPO — Sistema de Producdo de Ovos Integrados; e, ainda, (d)
FGO - Sistema de Producdo de Frango de Corte, sendo apenas estes trés ultimos objeto dos
pedidos iniciais da AGINTERP no presente estudo.

Ou seja, a BRF buscou demonstrar que os contratos firmados com os produtores de Rio
Verde sdo todos anteriores a Lei de Integracdo, e, por isso, ndo contam disposicdes
integralmente ajustadas a nova lei e ao mercado dos integrados.

Desta forma, a BRF reconheceu, mesmo que de forma implicita, que com o advento da
Lei 13.288/2016 a empresa ndo conseguiu fazer os enquadramentos necessarios para que 0s
contratos, existentes desde os anos 2000, se ajustassem a legislacdo, o que, de fato, levou ao
ajuizamento da demanda por parte da AGINTERP.

Tendo em vista a longa duragfes dos contratos e concomitantemente as discussdes
travadas no GT da FONIAGRO, desde meados de 2017 a BRF vinha sinalizando aos integrados
de Rio Verde sobre a necessidade de ajustar alguns itens errados, faltantes ou, entdo,
descompassados da realidade constantes da Planilha de Custeio, visando garantir a continuidade
das operacdes de aves e suinos da BRF em Rio Verde, além da necessidade de assinatura de
instrumento adequado & nova realidade legal e de mercado, tal como aconteceu nas outras
unidades de integrados da BRF.

A BRF reconheceu, ainda, a necessidade de implementacdo de um plano estratégico,
divulgado aos produtores, com a adogdo de medidas tendentes a adequagdo dos custos e de
alguns itens da operacao.

As negociagOes avancaram e, apos diversas reunides, a BRF encaminhou a AGINTERP
uma apresentacdo detalhada sobre as oportunidades para a otimizacdo da cadeia produtiva em
Rio Verde para trés tipos de atividades ali desenvolvidas (SVT — Sistema Vertical Terminador
de Suinos; SPO — Sistema de Producédo de Ovos; e FGO — Sistema de Producéo de Frango de
Corte), demonstrando, na ocasido, a necessidade de correcdo imediata de itens que vinham

constando de modo equivocado nas Planilhas de Custeio e tinham de ser alterados, para fins de



95

assegurar a atividade produtiva, além do interesse em ajustar a quantidade de ciclos produtivos
do frango.

O fato é que as partes ndo chegaram em consenso, foram realizas as alteragcGes nos
contratos pela BRF, o que levou ao ajuizamento da acdo pela AGINTERP, buscando a
concessao da liminar no intuito de proibir a BRF de realizar altera¢6es unilaterais nos contratos;
apresentacdo da contestacdo pela integradora, que requereu, em sintese, que fossem julgados
integralmente improcedentes os pedidos iniciais, revogando-se a liminar deferida e
condenando-se a AGINTERP a arcar com os 6nus de sua sucumbéncia.

Além da contestacdo, a BRF interpés agravo de instrumento de n.°
5275201.39.2019.8.09.0000, em que se pleiteou efeito suspensivo da decisdo, bem como a
invalidacdo da decisdo agravada, com a revogacao da liminar incialmente deferida. Contudo, o
agravo de instrumento foi desprovido, sendo mantida a decisdo liminar.

Em juizo perfunctério, o Tribunal de Justica do Estado de Goias indeferiu o pedido
liminar requestado pela BRF de efeito suspensivo da deciséo de primeiro grau.

Em réplica a contestagdo, a AGINTERP esclareceu que os pontos trazidos em
contestacdo dizem respeito a: (a) alteracdo do numero dos lotes ano realizados no sistema FGO;
(b) alteracdo dos valores pagos a titulo de Salarios e Encargos; (c) alteracdo da Taxa de
Manutencdo; (d) ndo repasse do IGP-M e, por fim, (e) Ociosidade.

Enfatizou que a AGINTERP e seus associados ndo se negaram a assinar novos contratos
de integracdo nos moldes da Lei 13.288/2016 (Lei da Integracdo), tampouco se opuseram a
mudanca do nimero de lotes ano no sistema FGO.

Ainda fez alusdo ao Parecer Técnico n.° 07/2017, da Confederacdo da Agricultura e
Pecuéria do Brasil, que traz informacdes de que os contratos celebrados apds a Lei ndo estéo
nos moldes previstos.

Ainda, explicou que os produtores ndo se opuseram as melhorias técnicas e tecnolégicas
para a integracéo, e fizeram constantes investimentos em tecnologia para melhoria dos nucleos
granjeiros, por exemplo o financiamento para atualizacdo dos aviarios do frango de corte.

Por fim, reiterou os argumentos constantes na peticao inicial, pugnando pelo julgamento
antecipado da lide, diante da desnecessidade de producdo de outras provas.

Antes da prolacdo da sentenga, a BRF indicou ainda algumas matérias pendentes de
esclarecimentos, e solicitou a producdo de pericia para deslinde da controvérsia.

Para tanto, indicou a existéncia de dois grandes temas em relacdo aos quais as partes

divergem.
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O primeiro deles, de ordem fatica, refere-se ao histérico e a dindmica da relacdo
contratual estabelecida entre integradora e integrados, tratando, em especial, da necessidade de
celebracdo de um novo contrato em atencdo as disposi¢des da Lei n° 13.288/2016 (Lei de
Integracdo), bem como das periddicas e recorrentes negociacfes de reajuste da Planilha de
Custeio, a qual da base ao reembolso dos custos incorridos pelos produtores com a gestao
eficiente do negdcio.

Nesse sentido, esclareceu que, para melhor solugdo do caso, deveriam estar claros: (a)
0s Obices relacionados a implementacédo de instrumento contratual adequado as normas da Lei
de Integracdo; (b) a préatica corriqueira de se reajustar — de comum acordo - a Planilha de Custeio
desde o inicio da relagdo entre as partes; e (c) as tratativas da BRF com a AGINTERP, iniciadas
em 2017, para a correcao dos itens dessa planilha que poderiam estar equivocados em relagéo
aos demais produtores integrados do pais.

O segundo tema, de ordem técnica, corresponde a logica econémica do contrato de
integracdo, referente as alteracdes na Planilha de Custeio — no tocante aos encargos sociais, as
despesas com manutencéo e reparos e ao IGP-M incidente sobre o valor do investimento; e as
questdes sobre o ciclo produtivo de frangos e a ociosidade refletem a intencdo da integradora
de otimizar a producdo, diante das inovagdes tecnologicas.

Por fim, trouxe uma questdo exclusivamente de direito relacionada a licitude da resilicéo
dos ndcleos improdutivos.

Desta forma, solicitou a oitiva de testemunhas, em complemento a prova apresentada
que fora apresentada pela BRF.

Ainda, deixou claro a necessidade de um pronunciamento técnico a respeito do acerto
dos ajustes econdmicos implementados na relagao de integracao.

Para producdo da prova técnica, solicitou a apresentacdo de prova documental
suplementar, mais especificamente de laudo privado econémico-financeiro, por empresa
contratada pela propria BRF, além da expedigdo de oficio a EMBRAPA - Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria, direcionado ao Nucleo de Economia, requisitando-se a exibicdo do
resultado dos estudos do Grupo Técnico (“GT”), que fora mencionado em contestacdo e que
versa sobre as matérias técnicas que sdo objeto deste estudo de caso.

A BREF justificou a necessidade de exibicdo de referidas provas documentais, para
analisar a necessidade de pericia econdmico-financeira, cuja producdo buscava evidenciar a
necessidade de revisdo da planilha de custeio, nos termos sugeridos pela BRF, para a

manutenc&o do equilibrio econémico-financeiro do contrato, aclarando eventuais duvidas ainda
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remanescentes ap0s a apresentacdo dos pareceres e a resposta ao oficio encaminhada a
EMBRAPA.

Para a realizagdo da pericia, demonstrou a imprescindibilidade da indicacdo de
profissional habilitado a conducdo da prova pericial, j& que se trata de matéria extremamente
complexa e especifica, sendo indispensavel que o perito que fosse nomeado possuisse
conhecimentos amplos sobre agronegdcio, integracdo vertical da cadeia de producdo e
industrializacdo pecuéria, e economia de mercado.

Em contrapartida, a AGINTERP demonstrou que a BRF ndo confronta a causa de pedir
articulada pelos integrados e que se refere a ilegalidade da alteracdo unilateral do contrato e,
sendo disponiveis os direitos na espécie, a AGINTERP compreende que a BRF concordou com
a narrativa fatica, e ndo ha discordancia entre as partes.

Ou seja, para a AGINTERP fica estabelecido como certo e incontroverso o fato de a
BRF ter alterado unilateralmente o contrato.

Em outras palavras, a AGINTERP esclareceu que o objeto da a¢do por ela ajuizada esta
restrito a saber se a alteracdo unilateral promovida é licita ou ilicita, e ndo eficiente ou
ineficiente, requerendo, portanto, o julgamento antecipado da lide, ante a desnecessidade de
realizacdo de pericia.

Em resposta ao oficio acerca da eventual necessidade de realizacdo de pericia neste
estudo de caso, a EMBRAPA respondeu que, na verdade, cada integragdo deve ser analisada
de forma individualizada, utilizando-se a Metodologia para o Calculo do Valor de Referéncia
Para a Remuneracdo do Integrado de Aves e Suinos no Brasil.

A EMBRAPA ainda frisou que a metodologia de calculo do custo de producédo é um
conhecimento amplamente difundido ha décadas entre instituicbes de pesquisa e
governamentais no Brasil (Cepea/Esalg/USP, Conab, Embrapa, IEA-SP, Imea-MT e
universidades em geral), bem como em outros paises.

Ainda, foi destacado que os estudos e pesquisas conduzidas pelas equipes da Embrapa
Suinos e Aves podem servir de referéncia aos atores da cadeia produtiva, mas por sua natureza,
néo refletem a grande heterogeneidade de situacdes verificadas a campo.

Desta forma, corroborando os argumentos contidos no presente trabalho, a EMBRAPA
esclareceu que é importante que as partes conduzam, de forma independente ou de forma
conjunta no ambito das CADECs, levantamentos de campo acerca das despesas anuais com
manutencdo, salarios e encargos e valor dos investimentos em instalagdes e equipamentos de

granjas novas (base para o célculo da depreciacdo), bem como de coeficientes técnicos como
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lotes/ano e ociosidade. Ou seja, a revisdo da Taxa Minima de Atratividade (TMA) que
determina o custo de capital deve ser negociada entre produtores e agroindustrias.

Em sentenca, acolhendo o pedido de julgamento antecipado da lide e desnecessidade de
realizacdo de pericia, 0 juizo julgou procedente o pedido inicial, entendendo que a matéria
apreciada, ou seja, alteracao unilateral do contrato em discussao, independe da realizacdo de
tais provas, sendo os documentos ja existentes nos autos satisfatorios para deslinde da
controvérsia.

Na fundamentacao da decisao, verifica-se que a alteracdo do contrato de integracao pela
BRF é matéria incontroversa nos autos, tendo em vista que a prépria integradora admite, em
sua peca contestatdria, a imposicdo de ajustes quanto a alguns itens da planilha de custeio,
visando a recomposicdo dos custos de producdo, o que, ante a auséncia de consenso dos
produtores integrados, caracteriza modificacdo unilateral das condi¢cdes avencadas entre as
partes e, portanto, conduta antijuridica da BRF.

Isto porque, embora estejam as partes dotadas de autonomia de vontade e liberdade de
contratar com quem entender de direito, tem-se que, a partir do momento em que resolvem
contratar com determinado sujeito, devem observar em todos os seus atos a lealdade,
honestidade e transparéncia, respeitando, desta forma, a vontade e interesse do contratante.

Neste sentido, qualquer alteragdo promovida por uma parte sem a concordancia da outra,
constitui pratica arbitraria e abusiva, ensejadora de nulidade, devendo ser observado o principio
pacta sunt servanda, consoante o qual a vontade expressa no contrato € lei entre as partes.

Este também é o posicionamento doutrinario, de acordo com o disposto na sentenca, em
gue se busca conceituar o principio da autonomia da vontade, no modelo liberal, pela afirmativa
de que o contrato € lei entre as partes - pacta sunt servanda — sendo esse 0 seu primado
ideoldgico basico.

Ou seja, o sujeito de direito que livremente assume um encargo, perante outro sujeito,
de dar, fazer ou ndo fazer, mediante uma contraprestacdo, tem, pela ordem juridica, uma
obrigacdo a cumprir.

Se ndo a cumpre, 0 sujeito perante o qual o compromisso foi assumido pode acionar 0s
mecanismos estatais de coercdo para obter o cumprimento forcado do contrato (execugédo
especifica), um resultado semelhante ao cumprimento (execugdo subsidiaria por equivalente)
ou a indenizacdo das perdas e danos sofridos (execucdo subsidiaria por indenizagéo).

E, justamente porque o sujeito é livre para vincular-se ou ndo por contrato, se a sua

vontade foi a de se obrigar, expbe-se & coer¢do do Estado, na hipotese de descumprir a
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obrigacdo (Coelho, 2016).

Ou seja, ao assinar o contrato de integragdo, o produtor integrado e a agroindustria
integradora estdo indicando que concordam com as condigdes. Posteriormente, caso uma das
partes sugira alteracdo no contrato de integracao, a outra deve estar de acordo para que esse ato
tenha validade, em observancia aos ja citados principios da boa-fé, autonomia da vontade e
equilibrio financeiro.

No caso especifico do contrato de integracéo, as disposicdes e alteracbes nos contratos
devem obrigatoriamente passar pelas CADECs, com concordancia de ambas as partes, o que
ndo ocorreu na situacdo em comento.

Portanto, caso ndo haja concordancia sobre essa disputa, dispde a Lei de Integragédo que
o tema deve ser levado para a CADEC, onde, com o objetivo de garantir um equilibrio
contratual e a autonomia das vontades das categorias, sera decidida qual a melhor opcéo (artigo
6°, 8 4°, incisos Il e IV, da Lei 13.288/16).

Na situacdo de Rio Verde, em que, apesar de ndo ter sido constituida uma CADEC na
regido, ao longo dos anos, os produtores associados da AGINTERP e a BRF realizaram varias
reunides a fim de resolver, em consenso, seus conflitos na integracdo (concretizando a
finalidade para qual a foi criada a CADEC), razdo pela qual ndo se justifica que a BRF contrarie
o0 disposto no contrato, mediante imposicdo de modificagfes que criam uma situagdo mais
favoravel apenas para si, quando e da forma que lhe convém, sob pena de configurar verdadeiro
venire contra factum proprium, o que é vedado em nosso ordenamento juridico.

A doutrina ainda acrescenta que, dentro da regra genérica de proibicdo de atos
contraditérios, determinada pelas clausulas gerais da boa-fé objetiva e da vedacao do abuso do
direito, ha dois institutos classicos: o venire contra factum proprium e o tu quoque.

Pelo primeiro, ndo pode o agente estabelecer situacdo teoricamente favoravel a si e dela
se utilizar enquanto lhe convém para, depois, quando ja ndo mais lhe interessa, voltar-se contra
fato por si préprio praticado, frustrando, com isso, legitimas expectativas de quem mais integra
a relacdo juridica (Neto, 2013).

Nesse sentido, diante dos termos contratados entre as partes ao longo da relacdo que
perdura desde os anos 2000, as alteragbes impostas pela BRF, a qualquer titulo e em
discordancia com os produtores integrados, constituem modificagdes unilaterais, que foram
declaradas nulas em sentenca, por afrontarem principios basilares da contratacdo privada,
fazendo prevalecer as condicGes avengadas em comum acordo de ambas as partes.

A sentenca reconheceu que as disposi¢des do contrato devem sempre ser tomadas em
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comum acordo, e as partes devem manter suas reunides na forma como vinham sendo
realizadas, visando a mediacdo dos conflitos e definicdo de mecanismos eficientes através
abordagem da realidade local, conforme estabelecido na Lei de Integracdo (Lei n°® 13.288/16
artigos 1° e 6°, 84° e 12) e ratificado pelo oficio da EMBRAPA.

Irresignada, a BRF interpds recurso de apelacdo, que foi acolhido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Goiés.

Em suas razdes ao Tribunal, a BRF trouxe que os produtores de Rio Verde — todos
grandes fazendeiros associados a entidade chamada AGINTERP, s6 querem os bénus e nédo
arcar com os 6nus da relacéo.

Para a integradora, os produtores se recusam a adaptar seus contratos vintenarios e
desatualizados a Lei de Integracdo, como ja realizado quase em todo pais pela integradora.

Além disso, os produtores se negam a qualquer modificacdo contratual, ainda que a
referida Lei enfatize, em seu artigo 12, que esses ajustes e revisdes periodicos sdo necessarios
a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da relacao.

Segundo a BRF, houve nulidade na sentenca pelo cerceamento de defesa, tese essa que
foi acolhida pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias e mantida pelo Superior Tribunal de
Justica. Segundo a BRF, a instrucdo do processo foi subitamente interrompida, apds a mudanca
do MM. Juizo condutor do processo, que revogou a pericia anteriormente ja deferida e que seria
realizada normalmente por profissional indicado pela EMBRAPA.

A pericia, a prova documental suplementar e a prova oral que ja haviam sido deferidas,
e entdo revogadas, serviriam a comprovar a necessidade das alteracGes promovidas pela BRF a
partir de novos céalculos do valor do custo real e atualizado de produc¢éo, além dos problemas
enfrentadas pela BRF para fazer este ajuste em razéo das necessidades de mercado.

Em estudo anexo as razdes recursais, relativo a natureza de mercados, custos de
producdo, rentabilidade e aspectos contratuais relacionados a producao de carne avicola, ovos
incubdveis e carne suinicola, em sistemas de integracdo BRF na regido de Rio Verde (GO), a
BRF buscou demonstrar a importancia que a empresa tenha suas relaces técnico-contratuais
revisadas por especialistas de administracao rural e economia rural, a fim de balizar possiveis
ajustes contratuais.

O estudo, realizado pela Universidade Federal de Vigosa, particularmente pelo
Departamento de Economia Rural (DER), buscou esclarecer que a instituicdo possui historico
de participacdo em analises de projetos agroindustriais (tanto em ambito publico quanto

privado), quer em atividades académicas de ensino e pesquisa, quer de extensdo, como 0
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presente estudo de caso.

O objetivo central do estudo foi descrever as caracteristicas basicas das commodities
agropecudrias e identificar quais os mecanismos mais usuais de formacdo de precos nesses
mercados. Além disso, analisou quais as relacdes presentes em mercados de commodities sobre
as quais incidem os processos de integragcdo. Os resultados da analise solicitada pela BRF
indicaram que os produtos analisados (avicultura e suinocultura industrial) podem ser
classificados como commodities, tendo seu preco-base definido de maneira externa, com pouca
ou nenhuma influéncia dos agentes participantes. Ainda, constatou que os modelos de
integracdo (agropecudria por contrato) sdo validos para esses tipos de mercados agropecuarios.

Adicionalmente, destacou que os riscos, em especial os mercadolédgicos associados a
precos, sdo inerentes aos negdcios envolvidos na producdo e comercializacdo de carne de frango
e suina e, portanto, presentes no contexto da relacdo agroindustria-produtor rural.

Em que pesem o0s eventuais riscos e desafios existentes para ambas as partes
(agroinddstria e produtor integrado), que sdo naturais e inerentes a qualquer atividade
empreendedora, o estudo demonstrou que o modelo adotado é adequado a producéo industrial
de suinos e frangos.

Em uma analise da formacdo de precos em mercados agricolas, o estudo enfatizou que
se espera forte correlacdo entre os precos vigentes no mercado e 0s pagos pelas agroindistrias
aos produtores integrados, com eventuais elementos de variacdo a depender de questfes locais
e considerando que, naturalmente, hd sempre risco envolvido em qualquer decisdo de
investimento, o que justificaria, em tese, as alteracdes realizadas pela BRF nos contratos de Rio
Verde.

Por essas razdes, seria comum que nos arranjos contratuais estabelecidos entre empresa
integradora (agroindustria) e os seus integrados (produtores), em sistemas de producédo
integrados, fossem considerados varios elementos abarcando as necessidades da integradora
(regularidade do fornecimento da matéria-prima, homogeneidade, qualidade etc.) e dos
produtores integrados (seguranca na destinacdo da producdo, estabilidade na projecdo de
precos, garantias associadas ao provimento de insumos basicos, dentre outros).

Em virtude disso, sobre os precos cotados no mercado, incide um conjunto de elementos
associados as responsabilidades financeiras e de risco relativas a cada uma das partes, bem
como estabelecidos os critérios de agio ou desagio, a depender de elementos baseados em
produtividade e/ou cumprimento de metas minimas de desempenho, por exemplo.

Por fim, o estudo solicitado pela BRF demonstrou a importancia de reconhecer tanto a
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interdependéncia entre os agentes envolvidos na producdo de frangos e suinos em sistema
integrado, quanto a relevancia de que a determinacdo dos dispositivos legais previstos na Lei
de Integragéo de 2016, que impunha tempo para as deliberagfes do Foniagro e das CADECSs,
sejam cumpridos de maneira transparente, a fim de preservar ndo apenas as relacfes entre
integradores e integrados, mas a competitividade do setor —nacional e internacional —alcancada
a partir da crescente eficiéncia e qualidade do produto ofertado.

No Tribunal de Justica do Estado de Goias, apds analise do recurso de apelagdo, bem
como do estuado supracitado, foi cassada a sentenca do juizo de primeiro grau, atraves de
decisdo monocratica, pois, de acordo com o Desembargador Relator, o juizo a quo, em
julgamento antecipado da lide, desconsiderou a prova pericial ja deferida ao proferir sentenca
de forma antecipada e equivocada ao julgar procedentes as pretensdes exordiais deduzidas pela
AGINTERP.

Portanto, o Tribunal reconheceu a nulidade da sentenca por vicio processual insanavel,
que maculou todo o procedimento, consubstanciado na infringéncia aos constitucionais
principios do contraditério e da ampla defesa, por ter sido negada a realizacéo de prova pericial
para correta definicdo das questGes controvertidas, as quais foram definidas de forma
desfavoravel a parte que requerera a prova pericial, que inclusive havia sido deferida por outro
Magistrado que conduzia o feito antes da prolacdo da sentenca.

Ao final, o Tribunal de Justica determinou o retorno dos autos ao juizo de origem para
regular instrucdo processual.

Referido posicionamento do Tribunal em segunda instancia foi proferido em 31 de
marc¢o de 2021, ou seja, ha mais de 02 anos do ajuizamento da acéo, o que denota que as partes
ndo obtiveram a solugdo de mérito em tempo razodvel.

Essa extrema morosidade e falta de decisdo adequada para uma decisdo de mérito justa
demonstra que ndo foi suficiente recorrer ao Judiciario a fim de solucionar os problemas
relacionados as altera¢Oes unilaterais realizadas nos contratos.

Nem mesmo demonstra que a Lei 13.288/2016 trouxe seguranca juridica necessaria,
principalmente ao integrado, a fim de que ndo houvesse tamanha interferéncia nos contratos, o
que, inevitavelmente, levou a alteragcdo na remuneracdo dos produtores.

Houve interposicdo de Recurso Especial ao Superior Tribunal de Justica pela
AGINTERP, que manteve o posicionamento do Tribunal de Justica do Estado de Goiés,
determinando o retorno dos autos a instancia de origem, a fim de que seja realizada a pericia

que, conforme posicionamento de ambos os Tribunais, é indispensavel ao deslinde da
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controvérsia, a qual, ainda em 2024 ndo foi solucionada, aguardando a realizacdo da analise
pericial.

Nota-se que, atualmente, hd o Projeto de Lei n. 8.311/2017, que visa incluir na Lei
13.288/2016 disposicbes que proibam as agroindustrias de modificar unilateralmente os
contratos, bem como se abstenham de realizar rescisdes imotivadas, sendo que a aprovacéao do
referido projeto é de fundamental importancia para equacionar essa assimetria existente nos
contratos.

Ainda, a arbitragem seria uma interessante alternativa a solucdo das controvérsias que
surgem dos contratos agroindustriais como o caso aqui analisado.

Segundo Arnoldo Wald (2005), a arbitragem € o principal modo de solucdo de litigios
decorrentes de contratos evolutivos, dinamicos ou relacionais, que, posteriormente, podem ser
considerados incompletos, por ndo terem previsdo para todas as circunstancias futuras que
possam afetar os interesses das partes. O autor acrescenta que as solugdes para as divergéncias
decorrentes desses contratos devem ser céleres, sob pena de se tornarem ineficazes e injustas.

Este é precisamente o caso dos contratos agroindustriais, anteriormente qualificados
como contratos associativos e relacionais, que possuem caracteristicas que justificam a ado¢édo
de métodos alternativos de resolucdo de controvérsias, como a conciliacdo, mediacdo e
arbitragem.

Caso seja adotada a arbitragem, o arbitro pode interpretar com mais especificidade os
principais aspectos trazidos pelas partes nos contratos e o intuito econdmico-social do contrato.
Em razdo da especificidade desses tipos contratuais, 0 posicionamento jurisprudencial pode ser
pouco efetivo nessa relacdo tdo intrincada e complexa.

Ou seja, essa possibilidade de solugdo consensual dos conflitos reflete a primazia da
autonomia contratual (Wald, 2005).

Essa autonomia contratual pode ser mais interessante as partes por ser uma alternativa
menos morosa e mais especifica, em semelhanga dos “dispute boards”.

Wald demonstra a importancia da utilizacdo dos dispute boards nos contratos
relacionais pois sdo painéis, comités, ou conselhos para a solugéo de litigios cujos membros sao
nomeados quando da celebracdo do contrato e acompanham a sua execuc¢éo até o fim, podendo,
conforme o caso, fazer recomendacdes, tomar decisdes ou até tendo ambas as fun¢des conforme
as atribuigdes que lhes foram atribuidas pelas partes, no caso integrado e integradora.

A principal vantagem dos dispute boards é que sdo constituidos por especialistas, que

irdo acompanhar o contrato, conhecendo todos as nuances que possam vir a ocorrer, fazendo
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com que o contrato evite a vala comum do Judiciario. Desta forma, os especialistas convocados
em qualquer momento podem analisar de forma rapida e efetiva as divergéncias existentes, de
forma técnica e neutra, buscando a solugédo apta para o cumprimento do contrato, sem prejuizo
de eventuais alteracdes que poderdo ser objeto de negociacao ou arbitragem (Wald, 2005).
Vale salientar, por fim, a importancia das Comissdes de Acompanhamento,
Desenvolvimento e Conciliagao (CADEC’s) — que se assemelham aos dispute boards — na
gestdo de negociacdes entre os representantes dos produtores integrados e as integradoras;
assim, é justo que as disposic¢des contratuais passem pelas comissdes a fim de se tornarem mais
transparentes e equilibradas, evitando, portando, acdes judiciais morosas e ineficazes, como a

analisada no presente caso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por se tratar de uma abordagem interdisciplinar, os desafios da integracao agroindustrial
exigem solucbes multifacetadas. Portanto, propfe-se as seguintes solucdes para 0s
apontamentos feitos inicialmente.

Em redes contratuais como os Sistemas de Integragdo Agroindustrial, a interpretacéo
isolada do direito contratual, desconsiderando os intrincados aspectos relacionadas a producdo
agricola, € incapaz de solucionar os problemas relacionados a assimetria contratual, sendo que
delas decorrem o abuso de dependéncia econdmica, pouco poder de barganha e o consequente
desequilibrio econémico dos contratos.

As alteragdes unilaterais realizadas pelas agroindustrias estdo no cerne do litigio aqui
analisado, tendo em vista que os contratos de integracdo se estruturam de tal forma que o
produtor integrado investe sua estrutura para fornecer matéria-prima para um comprador
exclusivo, demonstrando a exclusividade de aquisicdo da matéria-prima. Essa clausula de
exclusividade acaba por gerar dependéncia econdmica por parte do produtor, que é o elo menos
favorecido nessa relacgéo.

Desta forma, nota-se que ha uma dicotomia na analise dos contratos de integracdo: de
um lado a autonomia da vontade entre agentes em posicdes pré-estabelecidas contratualmente
que beiram a subordinacédo, o que desnaturaria o viés empresarial dessa atividade coordenada
de producéo agricola.

De outro, um parcial dirigismo estatal do legislador ao criar a Lei 13.288/2016 (Lei de
Integracdo) no intuito de regulamentar tais contratos, contudo sem se ater as especificidades da
agrariedade inerente a essas relacbes tdo especificas do Direito do Agronegdcio, dando
margem aos agentes mais dominantes (agroindustrias) para realizacéo de alteracdes contratuais
visando o proprio interesse econdmico, em desacordo com o viés colaborativo que deveria
pautar tais arranjos contratuais.

Também ndo se pode desconsiderar que tais contratos relacionais e de longa duracao
precisam de ajustes e adequacg0es, até para preservar a viabilidade da atividade produtiva, sob
pena de se manter um contrato avesso a evolucdo das praticas comerciais e de mercado, e,
inevitavelmente, incapaz de se ajustar aos pre¢os praticados em determinada realidade.

Contudo, todas essas disposicOes e ajustes devem ser levados em consideragcdo em

respeito a Lei de Integracdo, que buscou tipificar o contrato de integracdo, porém trouxe apenas
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clausulas gerais a essa relacédo especifica.

A Lei de Integracdo estabeleceu a necessidade de que as deliberagdes surgidas no
decorrer da relacdo envolvam representantes da agroinddstria e produtores integrados, e que
essas demandas passem, necessariamente, pelas Comissbes de Acompanhamento e
Conciliacdo, de modo a vincular os agentes envolvidos, o que ainda ndo se evidencia na pratica.

Constatadas as falhas estruturais, institucionais e organizacionais que dificultam o
desenvolvimento nos Sistemas Agroindustriais, sugerem-se medidas para responder aos
desafios da integracdo agroindustrial.

Mormente pelo fato de que o equilibrio econdmico entre produtor integrado e
integradora seja impraticavel, é necessaria a aprovacgao do Projeto de Lei 8.311/2017, que visa
incluir na Lei 13.288/2016 disposicGes que proibam as agroindustrias de modificar
unilateralmente os contratos, bem como se abstenham de realizar rescisdes imotivadas, sendo
que a aprovacao do referido projeto € de fundamental importancia para equacionar essa
assimetria existente nos contratos.

Outro ponto sugestivo é o fortalecimento das CADECSs, que, apesar de devidamente
dispostas na Lei de Integracdo, ainda ndo possuem forca vinculante entre os agentes envolvidos,
principalmente as agroindustrias.

A estruturacdo dessas comissdes é importante no contexto dos sistemas agroindustriais,
pois além da possibilidade de serem instrumentos aptos para a negociacdo de ajustes
contratuais, podem também exercer as funcdes de prevencdo e solugdo de litigios que seriam
levados ao Poder Judiciario, utilizando-se dos meios alternativos de solugées de conflitos.

Ainda, o fortalecimento das CADEC:s facilitaria o dialogo entre produtores integrados e
integradoras, com negociacfes mais eficientes, além da organizacdo de interesses e
reivindicacgdes, principalmente por parte dos integrados.

A arbitragem e os dispute boards também sdo uma alternativa a solucdo de litigios
decorrentes de contratos relacionais como a integracdo, que, posteriormente, podem ser
considerados incompletos por ndo terem previsdo para todas as circunstancias futuras que
possam afetar os interesses das partes.

Trata-se, portanto, de sugestBes para reduzir o desequilibrio existente nessas relagdes
com a justa consideracdo dos interesses dos agentes envolvidos nessa relagdo contratual.

Ante todo o0 exposto, como resposta ao problema abordado, conclui-se que o
aprimoramento da integracdo agroindustrial depende de solugfes organizacionais e estruturais,

com o aprimoramento das CADEC:s e o fortalecimento dos arranjos associativos para contrapor
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a disparidade do poder de mercado da integradora, além da adocdo de outros métodos de
solugdo de conflitos através do Sistema Multiportas.

Ainda, mostram-se necessarias solugdes institucionais, pela aprovacao do Projeto de Lei
8.311/2017, proibindo-se, assim, alteracdes unilaterais e rescisdes imotivadas, em uma
articulacdo sistémica de todos os agentes envolvidos em busca de mitigar o desequilibrio
presente nesta importante relagéo contratual.

E sob este ponto de vista que se demonstra a relevancia de analisar o Sistema
Agroindustrial sob uma 6tica de mercado.

Os desafios enfrentados pelo setor requerem uma abordagem que leve em consideracao
a relacdo entre as clausulas contratuais e as forcas do mercado que influenciam a atividade
agricola e exigem ajustes pontuais a fim de manter vidvel a produgdo e processamento da
matéria-prima ao consumidor final, buscando estabelecer diretrizes para praticas comerciais
equitativas, transparentes e justas.

Essa abordagem buscou promover ndo apenas o desenvolvimento econémico, mas
também o equilibrio entre os agentes envolvidos no Sistema Agroindustrial, e conclui que, de
fato, hd uma assimetria nos contratos que pode ser solucionada através de métodos alternativos
de solucédo de conflitos.

Analisando o primeiro capitulo, a visdo sistémica proposta por Ray Goldberg
revolucionou a compreensdo do agronegdcio, ao ampliar seu escopo para além da producédo
agricola, englobando todas as etapas da cadeia produtiva, desde 0s insumos até o consumidor
final. Esse conceito permitiu identificar a complexidade e a interdependéncia dos diversos
agentes envolvidos no setor, ressaltando a necessidade de mecanismos eficazes de governanca
para coordenar os fluxos de bens e servicos. A abordagem integrada de Goldberg permanece
relevante no contexto atual, proporcionando uma base soélida para o desenvolvimento de
politicas e estratégias que busquem maior eficiéncia e competitividade no agronegécio global.

No segundo capitulo, concluiu-se que a modernizacdo da agricultura e a adogédo de
contratos de integracdo vertical transformaram profundamente o agronegdcio, ao promover
maior eficiéncia e coordenacéo entre os agentes da cadeia produtiva. Embora os contratos de
integracdo oferecam vantagens econdmicas para ambos os lados, como a mitigacdo de riscos
para a agroindustria e a garantia de escoamento para os produtores, o desequilibrio na relacéo
contratual, especialmente no que diz respeito a autonomia dos produtores, levanta questdes
sobre a verdadeira independéncia desses agentes. A criacdo da Lei 13.288/2016 buscou regular

e proteger essas relagdes, refletindo a necessidade de maior equilibrio no setor, especialmente
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diante da crescente complexidade e importancia do agronegdcio para a economia brasileira.

Em sintese, no terceiro capitulo, a CADEC desempenha um papel fundamental na
conciliacdo e acompanhamento das relagdes contratuais no sistema de integracéo, garantindo a
equidade entre produtores e agroindustrias. A atuacdo dessa comissdo nao so proporciona uma
plataforma de dialogo continuo, como também assegura a transparéncia e o cumprimento das
obrigagOes contratuais. A criagdo de foruns, como o FONIAGRO, e a estruturagdo de ndcleos
regionais reforcam o apoio técnico, econémico e juridico as CADECs, promovendo a
sustentabilidade e o desenvolvimento das cadeias produtivas. Dessa forma, a CADEC se
consolida como um mecanismo essencial para o equilibrio das relacdes no setor agroindustrial.

No quarto capitulo foi abordado o caso envolvendo a AVIPLAC e a SEARA
ALIMENTOS LTDA que ilustra a complexidade das relagdes contratuais de integracdo e a
importancia da transparéncia no fornecimento de informacdes como o RIPI. A decisdo judicial
que inicialmente favoreceu a AVIPLAC destacou a necessidade de acesso aos dados para
garantir a fiscalizagdo adequada por parte da CADEC. Entretanto, a reversdo em segunda
instancia, com base na ilegitimidade ativa da associagdo, evidenciou a importancia de garantir
que todos os produtores integrados estejam devidamente informados e representados. Isso
reforca a necessidade de uma maior conscientizacdo e participacdo dos produtores nas
associacOes representativas, bem como a urgéncia de se aprimorar a legislacdo, de forma a
evitar conflitos judiciais e promover uma gestdo mais transparente e eficiente do sistema de
integracéo.

Em conclusdo ao quarto capitulo, o caso de Rio Verde revela as dificuldades enfrentadas
pelos produtores integrados na auséncia de uma CADEC formal, onde as reunides entre a
AGINTERP e a BRF, embora tenham buscado solug¢des consensuais, ndo impediram conflitos
contratuais. A imposicao unilateral de mudancas pela BRF e a deciséo judicial que anulou essas
alteracdes destaca a importancia de garantir que qualquer ajuste seja feito com base na boa-fé
objetiva e em comum acordo. A morosidade processual e a auséncia de uma decisao de mérito
justa evidenciam as limitagfes do Judiciario para solucionar tais conflitos de maneira eficaz.
Além disso, a falta de seguranca juridica proporcionada pela Lei 13.288/2016 e a necessidade
de alterag@es legislativas, como o Projeto de Lei 8.311/2017, reforgam a importancia de proibir
modificagdes unilaterais nos contratos e rescisdes imotivadas.

Desta forma, a CADEC, se devidamente constituida e em semelhanca aos dispute
boards, pode atuar como um mecanismo essencial para promover a transparéncia, o equilibrio

e a mediacéo de conflitos entre integradoras e produtores, evitando que 0s contratos caiam na
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vala comum do Judiciario e tenham solugdes mais eficazes e aplicaveis aos casos concretos.
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