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RESUMO

Esta pesquisa parte do problema referente a dificuldade de acesso aos alimentos basicos
adequados para a populagdo brasileira. Essa dificuldade ¢ perceptivel em decorréncia da
realidade social do pais que, muito embora seja um dos maiores produtores de alimentos do
mundo, paradoxalmente ainda aparece no mapa mundial da fome. Essa problematica vem
reforgada pelos desafios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, pela
ONU, dentre os quais esta a erradicacao da fome e da pobreza. Como objetivo geral, busca-se
identificar e propor uma forma de viabilizar a garantia do direito a alimentagdo adequada,
facilitando e possibilitando o uso dos diversos sistemas de producdo existentes na atual
dimensdo socioecondomica do Brasil, sobretudo no ambito regulatério dos organismos
geneticamente modificados. Para alcancar tal desiderato, elencou-se como objetivos
especificos: 1) a necessidade de avaliar a relagao entre o agronegdcio e a producao de alimentos
no Brasil, ii) a regulacdo brasileira da produg¢do de alimentos geneticamente modificados; e, iii)
o impacto dos organismos geneticamente modificados no meio ambiente e na politica de acesso
aos alimentos no Brasil, em sintonia com o direito humano a alimentagdo adequada. Utilizou-
se 0 método dedutivo, por meio de pesquisa do tipo bibliografica, com base em conceitos,
disposi¢des legais especificas sobre tecnologias como organismos geneticamente modificados
e também em bases cientificas que viabilizaram a coleta de dados e informagdes em geral. Os
principais resultados encontrados foram: a relacdo umbilical do agronegodcio com a producdo
de alimentos geneticamente modificados no Brasil; a regulagdo brasileira da producdo de
alimentos geneticamente modificados € por demais restritiva e impeditiva, em certos aspectos,
da utilizacao de algumas formas de produgdo de alimentos; e, a limitagao legal excessivamente
impeditiva de uso de novas formas de producdo de alimentos geneticamente modificados.
Como principais conclusdes destacam-se: a necessidade de ampliar as formas de producdo de
alimentos geneticamente modificados, aumentando a oferta e baixando precos a fim de garantir
acesso aos alimentos e dar concretude ao direito humano a alimentacdo adequada; e, a
viabilidade de apresentacdo de um desenho de projeto de alteragdo da redag¢do do inciso VII e
do pardgrafo Unico do artigo 6° da lei n. 11.105/2005, para passar a especificar qual o tipo de
tecnologia de restricdo genética de uso de sementes deve ser proibida, dando maior abrangéncia
as pesquisas € aos processos produtivos de cultivares importantes para a amplia¢dao da producao
de alimentos e para garantia do acesso a alimenta¢ao adequada.

Palavras-chave: Alimentagdo basica adequada. Organismos Geneticamente Modificados.
Tecnologia de restri¢ao genética de uso. Terminator.



ABSTRACT

This research addresses the problem of the Brazilian population's difficulty in accessing
adequate basic foods. This issue is particularly striking given the social reality of a country that,
despite being one of the largest food producers in the world, paradoxically still appears on the
global hunger map. The problem is further emphasized by the challenges posed by the United
Nations' 2030 Agenda for Sustainable Development, which includes goals such as the
eradication of hunger and poverty. The general objective of this research is to identify and
propose a way to ensure the right to adequate food by facilitating and enabling the use of various
production systems within Brazil's current socioeconomic context, with a particular focus on
the regulatory framework for genetically modified organisms (GMOs). To achieve this, specific
objectives were established: 1) to evaluate the relationship between agribusiness and food
production in Brazil, ii) to analyze the Brazilian regulations governing the production of
genetically modified foods, and iii) to assess the impact of genetically modified organisms on
the environment and food access policies in Brazil, in line with the human right to adequate
food. The research utilized a deductive method, employing bibliographic analysis based on
concepts, specific legal provisions related to technologies such as genetically modified
organisms, and scientific data collection to gather general information. The main findings
include: the intrinsic connection between agribusiness and the production of genetically
modified foods in Brazil; the overly restrictive nature of Brazilian regulations on genetically
modified food production, which, in certain aspects, hinders the use of some forms of food
production; and the legal limitations that restrict the use of new forms of genetically modified
food production. The main conclusions are: the need to expand the production methods for
genetically modified foods to increase supply and reduce prices, thereby ensuring access to
food and realizing the human right to adequate food; and the viability of proposing a project to
amend item VII and the sole paragraph of Article 6 of Law No. 11.105/2005, to specify which
types of genetic restriction technologies for seed use should be prohibited, thereby providing
greater scope for research and production processes of cultivars important for expanding food
production and ensuring access to adequate food.

Keywords: Adequate basic food. Genetically Modified Organisms. Genetic Use Restriction
Technology. Terminator.
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INTRODUCAO

O agronego6cio ¢ globalmente reconhecido por sua relevancia para o desenvolvimento
econdmico. A medida que o mundo foi se expandindo, sua populagdo se viu dependente da
producao de alimentos e, hoje, a nivel nacional, esse setor ¢ responsavel pelo equilibrio
econdmico e social.

O aporte tecnoldgico ao agronegécio foi se tornando maior ao longo dos anos,
especialmente no Brasil a partir da década de 60, cujo periodo foi marcado pela Revolugao
Verde!, abrindo espago para a modernizagdo da agricultura. Essa época foi crucial para
viabilizar a transformacao do agronegdcio em um grande protagonista do sistema de producao
agricola alimentar em larga escala.

Nesse contexto, a tecnologia agricola foi passando da mecanizagdo simples para a
necessidade de apoio da biotecnologia devido aos altos indices de demanda alimentar, criando-
se, assim, os Organismos Geneticamente Modificados — OGMs, especificamente para fins de
garantir a subsisténcia da populagcdo humana.

Apesar da tecnologia apresentada a época, a demanda por alimentos faz com que o pais
ndo utilize apenas o sistema de producdo conhecido como monocultura, mas também empregue
outras formas de produzir alimentos, como ¢ o caso da produgdo organica.

Na atualidade, gracas ao desenvolvimento tecnoldgico e as condigdes especificas de
solo e clima, o Brasil ¢ um dos maiores produtores de alimentos no cenario mundial.
Paradoxalmente, apesar da posi¢do de destaque, o pais ainda aparece vez ou outra no mapa da
fome, sobretudo desde 2021 (Organizacao das Nagdes Unidas, 2024).

Essa € uma questdo cara ndo somente ao Brasil, mas para toda e qualquer nagao aderente
a Agenda de 2030, notadamente em aten¢dao a um dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
representado pela erradicagdao da fome e da pobreza, garantindo acesso a alimentacdo adequada
e concretude desse direito humano. Exatamente diante desse cendrio e da paradoxal situagao
brasileira, elegeu-se como problema de pesquisa o enfrentamento dos desafios e das limitagdes
a ampliacdo da producdo de alimentos a fim de contribuir para a garantia de acesso a
alimenta¢do adequada e de qualidade.

Faz-se importante ressaltar que, muito embora o governo federal brasileiro venha

implementando algumas politicas publicas visando garantir a seguranca alimentar aos

! Na década de 1960 ocorreram mudangas no processo de mecanizacio da agricultura e pecudria, as quais foram
perceptiveis através da quantidade de maquinas e fertilizantes usados. Este processo foi intitulado como Revolugao
Verde (Buranello, 2018).
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brasileiros e reduzir os indices de pobreza, como o Programa Fome Zero, criado em 2003, com
0 objetivo de combater a subnutri¢do, diminuir a inseguranga alimentar e nutricional e reduzir
a pobreza, ainda assim o acesso a alimentos ndo € pleno e a fome persiste no pais.

No decorrer do andamento desses programas, o agronegocio foi caminhando juntamente
com a questdo do acesso aos alimentos, sobretudo pelo fato de que o direito a alimentagdo
adequada ¢ um direito fundamental, previsto no artigo 6° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que est4 relacionado com o principio da dignidade da pessoa
humana. Isto ¢, ha uma relagdo intrinseca do direito a alimentagdo adequada com o principio
da dignidade da pessoa humana, sendo este ultimo assegurado pelo artigo 1° da Carta Magna
(Brasil, 1988).

Este estudo se justifica pela necessidade de equalizar a relagdo entre a garantia de acesso
a alimentacdo basica adequada e a produgdo agricola eficiente. Sdo dois pilares essenciais para
viabilizar a minima resolug@o do problema: a quantidade suficiente e a seguranca, que envolve
biosseguranga alimentar e ambiental. Outrossim, a propria agenda 2030 da ONU ;4 destacava
o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2) para erradicar a fome e alcancar a
seguranga alimentar (Organizacdo das Na¢des Unidas, 2015).

Nesse sentido, como objetivo geral deste estudo, busca-se identificar uma forma de
contribuir para aprimorar a garantia do direito a alimentacdo adequada em meio aos diversos
sistemas de producao existentes na atual dimensao social e econdmica do Brasil, sobretudo com
enfoque na regulacdo da producdo dos organismos geneticamente modificados.

Ainda, foram elencados objetivos especificos ao longo do texto, que consistiram em
avaliar a relagdo entre o agronegdcio e a produgdo de alimentos no Brasil; apresentar o contexto
histérico, o conceito e o tratamento juridico aplicado ao tema no Brasil e; abordar a perspectiva
de Estados de Direito Ambiental, que trata do direito ambiental como um direito fundamental,
o qual deve ser observado pelo Estado e regido pelo enfoque ecoldgico.

Dentre esses objetivos, também propde-se analisar o impacto dos organismos
geneticamente modificados no meio ambiente e na politica de acesso aos alimentos no Brasil,
em harmonia com o direito humano a alimentacao adequada. Para isso, serdo apresentadas as
controvérsias presentes na producdo de alimentos geneticamente modificados (GM), bem como
sera descrito o liame entre a producao agricola, os riscos e o direito a alimentagao.

Assim, o presente trabalho ndo se limita a buscar defender o uso dos transgénicos no
Brasil apenas pelo fato de que o sistema de produgdo que os utiliza ¢ economicamente rentavel,

mas, a partir do método dedutivo, com base na legislacdo de biosseguranca e demais fontes de
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pesquisa em bases de dados cientificos, indicar que ja ndo ha mais viabilidade em paralisar a
produgdo agricola oriunda dessa tecnologia, ainda que haja suscetibilidade aos riscos.

Para isso, utiliza-se 0 método dedutivo com pesquisa bibliografica, analise de dados
estatisticos em banco de dados oficiais, legislagao e doutrina especializada, a fim de identificar
e propor uma forma vidvel a propiciar o maior acesso aos alimentos basicos adequados a
populagdo.

O tema objeto deste estudo se adere a linha de pesquisa Direito do Agronegocio e
Regulacao, vez que busca, por meio da apresentagdo de um desenho de projeto de modificacao
de lei, indicar a possibilidade de alteragdo de uma previsao disposta no artigo 6°, inciso VII e
paragrafo unico, da Lei de Biosseguranca (Brasil, 2011).

Para tanto, ¢ imprescindivel investigar essa possibilidade a partir da visao de Ulrich
Beck, autor da teoria da sociedade de risco e utilizado como referencial tedrico desta pesquisa,
j& que se vive atualmente em uma sociedade moderna, que produz riscos a medida que cria
possiveis solucdes as demandas socioecondmicas, como ¢ o caso da produgdo de alimentos
(Beck, 2010).

Como submarco teérico, apresenta-se a breve nog¢ao do phdrmakon grego, desenvolvida
por Jacques Derrida, que pondera a necessidade de equilibrio em todas as técnicas, pois uma
possivel solu¢ao pode servir como remédio ou veneno, a depender da dose aplicada (Derrida,
2005; Silvério Junior, 2014). Este conceito tem relagdo intrinseca com o tema discutido neste
estudo, pois assim também ocorre com a tecnologia dos OGMs, do proprio direito, que também
¢ técnica.

O estudo realizado indica que a necessidade de equalizacdo do acesso aos alimentos
basicos adequados pode ser visualizada a partir da propria Lei n. 11.105/2005, apresentando-se
como provavel hipotese de resolugdo do problema inicialmente apontado a modificacdo de

dispositivo do referido ato normativo.
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1 O AGRONEGOCIO E A PRODUCAO DE ALIMENTOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS NO BRASIL

Ao longo dos anos, a modernizagdo da agricultura passou a ocorrer de forma gradativa,
tornando-se definitiva durante o regime militar, com o acesso a implementos, maquinas
agricolas e insumos. Nesse periodo, politicas publicas direcionadas para a criagdo de técnicas
agricolas foram priorizadas, de tal modo que a expansdao de fronteiras agricolas, além da
concessao de créditos e subsidios possibilitaram o avango do setor (Buranello, 2018).

Antes de apontar a sua relevancia, ¢ necessario destacar que agronegdcio se trata do
conceito de agricultura na sociedade moderna, advindo da tradugdo da palavra agribusiness,
que une negocio e a atividade em si. O agribusiness ¢ formado por um complexo agroindustrial
ou uma cadeia de producgdo de produtos de origem vegetal e animal, o qual ¢ dividido em trés
fases distintas e interligadas (Buranello, 2018).

Na primeira fase do agribusiness ha o segmento antes da porteira, englobando insumos,
servigos agropecuarios e pesquisa, comumente realizada pelo setor publico no Brasil, além das
universidades. Segundo, h4 o segmento dentro da porteira, formado pelo preparo do produto
até a producao e sua finalizagdo para a comercializagdo. Ja o terceiro segmento ¢ definido como
depois da porteira, constituido pelas etapas de processamento da producgdo e distribui¢do para
o consumidor final (Buranello, 2018).

Nessa cadeia, em decorréncia da amplitude da atividade, muitos atores sdo envolvidos,
desde a area agricola até a econdmica, juridica e social, cada qual com a sua particularidade e

importancia para o desenvolvimento.

1.1 AINTERVENCAO JURIDICA NO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

O regime juridico que rege o agronegocio ¢ estabelecido especialmente pela
Constituicao Federal, que fixa principios do setor economico. Em seu art. 170, prevé que a
ordem econdmica, pautada no trabalho do homem e na livre iniciativa, visa assegurar a
dignidade, com base em alguns principios, como a fun¢do social da propriedade, a livre
concorréncia e a defesa do consumidor e do meio ambiente (Brasil, 1988).

Ainda no art. 187, a Constituicdo Federal descreve que a politica agricola deve ser
executada conforme a lei, com efetiva participacao do setor produtivo, englobando produtores

rurais e setores de comercializagdo, armazenamento e transporte, fundado em instrumentos de
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créditos e fiscais, precos justos, incentivo a pesquisa € a inovagao tecnologica, assisténcia e
extensao, todos inseridos no planejamento de atividades agricolas (Brasil, 1988).

O Conselho Nacional da Politica Agricola (CNPA) ¢ ligado ao Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento, e foi instituido pela Lei n. 8.171/91, no contexto da execucao da
politica agricola, com diversas fun¢des, dentre elas a de criar o plano safra, analisar eventuais
alteragdes na politica agricola e ser responsavel por manter um sistema de analise sobre a
atividade agricola e sua inser¢ao econdmica e social (Brasil, 1991).

Buranello (2018) explica que o direito do agronegdcio surge para trazer o conjunto de
normas juridicas que tratam das relacdes advindas da produgdo, do armazenamento, da
comercializacdo e do financiamento da cadeia agroindustrial. Essa intervencao juridica possui
ligagdo com as relagdes entre os atores do agronegdcio, em que se envolve — dentre outros — a
comercializa¢do, os mecanismos financeiros e a propria empresa agricola.

E essencial que se faga uma politica agricola que mostre a necessidade de sua inclusdo
nas cadeias que formam o complexo agroindustrial do Brasil, devendo ter afinidade com o
mercado atual (Buranello, 2018). Agindo assim, seria possivel amenizar o impacto de
discussdes ideologicas que dividem as opinides entre a agricultura em larga escala
(monocultura) e a agricultura familiar (que, geralmente, produz alimentos organicos), afinal,
ambas sdo importantes.

Com esse espelhamento da atividade como um conjunto econdémico, tem-se a no¢ao
geral sobre a importincia do setor. Ndo apenas economicamente como também socialmente, o
agronegocio € responsavel pelo abastecimento alimentar em um contexto global.

No entanto, devido ao potencial produtivo do Brasil, é importante constantemente
observar a forma como ocorre a promocao desse desenvolvimento econdmico e social, a fim de
que, para além da producgdo de alimentos, também haja garantia de preservagao dos recursos
naturais (Césaro; Ferreira, 2018).

No presente estudo, falar-se-4 do agronegocio refletido na cadeia de producdo de
alimentos para o consumidor brasileiro. Por isso, busca-se refletir neste breve topico sobre a
intervencao juridica da atividade, a fim de demonstrar que o setor abrange muito além da
relacdo entre produtor e consumidor, passando-se, em seguida, aos conceitos abordados neste

estudo.
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1.2 0 PAPEL DO AGRONEGOCIO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DO BRASIL

No decorrer da evolugdo do agronegocio, o Brasil passou a se destacar expressivamente,
elevando os indices do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, como no ano de 2021, quando o
setor foi responsavel por cerca de 27,4% desse percentual (Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, 2022).

Para demonstrar a imprescindibilidade dessa atividade, serdo apontados no decorrer
deste topico alguns indicativos a respeito da producdo de alimentos e seus reflexos no
desenvolvimento econdmico.

Enquanto atividade essencial para a economia brasileira, o agronegdcio € um setor que
atende a uma pluralidade de atores envolvidos, cada qual com a sua relevancia na sociedade, o
que contribui para a producao de alimentos, especialmente a partir do plantio da soja, do milho,
do trigo e do feijdo, cultivares que beneficiam a populagdo como um todo.

No caso da soja, vale apontar que ¢ uma proteina vegetal importante, pois auxilia na
producdo de ovos, leites, derivados, 6leo de cozinha, gordura vegetal e alimentos processados,
como embutidos. Também ¢ utilizada como composto de ragdo para animais e matéria-prima
da industria, como o biodiesel e os medicamentos (Associa¢do Brasileira dos Produtores de
Soja, [s.d.]).

Na retaguarda dos Estados Unidos, o Brasil é o segundo maior produtor de soja no
mundo (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, 2023), mesmo em meio as intempéries
climaticas e diante de significativa pressdo frente a demanda pelo abastecimento alimentar da
populacdo.

Corroborando esse potencial produtivo, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA emitiu nota informando que as exportagdes do agronegdcio atingiram
recorde no més de julho, alcangando US$ 14,4 bilhdes, sendo que o complexo da soja, da carne
de frango e suina, celulose e algoddo foram os produtos que possibilitaram o impacto positivo
na balanga comercial (Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, 2023).

Nesse caso, a soja ¢ o complexo central da exportacio no agronegdcio brasileiro,
correspondendo a 42,2% ou US$ 6,09 bilhdes do valor exportado pelo Brasil. Em julho de 2023,
o volume do grao exportado cresceu 29,2%, quase alcangando 9,7 milhdes de toneladas

(Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2023).
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Na safra de 2020/21, o Brasil alcangou uma produgdo exponencialmente positiva, com
um valor de 268,9 milhdes de toneladas de alimentos, representando um aumento de 4,6% ou
11,9 milhdes de toneladas em relagdo a safra de 2019/20. No caso da soja, a area plantada foi
estimada em 38,2 milhdes de hectares, colocando o Brasil na posi¢ao de maior produtor mundial
desse grao (Companhia Nacional de Abastecimento, 2020).

Ja na safra de 2022/23 foram colhidas 154,6 milhdes de toneladas de soja, e houve um
recorde de 72,46 toneladas exportadas da oleaginosa no periodo compreendido entre janeiro e
julho (Companhia Nacional de Abastecimento, 2023).

De acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB (2023), as
estimativas de colheita eram de 312,3 milhdes de toneladas de graos na safra de 2023/24,
indicando uma queda de 2,4% menor ao alcancado na temporada anterior. Tal queda decorre
das condi¢des climaticas adversas, como escassez de chuvas e temperaturas elevadas em
algumas regides do pais, que influenciam diretamente na produg¢do de culturas importantes, tais
como a soja, o trigo e o milho.

Segundo divulgado pelo Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (Cepea),
Esalg/USP, em conjunto com a Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), o PIB
da cadeia da soja e do biodiesel foi de R$ 673,7 bilhdes no ano de 2022, o que corresponde a
27% do PIB do agronegdcio no Brasil, além de indicar um aumento da distribuicao do produtor
para o consumidor final (Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada, 2023).

Além da soja, também ha o feijdo, um cultivar importante na dieta nutricional (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria, 2004). Em 2023, a produg¢ao dessa leguminosa foi de cerca
de 3 milhdes de toneladas, o que contribuiu para restringir o aumento dos pre¢os (Companhia
Nacional de Abastecimento, 2023). No entanto, a sua caracteristica de custo elevado somado
ao risco de plantio, comercializacdo e menor rentabilidade que produtos como a soja,
influenciam na area agricola cultivada.

A demanda por produtos agricolas devido ao crescimento populacional fez alavancar a
tendéncia de expandir as areas agricultdveis e aumentar a procura por mao de obra. Contudo, a
fronteira agricola, que consiste na expansao dos territorios cultivaveis, foi desaparecendo em
algumas regides do pais, e, onde isso passou a ocorrer, iniciou-se a fixa¢do de redes de pesquisa
e assisténcia ao setor. O resultado desse processo de industrializagdo foi a modernizagdo
agricola (Klein; Luna, 2020).

Essa modernizacdo hoje ¢ vista de inumeras formas, especialmente na seara da

tecnologia e inovag¢do agricola, a depender do sistema de producdo empregado.
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Consequentemente, hd muitas controvérsias sobre os beneficios e maleficios que toda novidade
pode apresentar a sociedade.

Em suma, o desenvolvimento econdmico do Brasil ¢ alavancado pelo desenvolvimento
do agronegocio internamente, em virtude do acesso as tecnologias. Contudo, a posicao de
produtor da monocultura de cultivares como a soja, o milho, o feijdo e o algoddo? atribui ao
pais criticas sobre a desigualdade social devido as insegurancas alimentar e ambiental que

acometem a sociedade.

1.3 OS SISTEMAS DE PRODUCAO AGRICOLA NO BRASIL

Sendo um pais repleto de oportunidades, mas de muita desigualdade social, a politica
brasileira parece desencadear um pensamento comum entre a populagdo no sentido de que
somente uma forma de produgao ¢ ideal, rentavel e benéfica a subsisténcia e a economia.

Isso ocorre em decorréncia da produgdo em larga escala — convencional — em face da
pequena agricultura. Geralmente, formam-se opinides extremas no sentido de que a primeira
forma apenas beneficia a exportagdo e que tdo somente a segunda forma de producdo ¢é capaz
de promover o abastecimento interno do pais, ou vice-versa.

E justamente essa disparidade social que faz com que o pais tenha diferentes sistemas
de produgdo.? O sistema convencional, ora caracterizado pela monocultura, é o predominante
em muitas regides do Brasil, e ¢ definido como a producdo apartada em um determinado
periodo.?

Para Guiducci e Hirakuri (2020), a implementagdo sucessiva da monocultura pode
propiciar o surgimento de doencas e pragas, inviabilizando a produtividade, favorecida pelas
tecnologias, acendendo um alerta para as incertezas sobre a rentabilidade econdmica almejada
nessa forma de producdo. Praticas como a rotacdo de culturas seriam formas de amenizar

eventuais danos aos recursos naturais.

2 A monocultura consiste na produgdo de somente um tipo de produto agricola em uma grande extensdo de
territorio. Sua critica estd atribuida a alguns fatores de risco, como a reducdo da biodiversidade, prejuizo a
fertilidade do solo e uso excessivo de maquinario agricola, diminuindo a procura por mdo de obra e, de
consequéncia, aumentando o desemprego no campo (Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio; Fundagao
Oswaldo Cruz, 2022).

3 Um sistema de producéo é o conjunto de sistemas de cultivo agricola em uma propriedade rural, que sio definidos
por requisitos como terra, mao-de-obra e capital disponiveis (Hirakuri et al., 2012).

4 Essa producio apartada, empregada na monocultura, se trata de producdo de apenas uma cultura ou de um
conjunto de culturas, como soja ou milho, por um longo periodo em uma area agricola (Cruz; Pereira Filho;
Albuquerque Filho, 2021).
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O oposto da monocultura ¢ o consodrcio de culturas ou policultivo, comum na agricultura
familiar. Nesse caso, o plantio de duas ou mais culturas no mesmo territério e periodo sao
aplicados. O exemplo disso ¢ a produgdo de milho e feijao lado a lado (Hirakuri ef al., 2012).

Pensando na preservagdo ambiental e no sucesso da produtividade ¢ que a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (2016) langou — em parceria com empresas do setor — a
associacdo rede de integracdo lavoura-pecudria-floresta — ILPF, que ¢ uma tecnologia para
producdo estratégica, integrando a agricultura, o plantio de arvores e a criagdo de animais, tudo
na mesma localidade (Faria, 2018).

No caso do cultivo de soja, a regra ¢ que a producao no pais seja realizada no sistema
de monocultura, que se apresenta como mais rentavel ao produtor rural do que ao mercado em
geral. Neste caso, nota-se o emprego de sementes geneticamente modificadas, isto é, que
passaram por alteragdes para se tornarem mais resistentes a certas doencas e pragas, (Schmitz;
Kammer, 2006).

Quando se trata de producdo agricola, convém mencionar que a agricultura
convencional ¢ comumente atenta aos critérios ecoldgicos. Por isso, as tecnologias podem
também ser sensiveis aos fatores ambientais, devendo ser executadas com os resultados da
sabedoria de uma sociedade voltada as questdes ecologicas (Conway, 2003).

O Brasil ¢ um pais que desempenha o papel essencial de acompanhar a previsao de
aumento da demanda mundial de alimentos nos proximos 30 anos, quando se espera ocorrer
aumento de habitantes e de renda.

Portanto, “[...] entender a sustentabilidade da agricultura brasileira, ou seja, a
capacidade do pais para manter seus principais biomas, em especial a floresta amazonica, ¢
essencial para compreender a futura sustentabilidade do planeta, particularmente na questao
crucial do efeito estufa e mudanca climatica.” (Klein; Luna, 2020, p. 188).

Visando essa sustentabilidade, os ODSs foram fixados pela Organizagdo das Nagdes
Unidas e compdem a agenda mundial com 17 metas a serem cumpridas. Dentre eles, o objetivo
2 ¢ “acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricao e promover a

agricultura sustentavel” (Organizagdo das Na¢des Unidas, 2024).°

> O ODS 2 possui os seguintes desmembramentos: 2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas
as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes durante todo o ano; 2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutri¢do, incluindo
atingir, até 2025, as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas menores de cinco
anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas
idosas; 2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos,
particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio
de acesso seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos financeiros,
mercados e oportunidades de agregagdo de valor e de emprego ndo agricola; 2.4 Até 2030, garantir sistemas
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Quando se fala em producdo de alimentos adequados e agricultura sustentavel,
automaticamente a sociedade remete ao sistema de producdo agricola familiar, que geralmente
implementa a produgdo organica. Entretanto, o sistema de produ¢do convencional, como ¢ o
caso da monocultura, também deveria se destacar neste quesito, de tal modo que a pauta neste
estudo esta na utiliza¢do da biotecnologia para este fim, o que serd apontado adiante.

Por isso, analisar os sistemas de produgdo existentes ¢ imprescindivel para,
posteriormente, compreender o motivo pelo qual o assunto relativo aos alimentos
geneticamente modificados possui uma infinidade de discussoes.

No sistema de monocultura, a produgdo em larga escala, geralmente, resulta na
exportagdo. Todavia, o que se sabe ¢ que os seus efeitos prejudiciais podem ser vistos como o
desequilibrio do solo, em decorréncia do desgaste nutricional, gerado pelo cultivo de apenas
uma espécie de planta em uma determinada area territorial, com o uso desenfreado de
defensivos agricolas, visando manter a terra produtiva (Zimmermann, 2009).

Corroborando, Zimmermann (2009) ainda aduz que, um pais como o Brasil ¢ com um
governo consciente nao deveria admitir o sistema agricola de monocultura, o que somente seria
aceitavel em locais de pobreza extrema, que possuem somente uma possibilidade de modelo de
producao, o qual ndo se adequa a sustentabilidade.

Foi nesse contexto que a monocultura, inicialmente, passou a se expandir, ja que se
acreditava que essa forma de producdo poderia desencadear o aumento da produtividade e,
consequentemente, a garantia do proprio direito a alimentagao adequada.

Sao amplas as controvérsias em torno desse sistema de producdo agricola, que engloba

os alimentos geneticamente modificados, sobre os quais Porto-Gongalves (2023) suscita:

Ao mesmo tempo que se pde em pratica a estratégia do fato consumado, abre-se uma
forte polémica juridica. Esclarega-se: é que, ndo estando os organismos geneticamente
modificados imersos no complexo processo de evolugdo das espécies na natureza, se
esta usando de um subterfiigio juridico, o de equivaléncia substancial, para que eles
sejam comercializados. Enfim, os organismos geneticamente modificados sdo
comercializados como se equivalessem a substincias cujas dindmicas naturais sdo
razoavelmente conhecidas. Assim, nesse mundo comandado pela 16gica da economia
mercantil, vivemos entre o desde que e o como se, isto é, o ambiente mercantil, ou
melhor, com a acumulacdo de capital, e seus efeitos sdo como se fossem outras
substancias cujo conhecimento ja estivesse razoavelmente estabelecido.

De acordo com a Lei n. 10.831/2003, dentre os objetivos de um sistema de producao

organico se destacam: a oferta de alimentos saudaveis livres de contaminantes; a preservacao

sustentaveis de producao de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade
e a producdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudangas
climaticas, as condi¢des meteoroldgicas extremas, secas, inundacdes e outros desastres, e que melhorem
progressivamente a qualidade da terra e do solo (Organizagdo das Nagdes Unidas, 2024).
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da diversidade biologica dos ecossistemas; a manutengdo da biologia do solo; a promogao do
uso sustentavel do solo, da agua e do ar; e utilizar os recursos renovaveis (BRASIL, 2003).

Nesse contexto, pontua-se que na produ¢do de alimentos organicos ndo se utiliza
qualquer forma de tecnologia, pois o objetivo € preservar o meio ambiente por meio de praticas
de manejo sustentaveis para com o solo, a agua e o ar.

Em contrapartida, a produ¢do convencional (monocultura) implica a utilizagao intensa
de tecnologia agricola, como os defensivos, a mecanizacdo e as proprias técnicas
biotecnoldgicas. Este ultimo ¢ o caso dos OGMs, em que se inserem em uma determinada
cultivar genes especificos de outras espécies para obter caracteristicas favoraveis (Santos et al.,
2018).

Segundo a Associacdo de Promog¢do de Organicos (ORGANIS), 31% dos brasileiros
relataram consumir alimentos organicos em 2020, enquanto para 67% dos brasileiros esses
alimentos possuem um custo elevado, embora reconhecam o valor justificavel (Associagdo de
Promocao de Orgéanicos, 2020).

Embora o respectivo setor tenha aumentado a producgao e o consumo em cerca de 30%
em 2020, bem como movimentado cerca de R$ 5,8 bilhdes no mercado interno (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria, 2021), a producdo desse modelo ndo se mostra suficiente
para possibilitar a universalizagao do acesso aos alimentos basicos pela populacao brasileira,
especialmente o cultivo de soja — utilizado na forma derivada — e feijdo, enquanto cultivares
brevemente exemplificadas neste estudo.

Do ponto de vista exclusivo dos direitos humanos, a questdo do acesso aos alimentos
perpassa o carater técnico, abordado pela economia e agronomia, e chega a uma questdo
politica, sobre a qual a justica social se torna a principal discussao (Rocha, 2018).

Somado a isso, o grande debate permeia o contexto de que a politica agricola de
alimentos em paises como o Brasil consiste em apenas incentivar a producdo do sistema de
monocultura para fornecimento externo, sobre o qual ndo hé o olhar ecoldgico.

Nesse sentido, em ambos os sistemas de producao descritos, hd um grande aumento da
agricultura organica. Entretanto, também se verifica a existéncia de um processo de
ecologizacdo dos sistemas agroalimentares, que se faz efetivo quando o poder publico busca
garantir uma boa coordenacao de iniciativas e elos da cadeia agricola, que envolve produtores,
consumidores, assisténcia técnica, politicas publicas e a sociedade (Lamine; Maréchal; Darolt,
2018).

Sob o enfoque ecoldgico, menciona-se que “varios modelos ou sistemas de extensdo

rural podem, portanto, coexistir, com fontes bem diferentes de financiamento, sobretudo em
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paises onde ha grande heterogeneidade de perfis de produgao e produtores.” (Klein; Luna, 2020,
p. 168).

Assim, denota-se que a polarizagdo de opinides voltadas a viabilizagdo ou a condenagao
da produgao no sistema convencional ndo desencadeia aspectos positivos para o problema da
universalizagdo do acesso aos alimentos. E necessario ponderar que todos os sistemas de
producao alimentar s3o importantes, € que cada um possui a sua caracteristica e contribui¢ao
social e econdmica.

Além do mais, ndo se trata aqui de tdo somente produzir alimentos oriundos da
tecnologia agricola, mas de fazé-lo com cautela e observancia as normas de biosseguranca

aplicaveis no Brasil.

1.4 ATECNOLOGIA AGRICOLA NOS SISTEMAS DE PRODUCAO

No processo de modernizagao brasileiro, precisamente a partir de 1940, esbarrava-se no
problema relativo a necessidade de vender produtos a custos reduzidos, quando o meio agricola
sO poderia se tornar significativamente moderno e aumentar a produtividade se utilizasse
insumos que dispendiam um elevado custo de aquisi¢do para o produtor rural. Politicas de
fixagdo de precos baixos, regulacdo de estoques e fornecimento de crédito agricola para
aquisicdo de maquinas e equipamentos e emprego de insumos, como sementes ¢ defensivos
agricolas, até certo ponto, foram essenciais para o setor se modernizar (Buainain, 2014).

Ja em 1950 iniciaram-se as importagdes de meios de producao mais eficientes, porém
apenas na década de 1960 esse processo se concretizou, mediante a implantacdo do setor
industrial direcionado para a produgdo de insumos e equipamentos agricolas, formando-se um
complexo agroindustrial. A primeira fase desse periodo de transformagao da agricultura ocorreu
de 1960 até 1970, quando a producgdo de soja foi reconhecida no sul do pais em 1960, bem
como houve a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR em 1965, pelo governo
federal, além da criacdo da Embrapa em 1973 (Vieira Filho, 2012).

Na segunda fase dessa transformacdo, em meados de 1970 at¢ 1990, a Embrapa
trabalhou em pesquisas tecnologicas direcionadas para o aumento da produtividade agricola,
notadamente da soja. Na época, também houve o avango da producdo na Regido Centro-Oeste
do Brasil, quando a mecanizagao foi viabilizada pela caracteristica de solo plano e pelo custo

reduzido da terra. J4 a terceira fase perdura de 1990 até os dias atuais, tendo varios fatores de
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mudanga tecnoldgica, porém sendo marcada pelo principal deles: a importagdo de alimentos
(Vieira Filho, 2012).

Ao longo dos anos, os investimentos em ciéncia e tecnologia visaram beneficiar a
produtividade e a preservagdo ambiental e, frente a demanda mundial por alimentos, o
desenvolvimento socioecondmico se tornou uma pauta primordial dentro do agronegocio.

Em paises em desenvolvimento como o Brasil, a ciéncia e a inovagdo possibilitaram a
ampliagdo da cadeia produtiva, de tal modo que a pesquisa tecnoldgica beneficiou a
produtividade de alimentos. A amplia¢ao de estudos tecnoldgicos teve relagdo com os fatores
benéficos ao desenvolvimento agricola existentes no pais, como o0s vastos territorios
agricultaveis, com solo fértil e disponibilidade de d4gua abundante (Vieira Filho, 2012).

Isso, por si s0, possibilitou colocar o pais no mercado global do agronegocio, mas ainda
ndo era suficiente, em razao de fatores mercadoldgicos, como a concorréncia externa. Aumentar
a produtividade agricola, efetivamente, foi necessario.

A vista disso, as inovacdes tecnologicas sdo importantes, pois, se ndo houvesse, seria
necessario acrescentar mais areas agricultaveis ao processo produtivo com o desmatamento de
florestas, além de haver o risco efetivo de mais perdas decorrentes das intempéries climaticas e
a propria demanda por mais mao de obra.

Para viabilizar essa adaptacdo ao mercado, a mecanizacdo agricola j4 ndo era mais
suficiente de forma exclusiva, uma vez que a demanda pela alta produtividade foi alavancando,
de forma que a utilizacdo de maquinas demandava mao de obra, estudos sobre o manuseio, terra
fértil, dgua suficiente e condigdes climaticas favoraveis.

E nesse contexto que somente a mecanizagio em sua forma pura e simples, apesar de
constantemente imprescindivel ao cultivo, ndo se mostra suficiente para atender ao problema
da demanda alimentar. Com isso, a tecnologia agricola, em outras palavras, cedeu o seu papel
de relevancia no setor para a biotecnologia®, as quais caminham em conjunto atualmente.

A biotecnologia’ agricola é originada a partir da pesquisa, e possibilita identificar novas
variedades produtivas, além de aprimorar técnicas e formas de cultivo. No entanto, “os efeitos
da pesquisa ndo sdo imediatos, € sim cumulativos, e além disso variam com o tempo,

dependendo da cultura e do solo.” (Klein; Luna, 2020, p. 138). Vale pontuar que hé diversas

® A Convencdo sobre Diversidade Biolégica — CDB definiu a biotecnologia como “qualquer aplicacéo tecnoldgica
que utilize sistemas bioldgicos, organismos vivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou
processos para utilizagdo especifica.” (Brasil, 1992).

" De acordo com Galvani (2019), a biotecnologia ¢ o conglomerado de técnicas que possibilitam isolar células de
organismos vivos, visando a obten¢do de produtos que atendam as necessidades humanas, como ¢ o caso dos
alimentos.
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classificagdes da biotecnologia, dentre as quais aquela relacionada aos alimentos ¢ destacada
como biotecnologia verde (Santos et al., 2018).

Como produto da biotecnologia, os OGMs — cuja defini¢do serd apresentada a seguir —,
apesar de juridicamente tutelados, sdo tema de grande controvérsia em todo o mundo. Todavia,
a sua utilizagao para fins alimentares passou a remeter a ideia de dependéncia, a qual se tornou
mais assidua nos ultimos anos frente a alta demanda por alimentacao basica adequada,
conforme mostra o relatério divulgado pelo Servigo Internacional para Aquisicao de Aplicagdes

de Agrobiotecnologia — [ISAA:

Figura 1 - Area plantada com transgénicos no mundo
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Fonte: Servigo Internacional para a Aquisi¢do de Aplicacdes de Agrobiotecnologia — tradugéo livre, 2018.

No caso do Brasil, € possivel extrair da figura acima que o pais ocupa a segunda posi¢ao
mundial como maior produtor de alimentos geneticamente modificados, destacando-se pela
producdo de soja e milho. A 1ogica é que, se em determinada regido do pais ha biodiversidade®
abundante e, em outra regido nao ha, o local menos favorecido ainda consegue produzir e

explorar os recursos naturais se houver acesso a tecnologia, aqui descrita como biotecnologia.

8 A CDB ainda prevé que a diversidade bioldgica consiste na variagdo de organismos vivos, abrangendo os diversos
ecossistemas de que fazem parte, “compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas.” (Brasil, 1992).
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1.5 DA PRODUCAO AGRICOLA DE ALIMENTOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS AOS CONVENCIONAIS E ORGANICOS

Para contextualizar a relevancia dos sistemas de produ¢do detalhados neste estudo, ¢
necessario apresentar os percentuais de produtividade comumente alcangados em cada tipo de
producdo agricola, a fim de viabilizar a compreensao sobre o tema proposto.

Segundo divulgado pelo censo do IBGE, em 2006, havia uma expansao do plantio de
soja naquela ultima década, na qual 46,4% dos estabelecimentos agropecuarios optavam pelo
cultivo de sementes transgénicas e apenas 1,8% (ou o equivalente a 90.425) deles empregavam
a agricultura organica (Agéncia IBGE, 2009).

No caso da soja, a evolucdo da tecnologia agricola no campo, aliada a pesquisas de
melhoria genética, fez com que fosse possivel o aumento de safras com volume de producao
dobrado, cujo percentual de crescimento foi de mais de 120% entre os anos de 2006 ¢ 2017,
enquanto a area de cultivo teve um crescimento de apenas 72%. O milho também se destacou,
atingindo um aumento de 56% em meados de 2006 (Agéncia IBGE, 2019).

Ao longo dos anos, o mercado dos transgénicos no contexto da produgdo agricola de
alimentos evoluiu significativamente. Em 2012, o Brasil possuia como area total plantada cerca
de 85% para soja, 75% para milho e aproximadamente 28% para algodao, sendo que os cultivos
dessas culturas transgénicas foram aprovados para comercializagdo, juntamente com o feijao,
que teve a autorizagdo em setembro de 2011. Este cultivo era produzido com enfoque na
alimentacdo humana e destinado a cesta basica dos brasileiros (Carneiro; Mendes; Waquil,
2012).

Segundo dados da Embrapa [s. d.], em 2013 o pais cultivou 40,3 milhdes de sementes
de soja, milho e algodao transgénicos. Entre os anos de 2013 e 2015, 92% da soja, 90% do
milho e 47% do algodao eram geneticamente modificados.

Ja em 2017, houve uma expansdo dos cultivos para além da produ¢do geneticamente
modificada (GM), que passou tdo somente de culturas como soja, milho, algoddo e canola para
incluir também a beterraba, abdbora, mamao, batata e alfafa, conforme detalhado na figura

abaixo (Servico Internacional para Aquisi¢ao de Aplicagdes de Agrobiotecnologia, 2018).
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Grafico 1 - Area total plantada com transgénicos no mundo, por cultura.
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*Alfafa, beterraba, batata, magd, abdbora, mamao e berinjelo.

Fonte: Servigo Internacional para Aquisi¢do de Aplicagdes de Agrobiotecnologia, 2018.

No ano de 2019, foram cultivados o equivalente a 52,8 milhdes de hectares de graos
transgénicos no Brasil, sendo que a soja ocupou 35,1 milhdes de hectares. Ja& o milho foi
cultivado em 16,3 milhdes de hectares, enquanto o algoddao correspondeu a 1,4 milhdo de
hectares e a cana-de-acucar resultou em 18,000 hectares (Sociedade Nacional de Agricultura,
2020).

No caso da produgao organica, dados do censo agropecudrio de 2017 apontaram que, de
68.716 comércios agropecudrios cadastrados para este sistema, cerca de 39.643 empregavam a
producdo vegetal, enquanto 18.215 realizavam a producdo animal e 10.858 estabelecimentos
efetuavam ambas as produgdes (Canal Rural, 2021).

Ainda, a agricultura familiar continuava representando significativa fracdo de
estabelecimentos agricolas no Brasil, que correspondia a 77%, porém ocupavam uma area de
80,89 milhdes de hectares, o que consistia em 23% da totalidade da area plantada. Ao comparar
com estabelecimentos de grande porte, responsaveis pela produgdo voltada para a exportagao
de culturas como soja e milho, verificou-se que a agricultura familiar responde a apenas 23%

do total do Brasil (Agéncia IBGE, 2019).
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E necessario apontar que a pequena agricultura ou agricultura familiar ndo
necessariamente adota o cultivo somente de organicos como também realiza o plantio de
transgénicos para a alimentacdo humana. Segundo dados do Servigco Internacional para
Aquisi¢ao de Aplicacdes de Agrobiotecnologia (2018), cerca de 17 milhdes de pequenos
produtores empregaram transgénicos na producao de alimentos a nivel mundial, ap6s terem um
incremento elevado na renda.

Nesse contexto, tem-se que o Brasil possui 351 milhdes de hectares de area agricultavel,
porém, indicando o crescimento lento da producdo organica; apenas cerca de 1,2 milhdes de
hectares sao destinados a esta forma de producao (Lima ef al., 2021).

Aparentemente, ndo ha dados precisos e de ampla divulgacdo detalhando o quantitativo
de producao de cada forma de plantio, seja de transgénicos, organicos ou convencionais. O que
se denota ¢ o resultado de pesquisas indicando dados de produgao por area agricola plantada e
por cultivar. Inclusive, Lima et al. (2021) apresentaram um estudo detalhando as forgas,

fraquezas, oportunidades e ameacas na produgdo brasileira de organicos. Veja a tabela abaixo:

Tabela 1 - Analise SWOT da produgdo organica no Brasil

Tabela 1 - Analise SWOT da produco orgéinica do Brasil

Ambiente Interno

1) Grande extensdo territorial e agricola;
2) Elevado nimero de produtores orginicos;

3) Historica aptiddo agricola:

Forcas

4) Condigdes climaticas favoraveis;
5) Regulamentagdo e legislagiio que abrangem as especificidades nacionais;

6) Possibilidade de venda direta ao consumidor devido as OCS;

1) Falta de dados oficiais sistematizados a nivel nacional;
2) Elevado custo para certificagdo por Auditoria externa;
3) Assisténcia técnica ¢ extensdo rural distante ou pouco acessivel;

4) Desigualdade na distribuigéo de terras (concentragdo de terras);

Fraquezas

5) Dificuldades de acesso ao financiamento rural;
6) Acesso aos produtos organicos esta estratificado em classes mais altas;

7) Fraco ensino de Agricultura Orgénica ¢ Educagio Ambiental;

Ambiente Externo

1) Criagdo de um sistema nacional para registro e controle de informagdes;
2) Ampliagdo dos programas de Compras Institucionais (PAA ¢ PNAE);

3) Ampliagdo do montante de recursos destinados & produgio organica;

Oportunidades

4) Ampliacio dos servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;

1) Acentuagiio da crise climatica global ¢ seus efeitos sobre agricultura brasileira;

2) Baixo nivel de renda ¢ baixa demanda por produtos orginicos;

Ameacas

3) Dificuldades de acesso ao financiamento rural;

4) Dificuldades de promogio da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)

Fonte: LIMA et al., 2021.
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Corroborando a suscitada falta de dados da producgdo agricola, Lima et al. (2021)
apontam para a falta de dados oficiais sistematizados no pais e afirmam que ndo se tem
detalhamento sobre os produtos, a quantidade, o local de cultivo e tampouco o local de
comercializacdo de organicos. Ademais, indicam que a fiscalizacdo varia entre estados e
municipios, o que torna a sistematizacdo de dados dificultosa a nivel nacional.

Os autores ainda abordam que a falta de dados compromete a continuidade da producao
organica brasileira e sugerem que isso pode ser corrigido a partir da criagdo de um sistema para
registro e acompanhamento dessas informacdes, desde que sob a tutela de 6rgdos de pesquisa
oficiais, tais como IPEA e IBGE (Lima et al., 2021).

Enquanto a apresentagdo dos dados especificos se torna inviabilizada neste momento,
os percentuais de produ¢do por area agricola sdo conhecidos e contribuem para indicar as
estimativas de cada sistema de produgdo, notadamente os que consistem no liame entre
produc¢do organica e GM.

Dessas informacdes € possivel extrair que a produgdo organica ainda ¢ insuficiente para
atender a demanda alimentar, mesmo que a seguranca alimentar dos seres humanos seja uma
pauta essencial. Alids, a seguranga alimentar se trata tanto da qualidade nutricional dos produtos
quanto da disponibilidade razoavel e acessibilidade para os brasileiros.

O fato ¢ que, tanto quanto a tecnologia agricola, a biotecnologia ¢ primordial para o
desenvolvimento de um pais, especialmente no caso do sistema de produgdo agricola que €

tema deste estudo, pois viabiliza o acesso a alimentacdo basica adequada e suficiente.
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2 REGULACAO BRASILEIRA DA PRODUCAO DE ALIMENTOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS

Antes de adentrar a discussdo sobre os Organismos Geneticamente Modificados ¢
necessario tecer algumas consideracdes, apontando-se a defini¢do e o contexto histdrico,
seguido de uma apresentagdo sobre a regulacdo nacional. Este capitulo é essencial para
compreender o tema em debate sob as diversas perspectivas existentes, como a social, ambiental

e juridica.

2.1 CONTEXTO HISTORICO E DEFINICAO DOS ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS PARA FINS ALIMENTARES

Ao longo dos anos, a biotecnologia apresentou a sociedade algumas inovagdes
tecnologicas, especialmente no contexto dos alimentos, em que a medida que a populacao
mundial aumenta, a demanda alimentar também expande.

Existe uma divergéncia sobre o inicio da biotecnologia, em que Santos et al. (2018)
elucidam que foi ha onze mil anos, pois grupos de pessoas comegaram a cultivar os proprios
alimentos. Para outros, o inicio foi a partir da descoberta do DNA recombinante, em 1970,
tempo em que organismos foram destinados a produgdo de itens consumiveis, como
medicamentos, combustiveis e alimentos. Na agricultura, essas aplicagdes passaram ser
denominadas como Biotecnologia Verde.

Por isso, essencial se faz trazer — ainda que brevemente — a definicdo do termo
biotecnologia, aduzida por Faleiro e Andrade (2011). Conceitualmente, trata-se de biologia
somada a tecnologia, em um aglomerado de técnicas voltadas ao desenvolvimento de produtos
e processos de finalidades econdmicas e sociais. Como exemplo dessas técnicas, pode-se citar
a producdo de fermentagdo industrial na producdo de vinhos, cervejas e paes, assim como 0s
farmacos consistentes em vacinas e medicamentos, at¢ o desenvolvimento de plantas
geneticamente alteradas, hoje popularmente conhecidas como transgénicas ou Organismos
Geneticamente Modificados.

A década de 1970 foi marcada por evolucdes da genética, o que auxiliou no
desenvolvimento biotecnologico em que a sociedade esta inserida hoje. Nas décadas de 1980 e

1990, a biotecnologia passou a ser objeto de inimeras pesquisas e debates no contexto
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internacional. Os Estados Unidos e a Franc¢a realizaram os primeiros experimentos praticos
envolvendo OGMs em 1986, enquanto a China passou a comercializar o fumo e o tomate
resistentes a virus em 1990 (Ribeiro; Marin, 2012).

Durante significativo lapso temporal, os referidos organismos foram definidos como um
grande feito da ciéncia, pois sua criagdo ultrapassou os ambientes laboratoriais e se tornou parte
do processo de modernizacao da agricultura. Trata-se de algo elementar para a melhoria da
producdo agricola, cujos interesses ndo sdo meramente economicos.

Assim, antes de abordar a defini¢do dessa inovagdo, ¢ necessario discorrer sobre o
contexto historico desse processo de modernizagdo, do qual a Embrapa e outras instituigdes de
natureza publica e privada fizeram parte, sendo imprescindiveis para o desenvolvimento das
transformagdes ocorridas no setor.

Segundo Klein e Luna (2020), no final dos anos 1960 ja havia consciéncia sobre a
importancia da extensdo rural e da pesquisa agricola. Porém, entre 1950 e 1970, os responsaveis
pela elaboracdo de politicas ignoraram as pesquisas agricolas e deram aten¢do apenas a
extensao rural, pois acreditavam que o Brasil ja detinha um arsenal de tecnologias disponiveis.
Em 1970, deparando-se com a natureza tropical e semitropical na agricultura brasileira,
perceberam que aquelas tecnologias ja ndo eram suficientes, e passaram a empreender esfor¢o
em pesquisa agricola para alavancar o setor. Entdo, a concessao de crédito no setor agricola era
condicionada a assisténcia publica e privada, visando capacitar os produtores rurais a fazerem
melhor uso dos investimentos para a aquisi¢ao de insumos e bens voltados a produg¢do agricola.

Ocorre que, desde o referido periodo, produtores rurais que foram e sdo detentores de
maior poder aquisitivo tiveram assisténcia e acesso a informagao agricola disponibilizada — em
sua maioria — pelo sistema privado, enquanto pequenos produtores se viam desamparados.

Aos poucos, o sistema publico de assisténcia técnica e extensdo rural passou a atender
os pequenos produtores brasileiros, criando-se oOrgdos federais para atender a agricultura
familiar, como ¢ o caso da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ANATER)?, responsavel por promover a execucio de politicas de criagdo de assisténcia técnica
e extensao rural, com competéncia para credenciar entidades publicas e privadas prestadoras de
servi¢co dessa natureza.

Diante da demanda por pesquisa agricola, foi sancionada a Lei. n 5.851, de 7 de

dezembro de 1972, que autorizou o Poder Executivo a instituir a Embrapa, uma empresa publica

9 A Lein. 12.897/2013 autorizou o Poder Executivo Federal a instituir o servico social auténomo chamado Anater,
cujo objetivo primordial era promover o desenvolvimento de extensdo rural e assisténcia técnica aos agricultores
(Brasil, 2013).
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associada ao Ministério da Agricultura, a quem competia desenvolver pesquisas agricolas e
prestar assessoria ao governo federal na criagdo de politicas de desenvolvimento da
agricultura.

Com a criacao da Embrapa, as primeiras plantas transgénicas foram geradas no Brasil
em 1986, para uso na agricultura, objetivando a tolerincia a herbicidas'! e resisténcia a insetos
e virus. A partir disso, plantas utilizadas na monocultura passaram a ser cultivadas em outros
paises, chegando a cerca de 185 milhdes de hectares e 49 milhdes no Brasil (Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria, 2024).

Atualmente, a Embrapa possui um vasto banco genético'? e uma de suas principais
funcdes ¢ disponibilizar novas sementes geneticamente melhoradas as condicdes locais. No
caso da soja — cultivar especificamente apontada neste estudo —, a primeira variedade da planta
geneticamente modificada foi desenvolvida entre a Embrapa e uma empresa privada, criada
exclusivamente no Brasil, marcando o inicio de um novo tempo para a biotecnologia no pais,
cujo foco principal era a sustentabilidade. A Embrapa ainda trabalha em parceria com a
Associagao Brasileira dos Produtores de Graos Nao-Geneticamente Modificados —ABRANGE,
além da Associacdo dos Produtores de Soja e Milho de Mato Grosso — APROSOJA, que
participam do Programa Soja Livre!3, disponibilizando cultivares convencionais a produtores
rurais. Hoje, ha cerca de 30 cultivares convencionais armazenadas e a disposi¢do, que podem
ser produzidas no territdrio brasileiro (Luna; Klein, 2020).

No caso do feijao, essencial para a alimentacdo adequada, a Embrapa ja desenvolveu
mais de 20 cultivares dessa leguminosa, com caracteristicas que se destacam pela qualidade dos
graos, potencial de produgdo e tolerancia as doencas e pragas, visando tanto a producdo
convencional quanto a agricultura familiar (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria,
2024).

Com a inovacdo biotecnoldgica no setor agricola reconhecida mundialmente, a
existéncia de criticas advindas da populacdo foi alavancada, porém as primeiras reprovagdes
vieram de cientistas que, ainda em 1974, solicitaram a abertura de maiores debates cientificos

sobre essa nova tecnologia (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, 2023).

10 A Lei n. 5.851/72 também estipulou que a sede da Embrapa seria na Capital Federal, mas que poderia manter,
em qualquer localidade do territorio nacional, 6rgdos locais ou regionais, destinados a promover pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias e praticas de campo agropecuarias (Brasil, 1972).

11 Herbicidas sdo produtos quimicos utilizados no controle de plantas daninhas (Correia, 2021).

12 Em sintese, um banco genético agricola ¢ um aglomerado de sementes ou plantas armazenadas em cAmaras frias,
sendo responsavel pelo fornecimento de matéria-prima para a criacdo de novas cultivares de produtos bioldgicos
voltados ao combate a pregas e doengas nas areas de plantio (Croplife, 2020).

13 Inicialmente, o Programa Soja Livre buscava ampliar a disponibilizacdo de sementes de soja convencional no
estado do Mato Grosso (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, 2010).
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Nos anos subsequentes, a maioria dos paises passou a dispor de um sistema de regulacao
para o uso de organismos geneticamente modificados. No contexto nacional, o setor agricola
brasileiro foi se intensificando ao final da década de 1990, passando a se ver diante de algumas
regulamentagdes legais, como € o caso da aprovacao da Lei n. 8.974/1995, que fixou regras de
uso das biotecnologias, além da Lei n. 9.279/1996, que estabeleceu direitos e obrigagdes sobre
a propriedade intelectual, assim como a Lein. 9.456/1997, que instituiu a protegao de cultivares,
chegando-se na tao esperada Lei n. 11.105/2005 (Lei de Biosseguranca).

Antes de adentrar nos aspectos da Lei n. 11.105/2005, ¢ necessario apontar, de forma
abrangente, os Organismos Geneticamente Modificados, ora definidos como organismos que
tiveram sua estrutura genética alterada através da insercao de genes de outros organismos, com
a finalidade de obter novas caracteristicas. Pontua-se que ha os OGMs!* que possuem genes de
outro organismo de igual espécie enquanto ha os organismos que recebem genes de outra
espécie, que sdo os denominados transgénicos. Resumidamente, transgénico seria a espécie do
OGM que, através dessa técnica (DNA recombinante), recebeu caracteristicas que ndo seriam
extraidas de forma natural.

No caso das cultivares agricolas, existem em duas espécies, sendo as primeiras como as
que foram criadas para reduzir o uso de defensivos agricolas®®, pois possuem inserido o gene
de uma bactéria que produz toxinas inseticidas, comumente denominadas de plantas inseticidas
ou cultivo Bt, ou seja, a cultivar mata o inseto que se alimenta de uma parte sua. J& a segunda
espécie, € aquela criada com a funcdo de ser tolerante ao herbicida (HT), o que proporciona a
livre pulverizagdo da cultivar, fazendo com que apenas as plantas daninhas sejam exterminadas
da area plantada (Abdon, 2020).

Cabe mencionar que essas modificacdes ndo alteram as caracteristicas iniciais do
organismo, sendo que cada caso ¢ analisado individualmente. Apesar de desenvolvida com base
em muitos estudos, essa tecnologia possui duas discussdes principais, quais sejam: a seguranga
do meio ambiente e a seguranca alimentar dos seres humanos. Em outras palavras, € a seguranga
ambiental e alimentar.

Toda modificagdo parte de um estudo de risco, que visa ndo sé analisar o impacto mais

abrangente como também efeitos variados de organismos semelhantes, mas que ndo foram alvo

14O conceito de OGM possui previsdo expressa no artigo 3° da Lei n. 11.105/2005, na qual ¢ definido como um
organismo que passou por modificacdes em seu material genético, advinda de técnicas da engenharia genética
(Brasil, 2005).

15 Os defensivos agricolas sdo produtos que se destinam & protecio de plantas da agio de pragas, doencas e plantas
daninhas. A depender da finalidade, sdo definidos em categorias, como herbicida, fungicida e bactericida, dentre
outros (Auer, 2021).
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dessa tecnologia, de tal modo que a decisdo sobre a liberagao deve ser pautada na avaliagao dos
novos riscos possiveis, “buscando na literatura fundamentos que indiquem que essas
modificacdes realmente estejam associadas a alteracdo de caracteristicas ndo desejaveis e
prejudiciais quando o0 OGM ¢ comparado ao organismo selvagem” (Capalbo et al., 2018).
Nessa avaliagdo, tem-se a biosseguranga que, embora tratada em topico subsequente,
vale trazer a sua definicdo. Para Capalbo et al. (2018), trata-se de conjunto de medidas que
possuem o objetivo de prevenir eventuais riscos a saide dos seres humanos e do meio ambiente.
Portanto, menciona-se que ha a biosseguranca ambiental e alimentar. Na biosseguranga
ambiental, ha preocupacdes quanto ao impacto dessa forma de cultivo, dentre as quais estao:
risco de desenvolvimento de plantas daninhas resistentes aos herbicidas; desenvolvimento de
resisténcia pelo uso intensivo da tecnologia e; impactos nos sistemas de producao vegetal. J&
na seguranca alimentar, debate-se, dentre outros: os perigos em ingerir o DNA recombinante da
planta inserido no alimento, com possibilidade de transferéncia dos genes para bactérias
intestinais e; o risco de desenvolvimento de alergias alimentares (Andrade; Faleiro, 2009).
Consoante exposto a seguir, demonstrar-se-a que este tema abrange uma longa discussao
com significativo lapso temporal, que teve origem no ambito internacional e resultou na

regulacdo da matéria no contexto nacional.

22 O TRATAMENTO INTERNACIONAL DOS ORGANISMOS
GENETICAMENTE MODIFICADOS EM MATERIA AMBIENTAL E
ALIMENTAR

E relevante apontar que um documento referente ao assunto no aspecto internacional,
do qual o Brasil faz parte desde 1968 e que teve grande repercussdo ¢ o Codex Alimentarius,
definido como um férum internacional de normas do comércio de alimentos estabelecido pela
Organizagao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo — FAO, que, com énfase no
debate sobre a rotulagem de alimentos, foi criado em 1963 (Organizagdo das Nagdes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura, 2023).

O objetivo do Codex consiste na garantia da seguranga alimentar aos consumidores,
além de assegurar as boas praticas nos comércios regional e internacional de alimentos. Hoje,
esse documento ¢ discutido internacionalmente pelo Comité do Codex sobre Rotulagem de
Alimentos, no dmbito da Comissdo do Codex Alimentarius (Organizagdo das Nagdes Unidas

para Alimentacgdo e Agricultura, 2023).
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Tratando-se do contexto internacional, a Convengao sobre a Diversidade Biologica —
CDB foi o primeiro tratado a dispor sobre o tema dos recursos genéticos, reconhecendo a
soberanial® de um pais quanto ao patriméonio genético.

O artigo 2° da CDB expressa que a diversidade biologica (ou biodiversidade) nada mais
¢ que a variabilidade de organismos vivos, compreendendo os ecossistemas ¢ a diversidade de
espécies (Organizacao das Nagdes Unidas, 1992).

Assinado por ocasido da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, no ano de 1992, e hoje ratificado por cerca de
180 paises, sendo o feito pelo Brasil em 16 de marco de 1998, através do Decreto Federal n.
2.519, a CDB foi um instrumento internacional essencial em matéria ambiental.

Como base principal da CDB tem-se o uso sustentavel da biodiversidade e a reparti¢ao
justa e equitativa dos beneficios oriundos da utilizagao dos recursos genéticos, de forma que se
descreve a biodiversidade em: ecossistemas, espécies e recursos genéticos. Trata-se de um
impulso do ponto de vista politico para outras convengdes e acordos especificos de matéria
ambiental, especialmente o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga (Brasil, 2020).

Dentre os reflexos da CDB, esteve o debate quanto aos recursos genéticos, pois alguns
Estados acreditavam na existéncia do patrimdnio genético de propriedade de todos, enquanto
outros — como o Brasil — opinavam pela individualidade desses recursos de cada pais. Ao final,
anocao de que cada Estado detinha o seu patrimonio genético acabou se sobrepondo, limitando-
se, assim, apenas os aspectos benéficos desse modo de extracao ambiental.

Vale destacar que o principio 10 fixou que a forma apropriada de abordar questdes
ambientais deve ocorrer com a participacdo da sociedade em todos os Estados, devendo “[...]
ser propiciado acesso efetivo a procedimentos judiciais € administrativos, inclusive no que diz
respeito a compensagao e reparacao de danos.” (Organizagdo das Nacdes Unidas, 1992).

Um dos seus dispositivos mais importantes € o 15, que coloca o principio da precaucio
em um nivel de internacionalizacdo, descrevendo que ele deve ser amplamente observado pelos
Estados, conforme suas capacidades e, havendo ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a
incerteza ndo deve ser argumento para a nao adoc¢ao de medidas efetivas e economicamente

possiveis na preservacao ambiental (Organizacdo das Nagdes Unidas, 1992).

16 Barbosa (2011) explica que a soberania, entendida como poder supremo e incondicionado, deve ser executada
em favor da sociedade, pelo Estado, através de normas internas, no exercendo a sua independéncia. Todavia, na
pratica, por vezes € obscurecida pela interferéncia de pais desenvolvidos, que representam poténcias econdmicas
altamente influentes.
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Ainda, conforme sera visto em tdpico posterior, o art. 40 da Lei n. 11.105/05 expressa
que produtos de natureza alimentar que contenham tal tecnologia devem indicar essa
informagao na embalagem (Brasil, 2005).

Similarmente a CDB, o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga — PCB consiste em
um tratado internacional ambiental que integra a CDB, sendo criado especificamente para fixar
normas atinentes aos OGMs. O PCB culminou na Conferéncia das Partes da Conveng¢ao sobre
Diversidade Bioldgica, cujo texto definitivo foi aprovado em 29 de janeiro de 2000, possuindo
como objetivo garantir um nivel de proteg@o transfronteirigo da manipulagdo e do uso seguros
dos produtos da biotecnologia com potencial efeito adverso no meio ambiente e na saude
humana. O Brasil ratificou este tratado em 24 de novembro de 2003, que foi promulgado por
meio do Decreto n. 5.705/06. Em seu texto, o PCB também dispunha sobre o principio da
precaugao, que sera discutido posteriormente neste estudo (Brasil, 2006).

Pode-se dizer que tal instrumento trabalha para garantir o alcance efetivo de seis dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), visando uma alimentagdo melhor e mais
segura para todos, a saber: ODS 1: Erradicagdo da pobreza; ODS 2: Fome zero; ODS 3: Saude
e bem-estar; ODS 8: Trabalho Digno e Crescimento Econdmico; ODS 12: Desperdicio
alimentar e gestdo de produtos quimicos; ODS 17: Parcerias para os ODS (Organizacdo das
Nagoes Unidas para Alimentacao e Agricultura, 2023).

E essencial apontar que, em meio ao tratamento internacional, a abordagem do Brasil se
assemelha a Unido Europeia, voltada a precaucao estabelecida pelo Protocolo de Cartagena,
visando a avaliacdo de impactos ambientais e da seguranca alimentar. Ademais, o Brasil “¢
signatario da obrigatoriedade de rotulagem dos alimentos que contenham OGMs em sua
formulacao, bem como ¢ o Unico pais do Mercosul que dispde de uma lei para a biosseguranca
[...]” (Nogueira, 2015, p. 34-35).

Cumpre apontar que o proprio Codex Alimentarius fixa normas para andlise de risco,
especialmente os critérios para rotulagem de alimentos comercializados e monitoramento apds
a insercao no mercado (Brasil, 2020).

Atualmente os Estados sao formados por uma cadeia juridica, vista em todo o contexto
internacional ou até mesmo global (Mazzuoli; Ayala, 2012). Inclusive, a palavra global remete
a globalizagdo, cujo processo abrange dimensdes similares, mas diversas em suas perspectivas,
sempre divididas em financeira, comercial e produtiva.

A dimensao financeira ocorre devido ao aumento da quantidade de recursos e rapidez
na circulacao, contendo diferentes efeitos sobre as economias existentes. A dimensao comercial

se assemelha com as estruturas de demanda de produtos, com caracteristica de oferta em



37

diversos paises e maior visibilidade ao valor atribuido no contexto local. J& a dimensao
produtiva ¢ caracterizada a partir da semelhanga em técnicas de producao, estratégias e métodos
de organizagdo do processo de produgdo, além de avangos na tecnologia que tragam melhorias
para a fragmentagcdo internacional dos processos produtivos, atribuindo interligacdo das
diversas economias (Baumann, 2021).

Em analogia ao presente caso, a referida técnica de produgao deve ser criteriosamente
observada. Para que haja éxito, o termo técnica compreende similaridade com o significado de
pharmakon grego, que ¢ ambiguo, podendo se apresentar como remédio ou veneno, a depender
da dosagem aplicada (Derrida, 2005). Logo, pressupde-se a necessidade de equilibrio no
processo produtivo.

Apesar dos efeitos positivos da globalizagdo para a economia de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, isso ndo foi suficiente para erradicar a pobreza, de tal modo que houve
um aumento na discrepancia entre faixas de renda. Os movimentos transfronteiri¢os de renda e
difusdo tecnoldgica viabilizaram a distdncia no mundo digital entre pessoas e populacdes de
paises diferentes, em que muitos ndo possuem condi¢des de acompanhar ou participar de
processos tecnoldgicos importantes para o setor produtivo (Baumann, 2021).

Esses individuos se referem aos produtores rurais, as pequenas empresas da cadeia do
agronegdcio e, indiretamente, os consumidores finais dos produtos comercializados nas regides
nas quais as facilidades tecnoldgicas ndo chegam.

Em suma, esses efeitos benéficos da globalizacdo deveriam auxiliar na evolugdo dos
processos de desenvolvimento econdmico e social, diminuindo a distincia entre as economias
menos capacitadas das mais abastadas.

No entanto, tanto ao Estado quanto a sociedade moderna foram determinados deveres
que, embora consistam em decisdes governamentais comumente influenciadas pelo viés
econdmico, sdo resultados de consequéncias que perpassam as limitacdes politicas ou
geograficas (Mazzuoli; Ayala, 2012).

Em matéria ambiental, os efeitos das agdes de um pais geralmente sdo ou serdo
vivenciados em outros locais. Devido ao reflexo em outros paises, a propria dependéncia do
investimento em pesquisa e desenvolvimento econdmico externo pode ser afetada. Sem os
beneficios da pesquisa, ¢ comum que alguns paises ndo dediquem estudos suficientes quanto
ao tema, a preservacao ambiental e as tecnologias que afetam os sistemas de produgao. De outro
lado, alguns paises investem demasiadamente em pesquisas, que também podem causar a

degradacdo ambiental através do uso excessivo dos recursos naturais (Conway, 2003).
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Portanto, o ambito internacional da discussdo relativa ao assunto aponta para um
conglomerado de tratados em matéria ambiental, sempre com abordagem nos direitos humanos,

afinal, o meio ambiente ¢ a satde sdo temas conexos entre si.

2.3 O PAPEL DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO: ASPECTOS GERAIS

Na esteira da discussdo anterior sobre o tratamento internacional, além do proprio
Estado de Direito ambiental, a ser descrito no proximo capitulo, apresenta-se o conceito de
principio da precaugao enquanto mecanismo de preservagao do meio ambiente.

O principio da precaucdo, de forma intrinseca, estd descrito no artigo 225, paragrafo 1°,

inciso V, da Constitui¢do Federal, que expressa:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]
V - controlar a producdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.
(Brasil, 1988).

Devido a sua posi¢ao de grande produtor mundial, muitos sdo os questionamentos para

com o Brasil sobre a ateng@o ao desenvolvimento sustentavel, constitucionalmente previsto, e

que deve ser pautado no principio da precaugao.

2.3.1 O principio da precaugdo como instrumento aplicavel ao contexto dos

Organismos Geneticamente Modificados

Antes de aprofundar nessa discussdo, ¢ necessario mencionar que o principio da
precaucao foi criado pelos gregos, época em que o seu significado era apenas sobre ter cuidado
e estar ciente. Com a sociedade moderna, nos anos 70, foi se desenvolvendo e consolidando na
Alemanha, local onde era conhecido como Vorsorge Prinzip. Cerca de 20 anos depois foi se
estabelecendo em toda a Europa e, na sequéncia, foi apontado pela ONU, na Declaracao do
Ri0/92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Organizacao das Nagdes Unidas,

1992).
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Como defini¢do, afirma-se que, diante dos riscos e das incertezas cientificas quanto ao
impacto de determinada atividade agricola no meio ambiente ¢ que a aplicagdo desse principio
deve ser observada. Isto ¢, sempre que houver probabilidade de dano ambiental irreversivel,
sem que haja certeza cientifica, e a extensao de eventuais impactos puder se alargar, ¢ necessario
a ado¢ao de medidas precaucionais para minimizar os riscos a populagao (Amado, 2020).

Dada a sua essencialidade, o conceito e os reflexos do principio da precaugdao nao
atingem apenas o Estado como aplicador da legislagdo ou como executor, pois alcancam a
propria fun¢do no poder legislativo, j& que as normas devem ser criadas e editadas em
observancia as medidas precaucionais. Caso contrario, se estaria diante de uma violagao ao
referido principio (Abdon, 2020).

Por 6bvio, o principio da precaucdo ostenta um dever que firma a nocdo de ética na
conduta do homem, reconhecendo a interdependéncia entre as geragdes atuais e futuras, assim
como interligando-se ao principio da responsabilidade do Poder Publico e dos cidaddos com a
fraternidade e os deveres fundamentais. Nao se trata de engessar as acdes governamentais ou
os produtores rurais. Ao contrario, significa usufruir da natureza sem que isso cause o fim dos
recursos naturais ou o risco a seguranca alimentar (Lima de Azevedo, 2018).

Em contrapartida, Sustein (2012) defende a inutilidade do principio da precaucao e,
afirma que, ndo deve ser exigida uma certeza de dano para justificar a regulacdo, bastando
apenas que haja risco, sob pena de se apresentar como um apelo em busca de um tipo de seguro
regulatorio. Nesses moldes, diante de tantos riscos em todas as situagdes cotidianas, aplicar a
precaugdo a nivel global significa paralisar e coibir qualquer atividade de risco.

Pautando a discussdo em problemas reais existentes na sociedade, mencionam-se os
alimentos geneticamente modificados, que se alastraram de forma universal. Os riscos dessa
técnica sdo parcialmente conhecidos, razdo pela qual algumas populagdes optam por ndao o
produzir ou consumir. No entanto, se tratando do Brasil, unico pais sobre o qual este estudo
pretende abordar, a alternativa seria a escolha individual sobre o consumo ou ndo, ja que a
producado interna ¢ amplamente realizada.

Para além disso, o problema ¢ ainda mais grave quando tantos individuos estdo em
situacdo de extrema subnutri¢do humana e nem sequer possuem a oportunidade de escolha entre
alimentos com ou sem a referida tecnologia. Salienta-se que, embora aqui seja apontado apenas
para o uso da soja, o proprio feijao’’ sofreu diversas alteragdes ao longo dos anos, o que remete

para o fato de que seria até mesmo raro — hoje, no Brasil — consumir um produto convencional.

" Em 2019, o feijdo-carioca completou 50 anos de melhoramento genético, tempo em que houve melhorias em
suas caracteristicas, além do aumento na produtividade e melhores colheitas. Inimeras foram as pesquisas
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De todo modo, os reflexos futuros oriundos dos riscos tecnologicos podem ser
amenizados com a aplicagdo do principio da precaucdo, ja que ¢ um meio de gerenciar as
consequéncias negativas dos avangos da sociedade moderna. Com efeito, a formagao do carater
cientifico-social possibilita a aquisi¢ao de capacidade de analise critica dos efeitos técnico-
cientificos, a fim de que a sociedade observe a realidade presente e os eventuais riscos que
poderao surgir (Rocha, 2017).

Beck (2010) afirma que os riscos possuem a tendéncia de um dimensionamento global,
que sdo so6 se alastra no campo da producdo e reprodugdo como também atravessa fronteiras,
representando um carater de risco transfronteiri¢o. Enquanto nova forma de organizagao social
e politica, faz criar ameagas globalizantes, as quais atingem todas as classes economicas.

Nesse caso, o carater norteador do risco € o fato de que as circunstancias da sociedade
sdo alteradas nos processos de modernizagao, razao pela qual Beck (2010) afirma que “o triunfo
do sistema industrial faz com que as fronteiras entre a natureza e a sociedade se desvanegam”.

Como consequéncia desse processo, a degradacdo ambiental ndo ¢ somente refletida no
meio ambiente, configurando-se nas contradigdes da sociedade, como no meio social
propriamente dito, na politica, na economia e na cultura. Os riscos da modernidade tornaram-
se globalizados e resultam em uma cadeia de conflitos entre todas essas camadas sociais (Beck,
2010).

O maior exemplo disso ¢ a produ¢do de alimentos geneticamente modificados, pois sua
criacao local resultou na propagacao global que, de consequéncia, refletiu na produgdo em larga
escala, na exportagdo para, inclusive, paises que sao contrarios a essa forma de produgao e ainda
assim importam. Também hd a sociedade, que fica a mercé de possiveis riscos e dos problemas
de escassez de alimentos basicos para a subsisténcia.

Abdon (2020) aponta que a caracteristica do risco que rodeia os transgénicos ¢ aquele
irreversivel e desastroso, porém previsto, razao pela qual € necessaria a aplicagdo de medidas
precaucionais que possam evita-lo.

O principio deve ser aplicado de forma cautelosa, pois se esta diante da liberalidade de
empresas que desenvolvem tecnologias, sobretudo as agricolas, além de ser necessario sopesar
isso a necessidade de reducdo de riscos com eventuais efeitos colaterais, especialmente quando

se fala na satde individual do ser humano (Jambor, 2022).

relacionadas ao feijao, que nao s6 beneficiaram o meio ambiente, os produtores e os consumidores, como também
possibilitaram a aquisicdo de aspectos morfoldgicos para facilitar a colheita mecanizada (Universidade Federal de
Lavras, 2019).
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Falando-se em aplicacdo, ¢ necessario ter em mente que sua realizagdo deve ser feita
para proteger o meio ambiente enquanto bem constitucionalmente tutelado e, que afeta a saude
humana, sem, no entanto, abater direitos sociais dos individuos, como a livre-iniciativa ao
desenvolvimento economico, que pode se mostrar ameacada diante de uma desarrazoada
aplicagdo do principio da precaugdo (Abdon, 2020).

“Por uma simples questdo de l6gica, nenhuma sociedade pode ser altamente precavida
em relagdo a todos os riscos.” (Sustein, 2012, p. 39). Contudo, riscos que perpassam a seguranga
ambiental e alimentar, como a propria pobreza, devem ser observados em uma visdo puramente
precaucional, uma vez que, tratando-se de subnutricdo humana, por vezes nao havera tempo
habil para que inimeras vidas sejam salvas.

Relacionando o principio da precaucdo com o Estado de direito ambiental mencionado
neste estudo, nota-se que sua conceituacao vai de encontro a uma forma de prote¢do ambiental
que Canotilho defende e intitula como postulado globalista.

O postulado globalista se resume na necessaria prote¢do ambiental a nivel de sistemas
juridico-politicos, de tal modo que se alcance um padrao ecoldgico equilibrado no contexto
global e, de antemao, seja organizada uma responsabilidade — de organizagdes até Estados — em
todo o mundo acerca das normas de sustentabilidade ambiental (Canotilho, 2005).

Sendo um tema de infinitas discussdes, abordar de forma aprofundada um assunto tao
relevante se torna dispendioso em poucas paginas. Contudo, € ndo menos importante, falar-se
no principio da precaucdo e sua aplicabilidade, especificamente no Brasil, ¢ algo
imprescindivel, j& que a sua contextualizacdo ao caso em apreco € o que pauta a sociedade de

risco e todo o viés social e juridico que este estudo abrange.

2.3.2 O principio da precaucao no Brasil

Tratar os alimentos geneticamente modificados como exemplo de possivel dano a
sociedade, seja afetando diretamente o meio ambiente ou a saude humana — sempre lembrando
que ambos estdo interligados —, ¢ essencial para discutir o principio da precaucao no Brasil.

Isso ocorre pelo fato de que o pais exporta vultuosa quantia de alimentos em escala
global.!8 Por isso, pode-se afirmar que o principio da precaugio possui um papel mitigador na

sociedade de risco, j& que sua aplicagdo serve para evitar danos tdo severos a ponto de

18 Em 2023, as exportagdes brasileiras atingiram cerca de US$ 166,55 bilhdes, o que correspondeu a um aumento
de US$ 7,68 bilhdes em relagdo a 2022. A soja foi um dos produtos que mais contribuiu para esse valor,
representando aproximadamente US$ 6,49 bilhdes e 40,4% do total exportado (Agéncia Gov, 2024).
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determinar-se o encerramento desse sistema de produgdo agricola, o que induziria a maiores
taxas de desemprego, pobreza e subnutricio humana.

Memorando o contexto historico brasileiro, tem-se que a ja mencionada Lei n.
6.938/1981 foi a primeira a expressar sobre esse principio, e definiu como objetivo a
preservacao ambiental no pais, visando, dentre outros, a prote¢do da dignidade humana ¢ a
garantia ao desenvolvimento econdmico, atendendo os “incentivos ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢cdo dos recursos ambientais” (Brasil, 1981).

A Constitui¢do Federal de 1988 nao estabeleceu um dispositivo legal especifico quanto
ao referido principio. Entretanto, trouxe o artigo 225, estabelecendo o meio ambiente como bem
ecologicamente equilibrado, de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida
(Brasil, 1988).

Com isso, a referida disposic¢do, ainda que intrinsecamente, determinou ao poder publico
a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para instalagdo de atividades com potencial
de causar danos ao meio ambiente (art. 225, §1°, IV, CF), bem como proibiu as praticas que
apresentem risco na fung¢do ecoldgica da fauna e da flora (art. 225, §1°, VII, CF) (Brasil, 1988).

De forma expressa, esse principio foi introduzido no pais apos a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO/92, tendo sido ratificada por meio do

Decreto Legislativo 1, de 3 de fevereiro de 1994. Seu artigo 3° estabelecia:

Art. 3. [...] As Partes devem adotar medidas de precaugdo para prever, evitar ou
minimizar as causas da mudan¢a do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando
surgirem ameagas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica
ndo deve ser usada como razdo para postergar essas medidas, levando em conta que
as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanga do clima devem ser eficazes
em fung@o dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais a0 menor custo
possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas-devem levar em conta os diferentes
contextos socioeconOmicos, ser abrangente, cobrir todas as fontes, sumidouros e
reservatorios significativos de gases de efeito estufa e adaptagdes, e abranger todos os
setores econdmicos. As Partes interessadas podem realizar esfor¢os, em cooperagao,
para enfrentar a mudanca do clima (Brasil, 1994).

No ano de 1998, os Decretos n. 2.652 e 2.519 promulgaram a Conveng¢do-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas e a Convencao sobre a Diversidade Biologica,
respectivamente, ambas dispondo sobre o principio da precaugdo na forma delineada acima.

Ainda no ano de 1998, a Lei n. 9.605 — Lei de Crimes Ambientais — também fixou a
violagcdo aos deveres precaucionais como crime para os individuos que ndo adotarem as

respectivas medidas em caso de “risco de dano ambiental grave e irreversivel” (art. 54, §3°)

(Brasil, 1998).
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Posteriormente, a Lei de Biosseguranga — Lei n. 11.105/05, adotou o principio da
precaucdo de modo cristalino, pois criou a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBio0), formando-a com representantes de varios setores economicos, incluindo o governo
federal, empresas e a sociedade, com o fim de estabelecer normas técnicas e emitir pareceres
técnicos sobre a autorizacao para atividades comerciais ¢ de pesquisa envolvendo esses
organismos. Isto €, se atentou ao exigido teor precaucional que passou a existir na sociedade de
risco (Abdon, 2020).

A liberagdo de culturas agricolas como a soja geneticamente modificada ¢ um assunto
que sempre foi alvo de criticas quanto ao processo de aprovacio no Brasil. E nesse sentido que
Abdon (2020) suscita que a aplicagdo da precaugdo no pais ndo possui mecanismos efetivos
para sua concretizagdo, pois a propria lei de biosseguranga sugere que compete ao poder publico
decidir se exigira o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente, ainda que haja risco iminente.

Falando-se do risco, a classe dos trabalhadores na sociedade de risco equivale ao sujeito
politico da sociedade de classes, ja que esta diante da “suscetibilidade de todos em razao de
imensos perigos mais ou menos palpaveis”. Trata-se de um vacuo politico-organizatorio frente
aos interesses particulares de organizacdes politicas que ainda remanescem internamente nas
sociedades (Beck, 2010, p. 58-59).

Dessa forma, a biosseguranca em Organismos Geneticamente Modificados para fins
alimentares ¢ amplamente difundida e observada no Brasil, que, inclusive, passou a dispor de

legislacdo especifica de regulagdo.

2.4 A TUTELA DOS ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS
NO BRASIL

Atualmente, quando se fala em Organismos Geneticamente Modificados, naturalmente
se esta diante de um tema polémico. Justamente por existirem tantas controvérsias e se destacar
na producdo agricola, o Brasil passou a ser signatario na implementagdo de legislagdo de
biosseguranca.

Antes disso, a Constituicdo Federal ja previa que incumbe ao Poder Publico, dentre
outras obrigacdes, preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do pais e

fiscalizar as atividades de pesquisa e manutencdo desse material genético, além de controlar a
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producao e comercializagao com utilizacao de técnicas que nao causem risco para a sociedade,
0 que inclui 0 meio ambiente.

Conforme mencionado nos topicos anteriores, em tempos pregressos a Constituicao
Federal de 1988, ja havia sido sancionada a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) — Lei n. 6.938/81, com a finalidade de formular mecanismos de protecdo ambiental,
estabelecendo que as respectivas politicas competiam aos Estados € municipios no ambito de
seus territorios (Brasil, 1988; Brasil, 1981).

A referida legislagdo também estabelece que atividades envolvendo transgénicos no
Brasil devem passar pela deliberacao do 6rgao competente, o qual emitird parecer declarando
sobre a necessidade de Estudo de Impacto Ambiental para a execugao da atividade. Este estudo
¢ indispensavel a autorizagdo da atividade de cunho biotecnolégico (Brasil, 1981).

Posteriormente, no ano de 1990, a Lei n. 6.938/81 passou a instituir o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), estruturado por oOrgdos da Unido, dos Estados e dos
Municipios, fixando fungdes, a fim de que todos sejam responsdveis pela protecdo ambiental
(Amado, 2020).

Na sequéncia, adveio a Lei de Crimes Ambientais — Lei n. 9.605/98, tutelando os crimes
ambientais com o objetivo de antever perigos ao meio ambiente, ora visto como um bem
juridico para as presentes e futuras geragdes, de tal modo que previu como delito a
inobservancia — quando determinado pela autoridade competente — das medidas de precaugdao
em casos especificos de risco de dano ambiental®®

2020).

de natureza grave ou irreversivel (Abdon,

A proposito, o proprio direito penal passou a contar com uma politica criminal voltada
ao principio da precaugdo — sobre o qual sera tratado adiante —, com inclinagdo para observar
0S riscos incertos, os eventuais danos incalculaveis e a dificuldade em definir um nexo causal
entre o risco e o dano, por vezes pautados tdo somente em probabilidades (Dias, 2001).

E necessério citar que, no contexto nacional, a primeira norma a tratar sobre organismos
geneticamente modificados foi a Lei n. 8.974/95, cujo objetivo era regulamentar as respectivas
questoes de biosseguranca. Contudo, foram tantas as discussoes sobre os transgénicos no Brasil
que houve necessidade de reestruturar a legislagao sobre o assunto.

A mudanga foi necessaria quando a Comissao Técnica de Biosseguranca — CTNBio —

através do comunicado n. 54, de 1° de outubro de 1998 ¢ a instru¢cdo normativa n. 18/1998

1% Amado (2020) define o dano ambiental como um prejuizo ambiental, causado por acdes ou omissdes do homem,
que acometem negativamente o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo que nao
ha definicdo legal deste conceito no Brasil.
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(BRASIL, 1998)%° —, emitiu parecer técnico prévio e conclusivo, que aprovava o pedido de
liberagdo comercial da soja geneticamente modificada, que era tolerante ao herbicida
denominado glifosato e foi intitulada como soja Roundup Ready, apresentada pela Monsanto
do Brasil Ltda (Amancio, 2009).

No parecer emitido, ndo havia a solicitagdo de realizacdo do Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA. Entdo, até margo de 2005, para que
um projeto de pesquisa fosse concebido e pudesse gerar um organismo e ser comercializado,
foi necessario apresentar um numero expressivo de licencas e autorizagdes, solicitadas em
diversos orgdos governamentais, o que resultou na paralisagdo de varias pesquisas € no
desenvolvimento da biotecnologia agricola. Apds esse periodo, foi realizado um projeto visando
a regulamentagdo do tema, o qual foi aprovado pelo Congresso Federal e, em seguida, foi
sancionada a Lei n. 11.105/2005 - Lei de Biosseguranca (Amancio, 2009; Brasil, 2005).

Uma curiosidade sobre o inicio desse periodo de regulacdo ¢ que, atualmente, essas
plantas acabam sendo produzidas por multinacionais ao invés de apenas centros de pesquisa
brasileiros. Inclusive, a empresa multinacional Monsanto foi quem criou e, por isso, possuia a
patente®! das primeiras sojas transgénicas — sobretudo no mercado brasileiro —, com o objetivo
primordial de aumentar a tolerancia aos herbicidas, especialmente o denominado glifosato,
produzido pela mesma empresa (Ribeiro; Marin, 2012).

Assim, apds diversos impasses governamentais sobre a liberacdo para comercializacao
da soja geneticamente modificada, a Lei n. 11.105/2005 foi sancionada, marcando o inicio da
legalizag@o de uma espécie de plantio que ja vinha ocorrendo (ilegalmente) no pais (Nogueira,
2015). Com isso, a expansdo do plantio de soja no sistema de monocultura alavancou no pais,

tornando-se um tema que divide opinides.

20 A instru¢io normativa revogada dispunha sobre a liberacdo da soja Roundup Ready no meio ambiente e
encontra-se disponibilizada no sitio eletronico do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes. (Brasil, 1998;
Améncio, 2009).

2L A patente é definida como um titulo de propriedade sobre uma inovagio tecnoldgica, outorgada pelo Estado aos
responsaveis pela sua criagdo. Outorgado esse direito, os autores podem impedir terceiros de usufruirem do produto
objeto da patente, seja direta ou indiretamente. Por outro lado, o inventor ¢ obrigado a revelar os detalhes da técnica
da matéria resguardada pela patente (Brasil, 2020).
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2.5 O TRATAMENTO JURIDICO DOS ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS NO BRASIL

A biosseguranga, por si s, pode ser definida como um agrupamento de medidas que
possuem como objetivo a prevencao e minimizacao de riscos potenciais, observando-se a saude
humana, animal e a preservagdo ambiental (Capalbo et al., 2018).

Nesse sentido, a Lei n. 11.105/2005 fixa normas de seguranca e instrumentos de
fiscalizacao das atividades ligadas aos organismos geneticamente modificados e seus derivados,
e cria o Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS, bem como reestrutura a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio, além de dispor sobre a Politica Nacional de
Biosseguranca — PNB (Brasil, 2005).

Com o advento da regulamentacdo dos transgénicos no Brasil, a avaliagdo da seguranca
alimentar e ambiental de um organismo geneticamente modificado passou a ser obrigatoria
desde o processo de desenvolvimento de pesquisa em laboratorio até a disponibilizacdo do
produto comercial, ou seja, ao consumidor final.

Dentre as primeiras regras para atividades estd a necessidade de que o requerente das
autorizacdes seja uma pessoa juridica, publica ou privada. Para essa atividade, o artigo 17 da
Lein. 11.105/2005 dispde que a empresa deve criar uma Comissdo Interna de Biosseguranca —
CIBio, indicando um técnico responsavel pelo projeto especifico. Na sequéncia, o artigo 18
prevé as competéncias da comissdo no ambito da instituicdo que desenvolverd projetos dessa
natureza. Somente assim, ap6s criada a CIBio, € que serd possivel solicitar a autorizacao perante
a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio, conforme descrito no artigo 2°, §3°,
da Lei n. 11.105/05 (Brasil, 2005).

Seguindo o artigo 10 da legislagio mencionada, vale apontar que, integrante do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a CTNBio ¢ uma instancia colegiada e multidisciplinar, de

carater consultivo e deliberativo, que tem a finalidade®? de assessorar e prestar apoio técnico ao

22 Dentre muitas outras, o artigo 14 da Lei n. 11.105/05 fixa as competéncias da CTNBio, dispostas em: “[...] I —
estabelecer normas para as pesquisas com OGM e derivados de OGM; 11 — estabelecer normas relativamente as
atividades e aos projetos relacionados a OGM e seus derivados; 11 — estabelecer, no ambito de suas competéncias,
critérios de avaliacdo e monitoramento de risco de OGM e seus derivados; IV — proceder a analise da avaliagio de
risco, caso a caso, relativamente a atividades e projetos que envolvam OGM e seus derivados; V — estabelecer os
mecanismos de funcionamento das Comissdes Internas de Biosseguranca — CIBio, no ambito de cada instituicao
que se dedique ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e a produgdo industrial que
envolvam OGM ou seus derivados; VI — estabelecer requisitos relativos a biosseguranga para autorizagao de
funcionamento de laboratorio, instituicdo ou empresa que desenvolverd atividades relacionadas a OGM e seus
derivados; VII —relacionar-se com institui¢des voltadas para a biosseguranga de OGM e seus derivados, em &mbito
nacional e internacional; VIII — autorizar, cadastrar e acompanhar as atividades de pesquisa com OGM ou derivado
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governo federal nas questdes relacionadas a Politica Nacional de Biosseguranca e seus
derivados (Brasil, 2005).

Em decorréncia de toda a discussdo a partir do episdédio que envolveu a aprovacao da
soja RR, apresentada pela empresa Monsanto do Brasil Ltda, a legislacdo de biosseguranca
estabeleceu, no inciso XX do artigo da 14, a competéncia da CTNBio em avaliar o risco em
procedimentos relativos aos organismos geneticamente modificados, devendo identificar se
determinada atividade ou produto que utiliza tal técnica sera potencialmente causadora de danos
ambientais ou riscos a saide humana, além de outros possiveis danos. Avaliado e emitido o
parecer descrevendo que ha potencial, deverdo os 6rgdos ambientais respectivos realizar o
procedimento de licenciamento devido (Brasil, 2005).

Diversos s3o os o6rgdos da Administragdo Publica responsaveis pela fiscalizagdo e
registro que estao relacionados na lei de biosseguranga (art. 16), sendo cada um vinculado a um
ministério do governo federal. No caso do Ministério da Saude, ha a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA; do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, tem-
se a Coordena¢ao de Biosseguranca do Ministério da Agricultura e Pecuéria, enquanto no caso
do Ministério do Meio Ambiente, ha o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos
Renovaveis — IBAMA, e, por fim, a Secretaria de Aquicultura e Pesca (Brasil, 2005).

Embora a emissdo de parecer técnico decisorio sobre a matéria seja de competéncia da
CTNBio, a legislagdo de biosseguranca (art. 8°) ainda trouxe o Conselho Nacional de
Biosseguranga — CNBS que, também vinculado ao governo federal — com a fungdo de
assessoramento na implementacdo da Politica Nacional de Biosseguranca —, ¢ composto por
vérios Ministros de Estado?®, tendo como competéncia fixar principios e diretrizes de agdo

administrativa dos 6rgdos e entidades federais que detém competéncia sobre organismos

de OGM, nos termos da legislagdo em vigor; IX — autorizar a importagdo de OGM e seus derivados para atividade
de pesquisa; X — prestar apoio técnico consultivo ¢ de assessoramento ao CNBS na formulagdo da PNB de OGM
e seus derivados; XI — emitir Certificado de Qualidade em Biosseguranga — CQB para o desenvolvimento de
atividades com OGM e seus derivados em laboratorio, institui¢do ou empresa e enviar copia do processo aos 6rgaos
de registro e fiscalizagdo referidos no art. 16 desta Lei; XII — emitir decisdo técnica, caso a caso, sobre a
biosseguranga de OGM e seus derivados no ambito das atividades de pesquisa e de uso comercial de OGM e seus
derivados, inclusive a classificagdo quanto ao grau de risco e nivel de biosseguranga exigido, bem como medidas
de seguranga exigidas e restri¢des ao uso; XIII — definir o nivel de biossegurancga a ser aplicado ao OGM e seus
usos, e os respectivos procedimentos e medidas de seguranga quanto ao seu uso, conforme as normas estabelecidas
na regulamentagao desta Lei, bem como quanto aos seus derivados [...].” (Brasil, 2005).

23O art. 9° da Lei n. 11.105/05 elenca os seguintes membros do CNBS, respectivamente: I — Ministro de Estado
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o presidira; IT — Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia;
IIT — Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario; IV — Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; V — Ministro de Estado da Justica; VI — Ministro de Estado da Saude; VII — Ministro de Estado
do Meio Ambiente; VIII — Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; IX — Ministro
de Estado das Relagdes Exteriores; X — Ministro de Estado da Defesa; XI — Secretério Especial de Aqiiicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica (Brasil, 2005).
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geneticamente modificados e seus derivados, além de ser responsdvel pela tomada de decisao
quanto aos requerimentos de liberacdo dessa espécie de biotecnologia no ambiente (Brasil,
2005).

De qualquer forma, havendo uma decisdo técnica da CTNBio sobre a matéria, ela
prepondera sobre a citada competéncia de tomada de decisdo do CNBS, de modo que este
ultimo devera se manifestar quando: a) requerido pela CTNBio, em caso de pedido de liberagao
comercial, para avaliagdo de questdes socioecondmicas e de interesse do governo federal (art.
8°, 11, §1°); b) quando ele proprio solicitar o processo para emissdo de decisdo definitiva (art.
8°, III, §1°); ¢) quando um dos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo e registro apresentarem
recurso da decisdo emitida pela CTNBio, caso em que cabera ao CNBS a decisdo em ultima e
definitiva instancia (art. 16, §7°) (Brasil, 2005).

Ainda, a biosseguranca no Brasil estd fundamentada no artigo 225, §1°, incisos I, IV e
V, da Constituicao Federal, que prevé o meio ambiente como “[...] bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida [...]”, e fixa a responsabilidade do Poder Publico e da
coletividade em assegurar a preservacao da biodiversidade e do patrimoénio genético no pais. O
dispositivo legal ainda dispde sobre a necessidade de fiscalizacdo das atividades relacionadas a
pesquisa de recursos genéticos, além da exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental em
caso de potencial atividade degradadora e controle da produgdo e comercial em técnicos que
apresentem risco para o meio ambiente ou a saude humana (Brasil, 1988).

Com efeito, nota-se que a Lei n. 11.105/05 apresenta-se como uma regulacdo ndo sé a
matéria ambiental envolvendo esse tema como também ao previsto na Constituigdo Federal,
estabelecendo normas de seguranga e representando uma evolucdo no que diz respeito ao
avango da biotecnologia e, consequentemente, propiciando a garantia da continuidade do
sistema de produgdo de alimentos no Brasil.

Com isso, o proximo capitulo visa abordar, de forma relativamente aprofundada, a
questdo do desenvolvimento socioecondmico e socioambiental no contexto do direito a

alimentac¢do adequada, trazendo as controvérsias que revolvem a questao em aprego.
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3 DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA: O IMPACTO
DOS ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS NO MEIO
AMBIENTE E NO ACESSO AOS ALIMENTOS

Sabe-se que a garantia dos direitos sociais nos ultimos anos vem se relacionando com
os direitos ambientais em uma abordagem puramente ecoldgica, mas que reflete na economia,
no agronegocio e, consequentemente, na producgao agricola de alimentos.

A vista disso, este capitulo se propde a aprofundar no contexto das controvérsias sobre
a utilizacao dos alimentos geneticamente modificados, que desencadeia no problema relativo

ao direito a alimentacao.

3.1 ESTADOS DE DIREITO AMBIENTAL: BREVE ANALISE NA
PERSPECTIVA DOS ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

Apesar da responsabilidade governamental, a sociedade atual produz muitos riscos e
apresenta uma estrutura que a divide, retirando parte da centralizacdo do poder do Estado e
levando até grandes empresas multinacionais, organismos nao governamentais e instituigoes,
sejam elas publicas ou privadas (Carvalho, 2017).

Quando se esta diante de pautas ambientais, ¢ comum que as decisdes governamentais
sejam tomadas com base na participagdo da sociedade. Dai porque tem-se a democracia
ambiental, que remete ao Estado de Direito Ambiental, contextualizado neste topico.

O direito ambiental ¢ amplamente tutelado pelas constitui¢des de diversos paises como
um direito fundamental, no qual o Estado deve proteger o meio ambiente. Isto ¢, deve ser um
Estado de Direito Ambiental ou um Estado democratico constitucional, guiado por principios
do saber ecoldgico (Nogueira, 2015).

Corroborando, Carvalho (2017, p. 111) explica que o Estado democratico ambiental e o
direito ambiental sdo modificagdes nas estruturas do Estado e do direito voltadas a atuar perante
a sociedade de risco. “[...] O Estado ambiental consiste em um processo de ecologizac¢ao das
estruturas do sistema politico em acoplamento com a dindmica de sensibiliza¢ao do direito as
irritagdes ecoldgicas (na ecologizagdo do direito)”.

Construir um Estado de Direito Ambiental significa ter a participacdo governamental

nas questdes ambientais, além da participacao da sociedade, que deve desenvolver o seu direito-
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dever de democracia ambiental. Essa atuacao nem sempre ocorre por meio de organizagdes sem
fins lucrativos e organizagdes internacionais preocupadas com a preservacao do meio ambiente,
pois se trata de um direito fundamental inerente aos individuos.

Para além da participagao social, o Estado deve gerir a demanda dos direitos ambientais,
sendo pautada — principalmente — pelo principio da precaucdo. Deve ser marcado pelo
pressuposto de que ao proprio desenvolvimento econdmico compete a observancia ao equilibrio
do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

As questdes de natureza socioambiental se ligam as amplas complexidades e dimensdes,
de tal modo que interpreta-las requer inovagdo no pensar € no agir, pois estdo inseridas para
além do campo cientifico ou do padrdo de prevencao comum (Porto, 2005).

Nesse contexto ¢ que Sarlet e Fensterseifer (2010) elucidam que o Estado de Direito,
com o intuito de tutelar a dignidade da pessoa humana frente aos riscos produzidos pela
sociedade moderna, deve estar apto a resguardar os valores fundamentais originados das
relagdes humanas. Com ele, visualiza-se a possibilidade de garantir a seguranca ambiental,
abrangendo as futuras e eventuais consequéncias advindas da utilizagao de tecnologias.

E cabivel apontar que os direitos humanos relativos ao direito ambiental sdo norteados
por preocupacdo sobre a prote¢do do meio ambiente. Esses direitos exigem uma ideia
globalizante que unifique os direitos humanos e os deveres, especificamente os que se
relacionam com a sustentabilidade. A aplicacao dos direitos humanos nas causas relacionadas
ao meio ambiente se apresenta como benéfica quando feita direta ou indiretamente para
combater a degradacdo ambiental, podendo ser usada nos casos de tomada de decisdes, que sdo
denominadas de direitos humanos procedimentais (Bosselmann, 2010).

Embora regulado no Brasil, a prevencao aos riscos perpassou o Estado de Direito
Ambiental e adentrou no contexto da globaliza¢io (Nogueira, 2015). A globalizagdo?, apesar
de vista com um carater econdmico, também ocorre quanto aos direitos, e, quando se fala nos
aspectos ambientais, faz com que as aplicagdes ecoldgicas ndo sejam apenas tedricas, mas
também praticas.

A visdo global do direito ambiental deve ser aplicada por sistemas de cunho juridico e

politico supranacionais, razdo pela qual os tratados internacionais dessa natureza surgem,

24 Ao trazer a defini¢io do termo globalizacdo, Giddens (1994, p. 2) afirma que ndio se trata somente de um
fendmeno econdmico ou da implementagcdo de um grande sistema, mas sim da transformacdo das vivéncias da
sociedade, de forma que “[...] habitos de estilos de vida local tornam-se globalmente consequentes. Assim, minha
decisdo de comprar uma determinada roupa tem implicagdes ndo somente para a divisdo internacional do trabalho,
mas para os ecossistemas da terra.”
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porém ““[...] ainda ndo apresentam uma efetividade concreta como instrumento de controle e
punicdo para descumprimentos.” (Nogueira, 2015).

Nogueira (2015) ainda suscita a imprescindibilidade da democratizac¢ao do direito penal
na seara ambiental, e que cabe ao Estado de Direito Ambiental, a fim de que reprimendas mais
rigorosas em casos de danos sejam capazes de reduzir acdes erroneas relacionadas a

preservacao do meio ambiente.

Decerto, de acordo com o principio da ultima ratio da intervengdo penal, cabe um
papel fundamental a meios ndo penais e mesmo nao juridicos no dominio e controlo
das fontes dos mega-riscos que pesam sobre a humanidade. Mas isto € uma coisa que
sem mais deve ser reconhecida, outra diferente — e inadmissivel — € esquecer que, para
tanto sdo indispensaveis, antes de tudo, normas de comportamento; e depois que estas,
em si mesmas, ndo sdo suficientes, tornando-se em certos casos, nos mais graves,
necessaria a uma prevengdo minimamente eficaz a punigdo criminal das suas
violagdes. Em casos tais ndo se vé como possa pedir-se (e esperar-se) uma prote¢ido
eficaz a meios ndo juridicos de politica social, como o de hoje tdo reclamado [...] deve-
se manter a recusa de qualquer concep¢do penal baseada na extensdo da
criminalizac¢do, onde o direito penal se transforme em instrumento diario de governo
da sociedade e em promotor ou propulsor de fins de pura politica estadual. Seria o
agora tdo apregoado Estado-Intervencdo ou Estado-Prevencdo que aqui reapareceria
— estranhamente (ou talvez nao!) [...] (Dias, 2001, p. 165-169, grifo do autor).

No caso do Brasil, o problema central estaria na gestdo dos riscos quanto aos possiveis
danos provenientes da biotecnologia agricola, e ndo na regulagdo em si, pois, ainda que
questionavel, o pais dispde de uma Lei de Biosseguranca que, conforme visto acima, estabelece
critérios diretos para a produgdo de alimentos geneticamente modificados.

De todo modo, a produgdo de alimentos geneticamente modificados ndo se trata tdo
somente de um produto da biotecnologia, implementado para beneficiar a economia, pois busca
atender ao proprio direito a alimentagdo, que ¢ um direito humano fundamental. Sua
peculiaridade estd em uma causa que talvez jamais seja resolvida: os riscos intrinsecos € o

distanciamento entre a sua criagdo e a resolu¢cdo do problema que o originou, qual seja, a fome.

3.2 CONTROVERSIAS SOBRE OS ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS

O mundo ja ndo se vé€ produzindo somente alimentos provenientes da pequena producao
ou agricultura familiar, livres de qualquer inovagdo. Especialmente no Brasil, enquanto
territorio repleto de intempéries climaticas, cogitar essa possibilidade seria regredir e piorar o

contexto da fome, hoje vivenciada por inimeras pessoas no territorio nacional.
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A pauta dos transgénicos parece nunca se findar, o que justifica os inimeros estudos,
pesquisas e meros debates sobre a seguranga de sua utilizagdo em todos os aspectos possiveis.
Por isso, este topico se destina a debater os riscos, sobretudo a partir da teoria de Ulrich Beck?®.

Beck (2010) discorre sobre os riscos sensorialmente perceptiveis € 0s riscos
civilizatdrios. Os riscos sensorialmente perceptiveis sdo aqueles que antes atingiam somente
uma pessoa ou um grupo, enquanto os riscos civilizatorios perpassam a percepgao ocular do ser
humano e estdo centralizados na grande massa da sociedade, como nas tecnologias de formulas
cientificas, aqui exemplificadas no caso da transgenia.

Sdo os riscos da modernizagdo. Uma tUnica formula produzida em laboratorio e
inofensiva em seus testes pode se apresentar como potencial destruidora em um
desenvolvimento posterior, a depender da forma como ¢ aplicada.

Riscos passiveis de significativa extensdo sdo cercados por incertezas e certo grau de
complexidade. A propria incerteza nao se refere apenas a impossibilidade de identificar
previamente a reacao dos ecossistemas, como também aos compromissos acordados frente aos
diferentes interesses, sendo eles os de natureza politica, econdmica e até mesmo cultural (Porto,
2005).

Falando-se em risco, um alimento produzido a partir dessa inova¢ao nada mais ¢ do que
um método resultante da biotecnologia. Sua aplicacdo pode se apresentar como veneno ou
antidoto?, ou seja, problema ou solugdo no mundo pratico, cujo resultado é condicionado a
forma como é utilizado. A defini¢do dessa explicacio é apresentada pelo termo pharmakon.?’

A técnica dos alimentos geneticamente modificados, a principio, seria uma solucao para
o problema da fome. Tragicamente, ao longo dos anos, sua utilizagdo se tornou sindénimo de
problema entre a sociedade, vez que ainda ndo se solucionou a questdo por completo € somou-
se a uma especulagdo sobre os riscos, por vezes imprevisiveis.

Da maneira como ocorre com o sentido de pharmakon, também acontece com os OGMs
para fins alimentares, pois toda e qualquer tecnologia, apesar de benéfica em certo aspecto,
produz efeitos colaterais. O problema surge, sobretudo, quando se tenta apresentar uma

estratégia ao problema da fome e se esbarra em outro, nesse caso, os riscos as futuras geragoes.

25 Ulrich Beck foi um sociélogo alemio e autor da teoria da sociedade de risco.

% Sobre a aplicacio da técnica, Derrida (2005, p. 90) explica que “[...] o inico antidoto sera aquele que permite
guardar a medida [...]”.

2 Os significados e sentidos da terminologia grega pharmakon sio apontados por Derrida (2005, p. 86-109).
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Ao se preocupar com esses efeitos colaterais, o apontamento dos responsaveis e a
reorganizacdo do poder se fazem uma busca latente. Nessa sociedade, ora eivada de riscos
prementes, aquilo que era raro ou excecao se vé sob ameaga de se tornar um estado normal.

A defini¢do de sociedade industrial remete a riqueza e pressupde a distribuigao de riscos,
ja o conceito de sociedade de risco sustenta o teor de incompatibilidade com a distribuicao de
riquezas. Enquanto prioridades como renda e educacdo forem para as pessoas bens
consumiveis, a propagacdo de ameacas e riscos serdo mediadas apenas em carater
argumentativo (Beck, 2010).

Em outra passagem, Beck (2010, p. 28) elucida que os riscos inicialmente produzidos
passam a pertencer a uma outra era, ou seja, as futuras geragodes. A sociedade e forma como a
dindmica politica trabalha apresenta alguns “potenciais de auto ameaca”, dentre os quais se
enquadram os riscos socialmente reconhecidos. Aquilo que antes era visto como antipolitico
hoje ¢ politico, como ¢ o caso do combate as consequéncias daquilo que o proprio ser humano
criou, especificamente no processo de industrializacdo. Torna-se um efeito colateral que
ultrapassa os danos a saude humana ou ao meio ambiente, € passam a ser causas sociais,
politicas e econdmicas, com o “potencial politico das catastrofes”. Logo, a sociedade de risco

consiste em uma sociedade catastrofica.

[...] toda “causa” socialmente reconhecida submete-se a uma enorme demanda de
mudanga, e junto com ela o sistema de ag¢@o no qual ela surgiu. Mesmo quando essa
pressdo publica é rechagada, reduzem-se as vendas, perdem-se mercados, a
“confianga” dos consumidores precisa ser reconquistada e reassegurada por meio de
grandes e caras campanhas publicitarias. [...] Quem quer que subitamente se veja
exposto no pelourinho da produgdo de riscos acabard refutando, na medida do
possivel, com uma “contra-ciéncia” paulatinamente institucionalizada em termos
empresariais, os argumentos que o prendem ao pelourinho, trazendo outras causas e,
portanto outros réus a tona. A imagem diversifica-se. O acesso a midia torna-se
crucial. A incerteza no interior da industria aprofunda-se: ninguém sabe quem sera o
préximo sob o holofote da moral ecolégica [...]” (Beck, 2010, p. 37-38).

No caso dos alimentos, dificilmente h4d de se deparar com significativa reducdao de
vendas, como explicita Beck na passagem acima, porquanto se estd diante de itens essenciais a
vida humana. Por isso, os riscos se mostram como uma causa infinitamente discutivel.

A biodiversidade presente em algumas regides, como ¢ o caso do Brasil, que detém
biomas de projecdo mundial consistentes no pantanal, na floresta amazonica, na mata atlantica,

na caatinga e no cerrado, possui atencdo muito voltada ao potencial econdmico de exploragao.

Contudo, ¢ necessario que haja acdes que garantam a manutencdo do ecossistema? e das

28 Jodas (2021) define as fungdes ecossistémicas como a fertilidade do solo, a qualidade do ar, da 4gua e os produtos
resultantes destas fungdes, como € o caso da produgéo agricola.
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fungdes culturais que cada regido representa. Em verdade, deve-se buscar certa racionalidade
ambiental que permita uma “pratica economicamente vidvel, socialmente justa e
ecologicamente correta” (Barbosa, 2011, p. 34).

Jodas (2021) esclarece que os avangos das intervengdes humanas na natureza vém
causando uma alteracdo nos servigos ecossistémicos extraidos dos diferentes biomas, de tal
modo que ha frequentes desequilibrios em sua estrutura. Isso contribui para o comprometimento
da qualidade do ar e da agua, hoje refletidos na crise hidrica, nas inundag¢des em areas urbanas
e até mesmo rurais, além de mudancas climaticas que comprometem a produgdo agricola e o
desenvolvimento do agronegdcio.

De todo modo, as agdes tomadas no campo da politica agricola devem visar a
preservagdo ambiental, assegurando o uso dos recursos naturais de maneira consciente e
avaliando a recuperacdo do meio ambiente, quando necessario, quanto a exploragdo equilibrada
(Buranello, 2018).

Aliés, o mundo hoje se vé diante de uma sociedade que normaliza a produg¢do dos riscos
ecologicos em detrimento de interesses econdmicos e politicos, pelo qual Beck (2010)
denomina irresponsabilidade organizada.

O autor ainda questiona sobre como ¢ possivel que riscos produzidos no processo de
modernizagdo sejam evitados e, quando se apresentem como efeitos colaterais, que sejam
paralisados sem que comprometam esse processo (Beck, 2010). Nesse ponto, o principio da
precaucao, abordado a seguir, pode responder ao questionamento feito por Beck, ja que a sua
introdu¢d@o na propria de Lei n. 11.105/05 — Lei de Biosseguranca, estabelece a necessidade de
adocdo de medidas precaucionais.

Os riscos identificados pela sociedade geralmente sdo visados na politica, que
corriqueiramente propaga noticias de grande repercussdo e, de consequéncia, causam
interferéncias que travam o processo produtivo. Esse entrave perante os riscos na sociedade
moderna € relacionado aos possiveis efeitos colaterais nas esferas social, econdmica e politica,
a exemplo das medidas burocraticas para exploragdo ambiental. Cresce, também, o risco de
desastres naturais, intitulado como o potencial politico das catastrofes (Beck, 2010).

Nota-se que tais catastrofes ja sdo vivenciadas no mundo todo, sendo ignoradas pelos
gestores publicos e pela populagdo. Algumas dessas consequéncias sdo acompanhadas de
incertezas cientificas no processo produtivo, razao pela qual adota-se o principio da precaugao.

Ressalta-se que, o principio da precaugao, ja discutido, esta descrito no principio 15 da
Declaracao do Rio de 1992 sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que prevé o dever de

observancia a precau¢do nos casos em que ha ameaga de danos irreversiveis, quando entdo a
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incerteza cientifica deve ser levada em consideragdo, pois nao se pode retardar a adogao de
métodos dotados de eficdcia na visdo econdmica para acautelar riscos ambientais (Organizacao
das Nacdes Unidas, 1992).

Ao discorrer sobre o tema, Peixoto Neto (2014) afirma que a elaboragdo de mais
trabalhos de pesquisa que auxiliem na elucidagdo dos riscos na producdao agricola de
transgénicos ¢ relevante, desde que isentos de ideologias ou interesses econdomicos. O autor
aduz como pertinente a criagdo de fundos voltados ao aprofundamento de testes quanto aos
riscos ao meio ambiente e a saude humana, o que também induziria a necessidade de prote¢ao
quando da divulgacdo de eventuais riscos, dada a possivel perseguicdo por parte de empresas
que se comercializam essa tecnologia.

A proposito, o problema que permeia a produgdo de alimentos geneticamente
modificados também estd no fato de que existe, de um lado, o desenvolvimento econdmico e
do outro a prote¢ao do meio ambiente, ocasionando determinada tensdao de cunho politico-
econdmico que circunda as medidas voltadas a preservagdo ambiental (Sarlet; Fensterseifer,
2010).

Visando o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico, a preservacdo ambiental e a
diminuicdo da desigualdade social, o Estado deve buscar amenizar danos ambientais
decorrentes das tecnologias, uma vez que a sociedade busca pela sua participagdo frente a essas
questdes, como foi o caso das manifestagdes “Anti-Monsanto” no ano de 2001%°, envolvendo
represalia ao processo de aprovagao da comercializagdo de soja transgénica.

Faz-se importante destacar que o artigo 170, inciso VI, da Constitui¢ao Federal dispde

sobre o principio do desenvolvimento sustentavel, expressando que:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios. [...] VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo; [..] (Brasil, 1988).

O Estado ¢ responsavel pela regulagdo econdmica, possibilitando adaptar a respectiva
atividade conforme os valores constitucionais, a fim de alcancar o desenvolvimento de um meio
ambiente ecologicamente sustentavel. Alias, “o desenvolvimento econdmico encontra limites

no interesse coletivo, devendo servir apenas como meio (€ nao um fim em si mesmo)” (Sarlet;

Fensterseifer, 2010, p. 24).

23 No ano de 2001, aproximadamente 800 produtores rurais sem terra destruiram uma parte da soja transgénica
cultiva pela multinacional Monsanto no Brasil, acusando a empresa de produzir veneno (Traumann, 2001).
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Ao associar o desenvolvimento sustentavel ao combate a fome, os Estados devem se
atentar de forma efetiva as causas sociais que envolvem tanto os riscos tecnologicos quanto a
seguranga alimentar. Com isso, se esta diante da necessaria criagdo de estratégias de redugdo da
fome, razao pela qual os alimentos geneticamente modificados foram implementados na
sociedade como alternativa de aumento da produgao.

A questao € que reaparece um problema ainda maior, o risco, sobre o qual a solucao
jamais sera definitiva, mas passivel de amenizacgao, desde que se utilize a inovac¢ao de forma
cautelosa, pensando no futuro das geracdes tanto na causa relacionada a seguranga alimentar
quanto na seguranga ambiental.

Ainda que os riscos sejam uma pauta consideravel e imprescindivel, ¢ inviavel opinar,
com base em convicgdes pessoais, carentes de conclusdes cientificas, se € prudente produzir
alimentos geneticamente modificados ou deixar de fazé-lo nos tempos atuais, o que justifica

tamanha e necessaria gama de discussdes que circundam o tema.

3.2.1 Os alimentos geneticamente modificados e a (in)seguranca alimentar

No presente estudo propos-se, especificamente, abordar essa inovagdo biotecnoldgica
para fins alimentares, analisando as discussdes sopesadas entre meio ambiente ¢ saide humana.
Antes disso, ¢ necessario contextualizar o motivo pelo qual a tecnologia surgiu.

A alimentacdo ¢ a base para a manutencao da vida de todo ser humano. Sem ela, a
subnutri¢ao® acomete os individuos, causando problemas de satde, os quais podem ser apenas
cognitivos ou emocionais e até mesmo fisicos, podendo levar ao 6bito de criangas e adultos.

E amplamente difundido que os OGMs foram criados para garantir o abastecimento
alimentar e ainda propiciar o desenvolvimento economico do setor do agronegocio e de todas
as cadeias que dele dependem.

Nesse sentido, na relagdo entre a pobreza e a falta de acesso aos alimentos esta a
producdo agricola, denominada agronegocio que, por sua vez, possui um contexto que o define.
Buranello (2013) explica que a modernizacdo da agricultura resultou na expansdo do processo
agricola como um todo, que passou a ser visto como um complexo agroindustrial, integrando
empresas responsaveis pelo processamento de alimentos até as exportadoras deles. A

agricultura passou a ser dividida em atividades paralelas, visualizadas como antes da porteira —

30 A subnutri¢io ou desnutri¢do é o quadro grave da fome, e é caracterizado como uma doenca que acomete o ser
humano (Brasil, 2024).
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processo de producao —, e apds a porteira — etapas de processamento e distribuicdo do produto
— de modo que esse desmembramento de atividades passou a ser denominado agribusiness ou
agronegdcio.

O agroneg6cio € um setor econdomico importante, que estd descrito na Constitui¢ao
Federal de 1988, dispondo em seu artigo 3°, inciso III, que se deve trabalhar com a finalidade
de erradicar a pobreza e amenizar as desigualdades sociais. Mais importante ainda, o artigo 170
da Carta Magna expressa sobre a livre iniciativa econdmica e a valoriza¢do do trabalho humano,
com a finalidade de assegurar existéncia digna. (Brasil, 1988).

Com base em proje¢des divulgadas entre a Organizacdo para a Cooperagao € o
Desenvolvimento Econdmico — OCDE e a Organizagao das Na¢des Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura — FAO, no documento intitulado “Resumo das Perspectivas Agricolas 2015-
2024”, o Brasil tem progredido na eliminacdo da fome e na redu¢do da pobreza, sobretudo com
perspectivas de expansdo do desenvolvimento agricola de cultivares com valor agregado mais
elevado, como o café, a horticultura e as frutas tropicais, razao pela qual o foco em politicas de
desenvolvimento rural sdo medidas essenciais frente as novas oportunidades (Organizagao das
Nagoes Unidas, 2024).

Quando se fala em expansdo do desenvolvimento agricola, ou do agronegocio, ndo se
estd diante de beneficios voltados unicamente ao produtor rural, as grandes empresas e as
instituicdes bancarias que as financiam, mas também aos individuos que, direta ou
indiretamente, se beneficiam da atividade econdmica do setor. Falando-se em atividade agricola

consistente na producio de cultivares, especialmente a monocultura®!

, € oportunizado a
inimeras familias o trabalho e a respectiva renda, ja que a tecnologia no processo produtivo
ainda demanda mao de obra.

Inclusive, a tecnologia remete ao aumento da producdo agricola para o abastecimento
alimentar e para a rentabilidade econdmica, notadamente no Brasil enquanto pais populoso e
repleto de desigualdades. No contexto do acesso aos alimentos, Conway (2003) afirma que as
necessidades humanas basicas estdo divididas em uma rigida hierarquia, dentre as quais o
alimento ¢ a necessidade que demanda atengao primordial.

Na perspectiva do desenvolvimento agricola, hd& o avanco das tecnologias,

desenvolvidas ndo somente para os fins econdmicos, como também a necessidade de amenizar

o problema da demanda alimentar, para o qual foram criados os transgénicos, se apresentando

31 A monocultura consiste no amplo plantio de um s6 produto agricola em uma extensdo territorial significativa,
como ¢ o caso da soja (Embrapa, [s.d]).
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com o objetivo de indicar a possibilidade de aumento da produgdao no setor e,
consequentemente, de reduzir a subnutricio humana.

No entanto, aquilo que foi criado como solu¢do também desperta olhares para o lado
negativo, consistente no risco presente em toda tecnologia, sobre o qual serd tratado neste
estudo. Por isso, Lopez (2017) aduz que o problema ¢ maior quando se analisa do ponto de vista
das ideologias politicas que dividem a sociedade, geralmente definidas em grandes produtores
rurais e grandes empresas em face de pequenos produtores rurais e consumidores.

Nos tempos atuais, em que sdo expressivos os debates em matéria de seguranca
ambiental, o tema em estudo se torna controverso frente as incertezas sobre os riscos ao meio
ambiente. Por isso, a andlise detalhada das informacdes cientificas existentes, interligando
seguranga ambiental e seguranca alimentar, deve ser realizada com afinco na avaliagdo de
biosseguranga envolvendo cultivares geneticamente modificadas (Capalbo, 2009).

Os quatro pontos da seguranca alimentar sdo a disponibilidade, a acessibilidade, a
estabilidade e o uso dos alimentos. O seu conceito estabelece uma meta a ser atingida por meio
de politicas publicas e programas em geral. No direito a alimentagdo, tem-se um conceito
juridico, em que os legitimados de direitos sdo as pessoas e os titulares de obrigagdes sdo os
Estados (Organizagdo das Nagdes Unidas, 2014).

A atuagao estatal nao deve ocorrer somente no sentido de fornecer subsidios para os
atores do agronegocio, pois, ndo obstante seja um setor economicamente relevante, o incentivo
também deve ser resumir ao bem-estar comum, que inclui a disponibilizacdo de alimentos
adequados para a sociedade, além da preservacdo dos recursos naturais (Lima de Azevedo,
2018).

O poder ptbico ndo pode tdo somente se atentar as deficiéncias sociais de um pais, mas
também deve adotar o combate a degradacdo do meio ambiente, que detém todos os recursos
naturais essenciais para a produgao agricola (Peixoto Neto, 2014).

Por conseguinte, a atencdo aprofundada sobre o tema inclui a suficiéncia na
disponibilidade de alimentos, a agricultura cada dia mais sustentavel e o valor nutricional de
cada alimento, para que apresente seguranca alimentar e ambiental (Universidade de Sao Paulo,
2016).

No caso da seguranca alimentar, a questdo ultrapassa a necessidade de produgdo de
alimentos no critério de sufici€éncia e passa a necessitar da garantia de disponibilizacao de
alimentos nutricionalmente saudaveis e advindos de um cultivo sustentdvel, para que a
continuidade produtiva seja resguardada, haja vista que a fome e a pobreza no Brasil sdo uma

realidade crescente e devem ser causas visadas pelos governantes.
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3.2.2 Os alimentos geneticamente modificados e a (in)seguranca ambiental

Para além do problema da (in)seguranca alimentar, tem-se a questdo polémica sobre a
expansdo de terras, especialmente para o cultivo na forma da monocultura. Sendo um grande
produtor mundial de alimentos, riscos relacionados as mudangas climaticas e impactos
ambientais em geral levaram o Brasil a instituir o novo Cddigo Florestal, por meio da Lei n.
12.651/2012 (Brasil, 2012).

Com a aplicagdo dessa legislacdo, objetiva-se atingir com mais afinco o
desenvolvimento sustentavel no pais, deliberando sobre a necessidade de conservacao das areas
agricultaveis e, consequentemente, restringindo a expansao de novos territorios agricolas.

Devido a demanda por produtos agricolas no decorrer do crescimento populacional
brasileiro, a abertura de novas areas agricolas foi ocorrendo e ainda ocorre enquanto ha fronteira
economicamente viavel, visando ao aumento da produc¢do (Klein; Luna, 2020).

O diferencial brasileiro de produgdo de alimentos em larga escala € motivo de satisfagao
no meio econdmico, porém coloca sobre o pais preocupagdes quanto aos impactos que tamanha
exploragdo agricola pode causar.

Na figura abaixo colacionada, aponta-se que a EMBRAPA e 6rgidos como o Ministério
do Meio Ambiente — MMA e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
divulgaram dados sobre o percentual de preservacdo de vegetacdo nativa no ano de 2017,

demonstrando que significativa parte dessas areas estavam preservadas.

Grafico 2 - Quantificacao territorial da ocupacgdo, dos usos das terras e das areas destinadas a

preservacao, conservagao e protecao da vegetacao nativa no Brasil
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Fonte: Embrapa, 2021.

Em anélise a legislacdo ambiental, comparativamente, nota-se que o Brasil, enquanto
grande produtor de alimentos, que opera com outros grandes produtores, como os Estados
Unidos, despende esforgos para a conservacdo de suas areas, ja& que outros paises que se
destacam na agricultura ndo dispdem de territdrios legalmente protegidos em suas legislagdes
internas (Césaro; Ferreira, 2018).

Objetivando a diminuicdo da expansado territorial e sua consequente degradacao de
areas, essas tecnologias foram criadas ao longo dos anos. A época do inicio da Revolugio Verde,
as sementes geneticamente modificadas objetivavam libertar o produtor rural indiano das
limitagdes apresentadas pela natureza. Em sentido contrario, a monocultura de variedade de
sementes estrangeiras gerou uma dependéncia ecoldgica decorrente da reducdo da diversidade
genética e da alteragdo negativa da agua e do solo (Shiva, 2003).

A produgdo de alimentos geneticamente modificados, inicialmente, se apresentou como
justificativa para diminuir o aumento da extensdo de areas agricultaveis. Todavia, a controvérsia
sobre os impactos ambientais decorrentes da referida utilizagdo perpassa a questao territorial,
abrangendo também os diversos e possiveis danos aos ecossistemas, o surgimento de pragas
super-resistentes aos herbicidas e até mesmo a contaminagdo dos genes para com espécies
nativas.

No plano da tutela ambiental, o tema ¢ apontado como um fator que coloca em risco o
futuro das geragdes. No entanto, a atividade agricola, naturalmente, aumenta os riscos para a
biodiversidade, especialmente porque hd uma constante evolucdo de pragas e doengas no
mundo atual, podendo ocasionar situacdes de escassez de alimentos e extrema subnutri¢cao
humana (Peixoto Neto, 2014).

Por isso, € necessario que haja ponderagdo dos pontos passiveis de danos ao meio
ambiente, visto que, se toda atividade agricola, seja ela convencional ou ndo, causa certo
impacto ambiental, deve ser avaliado aquilo que € toleravel, cujos beneficios possam perpassar
os maleficios as presentes e futuras geragdes. Ainda que sejam analisados os pontos benéficos
do cultivo de OMGs a sua fung¢do social, deve-se observar que ha riscos quanto aos eventuais,
futuros e imperceptiveis efeitos decorrentes do uso da biotecnologia quando aplicada sem
observancia aos critérios de biosseguranga (Peixoto Neto, 2014).

A discordancia sobre essa polémica ¢ vasta, e ocorre por diversos motivos, a iniciar pelo
fato de que os Estados Unidos ¢ um dos maiores exportadores desses produtos, e a Europa, que,

em conjunto com varios paises de terceiro mundo, relutam quanto a tecnologia e temem que
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plantios de areas contendo essa engenharia genética tenham efeitos alarmantes sobre a
biodiversidade e a cultura de seus cidadaos (Cavalli, 2001).

Tratando-se do ponto de vista do Estado de Direito Ambiental, sobre o qual sera
discorrido neste estudo, a seguranca ambiental possui uma necessidade primordial, em que o
Estado assume a missao de garantir que a sociedade nao tenha a sua dignidade e os seus direitos
fundamentais violados pelos danos ambientais, ora produzidas pela sociedade contemporanea
(ou de risco) (Sarlet; Fensterseifer, 2010).

A sociedade moderna vive hoje a descoberta de inovagdes cientificas e faz bom uso
delas. Contudo, a sua aplicagdo requer o equilibrio na técnica aplicada, a fim de que nao afete
negativamente a saide humana e o meio ambiente, visando, assim, uma garantia minima de
equilibrio ecoldgico.

No caso das tecnologias agricolas de transgénicos, o tema pode ser voltado a atender
interesses especificos mercadologicos que, inclusive, podem resultar na piora dos riscos
naturais da atividade agricola. Isto pode ser observado no mau uso dos defensivos agricolas,
refletindo na contaminagdo do solo, da agua e dos alimentos, assim como na resisténcia da
planta ao herbicida, possibilitando o uso de superdosagens e aumentando os riscos de
contaminag¢do dos ecossistemas (Peixoto Neto, 2014).

O fato ¢ que ha riscos e beneficios. Como pontos positivos, Leite (2014) elenca a
melhoria do solo com a menor necessidade de aragem, a tolerancia as adversidades climéticas,
o aumento da produtividade e a melhoria na qualidade da semente.

Ainda, ao abordar a seguranga ambiental desse modo de produc¢ao, Siqueira et al. (2004)
aduzem que, no caso da soja, ndo ha risco de fluxo génico®, pois ndo ha espécies silvestres
compativeis com essa planta. Os autores ainda afirmam que o cultivo de plantas geneticamente
modificadas afeta sim a biodiversidade, porém, por reduzirem o uso defensivos agricolas, ha,
em verdade, menor impacto no ecossistema. Assim como qualquer outra atividade econdmica,
a falta de adocdo das medidas fitossanitdrias no meio agricola pode gerar efeitos nocivos ao
meio ambiente, a depender das técnicas aplicadas e das condi¢cdes ambientais presentes.

Nota-se que os riscos existem na atividade agricola, independente do uso da tecnologia,
porém os beneficios da producdo transgénica ndo devem ser ignorados. Alguns riscos dessa
forma de producdo s6 poderdo ser eventualmente observados pelas futuras geragdes, todavia,
dada a dependéncia por essa forma de producao, ndo ha outra solugao sendo a continuidade do

uso dos transgénicos para fins alimentares, especialmente da soja, desde que com consciéncia.

%2 Fluxo génico consiste na contaminacdo/transferéncia de genes de uma espécie de cultivar para outra
(Vasconcelos; Carneiro, 2013).
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3.3 A TRIADE ENTRE A PRODUCAO AGRICOLA, OS RISCOS E O
DIREITO A ALIMENTACAO

Conforme abordagens anteriormente apresentadas, nota-se que a observancia
governamental a preservacao ambiental, com politicas econdmicas que atendam a esse quesito,
pressupde a existéncia de um Estado de Direito Ambiental assegurado em um determinado pais
(Nogueira, 2015).

Canotilho (2008) esclarece que o direito ambiental seria um direito subjectivo ou social,
e que corresponde aos direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos. Ao referir
sobre a manuten¢do ambiental as futuras geragdes, o autor recorda que os problemas de primeira
geracdo consistem na prote¢do do meio ambiente quanto ao sol, ao ar e as dguas, enquanto a
segunda geracdo ja aborda as implicag¢des da poluicao desses elementos, como o efeito estufa e
as mudancas climaticas, o que afeta ndo somente algumas pessoas isoladamente, como também
o mundo e as futuras geragdes. Ja a terceira geragdo ¢ resultado da democracia na sociedade
moderna, ou seja, o Estado democratico de direito, trazendo pautas como a garantia da vida na
terra para as futuras geracdes.

Para a garantia do direito a alimentacdo, Sarlet e Fensterseifer (2017) elucidam que as
violagdes aos direitos fundamentais sdo recorrentes, especialmente quando se trata da
subsisténcia em um ambiente ecologicamente (ou ndo) equilibrado.

Alids, garantir um direito fundamental no Brasil ¢ um grande desafio, e aplica-lo ¢ ainda
mais desafiador, sobretudo no caso dos alimentos, pois o contexto da pobreza, que inviabiliza
0 acesso a eles, € complexo e se mostra cada vez mais distante da solucao.

Na pauta dos alimentos, ¢ necessario relembrar que se estd diante de problemas de cunho
socioecondmicos e socioambientais, atrelados entre si. A propria preservacdo ambiental, que
interliga o setor econdmico ao social, deve ser vista como essencial ao conteido de normas que
regem o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado e a alimentagao adequada.

No entanto, ainda que a preservag¢ao ambiental seja essencial, € necessario compreender
que todos esses eixos devem ser aplicados de modo uniforme, sem qualquer cunho hierarquico,
pois “[...] € no conjunto que tais dimensdes se prestam a promog¢ao de uma existéncia digna.”
(Sarlet; Fensterseifer, 2010, p. 25).

Cabe pontuar que o direito a alimentagdo, com a garantia do principio da dignidade da
pessoa humana em especifico, se trata de um direito fundamental, previsto no artigo 1°, inciso

II1, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Com efeito, sabe-se que o respectivo uso para fins alimentares nao € totalmente seguro,
mas paralisar a produgdo, nesse momento, significaria travar tanto a possibilidade de alcance
do direito a alimentagdo quanto a economia.

O problema da fome (ou subnutri¢do humana) nao pode ser solucionado apenas a partir
dos alimentos geneticamente modificados, porém, indaga-se: Como estariam hoje os contextos
social (fome) e econdomico (producao) do Brasil, ndo fosse pela utilizagdo desse produto da
biotecnologia aqui discutido? A questdo ndo se trata somente do risco, e sim da inviabilidade
de se pausar um sistema de produgdo agricola adotado h4 décadas.

Assim, falar sobre o direito a alimenta¢ao ¢ muito mais do que estar diante da garantia
de direitos fundamentais, j4 que reflete na subsisténcia de geracdes presentes e futuras, e

abrange diversos aspectos da sociedade brasileira, a comegar pela fome.

3.4 O FLAGELO DA FOME NO BRASIL: DA INSEGURANCA ALIMENTAR
AO DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA

O processo de desenvolvimento economico do Brasil indica uma colaboragao para os
problemas sociais existentes. Vivendo em uma sociedade moderna, inimeros brasileiros
subsistem em condicdes de privagdo, especialmente de cunho econdmico. Esses problemas, por
vezes, sao vistos quando apresentados os indices de garantia do exercicio dos direitos humanos,
dentre os quais fatores como a inseguranga alimentar faz parte.

A aplicacdo do direito a alimentagdo corresponde a assegurar a disponibilizagdo de
alimentos em quantidade que atenda minimamente os requisitos de diversidade, com a
finalidade de que haja adequacao aos padrdes de suficiéncia e nutri¢ao, conforme estabelece o
Codex Alimentarius (Peixoto Neto, 2014).

Ainda que seja de fixa¢do voluntéaria, o recomendado pelas Nag¢des Unidas € que os
Estados-membros observem as normas do Codex Alimentarius, de tal modo que essa
recomendacao ¢ emanada da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que incentiva seus
membros a adequarem suas legislagdes internas com as referéncias internacionais,
principalmente em caso de interesses que geram disputas no comércio de produtos alimenticios
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, 2020).

No caso do Brasil, a discussdo vai além da inseguranga alimentar e atinge o exercicio
do direito a alimentacdo no sentido do acesso, da escassez, da subnutricdo humana e da fome

em si. Isso em um pais que lidera os rankings de produtividade mundial.
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O problema ainda maior que se discute neste estudo €, intrinsecamente, a pobreza que
assola o Brasil e que resulta na fome de muitos individuos. Tem-se, além das controvérsias
advindas do uso da tecnologia agricola, uma ampla demanda por alimentos.

Em razdo dessa vulnerabilidade social, nota-se que a pobreza da sociedade brasileira ¢
uma pauta a ser combatida pelo poder publico, pois a limitagao dos direitos sociais se apresenta
como um empecilho ao alcance da cidadania (Pinheiro; Vieira, 2018).

Por isso, a questdo ressurge com a reflexdo no sentido de que o Brasil ¢ um produtor
mundial de alimentos, que faz uso de inumeras inovagdes agricolas, que sdo utilizadas como
suposta justificativa de aumento da produgdo para o abastecimento alimentar, mas que ¢
habitado por diversas pessoas em situagao de extrema vulnerabilidade.

Embora o Brasil disponha de programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia
que, em agosto de 2023 contemplou cerca de 21 milhdes de familias, isto ainda ndo se mostra
suficiente para subsidiar o acesso a alimentagao adequada por muitas familias, especialmente
as que residem em regides economicamente vulneraveis (Brasil, 2023). Isso ocorre,
principalmente, pelo fato de que o valor destinado ¢ insuficiente até mesmo para a aquisicao de
alimentos da cesta basica, que geralmente possuem a transgenia na composi¢ao e que detém
menor valor agregado quando comparados com os organicos.

Essa vulnerabilidade perpassa o questionamento sobre eventuais riscos que a
biotecnologia trouxe a sociedade e atinge os individuos que nem sequer possuem a liberdade
de optar pelo consumo de um alimento que lhes apresente maior seguranga alimentar a longo
prazo, ja que a pobreza os capacita adquirir apenas 0 minimo para subsistir.

O acesso aos alimentos ¢ um tema complexo, com diversos vieses, sejam eles de cunho
social ou econdomico. Amartya Sen (2010), ao falar sobre os tipos de liberdades do ser humano,
explica o termo liberdades instrumentais, definindo-o como o potencial de viver uma vida mais
livre, e afirma que a liberdade ¢ a principal fonte para o alcance do desenvolvimento econémico.

Sen (2010) ainda elucida o que denomina de facilidades econdmicas, as quais define
como as oportunidades de usufruir dos recursos financeiros visando a troca, produgdo e
consumo. Conforme € o crescimento econdomico do pais, também deveria ser o aumento da
renda e riqueza, o que resulta no poder aquisitivo. Seria, entdo, a relacdo entre renda e riqueza.

No caso da demanda por alimentos, tem-se o 2° Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS-2), que visa “acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria
da nutri¢do e promover a agricultura sustentavel” (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,

2019). Contudo, o Brasil ¢ mundialmente criticado por tamanha desigualdade social, que resulta
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em problemas de subnutrigdo humana aos brasileiros, refletindo, assim, em obstaculos
relacionados ao alcance do disposto no ODS-2.

Em sua meta n. 2.1, o ODS-2 ainda dispde sobre o objetivo de, até¢ 2030, erradicar a
fome, assegurando o acesso de todos, em especial os economicamente vulneraveis, a alimentos
seguros, adequados, saudaveis e em quantidade suficiente (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, 2019).

Como se v€, ndo basta apenas uma producao satisfatéria como também € necessario que
haja seguranga no consumo dos alimentos disponibilizados as pessoas no Brasil, somado a
sustentabilidade ambiental em meio ao risco, amplamente abordado neste estudo.

Enquanto grande produtor de graos, supde-se que o pais ndo deveria enfrentar tamanhos
obstaculos ao cumprimento do referido objetivo. Porém, sendo também um pais em
desenvolvimento, essa questdo soa longe de ser sanada, sobretudo porque retornou ao mapa da
fome em 2022, com 33,1 milhdes de pessoas sem ter o que comer no referido ano, ¢ 58,7%
sobrevivendo em estado de inseguranca alimentar (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuadria, 2023).

Mesmo ocupando posicdo de destaque na produgdo agricola, alguns indicadores
estatisticos mostram que o pais enfrenta sérios problemas de inseguranca alimentar. Segundo
relatorio divulgado em conjunto pelas agéncias Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO), Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola
(FIDA), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa Mundial de Alimentos
da ONU (WFP) e a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a sobrelevag¢do da inseguranca
alimentar severa no Brasil evoluiu de 3,9 milhdes entre os anos de 2014 e 2016 para 15,4
milhdes entre 2019 e 2021 (Organiza¢ao das Nac¢des Unidas para Alimentagdo e Agricultura,
2022).

O relatorio apontado destaca que hé intensificacdo dos principais fatores que geram
inseguranca alimentar e subnutricdo em todo o mundo, quais sejam: conflitos, choques
climaticos e econdmicos, aliados as desigualdades recorrentes. O documento também indica
que o apoio mundial ao ramo da producdo de alimentos foi de cerca de 630 milhdes de dolares
por ano entre o periodo de 2013 e 2018, de modo que a maior parte ¢ destinada a produtores
individuais, através de politicas de mercado e subsidios fiscais. Todavia, o apoio ¢ distorcido
pelo mercado e ndo alcanga varios produtores, além de prejudicar o meio ambiente € nao
promover a produgdo de alimentos basicos (Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentagao

e Agricultura, 2022).
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Outro relatorio publicado pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO), intitulado “O Estado de Inseguranga Alimentar e Nutricional no Mundo”,
apontou para a piora dos indicadores da fome e inseguranca alimentar no pais, destacando que,
em 2022, 70,3 milhdes de pessoas estiveram em estado de inseguranca alimentar moderada
(caracterizado pela dificuldade de se alimentar) e 21,1 milhdes de pessoas estiveram na situacao
em sua forma grave (caracterizado pelo estado de fome) (Organizagao das Nac¢des Unidas para
Alimentacdo e Agricultura, 2023).

Na abordagem de Sen (2010), de nada adianta aumentar a produ¢do se determinados
grupos de pessoas economicamente vulneraveis ndo conseguem o adquirir. Para o economista,
a fome ¢ resultado da pobreza, razao pela qual o problema nao serd solucionado com um
aumento da produtividade agricola, necessitando, também, haver aumento da capacidade
econdmica dos mais necessitados.

Essa ¢ uma questdo sobre a qual muitos governos permanecem omissos. Dai porque o
direito a alimentagdo € parte essencial para alcancgar o efetivo desenvolvimento sustentavel e a
seguranga alimentar a longo prazo.

Em sintese, o conceito do direito a alimentagdo abrange as condic¢des fisicas e
econdOmicas para o acesso a uma alimentagao suficiente ou, ainda, os meios para obté-la, de tal
maneira que os seus componentes se destacam na disponibilidade dos recursos naturais, na
estabilidade para a garantia do fornecimento de alimentos, na acessibilidade desses alimentos,
na sustentabilidade e na adequagao das necessidades basicas dos individuos (Organizagdo das
Nagoes Unidas para Alimentacao e Agricultura, 2014).

Por isso, o flagelo da fome ¢ um tema tdo complexo e que demanda ampla discussao, a
qual ocorre ha anos. Falar-se em inseguranca alimentar e direito a alimentagdo ndo remete
apenas aos paises subdesenvolvidos, mas também aos que estdo em pleno desenvolvimento e
que produzem alimentos, como é o caso do Brasil.®

E necessario pontuar que os Estados devem cumprir obrigagdes quando se fala em
direitos humanos, especificamente quanto ao direito a alimentagao. Uma dessas obrigacdes se
reflete em adotar medidas voltadas ao alcance da efetivacdo do direito a alimentacao, podendo
elas serem de cunho administrativo, econdmico, financeiro, educacional e social, atendendo-se

ao principio da ndo regressdo, que consiste na impossibilidade de retrocesso, isto €, ndo se pode

33 A Constituicio Federal de 1988 dispde em seu art. 6° que: “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentag@o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade
e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.” (Brasil, 1988).
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reduzir o nivel de prote¢ao do direito a alimentacao ja conquistado (Organizagdo das Nagdes
Unidas, 2014).

No Brasil, o direito a alimentagcdo ¢ reconhecido explicitamente pela Constituicdo
Federal, e estd expresso na Lei n. 11.346/2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN, com o intuito de assegurar o direito humano a alimentagao,
formulando politicas, programas e a¢des (Brasil, 2006).

Assim, nota-se que ainda ¢ pouco difundido que a alimentacdo ¢ um direito humano
tutelado, e que a sua garantia deve ser assegurada pelos Estados. Essa realidade ¢ latente no
Brasil, reconhecido pela ampla producdo de alimentos, mas ainda falho na garantia do
respectivo acesso por todos os individuos.

A pauta sobre a pobreza, quando se fala da escassez de alimentos no Brasil, ocorre ha
um significativo lapso temporal, sendo muito debatida por organismos internacionais, como a
Organizagao das Nagdes Unidas — ONU.

Sao inimeros os apontamentos no sentido de que a extrema pobreza no Brasil ¢ um
entrave ao desenvolvimento econdmico, pois limita a garantia ao exercicio dos direitos
humanos dos cidadaos, que é um fator relevante no campo da governanga.®®

Ao elucidar o desenvolvimento como liberdade, Sen (2010) afirma que a inexisténcia
de liberdades essenciais para o exercicio da qualidade de vida esta relacionada com a pobreza
no setor econdmico, a qual restringe dos individuos a liberdade de se verem alimentados, de
alcancarem um nivel de nutri¢ao ideal ou de adquirirem medicamentos para doengas comuns,
além do acesso ao saneamento basico. Isso se vincula a falta de servigos publicos efetivos que
possibilitem a participacdo de todos na politica, na economia e na sociedade como um todo.

Para o autor, muitas pessoas no mundo sdo vitimas de formas de privagao de liberdade,
tais como as fomes coletivas, que negam a liberdade basica de sobreviver. Assim, privar a
liberdade econdmica pode causar a limitagdo da liberdade social, de tal forma que privar a
liberdade social ou politica também pode privar a liberdade economica. (Sen, 2010).

Tudo esta interligado, e essa liberdade nada mais € que a garantia efetiva dos direitos

humanos. Sobre o tema, o artigo 1° da Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, da

3 O art. 2° da Lei n. 11.346/2006 prevé que: “A alimentagio adequada ¢ direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realiza¢do dos direitos consagrados na Constituigdo
Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias para promover e garantir a
seguranga alimentar e nutricional da populagao.” (Brasil, 2006).

%5 Peters (2013) esclarece que o conceito de governanga ¢ direcionar a economia e a sociedade em prol do coletivo.
E uma atividade cujo processo consiste em identificar metas e meios para o alcance delas. Embora os instrumentos
para alcangar essas metas sejam conhecidos pelo poder publico, os desafios do processo de governanga ainda se
fazem presentes.
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Assembleia Geral da ONU, expressa que o direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano
que ndo pode ser transferido, j4 que todos estdo aptos a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, a fim de que esses direitos e liberdades fundamentais
possam ser exercidos (Organizagao das Nagoes Unidas, 1986).

Logo, pode-se afirmar que o direito ao desenvolvimento esté inserido em todas as areas
mencionadas acima, todas unidas com a finalidade precipua de garantir as oportunidades,
descritas como liberdades pelo economista indiano Amartya Sen.

Nesse sentido, nota-se que o ODS2 ¢ o grande desafio da sociedade atualmente, pois se
trata de preocupagdes infinitas, cujas consequéncias sao de dificil dimensao. Alias, a fome ¢ um
resultado da pobreza a nivel internacional, tanto ¢ que o relatério divulgado pela Organizagao
das Nagodes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura — FAO — aponta que no ano de 2020 a
fome global alcangou 811 (oitocentos e onze) milhdes de pessoas (Organizagdo das Nagdes
Unidas, 2021).

O relatorio nomeado “O Estado da Seguranga Alimentar e Nutrigdo no Mundo 2023
(traduzido), divulgado pela Unicef (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia), OMS
(Organizacao Mundial da Satde), FAO (Organizacdo das Nagoes Unidas para a Alimentagao e
a Agricultura), Fida (Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola) e WFP (Programa
Mundial de Alimentos) indica que cerca de 21,1 milhdes de brasileiros permaneceram em
condi¢do de inseguranca alimentar grave entre 2022 e 2023 (Organizagdo das Na¢des Unidas,
2023).

Nesse ponto, cabe destacar que a Convencao Interamericana sobre Obrigagcdo Alimentar,
promulgada no Brasil em 17 de dezembro de 1997, por meio do Decreto n. 2.428, expressa em
seu artigo 4° que toda pessoa tem direito a receber alimentos sem qualquer forma de distingao
(Brasil, 1997).

Assim, sdo inumeros os documentos, normativas e instru¢cdes em geral que preveem a
necessidade de o Estado observar a inseguranca alimentar e o direito a alimentagao, razao pela
qual este trabalho optou por apontar a producdo de alimentos na perspectiva tecnoldgica, ou

seja, dos Organismos Geneticamente Modificados.
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3.5 POLITICAS PUBLICAS DE AMPLIACAO DO ACESSO AOS
ALIMENTOS BASICOS ADEQUADOS

Se, de um lado, se critica a insuficiéncia do maior sistema de produgdo agricola interna
adotado, de outro convém reconhecer que o Brasil ndo estaria caminhando em dire¢do ao
desenvolvimento nao fosse pelo agronegoécio, que embora visto como problema para a
preservacao ambiental, ¢ responsavel pelo avango da economia e consequente geragao de
emprego e renda, inclusive para as pessoas economicamente vulneraveis.

E essencial repensar ndo apenas as opinides quanto ao sistema de produgdo agricola
presente, como também o contexto normativo que permeia a agricultura. Para que haja
producao de alimentos em quantidade suficiente, também ¢ necessario que a preservagao
ambiental seja assegurada, pois a manutencdo do meio ambiente ¢ imprescindivel para a
continuidade da capacidade de plantio e cultivo do ponto de vista da disponibilizagdo dos
recursos naturais.

Os riscos no consumo de alimentos geneticamente modificados ndo costumam ser
analisados na equacdo da fome, e nem o fato de que parte dos produtos da produ¢do em larga
escala ¢ centralizada no comércio exterior. (Lima de Azevedo, 2018).

A nogdo de seguranga alimentar estd relacionada com a garantia de condi¢des basicas
de acesso aos alimentos, originando a necessidade de criagcdo de instrumentos de distribuigdo
de renda aptos a trazer essa garantia de subsisténcia para cada vez mais pessoas e em condi¢des
que atendam ao principio da dignidade da pessoa humana (Ledo, 2013).

Em razdo disso, seria incabivel afirmar que devido aos riscos dos alimentos
geneticamente modificados ndo se pode mais produzi-los e consumi-los, pois o problema da
impossibilidade de garantia total do direito a alimentag¢do propriamente dito se refere mais a
politica adotada pelo Estado do que ao sistema de producao agricola utilizado no Brasil.

Nessa nova era experimentada, as mais diversas formas e estruturas sociais tiveram sua
solidez comprometida, como ¢ o caso da economia, do meio ambiente, da organizagdo em
sociedade e do setor juridico, sobre o qual a responsabilidade por regulamentar toda essa
desestabilizagdo acaba recaindo.

E nesse contexto de sociedade industrial, com aumento da populagdo mundial e dos
processos de industrializagdo que a pauta sobre os alimentos deixou de ser deliberada apenas
em escala nacional, passando ao contexto global, envolvendo a exportacdo de produtos, em

especial os alimenticios. Dai porque tem-se a denominada globalizagdo alimentar.
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Com o advento da globalizacdo, as descobertas cientificas passaram a ocorrer de
maneira intensificada, resultando em técnicas como a biotecnologia dos alimentos. Assim, esses
alimentos foram implementados e se apresentaram como produto que detém grandes
questionamentos sobre a seguranga para a saide e para o meio ambiente (Nogueira, 2015).

Sen (2010) afirma que, independente da forma como funciona um sistema econdmico,
alguns individuos podem se encontrar extremamente vulneraveis e decair diante de extrema
privagdo. Por isso, menciona a seguranca protetora como necessaria para possibilitar a
seguranga social e evitar que um eventual grupo de pessoas seja atingido pela miséria ou até
mesmo pela extrema subnutricao, que pode conduzir a morte.

A abrangéncia da esfera protetora do Estado pode consistir em previsdes institucionais,
como auxilios aos desempregados e indigentes, além de medidas como distribuicdo de
alimentos nos casos de fome coletiva (Sen, 2010).

Ainda, pode-se afirmar que a ciéncia auxiliou no aumento da produgao a partir do uso
de tecnologias. No entanto, ainda h4 muitos desafios, tais como as mudancgas climaticas, os
desmatamentos, o combate & fome e a inclusdo das pessoas mais vulneraveis (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria, 2024).

Dada a aparente falibilidade dessa inovacao biotecnoldgica para esse fim, ¢ importante
apontar que, no ambito do agronegocio, foi instituida a Lei n. 8.171/1991 (Lei de Politica
Agricola), que fixa normas para o desenvolvimento do setor, estabelecendo fundamentos,
definindo objetivos e competéncias institucionais, assim como descrevendo recursos e fixando
acdes e instrumentos da politica agricola (Brasil, 1991).

Antes mesmo da Lei de Politica Agricola, a Constitui¢ao Federal de 1988 ja estabelecia
os principios gerais da atividade econdmica, por meio de seus artigos 170 e seguintes, 0s quais
abordam a politica agricola no Brasil.

Na sequéncia, o artigo 187 da Constituicdo Federal ainda dispde sobre a execugdo da
politica agricola, oportunidade em que define o respectivo planejamento com observancia ao
incentivo a pesquisa € a tecnologia (Brasil, 1988).

Ao deliberar sobre a pesquisa e tecnologia no ambito da atividade agricola, nota-se que
a preocupac¢ao do Estado perpassa a abordagem precipua quanto ao setor econdmico no Brasil
e vai até o temor para com a sociedade, pois o desenvolvimento geral de um pais reflete no
desenvolvimento da populagao. Significa dizer que, a producado agricola, alavancada através da
biotecnologia, corresponde também a garantia da preservagdo ambiental, da seguranca

alimentar e do acesso aos produtos, especificamente os alimentos.
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Ainda assim, somente a politica agricola enquanto politica publica ndo consegue
solucionar especificamente a questdo trabalhada neste estudo, razao pela qual suscita-se aqui a
Lein. 11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar Nutricional — SISAN,
visando assegurar o direito a alimentagao adequada.

O artigo 4° dessa legislagdo expressa que a seguranca alimentar abrange, dentre outros:

I - A ampliagdo das condi¢des de acesso aos alimentos por meio da producdo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializagao,
da comercializagdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento ¢ da
distribuigdo de alimentos, incluindo-se a a4gua, bem como das medidas que mitiguem
o risco de escassez de agua potavel, da geragdo de emprego e da redistribuigdo da
renda, (Redacdo dada pela Lei n° 13.839, de 2019); II — a conservacdo da
biodiversidade e a utilizagao sustentavel dos recursos; [...] IV —a garantia da qualidade
biolodgica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos, bem como seu
aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que
respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populagdo; V — a producdo de
conhecimento e o acesso a informacao; e VI — a implementacao de politicas publicas
¢ estratégias sustentaveis e participativas de produgdo, comercializa¢do e consumo de
alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais. (Brasil, 2006).

Nessa dimensdo daquilo que seria um alimento adequado, volta-se a pontuar que os
riscos nessa forma de produgao agricola podem trazer danos imensuraveis, seja a curto ou longo
prazo, mas ndo ha viabilidade em banir esse sistema, que reflete positivamente no
desenvolvimento econdmico. Resta apenas a divida sobre a seguranca.

Ainda que o SISAN estabeleca a ampliagdo do acesso aos alimentos com base na
agricultura tradicional e familiar, certo ¢ que a pequena agricultura, seja ela organica ou nao,
nao indica suficiéncia para a universalizagao de acesso aos alimentos, pois a producao em larga
escala, da forma como ¢ realizada atualmente no Brasil, ainda propicia o acesso a produtos em
alta disponibilidade e com menor valor agregado.

O SISAN ainda possui, dentre suas diretrizes, a de monitorar a situagdo alimentar e
nutricional, a fim de “[...] subsidiar o ciclo de gestdo das politicas para a area nas diferentes
esferas de governo.” (Brasil, 2006).

Vale destacar o que inciso IV do artigo 4° da referida lei expressa que deve haver a
garantia da qualidade biologica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos (Brasil,
2006), de tal modo que o monitoramento dos produtos dentro das formas de produgdo agricola,
especialmente daquela que utiliza transgénicos, deve ser constante.

Além disso, tratando-se da imprevisibilidade dos riscos, monitorar os avangos

tecnoldgicos no campo da engenharia genética voltada especificamente para a producdo de

graos que servirao ou que ja servem como alimento basico adequado ¢ essencial.
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Nesse contexto, haveria também uma possivel e pequena solucdo ao problema em
estudo, a contribuir, ainda que de forma singela, com o futuro da sociedade brasileira na seara
do direito fundamental a alimentagdo adequada. E o caso da tecnologia de restricdo genética de

uso de sementes.

3.6 AIMPLEMENTACAO DA TECNOLOGIA DE RESTRICAO GENETICA

Para se apresentar uma possivel solu¢do minimamente vidvel ao problema inicialmente
destacado no estudo, ¢ necessario tecer algumas breves consideragdes sobre o mercado de
sementes no Brasil. No ano de 1977 foi promulgada a Lein. 6.507/1977 (Lei de Sementes), que
normatizou os aspectos relativos a produg@o de sementes no comércio interno, mas foi revogada
por ocasido do Decreto n. 5.153/2003 (Costa, 2023).

Essa regulamentacdo instituiu o Sistema Nacional de Sementes e Mudas (SNSM), com
0 objetivo de “[...] garantir a identidade e a qualidade do material de multiplicagcdo e de
reproducado vegetal produzido, comercializado e utilizado em todo o territorio nacional.”. Nesta
lei ha disposi¢do sobre o Registro Nacional de Sementes ¢ Mudas — Renasem ¢ o Registro
Nacional de Cultivares — RNC (Brasil, 2003).

No caso do Renasem o objetivo era inscrever pessoas fisicas e juridicas que exercam as
atividades elencadas no SNSM, ou seja, de produgdo, beneficiamento, embalagem,
armazenamento, analise, comércio, importagdo e exportacdo de sementes e mudas (Brasil,
2003). Ja no caso do RNC, o intuito foi realizar uma prévia habilitacdo de cultivares prontas
para produgdo, beneficiamento e comercializagdo de sementes e mudas, com o escopo de
proteger o produtor rural da venda de produtos ndo testados e sem registro no MAPA. Essa
inscrigdio, todavia, ndo era obrigatoria para cultivar tradicional, local ou crioula®, comumente
utilizada pela agricultura familiar e povos indigenas (Costa, 2023; Brasil, 2003).

Anteriormente a mencionada Lei n. 6.507/1977, a Lei 9.456/1997 havia instituido o
Servico Nacional de Prote¢do de Cultivares — SNPC e definiu regras para o registro de
cultivares, articulando restrigdes para o replantio de sementes comercializadas para médios e
grandes produtores, ampliando obrigagdes para o setor privado, como € o caso da certificagdo

de agricultores de sementes, que até entdo era atribui¢ao exclusiva do setor publico (Cordeiro

3 As sementes crioulas consistem no armazenamento, pelo agricultor, de sementes colhidas em sua safra, para que
possam voltar a cultiva-las na safra seguinte. Trata-se de uma pratica muito utilizada na agricultura familiar (Souza,
2015).
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et al., 2007; Brasil, 1997). Posteriormente, a Lei n. 11.105/2005, amplamente discutida neste
estudo, fixou normas de seguranca e monitoramento de sementes GM.

Nessa época, com o auxilio da Embrapa, o setor publico elaborou uma rede nacional de
avaliacdo de cultivares e criou programas de melhoramento fixados por 6rgaos de pesquisa e
universidades, o que garantiu a base da industria sementeira no Brasil (Cordeiro et al., 2007).

Originou-se também uma polémica envolvendo as sementes GM, especificamente sobre
a denominada tecnologia de restri¢ao genética, o que culminou no avango da implementacao
de multinacionais da industria de sementes e, consequentemente, na dependéncia dos
agricultores as sementes comercializadas por essas empresas, sobretudo pelo fato de que as
tecnologias passaram a viabilizar o aprimoramento do cultivo. Desde entdo, os produtores tém
a disposi¢do a possibilidade de aquisicdo de sementes mais férteis, o que propicia melhores
resultados na colheita.

Vale destacar que ha diferenca nas definicdes de grao e semente. O grao ¢
constantemente melhorado através da pesquisa para ser utilizado como alimento, especialmente
em aspectos nutritivos, exemplificando-se por aquele colhido pelo produtor apds a safra. Ja a
semente visa germinar e produzir outra cultivar, por meio de pesquisas de melhoramento

genético, a fim de apresentar melhor fertilidade e alta produtividade (Miranda, 2020).

No Brasil, ainda s3o poucas as culturas que privilegiam o uso de sementes de
qualidade em detrimento de grdos, no plantio. Mas entre elas estdo as culturas mais
importantes do pais. O milho ¢ a cultura que mais usa sementes, em 92% das lavouras.
S&o 563 mil toneladas de sementes para plantar 17 milhdes de hectares a cada ano.
No caso da soja, 71% da area ¢ plantada com sementes, sendo 3 milhdes de toneladas
de sementes para 35 milhdes de hectares. No caso do arroz, o porcentual € 56%, sendo
180 mil toneladas de sementes para 2 milhdes de hectares. E no feijao as sementes se
restringem a 20% das lavouras, sendo 56 mil toneladas de sementes de qualidade para
3 milhoes de hectares. O restante ainda ¢ plantado com grios (Miranda, 2020).

Nesse contexto ¢ que foi introduzida pela Lei n. 11.105/2005 a normatizacao sobre as
técnicas de melhoramento de sementes, dentre as quais hd a conhecida como a tecnologia de
restri¢do genética de uso ou Gurt (Genetic Use Restriction Tecnology), que permite regular os
genes da planta para que expressem uma caracteristica desejavel somente quando em contato

com indutores quimicos externos, tornando-se estéreis, com o replantio inviabilizado para os

produtores rurais (Salomao et al., 2023). %’

37 A Monsanto, criada em 1901, foi uma empresa protagonista no setor de agroquimicos e a primeira a ingressar
no mercado das sementes GMs, sendo que hoje domina o mercado mundial de sementes. Ainda na década de 90 a
empresa foi a responsavel por criar as tecnologias GURTs e também os indutores quimicos reagentes a elas, caso
o produtor deseje obter sementes férteis (Guerrante, 2011).
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Hé duas principais tecnologias Gurts, que sdo as T-Gurts ¢ V-Gurts. Essas primeiras sao
usadas para manifestar caracteristicas especificas da planta quando em contato com os indutores
quimicos externos, cujo exemplo mais simplificado € o caso da possibilidade de a planta inibir
ervas daninhas. Ja as tecnologias V-Gurts geram plantas com sementes que necessitam de
estimulo externo para resultarem em plantas com sementes férteis, que nao permitem o
reaproveitamento nas safras seguintes pelos agricultores, sendo também conhecidas como
tecnologias terminator. (Senado Noticias, 2008; Figueiredo, 2016).

A tecnologia T-GURT (Trait-GURT) nao inviabiliza a semente, pois apenas restringe a
presenca de caracteristicas transgénicas de interesse agrondmico para a safra seguinte, como a
tolerancia a determinadas pragas ou herbicidas. Neste caso somente se desliga a tecnologia
inicialmente introduzida, possibilitando o desenvolvimento da planta (Associacao Brasileira de
Tecnologia de Sementes, 2017).

No caso da tecnologia V-GURT (Variety-GURT ou terminator), hé interpretagdo no
sentido de que ¢ uma técnica que retira do agricultor a possibilidade de produzir o alimento
para a sua subsisténcia, pois a dependéncia das grandes industrias gera a necessidade de
aquisi¢ao de sementes férteis de quem as criou e retira o direito de reproducao natural de uma
planta (Souza; Maniglia; Parra, 2015).

Nesse sentido, o artigo 6° da Lei n. 11.105/2005 dispoe:

Art. 6° Fica proibido: VII —a utiliza¢@o, a comercializagdo, o registro, o patenteamento
e o licenciamento de tecnologias genéticas de restri¢do do uso. Paragrafo inico. Para
os efeitos desta Lei, entende-se por tecnologias genéticas de restrigdo do uso qualquer
processo de interven¢do humana para geracdo ou multiplicagdo de plantas
geneticamente modificadas para produzir estruturas reprodutivas estéreis, bem como
qualquer forma de manipulagdo genética que vise a ativa¢do ou desativacdo de genes
relacionados a fertilidade das plantas por indutores quimicos externos (Brasil, 2005).

O intuito do legislador, inicialmente, foi buscar a protecdo da propriedade intelectual
das empresas detentoras da patente dessas sementes, isto €, daquelas que realizaram a pesquisa,
e demonstra a importancia do dispositivo legal. Ocorre que a tecnologia GURT foi generalizada,
apresentada como uma técnica abominavel, quando na verdade pode servir como estratégia para
aumentar a qualidade dos alimentos e o beneficiamento da industria. Restringir essa disposi¢ao
ao termo legal “tecnologias genéticas de restricdo de uso” impde entraves nas diferentes formas
de utilizacdo tecnoldgica e inviabiliza tanto o aprimoramento quanto a continuidade de algumas
pesquisas (Rufino, 2015).

Acrescentar a tecnologia GURT a uma cultura proporciona a valorizagdo e protecao de
vultosos investimentos adotados pelas empresas que desenvolvem semente GM, o que ¢

justificavel e importante para a continuidade das pesquisas agricolas.
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Além da possibilidade de multiplicacao vegetativa de cultivares como eucalipto, cana-
de-agticar e mandioca, também ha o caso das sementes biorreatoras, que produzem substancias
especificas utilizadas em processos de produ¢do de farmacos importantes para a saude humana.

Corroborando, Medeiros et al. (2008) aduzem que plantas transgé€nicas expressam
proteinas importantes para a producao de biofarmacos e apresentam diversas vantagens, como
o curto lapso temporal para produgdo, o baixo custo € o menor risco de contaminagao com
patdgenos. Varias substancias j& foram criadas para o tratamento de enfermidades, como
doengas cronicas e degenerativas, cancer, dentre outras.

Existem casos em que os beneficios podem se sobrepor aos eventuais riscos, como € o
caso da presenca da tecnologia V-GURT em sementes GMs importantes, tais como as chamadas
biorreatoras, responsaveis por sintetizar farmacos. Nesse caso, poderia haver uma redugdo da
probabilidade de transmissdo de genes a outras espécies no ambiente, em decorréncia da
diminuicio da esterilidade® das sementes (Guerrante, 2011).

De todo modo, restringir “[...] a utilizagdo, a comercializacdo, o registro, o
patenteamento e o licenciamento de tecnologias genéticas de restri¢do do uso [...] (Brasil, 2005)
¢ 0 mesmo que negar aos cientistas e a sociedade a continuidade de pesquisas que podem ser
benéficas aos seres humanos, seja aumentando a produtividade agricola e, de consequéncia, o
acesso aos alimentos basicos®®, seja possibilitando a produgéo de biofarmacos importantes.

E relevante repensar essa restrigio legalmente explicita de forma generalizada e
observar que a tecnologia polemizada e que gerou esta normatizacdo foi a denominada
terminator.

Deve-se considerar os pesos intrinsecos em qualquer técnica ou tecnologia. Com base
na perspectiva do termo pharmakon grego, a utilizacdo de instrumentos inovadores
inevitavelmente pode culminar em antidoto ou veneno, em beneficio ou maleficio, a depender
da intensidade e manejo aplicados (Derrida, 2005).

Por isso, apenas a restricdo genérica ndo soa como medida adequada, ja que “[...]

Tecnologias de Restricdo ao Uso Genético tém aplicacdo no controle da expressdo de

3 Em sintese, a esterilidade ou macho-esterilidade ¢ uma caracteristica comercial de sementes especificas e muito
utilizadas para a produgdo comercial de hibridos, como milho, sorgo, arroz e girassol. Geralmente ¢ empregada
para evitar fecundagdo cruzada ou autofecundacdo de culturas nas linhas onde estdo sendo cultivadas (Belicuas;
Guimaraes, 2010).

39 Para melhor elucidagio acerca da utilizagdo das tecnologias GURTSs na questio relacionada ao problema central
deste estudo, destaca-se que, dentre varios beneficios, Dalazen e Merotto Junior (2016) suscitam a possibilidade
de maior controle do manejo de plantas daninhas, contribuindo para o controle agentes nao desejaveis nos sistemas
agricolas e para a reducdo da utilizagdo de agrotoxicos, bem como o aumento da produtividade.
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determinadas caracteristicas em sementes € também na producao de sementes estéreis [...]”
(Guerrante, 2011).

O artigo 6° inciso VII, da Lei n. 11.105/2005, ao se limitar a utilizar o termo
“tecnologias genéticas de restricdo de uso” especificamente em plantas geneticamente
modificadas demonstra a falta de clareza e discrepancia entre a lei e a aplicagdo pratica, pois,
de acordo com a disposi¢ao legal, apenas o fato de uma estrutura reprodutiva conter engenharia
genética exclui do criador a possibilidade de patentea-la, ainda que seja benéfica a produgao
alimenticia.

Assim, do ponto de vista do acesso aos alimentos basicos, a lei deve sim manter a
proibicao imposta, desde que delimite qual a tecnologia a qual se destinava essa restri¢ao, que
sdo aquelas do tipo terminator. Isso decorre tanto do ponto de vista do patenteamento as
empresas, ja que o intuito inicial do legislador era proteger o agricultor de estar destinado a
dependéncia mercadoldgica, quanto do ponto de vista da biosseguranga, devido aos riscos nem

sequer previstos, em razao da falta de colocagdo pratica dessa técnica no mercado.
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4 CONCLUSAO

Em meio ao contexto de inseguran¢a alimentar vivenciado pelos seres humanos
atualmente, a presente pesquisa teve a finalidade de identificar formas de garantir o direito
fundamental a alimentagao adequada em meio aos sistemas de producao agricola existentes na
atual dimensdo socioecondmica brasileira.

No andamento do estudo, foram levantados dados relativos aos indices de produtividade
agricola e inseguranca alimentar, sempre buscando demonstrar a coexisténcia entre os sistemas
de produgao existentes no Brasil. Também se promoveu uma abordagem entre a producdo de
alimentos ¢ os OGMs, sobretudo pela perspectiva do direito ambiental, almejando indicar as
controvérsias no liame da produgao, riscos da tecnologia e o direito a alimentagao.

Para interpretar os resultados esperados, o método dedutivo e o tipo de pesquisa
bibliografica foram empregados, o que possibilitou a melhor compreensdo sobre o tema
proposto. Logo no primeiro capitulo foi elaborado um levantamento bibliografico, a partir de
bases de dados cientificas e conceitos doutrinarios, passando-se posteriormente a analise das
legislacdes referentes ao assunto em discussao.

De inicio, analisou-se brevemente o procedimento de intervencdo juridica no
agronegocio brasileiro e a importancia desse setor para o desenvolvimento econdmico do
Brasil, indicando que a posi¢dao de destaque de grande produtor gera ao pais muitas criticas e
especulagdo acerca da desigualdade social advinda da inseguranca alimentar.

Avaliou-se que o Brasil dispde de diversos sistemas de produgdo, tais como os
convencionais, de modificagdo genética e de organicos. Apesar de ser possivel quantificar e
descrever, ainda que superficialmente, as areas de cultivo destinadas a cada forma de produgao,
verificou-se que os dados referentes aos percentuais de colheita dos graos ndo sdo comumente
disponibilizados nos o6rgdos oficiais de maneira detalhada em relacdo aos sistemas de produgao,
por falhas no levantamento dessas informagdes a nivel municipal, estadual e nacional.

Também foi demonstrado que a tecnologia agricola nos sistemas de produg¢do vem
beneficiando a produgdo de alimentos, contexto no qual foram criados os OGMs. Isso € reflexo
de inimeras pesquisas cientificas que ao longo dos anos foram implementando a melhoria dos
graos, viabilizando uma produgao cada vez mais célere e rentdvel, aumentando o percentual de
producao e propiciando o maior acesso aos alimentos basicos para a populagdo, especialmente

no Brasil, que ¢ conhecido ndo so6 pela inseguranca alimentar como também ambiental.
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Para tanto, debateu-se sobre o contexto historico e a definigao técnica desses organismos
para fins alimentares, bem como a tutela juridica presente no pais. No caso do tratamento
juridico, demonstrou-se que o Brasil ¢ signatario em legislagdo de biosseguranga, sobretudo em
rotulagem de alimentos, ao passo que se elaborou um conglomerado de informagdes com
recorte de tempo indicando como ocorreu o tratamento internacional dessa tecnologia em
matéria ambiental e alimentar pelo mundo.

O segundo capitulo apontou que o contexto internacional da regulagdo dos OGMs
culminou na abordagem sob a perspectiva dos direitos humanos, ja que o meio ambiente e a
saude das pessoas sdo pautas interligadas. Por isso, apresentou-se o principio da precaugao
como mecanismo aplicavel na utilizagcdo dessa técnica, especialmente no Brasil, onde ela foi
expressa em legislacdes como a Lei n. 6.938/1981 e a propria Lei n. 11.105/2005, que criou
diversos instrumentos para mitigar os riscos da tecnologia, inclusive criando a CTNBio.

Em todo o capitulo segundo e também no terceiro foi apresentada a teoria da sociedade
de risco, de Ulrich Beck, segundo o qual a medida que se produz tecnologias e as estuda com
profundidade, inevitavelmente se produz riscos cada vez mais imprevisiveis. Nesse sentido,
destacou-se o tema em estudo a partir da visdo do autor, segundo o qual a sociedade moderna
cria ameacas globalizantes, cujo risco ultrapassa fronteiras e atinge todas as classes econdmicas.

Ainda nessa perspectiva de risco ¢ que se trouxe o conceito da definicado do termo
pharmakon grego, descrevendo os OGMs, em analogia, com base na defini¢cdo no sentido de
que a técnica pode servir como remédio ou veneno, a depender da dosagem aplicada.

O terceiro capitulo teve inicio discorrendo sobre os Estados de Direito Ambiental nessa
perspectiva, indicando que o direito ambiental ¢ um direito humano e que a seguranga ambiental
¢ uma pauta necessaria, sobretudo no contexto de globalizagdo em que o mundo esta inserido.

Ainda que haja riscos decorrentes da modernizagdo, a verdade ¢ que ainda ha muitas
controvérsias envolvendo alimentos GM. A questdo ¢ que ha de um lado interesses politico-
partidarios puramente econdmicos e do outro lado interesses de prote¢ao ambiental, comumente
dotados de extremismos, que refletem significativamente no contexto pratico e ndo atingem um
consenso sobre determinados assuntos que envolvem a biosseguranga alimentar e ambiental

Por isso, a pesquisa demonstrou a triade existente entre a produgao agricola, os riscos e
o direito a alimentacdo, trazendo aspectos constitucionais relevantes para a regulagdo desse
direito fundamental. A questdo do risco resta camuflada na pauta da demanda alimentar para
os brasileiros, que foi o contexto inicial pelo qual os transgénicos foram criados. Por este motivo
¢ que os riscos sdo discutidos na relagdo entre o direito a alimentagdo e a producdo agricola,

com o objetivo primordial de apontar a inseguranga alimentar no aspecto da fome.
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Esse assunto nao se trata apenas dos riscos, mas também de sua adequagdo dentro da
realidade socioecondmica e socioambiental, bem como das normas regulamentares, como
necessario para a garantia do direito a alimentagdo. Nao se trata de defender a alimentagao
proveniente da modificagdo genética a todo custo, mas apenas de demonstrar que sua utilizagao
se faz necessaria em um periodo transitorio vivenciado pelos seres humanos na atualidade, ao
menos até que uma produgdo agricola que apresente menor duvidas seja capaz de garantir o
acesso ao alimento adequado e suficiente.

Além de um direito fundamental, o acesso aos alimentos esta descrito na Agenda 2030,
criada pela ONU, e elenca objetivos de desenvolvimento sustentdvel que devem ser seguidos,
dentre os quais estd a previsao de erradicar a fome.

Assim, percebeu-se que, enquanto grande produtor mundial de alimentos, é dever do
Brasil identificar mecanismos para minimizar o problema da fome no territorio nacional, seja
ampliando politicas publicas de acesso aos alimentos basicos adequados ou investindo em
pesquisas cientificas em prol do aumento da produtividade agricola, que pode influenciar em
todas as classes econdmicas e contribuir para a melhor resolugao do problema apresentado.

Considerando isso, o final do terceiro capitulo detalhou a defini¢dao e os aspectos das
tecnologias genéticas de restrigdo de uso de sementes, ao passo que elucidou que a Lei n.
11.105/2005 deve ser alterada em seu artigo 6°, inciso VII, pois ndo apresenta quais seriam
essas tecnologias. Concluiu-se que, ao generalizar o referido dispositivo legal para “tecnologias
genéticas de restrigao de uso” o legislador impediu a continuidade de pesquisas, o consequente
e possivel aumento da produtividade agricola e até mesmo o desenvolvimento de biofairmacos
importantes para a populacao.

Portanto, como produto final do estudo, formulou-se um esbog¢o de projeto de lei, que
foi encaminhado, via e-mail, a uma deputada federal previamente cientificada e interessada no
tema, para apreciacdo e analise. A parlamentar podera dar andamento a proposta de alteragao
do artigo 6°, inciso VII e paragrafo unico, da Lei de Biosseguranga, a fim de destacar que deve
haver proibicao especifica tdo somente para a tecnologia de restri¢ao de uso do tipo terminator,
responsavel por tornar uma planta estéril e ndo permitir a sua germinacdo na safra seguinte,

caso ndo colocada em contato com indutores quimicos especificos.
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ANEXO I

PROJETO DE LEIN. ,DE 2024

Altera a Lei n. 11.105, de 24 de marco de 2005, que
regulamenta os incisos II, IV e V do § 1o do art. 225
da Constituicdo Federal, estabelece normas de
seguranca e mecanismos de fiscalizag¢ao de atividades
que envolvam organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, cria o
Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS,
reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBio, dispde sobre a Politica

Nacional de Biosseguranca — PNB.

Da redacio atual do artigo 6°, inciso VII e paragrafo unico, da Lei n. 11.105/2005:

“Art. 6° Fica proibida:

[...]

VII — a utilizacdo, a comercializacdo, o registro, o patenteamento e o licenciamento de
tecnologias genéticas de restricdao do uso.

Paragrafo tinico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por tecnologias genéticas de
restri¢do do uso qualquer processo de intervencao humana para geragao ou multiplicacao de
plantas geneticamente modificadas para produzir estruturas reprodutivas estéreis, bem como
qualquer forma de manipulagdo genética que vise a ativagdo ou desativacdo de genes

relacionados a fertilidade das plantas por indutores quimicos externos.

[.]”

Da proposta de alteracdo do artigo 6°, inciso VII e paragrafo unico, da Lei n.
11.105/2005:
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O Art. 6° inciso VII e paragrafo unico, da Lei n. 11.105/2005 passa a vigorar com a

seguinte redacao:

Art. 6° Fica proibida:
[...]
VII — a utilizagdo, a comercializagdo, o registro, o patenteamento e o licenciamento de

tecnologias genéticas do tipo terminator

Paragrafo nico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por tecnologia genética do tipo

terminator aquela cuja intervencio humana resulta na producio de estruturas

reprodutivas estéreis da planta, bem como qualquer forma de manipulagdo genética que vise

a ativagdo ou desativacdo de genes relacionados a fertilidade das cultivares por indutores

quimicos externos.

[.].
JUSTIFICACAO

A Lei n. 11.105/2005 foi sancionada em 24 de marco de 2005 e buscou garantir a
continuidade da pesquisa, da tecnologia e da produ¢do agricola de forma segura e eficiente. A

proposta de alteracao foi descrita no presente anexo e se justifica a seguir:

Da “tecnologia genética de restricio de uso”

A Lei n. 11.105/2005 impo6s proibi¢do completa para qualquer forma de “tecnologia
genética de restricdo de uso”, sem, contudo, detalhar qual seria essa técnica, o que inviabiliza a
continuidade de pesquisas importantes para a produgao agricola e até mesmo de biofarmacos.

No caso, algumas plantas podem se reproduzir vegetativamente sem a necessidade de
intervengio humana direta ou a presenca de indutores quimicos. E o caso do milho, da melancia,
do mamao, da mandioca, dentre outros. S3o produtos alimenticios produzidos através de
métodos tradicionais hé séculos, mas que requerem significativo lapso temporal para a garantia
da quantidade e qualidade desejadas, o que influi na disponibilidade e no acesso desses
alimentos para a sociedade.

Com isso, a engenharia genética propicia o alcance dessas caracteristicas agrondomicas
favoraveis, que refletem na produtividade agricola, no beneficiamento das pesquisas e, de

consequéncia, na economia do pais. Ao ndo especificar qual tipo de tecnologia de restricdo de
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uso esta proibida, a legislagdo atual retira da sociedade a possibilidade de ser positivamente
contemplada pelas técnicas existentes, uma vez que apenas as tecnologias do tipo terminator
tem um potencial danoso pratico, a ponto de inviabilizar a continuidade do cultivo pelo produtor
rural, que pode se ver infinitamente dependente da industria de sementes.

Ao delimitar a proibicdo tdo somente para tecnologias do tipo ferminator, restara
viabilizado o melhor desenvolvimento de biofarmacos®’, ja que a possibilidade de selecdo de
caracteristicas especiais e inibicdo de plantas daninhas consistem ndo s6 em uma questdo de
biosseguranc¢a, mas também no avanco da produtividade.

A vista disso, o objetivo ¢ garantir a ampliacdo e continuidade da pesquisa cientifica e
producdo de culturas GM que utilizem outras tecnologias, como aquelas que mantém a
viabilidade da semente, retirando apenas algumas caracteristicas transgénicas, descrita como 7-
GURT (trait-based GURT).

Assim, ao especificar a proibi¢do para tecnologias do tipo terminator (Variety-GURT),
anova redagdo do art. 6°, inc. VII e paragrafo unico, da Lei n. 11.105/2005 implicara na maior
garantia da pesquisa agricola, no desenvolvimento de biofAirmacos e no avango da produgdo de
alimentos, tendo como consequéncia a melhoria do acesso aos alimentos basicos adequados a
populagdo brasileira, tanto em razdo da maior disponibilidade quanto da consequente
acessibilidade em decorréncia da possibilidade de menor valor agregado ao produto.

Por fim, esclarece-se que o objetivo inicial do dispositivo legal em analise era regular a
producdo agricola de graos, tendo como observancia a polémica relativa a garantia do
patenteamento da tecnologia GURT pelas empresas que a criaram. O direito de propriedade
intelectual permitiu, inicialmente, que as empresas detentoras da patente criassem a técnica do
tipo terminator, que tornava a semente incapaz de ser reproduzida naturalmente apos a colheita
da safra. Devido aos riscos, ao regular essa tecnologia o intuito também era coibir um método
de producdo que poderia apresentar danos a saude dos seres humanos.

Nota-se que havia respaldo tanto por uma questdo econdmica quanto por uma questao
de biosseguranca. No entanto, ao ndo especificar em que consiste a tecnologia de restricao
genética de uso, hd uma evidenciada dosagem excessivamente aplicada pelo legislador, ou seja,
generalizada, de modo que aquilo que deveria ser a solug¢do passou de um antidoto para veneno,
tal como ¢ descrito no conceito do pharmakon grego (Silvério Junior, 2014).

Isso reflete no desenvolvimento da produgao de alimentos, ja que o objetivo era apenas

proibir a técnica terminator, porém, da forma como foi implementada, a imposicao legislativa

40 Explica-se que biofirmacos sdo produzidos a partir de plantas biofébricas, que sdo plantas em que ha insercio
de genes relativos a producao de medicamentos, sejam eles dos mais comuns até vacinas (Vasconcelos, 2016).
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resultou na inviabilidade de processos produtivos de plantas que podem se reproduzir
vegetativamente de forma natural, além do entrave ao desenvolvimento de biofdrmacos
importantes e de pesquisas cientificas voltadas ao aumento da produtividade agricola, que

guarda relagdo direta com a garantia do direito fundamental a alimentagdo basica.
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Quadro comparativo da redagdo atual e da proposta de alteracdo do artigo 6°, inciso VII

e paragrafo tnico, da Lei n. 11.105/2005:

DA REDACAO ATUAL DO
ARTIGO &°, INCISO VII E
PARAGRAFO UNICO, DA

LEIN. 11.105/2005:

ART. 6’ FICA PROIBIDA:

Vil ’
a utilizacdo, a comercializacao,

regstro o patenteamento e

PARAGRAFO UNICO
Paragrafo dnico. Para os efeitos desta Lei,
entende-se por tecnologias genéticas de
restricdo do uso qualquer processo de
intervencdo humana para geracio ou
multiplicacdo de plantas geneticamente
modificadas para produzir estruturas
reprodutivas estéreis, bem como qualquer
forma de manipulacao genética que vise &
ativacdo ou desativacdo de genes
relacionados a fertiidade das plantas por
indutores quimicos externos.

DA  PROPOSTA DE

ALTERAGAO DO ARTIGO
_« & INCISO VI E
PARAGRAFO UNICO, DA

LEIN.11.105/2005:

PRODUTO

Vil

a utilizacdo, a comercializacdo, o
registro, o patenteamento e o
licenciamento  de  tecnologias
genéticas do tipo terminator

PARAGRAFO UNICO

Paragrafo dnico. Para os efeitos desta Lei,
entende-se por tecnologia genética do tipo
terminator aquela cuja intervencao humana
resulta na producdo de estruturas
reprodutivas estéreis da planta, bem como
qualquer forma de manipulacdo genética
que vise a ativacdo ou desativacdo de
genes relacionados a fertiidade das
cultivares por indutores quimicos externos.

_«

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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Desenho de projeto de lei — como produto final da pesquisa — encaminhado para a

parlamentar:

Proposta de projeto de lei - mestranda Paloma PHiger Barbosa - Orientador: Jodo Porto Silvério
Junior

De loao Poro Sikério Jinior <portosiverio@uol .com bre

Data Ter, 10/09/2024 11:27

Para dep manezsholdrin@camara.leg.br <depmarussaboldrin@oaman leg bre
Cc  palomapfluger@hotmailcom <palomapfugenfibotmal.com =

W 2anexas (1 ME)

FROPOSTA DE FROJETO DE LB - Mestranda Paloma Fifuger Barbosadocr Mini cumicule do pesquisador Fandsco
Anrgaodoo:; DEsertamo_Paloma Fluger_Conduida (1)1pdf;

Carissima Deputada Federal Marussa Boldrin,

Conforme conversamos, encaminho a proposta de projete de lei da minha orientanda Paloma
Pifiger Barosa, aluna do nosso Programa de Mestrado Profissional em Direito do Agronegécio e
Desenvolvimants da UniRV. Conforme haviames adiantade, essa proposta compreende o produto
final da pesgquisa da mestranda e tem como escopo possibilitar o desenvolvimento de pesquisas
visando ampliar a produgao de alimentos, atendendo interesses dos pesguisadores brasileiros,
produtores rurais e populagdo em geral, ja que aumentando a oferta de alimentos adequados, o
acesso & alimentacie, como direito fundamental garantide pela nossa Constituicdo e Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel, restara garantide. Durante a pesquisa, a mestranda manteve contato
com o pesguisador da Embrapa Francisoo Aragde, expert na producio de alimentos geneticamente
modif icados, tendo ele se colocade 3 disposicio para detalhar a importincia dessa proposta de
projeto de lei iproposta de akteracdo do inciso VIl e paragrafo Onico do artigo 6o, da Lei
11.105/2005 - Lei de Bioseguranca). Seguem em anexo a proposta de projeto de lei, mini curricula
e contato do pesguisados Francisco Aragico e a dissertacdo a ser defendida no dia 10/10/2024.

Pego a gentileza de acusar o recebimento do presente e-mail, sobretudo para fins de
documentacic & mengdo quando da defesa da dissertagdo de mestrado da aluna Paloma, gue
ocomera mo dia 10/10/2024.

Atencicsamente,
Jodo Porto Silvério hanior
Doutor em Direito Processual pela PUC/MG & Universitd di Roma Tre
Mestre em Cigncias Penais pela UFG
Prof. Titular de Processo Penal da UniRW
Prof. Permanente do Programa de Mestrado Profissional em Direito do Agronegocio e
Desenvalvimento da UniRV
Lider do Grupe de Pesquisa certificado pelo CNPg "Processe Fraterno, Direito Penal Econdmice e
Compliance no Agronegocic”
Promotor de Justica Criminal da Capital (Ministério Publico do Estado de Goids)



