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RESUMO

O tema da presente dissertacao é a relacdo crediticia do agronegdécio e o dano ambiental, com
recorte da responsabilidade civil dos agentes financiadores de projetos por eles custeados. O
objetivo geral € o estudo e fixacdo da responsabilizacdo aplicavel ao agente/poluidor indireto,
do ponto de vista da dimenséo constitucional econdmica financeira, mais especificamente com
relacdo as instituicdes financeiras, em caso da observancia dos deveres de precaucdo e
diligéncia administrativa, no que diz respeito as operacdes crediticias rurais. O problema da
pesquisa busca responder a indagagdo “qual ¢ a modalidade de responsabilizagao do agente
crediticio decorrente de dano ambiental, sob a perspectiva da dimensdo econémico-financeira
constitucional e seu objetivo desenvolvimentista?”’. O método de abordagem seré o hipotético-
dedutivo, dada a existéncia de duas hipdteses distintas que serdo confrontadas e cotejadas, a
primeira conservadora no sentido de que a despeito de qualquer medida prévia, o agente
financiador respondera pelo dano ambiental solidariamente ao poluidor direto e a segunda, de
carater menos interventiva, a observancia das cautelas e regularidades previstas teriam o
potencial de afastar a sua responsabilizacdo. O tipo de pesquisa serd qualitativo, com a
investigacao, interpretacdo e atribuicdo de significados, principalmente quanto aos seus efeitos
no contexto social. A justificativa reside na possibilidade de sobreposi¢cdo ou excessiva
vulneracdo das dimensdes constitucionais analisadas, além da criacdo de ambiente inseguro
juridicamente, pois, de um lado, em caso de excesso e condenagdes, haveria o desinteresse,
restricdo e elevacao dos juros crediticios, além da ingeréncia na atividade agronegocial e, de
outro, a tutela extrema aos agentes indiretos reproduziria modelo de financiamento
irresponsavel e sem o devido cuidado e prudéncia ambiental, o que acarretaria o desmoderado
risco. A pesquisa busca cooperar para a ciéncia juridica como um todo, com reflexGes e
conhecimentos aplicaveis as situacdes de impasses praticos e especificos, notadamente aqueles
relacionados aos empreendimentos com apoio crediticio.

Palavras-chaves: Agronegdécio. Crédito. Responsabilidade. Dano. Ambiental.



ABSTRACT

The theme of this dissertation is the credit relationship of agribusiness and environmental
damage, with a cut of the civil liability of the financing agents of projects funded by them. The
overall objective is to study and establish the liability applicable to the indirect agent/polluter,
from the point of view of the economic and financial constitutional dimension, more
specifically with regard to financial institutions, in the case of compliance with the duties of
precaution and administrative diligence, with regard to with respect to rural credit operations.
The research problem seeks to answer the question “what is the mode of accountability of the
credit agent resulting from environmental damage, from the perspective of the constitutional
economic-financial dimension and its developmental objective?”. The method of approach will
be hypothetical-deductive, given the existence of two different hypotheses that will be
confronted and compared, the first conservative in the sense that, despite any prior measure, the
financing agent will be jointly and severally liable for the environmental damage to the direct
polluter and second, of a less interventionist nature, the observance of the foreseen precautions
and regularities would have the potential to remove their responsibility. The type of research
will be qualitative, with the investigation, interpretation and attribution of meanings, mainly
regarding its effects in the social context. The justification lies in the possibility of overlapping
or excessive violation of the analyzed constitutional dimensions, in addition to the creation of
a legally insecure environment, since, on the one hand, in case of excess and convictions, there
would be disinterest, restriction and increase in credit interest, in addition to interference in the
agribusiness activity and, on the other hand, the extreme protection of indirect agents would
reproduce an irresponsible financing model without due care and environmental prudence,
which would entail excessive risk. The research seeks to cooperate for legal science as a whole,
with reflections and knowledge applicable to situations of practical and specific impasses,
notably those related to enterprises with credit support.

Keywords: Agribusiness. Credit. Responsibility. Damage. Environmental.



1 INTRODUCAO

A cronologia da evolucdo humana sempre teve relacdo com as alteracdes da natureza,
seu dominio e manuseio, num processo de dependéncia dos recursos existentes para
conservacao da vida. A industrializacdo e globalizacdo geraram profundas mudangas na forma
e no trato com esses recursos, de modo que passou de sua utilizacdo precaria e busca pela

sobrevivéncia a condicdo focada no negocio e geracao de riquezas.

No setor ruricola nao foi diferente. De inicio extrativista, rudimentar e familiar evoluiu
para atividade empresarial de grande escala, em que engloba todo o conjunto de elementos,
fases e fatores capitalistas. Nesse interim, o agronegdcio ocupou posicdo de destaque na
economia brasileira, 0 qual permaneceu prospero mesmo em tempo de crises e recessoes, de

modo que representa um promissor e crescente pilar.

O crédito para referida atividade desempenha importante instrumento de alavancagem,
o qual contribui substancialmente para o desenvolvimento, profissionalizacdo e democratizagdo
ao acesso as tecnologias, produtos e servicos necessarios e indispensaveis a lucratividade e
competitividade. Individual ou associados, 0 agro e o crédito integram o sistema financeiro e
econdmico constitucional, cujo objetivo é a existéncia digna e justica social. Indubitavelmente,

o crescimento econémico é fator primordial para o alcance deste desiderato.

Apesar do éxito econébmico, trata-se de uma atividade com intervencao agraria direta, o
que representa riscos ao meio ambiente, decorrente de desflorestamentos e polui¢es. Todo e
qualquer perigo ou dano efetivo a natureza é avaliado globalmente, com muita inquietac&o.
Como o agente financiador ocupa papel de relevancia no fomento produtivo, ele atrai para si a

possibilidade de responsabilizacdo por lesdo ocasionada em empreendimentos financiados.

Frise-se que, mesmo com propésito fundamental no desenvolvimento econémico, a
estrutura de riqueza interna ndo podera se afastar da preservacdo do meio ambiente, como
principio constitucional inarredavel. Com efeito, ao se inserir o fator ambiental no risco da
atividade crediticia agronegocial, seja publica ou privada, as institui¢des financeiras cooperam
consideravelmente para o desenvolvimento com sustentabilidade, de forma a harmonizar o

crescimento com a preservacao.

Neste contexto, necessaria a discussao sobre o0 encargo destas empresas na precaucao e

prevencéo, mormente pela utilizagdo de diversos instrumentos legais e/ou administrativos, bem
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como condicionamento da liberacdo de valores a regularidade ambiental da proposta e do

proponente.

Corolario disto, o tema da presente dissertacdo reside na relacdo crediticia do
agronegocio e o dano ambiental, com recorte na responsabilidade civil dos agentes

financiadores em projetos custeados.

O problema de pesquisa que se coloca é: “A luz do estado da arte da Responsabilidade
Civil, qual é a modalidade de responsabilizacdo do agente crediticio decorrente de dano
ambiental, sob a perspectiva da dimensdo econdmico-financeira constitucional e seu objetivo

desenvolvimentista?”

Como consentaneo da problematizacdo, o estudo focard em duas hipéteses distintas. A
primeira, de cunho conservador, independentemente de qualquer politica ou ato prévio de
mitigacdo de riscos, o financiador deve reparar o dano ao meio ambiente, de maneira solidaria
ao poluidor direto, em que se aplica a espécie objetiva de responsabilizacdo, sem a anélise da
culpabilidade.

Em segunda hipdtese, esta mais equitativa, a tomada das cautelas ambientais necessarias
para contratacdo e conducdo do mutuo rural, no tocante a sua regularidade, bem como a
apresentacdo das licengas e autorizacOes legais pertinentes, teriam o conddo de afastar a
responsabilidade do agente financiador.

Neste caso, transpassar-se-ia para a modalidade subjetiva, com aferi¢do da culpa, ou
pelo menos se permitiria a analise da conduta com base no risco. Em outras palavras, somente
haveria a responsabiliza¢do se 0 agente indireto ndo comprovasse as diligéncias inescusaveis

da prevencéo e precaucao.

O presente trabalho académico se justifica pelo risco de desarmonia entre as dimensfes
constitucionais econdmicas e ambientais, com provavel sobreposicdo entre elas, o que gera

instabilidade e inseguranca juridica.

De um lado, em caso de excesso e condenac6es em desfavor dos agentes financiadores,
haveria o0 desinteresse, restricdo e elevacdo dos juros crediticios, além da ingeréncia na
atividade agronegocial, de modo a afetar a esfera de liberdade de exercicio e atividade

econdmica.
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Por outro vértice, a protecdo acentuada aos agentes indiretos teria o conddo de
reproduzir um modelo de financiamento irresponsavel e sem o devido cuidado e prudéncia

ambiental, o que acarretaria o desmoderado risco.

A pesquisa visa a contribuir para a ciéncia juridica como um todo, com reflexdes e
conhecimentos aplicaveis as situacfes de impasses préaticos e especificos, notadamente aqueles

relacionados aos empreendimentos com apoio crediticio.

O objetivo geral consiste no estudo e na fixacdo da responsabilizacdo aplicavel ao
agente/poluidor indireto, mais especificamente as instituicbes financeiras, em caso da
observancia do dever de precaucdo e diligéncia administrativa relativos as operagdes crediticias

rurais.

A persecucdo deste objetivo geral possibilitara o alcance dos objetivos intermediarios.
Para tanto, no primeiro capitulo abordar-se-a o0 enquadramento e o desiderato da atividade
econdmica agronegocial e crediticia, bem como sua correlacdo com 0 compromisso ao meio
ambiente, mediante a efetivacdo do principio do desenvolvimento sustentavel, por representar

a convergéncia imperativa entre as dimens@es constitucionais envolvidas.

As reflexbes do primeiro capitulo servirdo de base tedrica para investigacdo e
exploracdo de cada hip6tese, bem como suporte essencial para o desdobramento dos demais

topicos.

No segundo capitulo, conceituar-se-a o instituto da responsabilidade civil, elementos e
modalidades, bem como sua relacdo com o dano ambiental, inclusive com analise
principioldgica, teorias do risco e fixacdo da regra geral de responsabilizacdo no direito

ambiental.

Por derradeiro, explorar-se-a a aplicacdo destes conceitos ao agente financeiro, na
qualidade de poluidor/agente indireto, com fixacdo da hip6tese mais adequada a salvaguarda
do desenvolvimento com sustentabilidade e a maxima efetividade das garantias fundamentais

ambientais e econbémicas.

Por obvio, ndo pode o direito e a sua interpretacdo hermenéutica assumirem atributos
rigidos e imutaveis, sob pena de perecimento e ineficiéncia, principalmente no tocante a

complexidade do dano ambiental e aplicacdo do instituto da responsabilizag&o juridica.
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Com efeito, inexistem dimensdes isoladas ou absolutas, de forma que, para a efetivagao
dos direitos e garantias fundamentais € necessario avalia-las sinergicamente, mediante 0s riscos

inerentes as atividades e sociedade atual.

Portanto, a dissertacdo analisard as principais particularidades das dimensdes
constitucionais (econdmicas e ambientais), as formas de responsabilizagéo civil vigentes, na
busca por encontrar o ponto comum harmonico, sem sobreposi¢des ou excessos, com a

finalidade de coexisténcia.

No tocante a metodologia, 0 método de abordagem sera o hipotético-dedutivo, uma vez
que as duas hipoteses serdo cotejadas e confrontadas, com base no exame critico juridico para
consequente validagéo ou rejeicdo. O tipo de pesquisa utilizado no enfrentamento ao problema
apresentado serd sob a perspectiva qualitativa, com a investigacao, interpretacdo e atribuicéo

de significados, principalmente com relacdo aos seus efeitos no contexto social.

Quanto aos objetivos, a pesquisa serd exploratoria, com procedimento técnico
predominantemente bibliogréfico, de natureza aplicada, mormente pela existéncia de um dado
empirico, qual seja, a possibilidade de afericdo da culpabilidade do agente financeiro por dano
ambiental em projeto financiado para fixacdo da modalidade de responsabilizagcdo, bem como

a condenacdo ou isencao do poluidor indireto.

A originalidade da pesquisa reside no estudo da responsabilidade civil dos agentes
crediticios, a partir da dimenséo econdmico-financeira, ou seja, da adocdo de um critério, frente
ao seu propasito constitucional, em virtude de as obras pesquisadas, normalmente, se fundarem
somente na dimensdo ambiental, de forma a conduzir sempre a validacdo da hipotese mais

protetiva de responsabilizacéo.

Valido ressaltar, ainda, que o objeto do estudo néo € inédito ou inexplorado na academia,
conquanto ao digitar as palavras chaves “dano-ambiental-responsabilidade-institui¢des-
financeiras” no catalogo de teses e dissertacdes da Capes (2022) encontrou-se diversos

trabalhos com objeto semelhante.

A matriz teorica adotada foi a doutrina de Manoel Gongalvez Ferreira Filho (2022), no
tocante ao Direito Constitucional, José Afonso da Silva (2010), em Direito Ambiental

Constitucional e Caio Mario da Silva Pereira (2022), em Responsabilidade Civil.

Por fim, a dissertacdo se enquadra, essencialmente, na linha de pesquisa do PPGDAD
da UNIRV (Programa de Pés-graduacdo em Direito do Agronegécio e Desenvolvimento da

Universidade de Rio Verde) de Direito do Agronegocio e Regulagdo, mormente pelo cerne



13

temaético da responsabilidade civil. Porém, também aborda, subsidiariamente, a linha de Direito
da Sustentabilidade e Desenvolvimento, conquanto visa a conciliar o desenvolvimento

econémico com a sustentabilidade ambiental do agronegaocio.
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2 ANALISE PRELIMINAR DA ESTRUTURA JURIDICA DA
ATIVIDADE ECONOMICA FUNDAMENTAL AO EXAME DA
RESPONSABILIDADE CIVIL

21 DO ENQUADRAMENTO E DESIDERATO ECONOMICO
CONSTITUCIONAL DAS ATIVIDADES AGRONEGOCIAL E CREDITICIA

Sempre consideraram o trabalho e a economia rural como a pratica rustica “dentro da
porteira”, realizada pelo produtor, familiares ou assemelhados. Sua evolugao passou por intenso
processo de profissionalizacdo e, hodiernamente, se equiparam e equivalem a atividade de larga

escala.

A atividade ruricola representa tradicional pilar de riqueza nacional, a principio de trato
basicamente extrativista, desenvolvendo-se, de forma gradativa, até a matriz de commodities
exportadora contemporanea. Desde meados dos anos 60, com forte impulso publico, consolidou
0 Brasil como grande produtor de alimentos, mediante a abertura de novas fronteiras,
principalmente nos biomas do cerrado e amazonico, em que se destaca a aplicacdo de avancgadas
tecnologias, qualificacdo da mao de obra, habilidade e capacidade empresarial, apoio logistico

e crediticio estatal, bem como, um ambiente externo favoravel.

No interregno compreendido entre o regime militar e os anos 90, ao se aproveitar da
adocdo de medidas econdmicas liberalizantes e da estabilizagdo inflacionéria, o agronegdcio
transmutou-se da atividade rudimentar, restrita principalmente ao ndcleo familiar produtivo,
para atividade fundamentalmente empresarial. Por este motivo, a visdo sobre a atividade e
estruturacdo econémica resultante ndo pode se limitar ao laboro inicial e precario, realizado
apenas pelo produtor rural, ou seja, mostra-se crucial a cogni¢do ampla da cadeia para a devida

compreensdo, o que abrange desde as etapas prévias a producéo até o consumo final.

Firmiano (2018, p. 35-38) aponta o perecimento do modelo expansivista publico, alta
inflacionaria, divida externa ou interna e internacionaliza¢éo das economias como escopo fatico
ideal para financeirizagdo dos meios de produgdo, com a submissdo de toda a cadeia de valor
ao capital. Mais adiante, assenta que a implementacdo do molde neoliberal e a politica adotada
pelos governos posteriores a redemocratizacdo promoveram a abertura econdémica e a insergéo

das atividades agrarias no modelo exportador de commodities, ou matéria prima in natura,
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mediante a utilizacdo de mecanismos tributérios, principalmente a reducdo das aliquotas
tarifarias, financiamento destinado, essencialmente, a producgéo e incorporagdo e/ou aquisicdo
das empresas nacionais do setor pelos conglomerados transnacionais, como fatores
responsaveis pela verticalizacgdo do processo produtivo e ascensdo do agronegdcio
(FIRMIANO, 2018, p. 45-48).

Com efeito, ocorreu a amplia¢do no escopo, para além do setor agrario primério (trato
direto com a terra), a fim de englobar a totalidade da cadeia mercadoldgica, especialmente
focado no contexto negocial, o que transformou o0 agronegocio no setor da economia com maior
e mais relevante crescimento nos Gltimos anos, de modo a produzir divisas e riquezas, mesmo

em periodo de crise, a exemplo da pandemia atual.

Rizzardo (2014, p. 563-464) reconhece o desenvolvimento vertical da agropecuéria,
inclusive em culturas e areas consideradas adversas, de forma plenamente competitiva.
Todavia, destaca a ampliacdo conceitual do agronegécio, para englobar toda a cadeia, desde a
producdo, financiamento, processamento, beneficiamento, armazenamento, distribuicéo,
transporte, comercializacdo ou qualquer atividade comercial e industrial relacionada,
principalmente, mas ndo restrita, aguela destinada a alimentacdo, uma vez que também envolve
outros setores, como biocombustiveis, téxteis, moveis, dentre outros, de modo a incorporar

importancia/valor.

Em suma, reflete a estrutura econdémica destinada ao consumo da producao empresarial
agraria, ou seja, 0 agronegdcio ou agrobusiness, se caracteriza pelo conjunto negocial e de

atividades econémicas relativas a toda cadeia produtiva ruricola (dentro e fora da porteira).

Do ponto de vista legal, as atividades rurais seguem especificadas no art. 2° da Lei 8.023,
de 12.04.1990% e a Lei 8.171, de 17.01.19912 define a atividade agricola como “a produgio, o

L Art. 2° Considera-se atividade rural:

I - a agricultura;

Il - a pecudria;

111 - a extracdo e a exploracdo vegetal e animal,

IV - a explorag8o da apicultura, avicultura, cunicultura, suinocultura, sericicultura, piscicultura e outras culturas
animais;

V - a transformacg8o de produtos decorrentes da atividade rural, sem que sejam alteradas a composicdo e as
caracteristicas do produto in natura, feita pelo préprio agricultor ou criador, com equipamentos e utensilios
usualmente empregados nas atividades rurais, utilizando exclusivamente matéria-prima produzida na area rural
explorada, tais como a pasteurizacdo e o acondicionamento do leite, assim como o mel e o suco de laranja,
acondicionados em embalagem de apresentacdo (BRASIL, 1990a).

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a mera intermediacdo de animais e de produtos agricolas.

2 Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias institucionais, prevé os recursos e
estabelece as agdes e instrumentos da politica agricola, relativamente as atividades agropecuérias, agroindustriais
e de planejamento das atividades pesqueira e florestal (BRASIL, 1991).
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processamento e a comercializagdo dos produtos, subprodutos e derivados, servigos e insumos
agricolas, pecuérios, pesqueiros e florestais”. Igualmente, o legislador constituinte reconheceu
sua relevancia ao ponto de determinar expressamente a formac&o de politica publica® e mesmo

que nao utilize o termo “agronegdcio”, fica claro o amparo integral do ciclo econdmico.

Com relagdo ao crédito, este representa ferramenta impulsionadora para a implantacéo,
crescimento e fortalecimento econdmico das mais diversas atividades geradoras de capital,
inclusive o agronegdcio, na medida em que estimula da producdo até o consumo. Por certo, a
alocacdo apropriada de recursos propicia 0 progresso mais célere da economia, de forma a
cumprir papel vital e indeclindvel para formacao das riquezas internas de qualquer pais e do
sistema financeiro®, principalmente o bancario, o qual prepondera como originador das

operacdes crediticias, congquanto planejado para o desenvolvimento equilibrado do pais.

No setor ruricola, historicamente, a Lei 454/1937 permitia ao Tesouro Nacional
subscrever novas ac¢des do Banco do Brasil para assisténcia da agricultura, o que demonstra a
existéncia de estrutura organizada e voltada ao guarnecimento do campo, ou seja, desde 0s anos
30 (BRASIL, 1937).

Todavia, a institucionalizacdo adveio apds a promulgacdo da Lei 4.829 e a criacdo do
SNCR - Sistema Nacional de Crédito Rural em 1965, que visou, oficialmente, o fortalecimento
da cadeia ruricola, desde o planejamento até a comercializacdo da producdo. Sua supervisdo e
regramento ficaram a cargo do CMN — Conselho Monetéario Nacional e BACEN - Banco
Central, que publicou e controla o Manual do Crédito Rural (MCR), em que fixou as finalidades

e condicBes dos instrumentos de mutuo agrario (BRASIL, 2021a).

Aliadas, as duas atividades contribuem substancialmente para o alcance do propésito
econdmico-financeiro, em especifico o desenvolvimento nacional e o aspecto social da
dignidade da pessoa humana. Abréo (2018, p. 9-12) registra a relevancia dos setores, inclusive

sob a implementacdo da necessaria politica publica, de forma a harmonizar a mecanizacéo e a

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a producdo, o processamento e a
comercializagdo dos produtos, subprodutos e derivados, servigos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e
florestais (BRASIL, 1991).

3 Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva do setor de
producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente: (...) (BRASIL, 1988).

4 Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais
e a servir os interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito,
sera regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo de capital estrangeiro nas
instituicGes que o integram (BRASIL, 2003).



17

tecnologia, com especializacdo da méo de obra e acesso as linhas de crédito também pelos

pequenos produtores ou mesmo da agricultura familiar.

Sobre o tema, Firmiano (2018, p. 51-53) pontua que o fluxo e valor da produgé&o rural
sdo maiores fora dos estabelecimentos agrarios, mormente no processamento, distribuicdo e
comercializacdo, com percentual de 81%. Em outros termos, 0 aspecto negocial sobrepbe o
atributo produtivo.

Indubitavelmente, o0 éxito das atividades econdmicas analisadas possibilita a efetivacdo
de diversas garantias e direitos fundamentais preconizados na Carta Magna, seja de maneira
direta, nos termos do art. 170, seja indiretamente, com base no art. 3°. Por este motivo, a
atividade ruricola, politica agricola (art. 186 e ss) e o sistema financeiro nacional (art. 192),
mesmo inseridos no titulo VI da Constituicdo, na dimenséo econdmica e financeira, ndo podem

se descuidar da seara social.

Do ponto de vista constitucional, o art. 170° fundamenta a ordem econémica na
valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa, com vistas a existéncia digna e justica social, de
modo a obedecer aos principios da soberania, propriedade privada, funcdo social da
propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, protecdo do meio ambiente e reducédo

das desigualdades.

Vale explorar referido normativo, com base no Direito Econdmico da obra de
Figueiredo (2021, p. 44-45), porquanto introdutério da atividade econdmica, de carater
pragmatico e direcionador estatal e privado, ou seja, por orientar expressamente a atuacao de
todos os atores geradores de riquezas, como forma de estruturar limites as interpretacdes acerca

das intervencdes na economia.

Quanto aos valores do trabalho humano e livre iniciativa, Figueiredo (2021, p. 46-47)

registra a necessidade de garantia do exercicio laboral digno e suficiente para sobrevivéncia,

S Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais (BRASIL, 1988).
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sem interveniéncia alheia, inclusive estatal, em respeito ao arbitrio individual, espelhando
também, o contexto social ao tempo da promulgacdo da Constituicdo, da derrocada da extinta

Unido Soviética — URSS e do modelo socialista.

Cavalieri Filho (2022, p. 317) elucida a preponderancia constitucional privada na
exploracdo econémica, pois, de fato, o capitalismo despontou como o sistema vigorante, com
base nos preceitos liberais de enaltecimento das liberdades, principalmente individuais, e
subsidiariedade de qualquer tipo de intervencdo. O ideal balizador se fundamenta na escola
econdmica classica ou austriaca e defende a impraticabilidade da interferéncia de qualquer
organismo central. Hayek (2017, p. 117-123) sustenta a ineficiéncia da intercesséo estatal, uma
vez que ndo é possivel conhecer todos os fatores e as consequéncias resultantes das tomadas de

decisdes, ou seja, somente o préoprio individuo e 0 mercado podem se autorregular, na préatica.

A consolidacdo do modelo liberal e da primazia individualista deu origem a um periodo
historico hegemonicamente desenvolvimentista, com crescimento acentuado da inddstria, do
consumo e do lucro. Sob esta base, houve a abertura econdmica dos governos federais a partir
da década de 90, com a multipolarizacdo dos mercados e agentes, ingresso macico de capital

externo, além do processo robusto de privatizacdes.

A liberdade, em todos os seus aspectos, restou ponderada como o meio habil e eficiente
para o reconhecimento justo e integro do labor humano, fundamentado no mérito pessoal. A
juncdo e unido das vitorias e dos éxitos individuais teriam o conddo de reproduzir desfecho
similar, em nivel social, de modo que cabe ao Estado, em ultima ratio, criar ambiente propicio
para 0 amadurecimento, avanco e progresso deste arquétipo, notadamente no exercicio de suas

funcGes de planejamento, incentivo e fiscalizacao.

O principio em questdo ganhou maior notoriedade com a promulgacdo da Lei n.
13.874/208 que instituiu a Declaraco de Liberdade Econdmica e estabeleceu garantias ao livre
mercado. O propdsito da legislacdo reside, evidentemente, na defesa e resguardo do individuo

frente ao Estado, para optar, sem embaracos, pelo desempenho de qualquer atividade

® Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica; estabelece garantias de livre mercado; altera as Leis
n®10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), 6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro
de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934,
de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n°9.760, de 5 de setembro de 1946 e a Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de
1962, a Lei n® 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de
1966; e da outras providéncias (BRASIL, 2019a).
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econdmica, de forma que desburocratizou as medidas administrativas, inclusive de carater

social e trabalhista.

Referido normativo criou obstaculo legal para falhas regulatorias ou atuacédo abusiva
estatal, no designio de propiciar o tratamento igualitario entre todos os executores de atividade
econdmica. Em outros termos, a intencao do legislador é coibir qualquer privilégio indevido e
incentivar a concorréncia leal e genuina, de forma que relega ao setor pablico funcéo subsidiaria

de fiscalizar e indicar diretrizes.

Valido destacar que a livre iniciativa ndo € absoluta, mormente pelo risco de excessos e
perversdo também pelos entes privados, ou seja, as politicas e medidas publicas em defesa da
concorréncia representam importante pilar para efetividade do livre mercado. Pensar o
contrario, invariavelmente, geraria a exploracdo desmedida dos meios e atividades econémicas,
bem como conceberia oligopolios e monopdlios e, sem redundéancia, o controle imoderado por
poucos entes privados imobilizaria a prépria liberdade preconizada, notadamente porque estes
agentes atuariam na forma de estado privado.

Com relacdo a finalidade, Figueiredo (2021, p. 48) anota a correlacdo da dignidade e da
justica com os objetivos fundamentais de Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
encartados no art. 3°/, como clara exigéncia de equilibrio e proporcionalidade entre as
dimensGes econdmicas e sociais, com a coparticipacao de toda a sociedade no desenvolvimento
sustentavel do pais, com integridade e equanimidade. Por ébvio, a interpretacdo do texto
constitucional ndo pode ocorrer de maneira isolada ou parcial, pois exige harmonia das

dimensGes em sua universalidade, para reproduzir a vontade do constituinte.

Relativamente aos principios retro elencados, constituem a modalidade de explicitos e,
por vezes, apenas regras, em razdo de sua natureza singular, o que merece analise especifica,
porém sintética. A um, o principio da soberania, como pressuposto de maior envergadura,
representa, pelo aspecto externo, a admissao e aceita¢do pela comunidade internacional e a ndo
submissdo a outro Estado, e, no aspecto interno, ao poder de jurisdicdo e veredito supremo.
Somente havera soberania plena com a consumacéo, na pratica, das politicas constitucionais

econdmicas e sociais. A dois, a propriedade privada, na qualidade de emancipacao do privado

7 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo (BRASIL, 1988).
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frente ao Estado e garantia da utilizacdo dos bens desembaragadamente, desde que cumpra seu
fim social. A trés, a funcdo social, que estabelece a autonomia privada condicionada a
concretizacdo dos propositos legais da propriedade, como a produtividade e preservacdo do
meio ambiente. A quatro, a livre concorréncia, caracteristica essencial do ideal libertario, por
garantir a regulacdo de precos pelo mercado, de maneira coerente e resultado da genuina
equacdo demanda/oferta. A cinco, a defesa do consumidor, para evitar abusos e excessos no
trato com a sociedade, assim como conduzir as relacdes canalizadas a isonomia de ferramentas
para toda a sociedade. A seis, defesa do meio ambiente, como atributo econdmico e de
valoracao tangivel, notadamente pela imposi¢éo de trato sustentavel no presente e a garantia de
fruicdo futura. A sete, a reducdo das desigualdades, consistente na divisdo mais igualitaria das
riquezas, combate da pobreza e dos privilégios, criacdo e oferta de empregos, além do
tratamento diferenciado as empresas e aos empresarios de pequeno porte, de forma a garantir-
Ihes competitividade (FIGUEIREDO, 2021, p. 49-55).

A propdsito, apesar de ndo expresso, o principio da dignidade da pessoa humana néo é
unicamente social, pois compde, também, a ordem econémica, como garantia da liberdade ao
trabalho e producdo de riquezas. Neste sentido, 0 mesmo autor Figueiredo (2021, p. 56-58)
expbe a existéncia de diversos principios implicitos da ordem econémica no texto
constitucional: a) da subsidiariedade, ao vedar, como regra geral, a exploracdo de atividade
econdmica pelo Estado, exceto em defesa da soberania ou de relevante interesse coletivo®; b)
liberdade econémica, na condicdo de garantia de atuacdo no ciclo econdmico em qualquer de
suas fases, inicial de manufatura e producdo, movimentacdo ou consumo; c) da igualdade
econémica, como panorama da concorréncia e tratamento dos desiguais de forma desigual, a
fim de ofertar paridade entre os diferentes; d) do desenvolvimento e democracia econdmica,
com reducdo das dissimilitudes e inclusdo de toda a populacdo, com aptiddo para propor e
participar das politicas publicas; e €) da boa-fé econémica, ao reservar a obrigacdo para todos
0s atores realizarem qualquer negocio de maneira franca e correta, de modo a garantir nao

somente o interesse particular, mas valorizar toda a coletividade.

Portanto, o agronegocio e a relagdo crediticia, como atividades predominantemente
capitalistas possuem viés liberal e o lucro como finalidade, ou seja, somente havera intervencao

estatal se necessaria ao alcance dos fundamentos, objetivos e principios constitucionais, uma

8 Art. 173. Ressalvado os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo
Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definido em lei (BRASIL, 1988).
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vez que a atividade econémica ndo esta dissociada da interpretacdo correlata do art. 1°° e seus
incisos, a qual ocupa o patamar mundialmente visivel, em virtude da aplicacdo de alta
tecnologia, profissionalizacdo da atividade, competéncia dos empresarios, politica

governamental, clima favoravel e disponibilidade de recursos naturais (BRASIL, 1988).

Apenas como perspectiva, segundo o VII Plano Diretor da Embrapa 2020-2030, a
riqueza gerada pelo agronegocio representava 21% da soma de todas as riquezas produzidas
internamente (PIB — Produto Interno Bruto), um quinto de todos os empregos e 43,2% das
exportagdes brasileiras, o que chegou a US$ 96,7 bilhdes em 2019 (EMBRAPA, 2020).

J& em 2020, o relatério CEPEA apontou aumento de 24,31% na participagdo do PIB —
Produto Interno Bruto e alcangou o percentual de 26,6%, de modo que representa um dos
poucos setores da economia que apresentaram crescimento neste momento pandémico
(BARROS et al., 2022). Entre janeiro e setembro de 2021 majorou este percentual para 28%,
com crescimento de 10,79% (CEPEA, 2022a), resultado oriundo, principalmente, da receita de
exportacdes (43% do total), o que totalizou U$$ 120,59 bilhdes.

Somente de janeiro a abril de 2022 houve crescimento de 5% do volume exportado pelo
agronegocio, 28% de valorizacdo no preco dos produtos e uma majoracdo de 34% no
faturamento, de modo a totalizar US$ 48 bilhGes (CEPEA, 2022b). Alias, desde o inicio da série
histérica, aumentou sua producdo em milhdes de reais, indo de R$ 297.654 em 1996 para R$
1.978.894 em 2020, de modo que se firmou como o setor de maior pujanca e sustentaculo da
economia, com crescente possibilidade de geracdo de recursos, principalmente pela continua

necessidade alimentar mundial.

Os numeros elevados indicam o atingimento dos objetivos constitucionais preconizados,
notadamente de carater e desiderato predominantemente econémico. Logo, ndo restam duvidas
guanto ao enquadramento constitucional do agronegocio e do crédito, ambos dirigidos ao plano

de prosperidade e progresso do Estado brasileiro.

Lado outro, apesar do sucesso financeiro, a atividade agronegocial sempre refletiu,
interna e internacionalmente, alto risco a preservacdo do meio ambiente sadio, conquanto

responsavel, também, por desmatamentos e poluic¢6es. Pela dindmica e correspondéncia de trato

% Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (...) (BRASIL, 1988).
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direto com a terra e a natureza, ainda carrega consigo 0s perigos consequentes, por vezes sendo

taxado como maior degradador ambiental.

Segundo o portal MAPBIOMAS (2023), o Brasil perdeu aproximadamente 10% de toda
vegetacdo nativa entre os anos de 1985 e 2020, principalmente nos biomas do cerrado e
amazonico, locais de abertura de novas fronteiras agricolas. Somente no ano de 2020
(MAPBIOMAS, 2023), foram desmatados 13.853 km?, com crescimento de 14% em relagio a
2019, dos quais 76% sao nos Estados do Mato Grosso, Maranhdo, Amazonas, Ronddnia, Bahia
e Pard, este dltimo representa 50% do total. Ainda, 12,4% ocorreram em unidades de
conservacdo (UC’s) federais ou estaduais ¢ 7,3% em terras indigenas. Do total desmatado,

98,9% séo ilegais.

O portal IMAZON (2021) registrou crescimento de 57% de desmatamento da Amazonia
legal entre agosto de 2020 e julho de 2021, quando comparado com 0 mesmo periodo dos anos
anteriores. Majoritariamente, o desflorestamento visa a abertura de novas areas para agricultura
ou pecudria, ou seja, indubitavelmente, possuem vinculacdo direta com a cadeia do

agronegocio, de modo que este é o panorama hodierno.

Neste sentido, convém analisar o influxo do meio ambiente e do dano na atividade

agronegocial, a fim de avaliar eventual incompatibilidade ou desarmonia.

2.2 DA CONEXAO ENTRE O MEIO AMBIENTE E O DANO E SUA INSERCAO NO
MICROSSISTEMA AGRARIO: DIFICULDADE PARA EFETIVACAO DA DIMENSAO
ECONOMICA ISOLADAMENTE

A Constituigdo ndo institui conceito juridico para a expressdo “meio ambiente”, porém
fixa a garantia da coletividade pelo bem comum e determina a obrigatoriedade social pela sua
protecdo, consoante dicgdo do art. 225° da Carta Maior.

Para Fiorillo (2011, p. 63-67), 0 normativo citado subdivide-se em quatro aspectos
elementares: a um, o direito da coletividade pelo ambiente salubre, assim entendido como
direito de “todos”, de modo que o aproxima do principio da dignidade da pessoa e da propria

supremacia estatal; a dois, a concepgao de “bem ambiental” propriamente dito, que o caracteriza

10 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracGes (BRASIL, 1988).
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como bem superior aos dominios publicos ou privados, sendo difuso e impassivel de
apoderamento; a trés, a destinagdo geral e irrestrita da norma constitucional, inclusive os
deveres de defesa e preservacao; e, por ultimo, a responsabilidade pela sustentabilidade e

garantia de uso pelas geracdes futuras.

Leite e Ayala (2012, p. 71-74) sustentam que as palavras “meio” e “ambiente” sdo
anélogas e correspondentes, de forma que a expressdo “meio ambiente” reproduz uma
redundancia. Sem prejuizo, anotam que, independentemente de conceitos, o termo alberga o ser
humano e o ecossistema, bem como a ac¢do do primeiro sobre o segundo, sob o ponto de vista
antropocentrista (centralidade humana), o que aponta para a necessidade de superacdo deste
paradigma, notadamente porque o individuo corresponde apenas a parcela de um todo, 0s
recursos naturais sdo limitados e devem coexistir sinergicamente numa visdo alargada,

inclusive com a insercdo de outros recursos e componentes.

Referida compreensdo normativa encontra-se no art. 3°, | da Lei 6.938/81!! — Politica
Nacional do Meio Ambiente, como o “conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolOgica, que permite, abriga ¢ rege a vida em todas as suas formas”
(BRASIL, 1981). Por sua vez, Machado (2020, p. 56) conceitua direito ambiental como
articulacdo sinérgica das diversas fontes juridicas inerentes as partes que compdem a tutela do
meio ambiente, no seu aspecto macro, na busca por ndo se afastar da interdisciplinaridade e

correlacdo com as demais areas do direito.

Independentemente da dimenséao constitucional analisada, para Silva (2010, p. 18-19),
a compreensao mais apropriada da expressao “meio ambiente” se constitui mediante uma visao
ampliada do termo “ambiente”, o que engloba, além dos recursos naturais propriamente ditos,
também aqueles artificiais e culturais, necessarios & qualidade de vida. Juridicamente, 0s
recursos de qualquer espécie sdo tidos como bem comum de toda a humanidade, de modo que

cabe, além da preservacdo para utilizacao futura, sua recuperacao.

Verifica-se, assim, que a expressao meio ambiente possui compreensao abrangente, que
integra recursos naturais, artificiais, culturais, trabalhistas e historicos, na tentativa de cumprir

o0 desiderato programatico da sadia qualidade de vida.

Principiologicamente, vale destacar Machado (2020, p. 91-93): a um, o principio do

poluidor/usuério pagador, que incumbe a todo potencial degradador o encargo de defesa e

1L Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas; (...) (BRASIL, 1981).
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reparacdo, como forma de protecdo e punicdo, consoante art. 4°, VII2 da Lei 6.938/81 e
Enunciado n° 16 da Declaragdo do Rio — ECO 92, refletindo a natureza econdmica dos
recursos naturais. Possui carater daplice, inicialmente de prudéncia, de cerne psicoldgico, pois
internaliza a obrigatoriedade do risco de qualquer atividade iminentemente poluidora e, a
posteriori, repressivo, por obrigar 0 agente a recomposicao, inclusive indenizatéria, de toda
agressao e lesdo ao meio ambiente. Referido principio estabelece que todo usuério deve suportar
0S encargos e as expensas oriundas da utilizacdo dos recursos ambientais, sem repasse ou
transferéncias a terceiros. Fixa o tratamento social dos recursos naturais, encartado no art. 225
da CF, de maneira equitativa e prudente, a fim de se evitar o esgotamento. Em verdade, da
origem e permite a implementacao dos principios da prevencéo e precau¢do, na medida em que

impossibilita a particularizacdo ou privatizacdo do meio ambiente.

Isto significa dizer que a coletividade ou mesmo o Estado ndo podem se sujeitar aos
prejuizos ambientais produzidos por agentes ou atividades empresarias que intentam o lucro ou
outro retorno/beneficio de qualquer natureza. Logo, o poluidor-pagador serd uma consequéncia
do poluidor-usuério, o que revela nitido vinculo com o instituto juridico da responsabilidade
civil, em que é possivel que o dnus ocorra previamente (autorizacdo para poluir) ou
posteriormente (indenizacdo pela poluicdo). Em quaisquer das hipéteses anteriores, as
compensagOes se inserem no @mbito econdmico do planejamento ambiental, tanto estatal,

quanto das atividades privadas.

A dois, o principio da prevencdo e precaucdo, Machado (2020, p. 96 e 125), se
consubstanciam em medidas cautelares de defesa e se diferem com relacéo aos riscos, uma vez
que no primeiro serdo conhecidos, previsiveis e comprovados, €, no segundo, desconhecidos e

imprevisiveis, na busca por eliminar possiveis impactos, de forma ampla, conquanto fragcdo

12 Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - a imposicédo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos (BRASIL, 1981).

13 Principio 16 - Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar amplamente o critério
de precaucao, de acordo com suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de
certeza cientificamente absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para postergar a adogdo de medidas eficazes,
em funcdo dos custos, para impedir a degradacdo do meio ambiente.

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da poluicdo, as autoridades
nacionais devem promover a internaliza¢do dos custos ambientais e o uso de instrumentos econémicos, levando
na devida conta o interesse puablico, sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais (DECLARACAO
.y 1992).

14 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracGes (BRASIL, 1988).
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elevada das lesdes ambientais sdo de ardua ou impraticavel reparacdo, de modo que é
indispensavel a diligéncia prévia de prudéncia, como forma de evitar os desfechos danosos.

Trata-se de nitida cautela precoce, como alternativa da atuacdo unicamente repressiva,
ou seja, antecedentemente a qualquer atividade humana potencialmente lesiva, deve-se primar
pela ponderacdo, sensatez e equilibrio dos recursos naturais, no sentido de que haja a
participacdo social e a informacdo ambiental, a fim de alcancar a protecdo aceitavel e em
patamar de qualidade ambiental. Constitucionalmente esta normatizado nos art. 225, § 1°%°, 1V,
com a exigéncia de estudo prévio para atividades de impacto ambiental e no art. 170, VI, com
o0 tratamento diferenciado. Logo, mesmo sob 0 aspecto econdmico, a prevencao e precaucao
sdo imposicdes cogentes para o exercicio de todos as atividades.

Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 171) citam outras diversas previsdes infraconstitucionais,
sendo veja: art. 2°%, caput e inciso V7, art. 9°28 e art. 10°'° da Lei 6.938/81, art. 6° , paragrafo
tnico® da Lei da Mata Atlantica (Lei n. 11.428/2006), art. 3! da Lei da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei n. 12.187/2009), art. 6, 1?2, da Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lein. 12.305/2010), Lei da Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacéo
dos Efeitos da Seca (Lei n. 13.153/2015), art. 1°%% da Lei 11.105/2005.

151V - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; (...) (BRASIL,
1988).

16 Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
(...) (BRASIL, 1981).

17V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; (...) (BRASIL, 1981).

18 S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: (...)

111 - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (...) (BRASIL, 1981).

19 Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental (BRASIL, 2011).

20 paragrafo Gnico. Na protecéo e na utilizacdo do Bioma Mata Atlantica, serdo observados os principios da funcdo
socioambiental da propriedade, da equidade intergeracional, da prevencdo, da precaucdo, do usuério-pagador, da
transparéncia das informacdes e atos, da gestdo democratica, da celeridade procedimental, da gratuidade dos
servigos administrativos prestados ao pequeno produtor rural e as populagdes tradicionais e do respeito ao direito
de propriedade (BRASIL, 2006).

2L A PNMC e as acles dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos drgéos da
administracdo publica, observardo os principios da precaugdo, da prevencdo, da participagdo cidadd, do
desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Gltimo no ambito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execucao, seré considerado o seguinte: (...) (BRASIL,
2009).

22| - a prevencdo e a precaucdo; (...) (BRASIL, 2010).

23 Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo sobre a construgéo, o cultivo, a
producdo, a manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa,
a comercializacdo, o consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango cientifico na area de
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Igualmente, o Enunciado n. 15, da Rio ECO 92, também impde o dever Estatal na
aplicacdo do principio, inclusive de maneira dilatada, pois previu que “a falta de certeza
cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para que seja adiada a adocdo de
medidas eficazes em fungdo dos custos para impedir a degradagdo ambiental”. Neste mesmo
sentido, a precaucéo acautela os riscos ainda ndo inseridos no conhecimento cientifico, de modo
que agrega, por consequéncia, também as incertezas, com base no art. 225, pardgrafo Unico,
V3 e VIZ,

Convém destacar o excerto do RE 627.189, de 08 de junho de 20162, sob a relatoria do
Min. Dias Toffoli, ao indicar que a precaucao reflete “gestdo de risco”, na presenga de duvidas
e imprecisdes, de forma que imputa ao setor publico o encargo por sua avaliagdo, bem como
providéncias viaveis e razoaveis. Por certo, o Poder Publico goza de ferramentas e recursos
administrativos, legais e judiciais disponiveis para perseguir 0S interesses comuns,
notoriamente um meio ambiente equilibrado, como dever fundamental, bem como possui o
encargo de controlar as medidas adequadas, com fim de preservar e reparar, caso exista algum

risco ou até mesmo a mera possibilidade de que ocorra o dano ambiental.

Ambas as vertentes (prevencdo e precaucdo) incubem, também, os proponentes de
atividades econdmicas da adogdo de modelos e padrGes minimos, para evitar a ocorréncia de
danos ao meio ambiente e sua consequente degradacédo, o que pode ser analogamente chamado
de principio da seguranca, pois ndo visa a comprometer nenhum tipo de atividade, sendo apenas
cautelar o meio ambiente das alteragdes nocivas. De se notar que, em caso de duvidas ou
incertezas em qualquer préatica potencialmente danosa, a observancias dos principios analisados
impele o retardamento ou a paralizacdo da atividade, ou seja, in dubio pro natura, de forma que
cabe em Ultima insténcia, ao pretenso poluidor o 6nus probatdrio da seguranca ambiental, seja

administrativa, seja judicialmente.

biosseguranca e biotecnologia, a prote¢éo a vida e a saide humana, animal e vegetal, e a observancia do principio
da precaucdo para a protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2005).

24 \/ - controlar a producéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (...) (BRASIL, 1988).

2 V11 - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua fungéo ecolégica,
provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988).

% RE 627.189, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno do STF, julg. 08.06.16: “2. O principio da precaugio € um
critério de gestdo de risco a ser aplicado sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um
produto, evento ou servico desequilibrar o meio ambiente ou atingir a satide dos cidadaos, o que exige que o estado
analise os riscos, avalie os custos das medidas de prevencao e, ao final, execute as agdes necessarias, as quais seréo
decorrentes de decisdes universais, ndo discriminatorias, motivadas, coerentes e proporcionais. 3. Nao ha vedacao
para o controle jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicagéo do principio da precaucao, desde que a decisdo
judicial ndo se afaste da analise formal dos limites desses parametros e que privilegie a op¢do democrética das
escolhas discricionarias feitas pelo legislador e pela Administragdo Publica” (BRASIL, 2017b).
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A trés, principio da informacdo, Machado (2020, p. 130-131), reserva o direito a
coletividade de acesso as referéncias seguras, emitidas pelo poder publico, inclusive como
processo educacional. Intimamente relacionado com a publicidade, abrange a reserva de todo
cidadao de informar e ser informado sobre as questes que envolvem o meio ambiente. Possuli
agasalho legal no art. 4°%7, V da Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e no
Enunciado n. 10 da Rio ECO 92, que promovem a devida inclus&o e participacdo informacional

da sociedade civil.

A quarto, o principio da participacdo e cooperacdo, Machado (2020, p. 134-135),
estabelece solidariedade geral em defesa e conservacao do meio ambiente e exsurge em sentido
mais amplo que somente a sujei¢ao passiva, pois incumbe todo agente da responsabilidade ativa
pela elaboracdo e construcdo das politicas publicas ambientais. Representa a efetividade da
democracia e do Estado Democratico de Direito e possui amparo legal no art. 225, do caput, da
Constituicdo Federal, no ponto que impd&e o dever da toda sociedade de proteger e conservar 0s
recursos naturais, com o uso adequado no presente, sem seu comprometimento para as proximas

geracoes.

Na Rio Eco 92 estdo previstos, nos Enunciados 0728 e 10 (DECLARACAO ..., 1992).
Indubitavelmente, a participacdo e cooperacdo sdo as mais efetivas medidas para o trato e a
preservacdo do meio ambiente, sobretudo para garantir politicas publicas econdmica e
socialmente sustentaveis. Leite e Ayala (2012, p. 57-58) direcionam o principio no sentido do
inter-relacionamento solidario entre os todos os Estados e agentes sociais, porquanto ineficaz
ou de limitado efeito qualquer ato individual, revelando o compromisso ético de justica

ambiental, como fundamento estatal e privado.

27V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacio de dados e informagGes ambientais e a
formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico; (...) (BRASIL, 1981).

28 Principio 7: Os Estados deverdo cooperar com o espirito de solidariedade mundial para conservar, proteger e
restabelecer a sadde e a integridade do ecossistema da Terra. Tendo em vista que tenham contribuido notadamente
para a degradacao do ambiente mundial, os Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento
sustentavel, em vista das pressdes que suas sociedades exercem sobre 0 meio ambiente mundial e das tecnologias
e dos recursos financeiros de que dispdem (DECLARACAO ..., 1992).

2 Principio 10: O melhor modo de tratar as questdes ambientais ¢ com a participacdo de todos os cidadios
interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera ter acesso adequado a informacao sobre o
ambiente de que dispdem as autoridades publicas, inclui a informacdo sobre os materiais e as atividades que
oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos processos de adogcdo de
decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participagdo do publico, colocando a
informagdo a disposicdo de todos. Devera ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes (DECLARACAO ..., 1992).
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Por ultimo, Machado (2020, p. 148-149), principio da ndo regressdo, como valor publico
e privado pela preservagéo, inclusive no ambito legislativo, com a vedagéo de lei em direcéo
prejudicial, assim como a obrigacdo de legar meio ambiente em melhor situacdo para as
préximas geracOes, quando comparado com o cenario hodiernamente enfrentado. Sarlet e
Fensterseifer (2012, p. 138-140) registram, ainda, o principio da proibicéo de retrocesso, como
garantia de progressividade da matéria e 0 consequente aprimoramento da qualidade ambiental
e, portanto, passivel a tutela judicial em quaisquer de suas formas (abstratas ou difusas), contra

todo ato invasivo, sem a devida salvaguarda, de modo a aponta-lo como inconstitucional.

Referida fonte ndo significa a impossibilidade de utilizacdo dos recursos naturais, sendo
somente o uso de maneira racional e justo, para obstar a degradacgdo e permitir o equilibrio, com
vistas ao resguardo das geracdes vindouras. Trata-se, outrossim, de blindagem ao usufruto
desmedido e aos retrocessos, a fim de se ter a recuperacdo das lesGes indevidas e excessivas e
0 bem-estar coletivo, previsto no art. 2° da Lei 6.938/81%°, de modo a garantir o
desenvolvimento com sustentabilidade e dignidade.

O respeito aos recursos naturais assume obrigacdo de indole e compleicao ética, como
salvaguarda individual e coletiva de perpetuacdo de toda e qualquer atividade ou mesmo da
vida humana, em dltima instancia. E possivel compreender que, independentemente de
definicBes, a associacdo harmdnica homem/ecossistema representa 0 cerne sinérgico e

complementar desta relacdo, com vistas a perenizacdo de ambos.

Com efeito, o planeta passou por drastica e acelerada mudanca no habito de consumo,
0 que exigiu intenso e, por vezes, deteriorante uso dos recursos naturais. Como consequéncia,
surgiu uma crise entre as dimensdes econémica e ambiental, mormente porque diversas praticas

utilizadas para o alcance da primeira se revelaram danosas para a segunda.

Destaca-se o desmatamento decorrente da abertura de novas fronteiras agropecuérias, o
assoreamento de rios, lagos e nascentes, o uso indiscriminado de agrotdxicos, a ndo observancia
da reserva legal e areas de preservacdo permanente, o desequilibrio na estacdo chuvosa, a
ocorréncia de chuvas &cidas, o desaparecimento de espécies vegetais, a extingdo de animais,

dentre outros.

30 Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagio da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢Ges ao desenvolvimento sécio-econémico,
aos interesses da seguranca nacional e & protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
(...) (BRASIL, 1981).
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Neste interim, exsurge ofensa direta a bem juridico tutelado, qual seja o direito
fundamental ao meio ambiente sadio, advindo dai a responsabilidade juridica pelo prejuizo.
Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 30-36) caracterizam o constitucionalismo patrio como
socioambiental, o qual extrapola padr6es meramente sociais ou liberais. Buscam, desta forma,
amparo para a conciliagdo de diversos direitos e garantias fundamentais. De fato, o
subdesenvolvimento, em todas as suas facetas, transita unido com o aviltamento do principio
da dignidade da pessoa humana e, em ultima instancia, os direitos fundamentais existem para

resolver esta situacao.

Nesse sentido, o art. 6° da Carta Magna®! apregoa diversos preceitos, no sentido do
direito ao minimo existencial, 0s quais representam a menor parcela de dignidade possivel. A
inteleccdo compartilhada permite a efetivacdo das diversas perspectivas, pois somente com a
reducdo da desigualdade e da pobreza serd possivel a materializacdo de um espacgo propicio

para este fim.

A concretizacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado é mister essencial para
o0 alcance da sadia qualidade de vida e da propria dignidade da pessoa, de forma que se encontra
na esfera econdmico-financeira, bem como na ambiental. Frise-se que, mesmo em relacdo as
atividades crediticias, o art. 192 da CF prevé, além da questdo econdmica, a atuacdo em defesa
do meio ambiente como principio basilar a observar-se, diante da transindividualidade das

garantias fundamentais.

Por tal razdo, a conduta esperada, publico ou privada, exige 0 compromisso com a
protecao aos recursos naturais, como valor proprio de qualquer atividade, porquanto se busca o
desenvolvimento de maneira sustentavel, tema do proximo topico, o qual idealiza a conjuncao
dos diversos principios retroelencados, de forma que os avancos da economia ndo gerem dano
ou lesdo ao meio ambiente. Sobre o tema, Fiorillo (2011, p. 102-104) caracteriza dano como
toda lesdo a um bem juridico, in casu ambiental, oriundo de conduta ativa ou passiva, publico

ou privada, o que pode ser material, moral ou a imagem, advindo o dever de reparar e indenizar.

Para Silva (2010, p. 28-33), nasce o interesse e a utilidade da protecdo dos recursos
naturais em razao do risco de deterioracdo permanente e prejudicial & sadia qualidade de vida
coletiva, o que pode se caracterizar: pela degradagéo, definida por toda alteracdo ambiental de

viés destrutivo, deteriorante ou com cunho de nocividade; pelo desmatamento, retirada

3L Art. 6° Sdo direitos sociais a educaco, a sadde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo (BRASIL, 1981).
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inconsequente da cobertura vegetal ou reflorestamento com espécies exoticas, com objetivo
apenas pecuniario, sem a devida recomposi¢do original; poluicdo, maneira mais maligna, por
prejudicar o ar, 0 solo e a 4gua, de forma que torne 0 ambiente inadequado ao uso, vida, salde
e seguranca dos seres vivos. Completa com o dever de combater todos 0s excessos, com 0
desiderato ndo somente da tutela ambiental, sendo na conciliagdo do desenvolvimento

econémico e qualidade de vida.

A Lei 6.938/81, expressamente, imputou a responsabilidade de todo poluidor, direto ou
indireto, pelo dever de reparar e indenizar a coletividade e 0 ambiente afetado, cujo norma
classificou como degradacéo incompativel ao equilibrio ecolégico®. Apesar de ndo existir uma
conceituacao expressa sobre o enquadramento das institui¢ces financeiras como responsaveis
solidarios, o paragrafo Gnico do art. 12 da Lei 6.938/81% estabelece o dever de no financiar
projetos sem a respectiva licenca ambiental, quando exigiveis, ou seja, criou norma de

seguranca, Com sua respectiva repercussao.

Obviamente, como a atividade das instituicdes financeiras na cadeia produtiva do
agronegocio consiste na concessdo crediticia e financiamentos de empreendimentos e obras
utilizadoras de recursos naturais, potencial ou efetivamente danosas, elas se enquadram na

modalidade poluidor indireto.

Diferentemente de Rizzardo (2014), citado alhures, o qual tende a considerar o
agronegocio predominantemente privado e em grande escala, Fiorillo (2011, p. 801-811)
reconhece que as atividades agropecuarias, via de regra, sao afetas a dimensédo econdmica, com
viés capitalista. Porém, atrela seu desiderato principal a erradicacdo da pobreza e preservagédo
ambiental, ambas de cunho social (dignidade da pessoa humana) e transindividual, para,
somente em segundo plano, aceitar a visdo de geracdo de riquezas e divisas, ou seja, hum

enfogue eminentemente fundado no lucro.

32 Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente; (...) (BRASIL,
1981).

111 - poluicéo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagdo ambiental;

33 Art 12 - As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a aprovagio de
projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e a0 cumprimento das normas, dos
critérios e dos padrbes expedidos pelo CONAMA (BRASIL, 1981).

Paragrafo Unico - As entidades e érgdos referidos no " caput " deste artigo deverdo fazer constar dos projetos a
realizacdo de obras e aquisi¢cdo de equipamentos destinados ao controle de degradagdo ambiental e & melhoria da
qualidade do meio ambiente.
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No primeiro aspecto, de cunho social, com base nos art. 1 °, 1113 e 3 9, I11*°, da Carta
Magna, o exercicio da atividade agronegocial exerce posicdo de salvaguarda coletiva, com
objetivos especificos de propiciar o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e combater
a fome (seguranca alimentar). Do ponto de vista ambiental, Machado (2020, p. 62-65) destaca
o direito ao meio ambiente equilibrado, como forma de permitir o desenvolvimento harmonico,
inclusive das geracOes futuras e o direito a sadia qualidade de vida, pois ndo basta a

continuidade, sendo indispensavel o bem-estar.

Em dissenso, o uso desenfreado e o descontrole ambiental geram a degradacédo e
desequilibrio entre as dimens@es, com a sobreposi¢cdo das necessidades particulares monetarias
sobre o interesse coletivo do bem-estar. Apesar de intangivel, Derani (2008, p. 121-122) elenca
os valores dos recursos naturais: a) valor de uso, como beneficio presente e futuro; b) valor do
afastamento de riscos, como a possibilidade/oportunidade de usufruir; ¢) valor de quase-op¢éo,
como interesse atual sem abandono da sustentabilidade; d) valor moral ou existencial, como
manutencdo da integridade de bens escassos; e) valor de uso virtual, direito de ndo usuarios
atuais de utilizacdo futura; f) valor de heranca, proprio conceito de sustentabilidade ou

preservacao para as proximas geragoes.

Apartada ou em conjunto, os riscos e valores ambientais descritos validam os reflexos
na atividade econémica, principalmente diante da escassez e dificuldade e/ou impossibilidade
de renovacdo. O tema ecologia ultrapassa, inclusive, a esfera de soberania de cada pais, para se
revelar um problema e cautela de toda humanidade, por ser de direta inferéncia social global,

na esfera pablica ou privada.

Neste sentido, ja é perceptivel alteracdo nos padrbes de consumo e a exigéncia por
servigos e produtos ambientalmente corretos, ou seja, uma gestdo lucro x risco representa
diferencial competitivo. Frise-se que a reputacdo e imagem sao recursos valiosos e 0 meio
ambiente possui valor monetario, além de se agregar a dimensdo econémica de maneira

irrefutavel, numa esfera maior que apenas sua preservacao.

34 Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

()

111 - a dignidade da pessoa humang; (...) (BRASIL, 1988).

35 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; (...) (BRASIL, 1988).



32

De outro lado, o ramo negocial, com base no ja destacado art. 170 da CF, se funda nas
liberdades (iniciativa, concorréncia e trabalho), para garantir o estado de bem-estar e existéncia
digna, bem como o cumprimento de sua base principioldgica, dentre elas a reducdo das
desigualdades e a defesa do meio ambiente. Mesmo sob a perspectiva econémica, o legislador
ofertou conotacéo coletiva, como forma de preservar a meritocracia individual, em simbiose

com o interesse geral de justica social.

Cavalieri Filho (2022, p. 253-256) destaca que o surgimento dos direitos fundamentais
decorreu dos excessos e imoderagdes do poder despotico, como forma de limitar seu exercicio
e, ha pratica, representou o alicercamento das aspiracdes individuais e das liberdades (freio a
atuacdo estatal ou de poder). Como somente esta relacdo capitalista ndo foi suficiente para
salvaguardar a “questdo social” da maioria da populagdo, que vivia em condi¢do precaria,
apesar da produtividade crescente, asseverou gque a organiza¢do de uma gestdo econdmica
sobejou fundamental para o desenvolvimento de um ambiente compativel com os principios
tracados de producdo e distribuicdo de riquezas e com a prépria democracia, as quais nominou
como de “terceira geragdao” ou “solidariedade”, com fim precipuo na harmonia do coletivo

humano, ao citar como exemplo principal o meio ambiente.

Com efeito, ndo interessa ao agronegdécio, tampouco a atividade crediticia, destruir a
natureza, conquanto estar-se-ia arruinando sua propria existéncia. Consoante Derani (2008, p.
228), é necessario interpretar os arts. 170 e 225 sincronicamente, uma vez que a primeira
dimensdo depende e busca conservacdo na segunda ou, em outras palavras, a utilizacdo
econbmica apropriada da natureza garantira a perpetuacdo da atividade produtiva.
Inquestionavelmente, o uso adequado e consciente dos recursos naturais salvaguardard a

sustentabilidade ambiental e econdmica para as geragoes futuras.

Independentemente da visdo, os propositos da atividade sdo similares e visam ao
desenvolvimento econdmico e o progresso do pais, com preservacdo ambiental, ou seja, na
préatica, espera-se harmonia entre os ramos envolvidos. Portanto, somente havera efetividade se
a geracdao de riquezas ocorrer simultinea e harmonicamente com o trato ambiental, sem
justaposicOes descomedidas. Indubitavelmente, as dimensGes ambientais e econémicas no
agronegocio apresentam sinergias e, por vezes, até se confundem, as quais guardam correlacao

no principio do desenvolvimento sustentavel.
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2.3 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO ELO
ENTRE AS DIMENSOES CONSTITUCIONAIS NA ATIVIDADE
CREDITICIA

Ap0s ultrapassar o topico que versa sobre as inferéncias e reflexos das dimensdes
constitucionais dentro do agronegdcio, urge esclarecer o liame harmonizador existente entre o
meio ambiente e a economia, qual seja, a ado¢do do principio do desenvolvimento sustentavel
que, conforme ja relatado, abrange as perspectivas analisadas de progresso e protecao

ambiental.

Previamente a exploracdo do tema, vale destacar a licdo de Machado (2020, p. 67), ao
conceituar sustentabilidade como a equivaléncia do uso hodierno, sem prejuizo do usufruto
pelas futuras gerac@es, que se configura mediante dois critérios: a um, a conduta humana e seus
efeitos cronologicos e, a dois, com relacdo ao futuro e as consequéncias do ato. Relata ainda,
que, ao se incluir a variavel ambiental (sustentabilidade ambiental), serdo “trés elementos a
serem considerados: o tempo, a duragdo dos efeitos e a consideracdo do estado do meio

ambiente em relacdo ao presente e ao futuro”.

Consoante Freitas (2011, p. 55), a sustentabilidade se subdivide em, pelo menos, cinco
principais dimensdes, a saber: dimenséo social (p. 55-56), na direcdo de ndo ser exclusivista e
supressiva, de modo que deve negar arbitrios extremamente individualistas e zelar pelos
interesses publicos (saude, educacdo, seguranca, dentre outros); dimensdo ética (p. 57-60),
como dever universal de cooperacdo e guiado pelo interesse comum. Verdadeiramente, busca
a dignidade e o bem-estar, assim como refuta todo ato e postura viciados e sem empatia;
dimensdo ambiental (p. 60-62), com cerne na prépria existéncia, sobrevivéncia e perpetuacao
da raca humana, com vistas a garantir a qualidade de vida; dimens&o juridico-politica (p. 63-
65), que impde ao ordenamento oficial e ao sistema constitucional vigente o poder-dever de
materializacdo das garantias fundamentais (dignidade, alimentacdo, ambiente saudavel,
educacdo, sufragio, informacdo, processo imparcial, seguranca, renda e moradia); por altimo,
referidos principios se misturam (p. 65-67), em razdo da “multidimensionalidade” das
dimensGes e de sua interdependéncia, como um organismo enredado, porquanto a

sustentabilidade assumiu papel central.

Desenvolvimento expressa crescimento e progresso, preconizado na Resolugdo 41/128
da ONU (DECLARACAO ..., 1986), como processo global de melhoria continua, em que o
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individuo é o cerne. Inobstante o sentido de movimento ou auséncia de inércia, a evolucao deve
ocorrer e respeitar os limites éticos de liberdade e dignidade (MACHADO, 2020, p. 68-69).

Por derradeiro, o desenvolvimento sustentavel seria a correlacdo entre os dois termos
(MACHADO, 2020, p. 70-71). A sustentabilidade reflete caracteristica central do
desenvolvimento e altera o parametro de expansédo de quantitativa para qualitativa, a fim de
corrigir o quadro alarmante de desigualdade e ndo acesso ao minimo digno existencial.

De acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel, € necessaria a harmonia
entre o individuo e o coletivo, tanto nos aspectos politicos, econdmicos, quanto nas questdes
sociais, culturais e, também, sob a perspectiva ambiental. Isto encontra consonancia com o
direito fundamental a sustentabilidade, que determina que as geragdes presentes atendam as
necessidades hodiernas, sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras usufruirem

dos mesmos recursos.

Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 102-103) subdividem o principio exatamente nestes trés
pilares (social, econdmico e ambiental), como forma de reducgéo das desigualdades, com base
no desenvolvimento econémico, de modo a reduzir o desequilibrio entre as nacGes e as pessoas.
Em verdade, se destina ao bem-estar social e a qualidade de vida, inclusive ambiental, como
integrantes da ordem econdmica, nominando o sistema econdmico constitucional como

capitalismo socioambiental.

O conceito chave € a nogdo das limitacdes que a tecnologia e a organizacao social
impbem ao meio ambiente, de forma a impedir ou mitigar a possibilidade de atender as
necessidades para manutencio do meio ambiente ecologicamente equilibrado®-=" (BRASIL,
2006b; 2014c). Silva (2010, p. 23-24) elabora uma critica a0 modelo de desenvolvimento
adotado pelos paises Ocidentais, a exemplo do Brasil, em decorréncia da excessiva degradacao
da natureza em busca do acumulo de capitais, quando, em verdade, a maior riqueza reside no

trato sustentavel entre os dois campos e, paralelamente, aponta, também, o dever de o énus

3 «“Além de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacéo desse postulado, quando ocorrente
situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condigdo inafastavel, cuja observancia ndo
comprometa nem esvazie o conteido essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacao do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em
favor das presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2006b).

37 «QOs principios do desenvolvimento sustentavel e da prevencdo, previstos no art. 225, da Constituicdo da
Republica, devem orientar a interpretacdo das leis, tanto no direito ambiental, no que tange a matéria
administrativa, quanto no direito penal, porquanto 0 meio ambiente é um patriménio para essa geracdo e para as
futuras, bem como direito fundamental, ensejando a ado¢do de condutas cautelosas, que evitem ao maximo
possivel o risco de dano, ainda que potencial, ao meio ambiente” (BRASIL, 2914c).
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ambiental recair, majoritariamente, sobre os paises industrializados, por representarem a maior

parte da poluicéo.

Na pratica, o principio em analise congrega diversos fatores e elementos
principiologicos registrados nos capitulos anteriores, tanto no aspecto econémico, quanto no
ambiental, reunindo as duas dimensdes analisadas, notadamente porque engloba a visdo de
progresso em correlagdo com a conservacao dos recursos naturais. Todavia, é possivel aplica-
los aos dois ramos, como o desenvolvimento ambiental (uso econémico compativel, apropriado
e consciente dos recursos naturais sem impacto ambiental, a exemplo de florestas integradas,
mercado de carbono, entre outros) e a sustentabilidade econémica (energias renovaveis, uso de
transportes publicos, reciclagem, custos e precos dos alimentos decorrentes da menor propor¢ao

de terra agricultaveis, dentre outros).

Historicamente, Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 94-102) relembram que nenhum dos
sistemas politicos foram habeis no tratamento e atuacdo com os obstaculos e desafios
ambientais. Neste clima de diversas crises e desastres, a ONU (Organizacéo das Nacgdes Unidas)
publicou o Relatério Nosso Futuro Comum, em 1987, em que definiu expressamente o conceito
de desenvolvimento sustentavel, como “aquele que atende as necessidades do presente sem

comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”

(ECOBRASIL, 2022).

Destefenni (2005, p 22-34) reflete que ndo se pode segregar as pessoas do meio
ambiente, uma vez que a necessaria visdo macro da vida restaria limitada e reduzida e,
seguramente, a escassez dos recursos naturais resultard em diversas privacdes, sem a alteracdo
deste paradigma. Reproduz, outrossim, em critica a concepg¢ao antropocentrista, que posiciona
0 homem e suas necessidades imediatas no centro das decisdes, sendo indispensavel superar tal
conceito, para imperar compreensdo abrangente e globalizada de que o ser humano representa

apenas fracdo de algo maior.

Por sua vez, Freitas (2011, p. 25-26) destaca 0s riscos iminentes e irreversiveis da
insustentabilidade, inclusive da existéncia humana. Segundo o autor, resta necessaria a
modificacdo da cultura consumista exagerada, inclusive pregada por economistas, politicos e
juristas superficiais, para a adog¢ao da nocao do desenvolvimento sustentavel. Consigna, ainda,
Freitas (2011, p. 32-33) que o desenvolvimento necessita reunir, sob 0 ponto de vista ético e
juridico institucional: a um, ordem direta da lei maior como dirigismo legal; a dois,
responsabilidade objetiva pela precaucédo e prevencao; a trés, cautela pelas escolhas publicas e

privadas e; a quatro, a conscientizagéo e reeducacédo pelo desenvolvimento ndo destrutivo.
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O desenvolvimento sustentavel exige a internalizacdo das expensas relacionadas a
prevencdo e precaucdo ambiental por toda atividade produtiva, como auténtico e justificavel
preco social. No momento atual, é necessario garantir a perpetuacdo de ambas as perspectivas,
sem sobreposicdo ou restricdo excessiva, pois, apesar de aparentemente antagbnicas, em

verdade, sdo complementares.

No dmbito das Nac¢des Unidas (ONU), durante sua clpula de 2015, editou-se a “Agenda
2030”, com 17 objetivos principais do desenvolvimento sustentavel (ODS)*® e 169
fracionamentos, o que restou ratificado por 193 paises membros. O perfilhamento e
acolhimento ao principio induz a reducdo de combustiveis fdsseis, gases estufa, uso
indiscriminado de agrotdxicos, limitacdo a abertura de novas fronteiras agropecuérias, uso
responsavel das aguas, respeito ao licenciamento ambiental, gestdo inclusiva, valorizacdo da
agricultura familiar, democratizacdo de acesso ao crédito, reeducacdo no consumo, dentre

outros, sempre com vistas ao bem comum duradouro.

Igualmente, a dimensdo ambiental, também, ndo é absoluta ou resiste separadamente,

notoriamente porgue o insucesso econémico provocara a nao efetivacdo de inimeras garantias

38 ODS 1 - Erradicagdo da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

ODS 2 - Fome zero e agricultura sustentavel: acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

ODS 3 — Saude e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.
ODS 4 - Educacdo de qualidade: assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

ODS 5 — Igualdade de género: alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

ODS 6 — Agua potavel e saneamento: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da 4gua e saneamento para
todos.

ODS 7 - Energia limpa e acessivel: garantir acesso a energia barata, confidvel, sustentavel e renovavel para todos.
ODS 8 — Trabalho decente e crescimento econémico: promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.

ODS 9 - Industria, inovacdo e infraestrutura: construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagéo
inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacao.

ODS 10 — Reducao das desigualdades: reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles.

ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

ODS 12 — Consumo e produgdo responsaveis: assegurar padrdes de producao e de consumo sustentaveis.

ODS 13 — Acéo contra a mudanga global do clima: tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e
seus impactos.

ODS 14 - Vida na agua: conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.

ODS 15 - Vida terrestre: proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagdo da Terra e deter a perda da
biodiversidade.

ODS 16 — Paz, justica e institui¢des eficazes: promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis.

ODS 17 — Parcerias e meios de implementacgdo: fortalecer os meios de implementacédo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel.
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e direitos fundamentais, bem como a consequente degradacdo social. Somente para
exemplificacdo, o relatorio sobre a inseguranca alimentar da Rede Penssan (2022, p. 84)
apontou que a crise econémica decorrente do COVID-19 elevou de 9% em 2020 para 15,5%
em 2022 a populacdo em cenario de caréncia nutritiva, 0 que representa um total de 33,1

milhdes de brasileiros.

O impacto ao meio ambiente também retrataria um corolario inexorével, ou seja, a
interdependéncia é reciproca, sistémica e axiomatica. Por este motivo, a alavancagem crediticia
para a viabilizacdo dos empreendimentos agronegociais deve se pautar na busca pelo progresso
agrario, do ponto vista econdémico, porém com protecdo ambiental, principalmente, por se tratar
de uma atividade financiada de manuseio direto com a terra e a natureza, isto €, com merecida

e indispensavel sensatez.

Souza (2018, p. 15-18) destaca que a maioria das constituicdes possuem mandamentos
programaticos equilibrados entre as dimensdes analisadas, inclusive nas politicas publicas e
crediticias. Neste Ultimo ponto, exorta que o sistema financeiro ocupa atribuicdo de
intermediacao de capital vital ao desenvolvimento de toda e qualquer atividade econdmica, de
forma que deve direcionar seus investimentos para projetos e setores comprovadamente
sustentaveis e incorporar o principio do desenvolvimento sustentdvel, como componente e
sustentaculo basilar e primordial, no sentido de transformar a atividade crediticia em expressao

de sustentabilidade.

Repete-se, para o equilibrio entre as dimensdes constitucionais econdmicas e
ambientais, incontestavelmente, subsiste imposicdo de proteger e preservar 0 meio ambiente,
inserido como varidvel em toda relacéo crediticia, principalmente porque o financiamento goza

da capacidade de indicar o movimento da cadeia produtiva financiada, ao menos parcialmente.

No campo internacional, o termo ou o conceito de “desenvolvimento sustentavel” se faz
presente: na Declaracdo de Estocolmo, de 1972, no Relatério Brundtland, na Convencao para
Protecdo e Utilizacdo dos Cursos de Aguas Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais de
Helsinki, de 1992, Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992, Convengdo da Diversidade
Bioldgica, de 1992, Conferéncia de Copenhague, de 1995, Declaragdo de Nova Delhi, de 2002,
Conferéncia Africana sobre Recursos Naturais, Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 2003,
em Maputo, Conferéncia de Berlim, de 2004, e Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20) de 2012 (MACHADO, 2020, p. 72-87).
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Dentre as citadas, convém discorrer sobre a Declaragdo de Estocolmo (1972), Suécia,
em 1972, que contou com a participacdo de 113 paises e mais de 400 instituicbes publicas e
privadas, ponderada como a primeira reunido de envergadura programada pela ONU
(Organizacdo das Nacbes Unidas), com o tema desenvolvimento sustentavel, apesar de néao
conter textualmente referida expressdo. A declaracdo visou, principalmente, a questdo
demogréfica populacional e a transferéncia de recursos e tecnologias entre os Estados membros,

como forma de reducdo de desigualdade e pobreza.

No relatorio Brundtland, de 1983, a ONU criou a “comissdo mundial sobre ao meio
ambiente e o desenvolvimento” e o documento sistematiza o lema ‘“uma terra, um mundo” e
trés segmentos: “preocupagdes comuns, problemas comuns e esfor¢os comuns” o qual
contemplou, pela primeira vez, textualmente, o termo “desenvolvimento sustentavel” e, na

pratica, versa sobre a racionalidade do consumo o equilibrio dos recursos naturais.

Decorridos 20 anos da declaracéo de Estocolmo e, dessa vez, reunidos no Rio de Janeiro,
a Conferéncia das Nacgdes Unidas discutiu, novamente, os desafios relativos ao meio ambiente,
ao lancar a Declaracdo do Rio-92, com 27 (vinte e sete) principios, em que citaram a expressao
“desenvolvimento sustentavel” em 11 (onze) oportunidades, dos quais vale destacar 0s
principios 3%°, 4% e 8%, notadamente por proporcionarem orientacdes materiais a conduta dos
Estados e particulares, relativamente a gestdo da producgdo, consumo e politicas demograficas,

assim como a defesa do meio ambiente, como parte do processo.

Novamente no Rio de Janeiro, em 2012 (Rio+20), ratificou-se as politicas de economia
verde, relativamente ao desenvolvimento sustentdvel e erradicacdo da pobreza, o que
demonstrou a preocupagdo com a harmonia da sustentabilidade ambiental e o progresso
econdmico, como aspectos indivisiveis. Vale lembrar que, em que pese os esforcos, parte dos
paises considerados desenvolvidos se recusam, na pratica, a adotar medidas internas efetivas

para alcance do desiderato pretendido, como exemplo, na Rio+20, ocorrida pouco depois da

39 Principio 3 — O direito ao desenvolvimento deve exercer-se de forma tal que responda equitativamente as
necessidades de desenvolvimento e de protecdo a integridade do sistema ambiental das gerac@es presentes e futuras
(DECLARACAO ..., 1992).

40 Principio 4 — Com o objetivo de alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protegdo do meio ambiente devera
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo poderd ser considerada isoladamente
(DECLARACAO ..., 1992).

41 Principio 8 — Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade de vida para todas as pessoas,
os Estados deveriam reduzir e eliminar as modalidades de producdo e consumo insustentaveis e fomentar
apropriada politicas demogréficas (DECLARACAO ..., 1992).
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grande crise de 2008, houve a rejeicdo no aporte de qualquer recurso para criagdo de um fundo

internacional de promocéo ao desenvolvimento sustentavel.

No plano infraconstitucional, o art. 4°, 1*? e IV, da Lei 6.938/81 registrou expressamente
a imposicdo da “compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacédo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico” e a “preservagdo e restauragdo dos
recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente,

concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida” (BRASIL, 1981).

Diversas outras legislacdes também externam e prescrevem sobre o tema, conforme
destacado por Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 97), a saber: Lei 12.187/2009 — Lei da Politica
Nacional sobre a Mudan¢a do Clima, no art. 3°; Lei 12.305/2010 — Politica Nacional de
Residuos Sélidos, no art. 6°, caput e incisos Ill, IV e V; além do Cddigo Florestal, Lei
12.651/2012, no art. 1°, em que todos agregam a variavel ambiental como fator predominante
para progresso. No ambito interno constitucional, seu contetido esta previsto no art. 3°, 111*3 e
nas perspectivas dos arts. 170, VI#4, 174%, 1924 20547, 2188, 219 e 225,

Pela quantidade de normativos e convencdes existentes, é possivel verificar a

envergadura do assunto em nivel global, como designio inarredavel de qualquer atividade

42 (...) I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico; (...) (BRASIL, 1981).

43 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...)

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; (...) (BRASIL, 1988).
4 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...)
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo; (...) (BRASIL, 1988).

4 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
funcoes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado. (BRASIL, 1988).

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporard e compatibilizar os planos nacionais e regionais de desenvolvimento. (...) (BRASIL, 1988).

% Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de
crédito, sera regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro
nas instituicdes que o integram (BRASIL, 1988).

47 Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

48 Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacéo cientifica e
tecnoldgica e a inovagdo (BRASIL, 1988).

49 Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos
termos de lei federal (BRASIL, 1988).

50 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).
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econdmica. A propdsito, os mesmos autores (SARLET; FENSTERSEIFER 2017, p. 101),
analogicamente, reforcam, ainda, o dever de a operagdo crediticia garantir mais que apenas a
sinergia entre “economia e ecologia”, senao sobrelevar concepgao coletiva de melhoria do bem-
estar e propiciar a realizacdo de diversas garantias fundamentais. O mote financiamento e
agronegocio se mostram tdo arraigados que Xinyue e Yang (2021, p. 10) correlacionam o
impacto da salde fisica e mental dos agricultores ao acesso ao crédito, ou seja, a

indisponibilidade se projeta como fator maléfico e causa de adoecimento.

Em concepc¢do semelhante, Araudjo, Nascimento e Brito (2022, p. 71-74) referenciam o
meio ambiente saudavel como fator relevante para a otimizacdo e perenizacao da agricultura,
conguanto atua como controle natural de pragas, melhora a absor¢do de agua e diminui a
degradacéo do solo. Em outras palavras, a manutencéo de parte sustentavel da cobertura vegetal
e da fauna nativa, além de propiciar a biodiversidade, reduz os custos e aumenta a
produtividade, o que comprova a inafastabilidade das dimensdes analisadas (economia e meio
ambiente).

Ainda, inobstante o presente trabalho tratar dos influxos e impactos dos agentes
financeiros, o consumidor também guarda sua parcela de responsabilidade, pois, no livre
mercado somente havera producéo se existir demanda, de forma que este agente responda pela
obrigacdo de adquirir apenas produtos e/ou servicos sustentaveis. Dito encargo esta previsto
nos art. 1° e 2° da Lei 13.186/2015a°! - Lei da Politica de Educagdo para o Consumo

Sustentavel, bem como na ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel) n° 12°2 da ONU.

5L Art. 1° Fica instituida a Politica de Educagéo para o Consumo Sustentavel, com o objetivo de estimular a adogéo
de préaticas de consumo e de técnicas de producdo ecologicamente sustentaveis.

Pardgrafo Gnico. Entende-se por consumo sustentavel o uso dos recursos naturais de forma a proporcionar
qualidade de vida para a geracdo presente sem comprometer as necessidades das geragdes futuras (BRASIL,
2015a).

Aurt. 2° S3o objetivos da Politica de Educagdo para o Consumo Sustentével:

I - incentivar mudancas de atitude dos consumidores na escolha de produtos que sejam produzidos com base em
processos ecologicamente sustentaveis;

Il - estimular a redugdo do consumo de agua, energia e de outros recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis,
no ambito residencial e das atividades de produgdo, de comércio e de servigos;

Il - promover a redugdo do acimulo de residuos solidos, pelo retorno pos-consumo de embalagens, pilhas,
baterias, pneus, lampadas e outros produtos considerados perigosos ou de dificil decomposicéo;

IV - estimular a reutilizacéo e a reciclagem dos produtos e embalagens;

V - estimular as empresas a incorporarem as dimens@es social, cultural e ambiental no processo de producéo e
gestao;

VI - promover ampla divulgacdo do ciclo de vida dos produtos, de técnicas adequadas de manejo dos recursos
naturais e de producdo e gestdo empresarial;

VII - fomentar o uso de recursos naturais com base em técnicas e formas de manejo ecologicamente sustentaveis;
VIII - zelar pelo direito & informacéo e pelo fomento a rotulagem ambiental;

IX - incentivar a certificacdo ambiental (BRASIL, 2015a).

52 Objetivo 12. Assegurar padrdes de producéo e de consumo sustentaveis:
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Pensar de forma contréria, invariavelmente, conduzirad ao exaurimento dos recursos
naturais, afetard toda ordem econdmica e, por fim, ndo se preservara o direito ao futuro, pois o
principio do desenvolvimento sustentavel reflete, na préatica, a vedacao contra os excessos, sob
qualquer perspectiva. Silva (2022, p. 107-108) registra que a constitui¢cdo impde como designio
elementar a materializagdo dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro, no sentido de
implementar a dignidade da pessoa humana em todos os seus aspectos, dentre eles, a vida

saudavel com qualidade de renda e meio ambiente.

O crédito atua neste interregno, pois a garantia de acesso e sua alocacdo apropriada sao
essenciais a promogdo e estimulacdo de investimentos em todos os setores produtivos (e nao
somente no agronegocio), de forma a maximizar o bem-estar econdémico individual, social e a
concrecdo de diversas politicas pablicas. Somente no ano de 2022, liberaram R$ 251,22 bilhdes
para investimento, custeio e comercializacdo, o que atua como ferramenta publica salutar ao

giro e geragéo de riquezas (BRASIL, 2022a).

Borges e Parré (2022, p. 20) correlacionam intimamente o desenvolvimento
agronegocial com a oferta de capital e recursos de terceiros, como essencial e determinante ao

éxito da primeira dimensdo e, nem poderia ser diferente, pois o art. 3° da Lei 4.829/65%

12.1 Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producdo e Consumo Sustentaveis, com todos os paises
tomando medidas, e os paises desenvolvidos assumindo a lideranca, tendo em conta o desenvolvimento e as
capacidades dos paises em desenvolvimento.

12.2 Até 2030, alcangar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais.

12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de varejo e do
consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de produgdo e abastecimento, incluindo as
perdas pés-colheita.

12.4 Até 2020, alcancar o0 manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo
de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a
liberagdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a salide humana e o meio
ambiente.

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevengdo, reducdo, reciclagem e
reuso.

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e
a integrar informagdes de sustentabilidade em seu ciclo de relatérios.

12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.
12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagéao relevante e conscientizagao para
o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza.

12.a Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e tecnologicas para mudar para
padrbes mais sustentaveis de producéo e consumo.

12.b Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento sustentavel para o
turismo sustentavel, que gera empregos, promove a cultura e os produtos locais.

12.c Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que encorajam 0 consumo exagerado,
eliminando as distor¢des de mercado, de acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da
reestruturacdo fiscal e a eliminagdo gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus
impactos ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condi¢cBes dos paises em
desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu desenvolvimento de uma forma que
proteja os pobres e as comunidades afetadas

53 Art. 3° Sdo objetivos especificos do crédito rural:
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designou, expressamente, para a funcdo crediticia rural, a consolidacdo da producdo, o
robustecimento dos produtores, além do uso ponderado dos recursos, tudo no sentido de bem-

estar coletivo e da melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Como as operacdes rurais proporcionam elevada circulacéo de capital, ndo se limitam a
atividade ruricola propriamente dita, mas, sobretudo, “fora da porteira”, podendo o crédito atuar
em quaisquer das fases produtivas, para viabilizar a possiblidade de crescimento e
desenvolvimento individual e das cadeias coletivas. Nesta mesma linha, Favro e Alves (2022,
p. 21), apesar de pesquisa restrita aos capitais pelo BNDES, apontam o aumento de emprego e

renda da populagéo nos locais beneficiados com investimento agroindustriais.

Raslan (2018, p. 46) sustenta, com veeméncia, que as instituicdes financeiras possuem
responsabilidade socioambiental constitucionalmente estabelecidas, as quais devem atuar na
defesa do meio ambiente, das garantias sociais e na consolidacdo dos direitos fundamentais.
N4o restrita ao agronegocio, com razdo o referido autor, uma vez que o sistema econdmico ndo
existe isoladamente, ou seja, ndo pode se originar e possuir prop6sito apenas em si, atuando

agregadamente para justica social e dignidade da pessoa humana.

Nesta mesma linha, Figueiredo (2021, p. 290) reconhece que, apesar de o sistema
financeiro habitar ambiente liberal e que busca, principalmente, o lucro, também deve se pautar
pela sistematizagdo dos arts. 3°°* e 219°° da Carta Magna. Este Gltimo normativo ganha especial
envergadura, pois sintetiza a sinergia entre as diferentes dimensdes constitucionais analisadas,
notadamente porque caracteriza 0 mercado interno como integrante do patriménio nacional e o
orienta ao bem-estar coletivo e ao desenvolvimento socioeconémico, inclusive no tocante a

preservacdo dos recursos naturais.

I - estimular o incremento ordenado dos investimentos rurais, inclusive para armazenamento beneficiamento e
industrializacdo dos produtos agropecuarios, quando efetuado por cooperativas ou pelo produtor na sua
propriedade rural;

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da produgdo e a comercializagdo de produtos agropecuarios;

111 - possibilitar o fortalecimento econdmico dos produtores rurais, notadamente pequenos e médios;

IV - incentivar a introducéo de métodos racionais de produgdo, visando ao aumento da produtividade e a melhoria
do padrao de vida das populagdes rurais, e a adequada defesa do solo; (...) (BRASIL, 1965).

54 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo (BRASIL, 1988).

% Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e s6cio-econdmico, o bem-estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos
termos de lei federal (BRASIL, 1988).
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Leite e Belchior (2012, p. 13-50) abordam a tematica sob o aspecto da exaustdo do
modelo juridico tradicional de racionalidade, no enfrentamento das questdes ambientais, dada
a complexidade inerente a dimensdo e defendem que a progressdo social é mais célere e
dindmica que os paradigmas cartesianistas do modernismo, notadamente pela imprecisao e
inconsisténcia no dimensionamento dos riscos. Neste cenario, apontam que, na sociedade de
risco existem duas peculiaridades, concreta ou potencial, como aquelas prognosticaveis pelo
estado da arte e as abstratas, a exemplo das imponderaveis pelo atual conhecimento humano,
o0s quais fazem clara correlagdo com os principios da prevencdo e precauc¢édo e, como corolario,
sustentam a imposicdo de uma estrutura juridica heterogénea, apta a lidar com a exegese
multifacetada, profunda e incerta, relativas aos riscos ao meio ambiente, previamente a
execucdo de qualquer atividade potencialmente danosa, inclusive para o emprego do instituto
da responsabilidade civil, posteriormente. Sobre este tema, aduzem que aplicacdo da teoria do
risco para caracterizacao da responsabilizacdo exige a ressignificacdo da hermenéutica juridica,
com o propdsito de integrar os riscos tangiveis com os incertos e abstratos, principalmente.

De fato, a evolucéo da sociedade reivindica a adocdo de epistemologia juridica adequada
as suas céleres transformacdes, com fito a estabilizacdo e materializacdo do proprio direito. A
interpretacdo de leis, principios e institutos de forma rigida, inflexivel e imutavel ndo sdo
capazes de ofertar a seguranca juridica almejada, tampouco a consumacdo do principio do

desenvolvimento sustentavel relativamente aos ambitos econdmicos e ambientais.

Com suporte neste contexto, analisar-se-a as duas hipdteses relatadas na introducéo,
notadamente a subsuncdo do agente financiador do agronegécio as modalidades de
responsabilizacdo civil (objetiva ou subjetiva), se irredutivel ou adaptavel ao contorno fatico
contemporaneo. Via de consequéncia, 0 &mago situa-se no risco de cada conjectura, ou seja,
para 0 acatamento e validacdo, invariavelmente, estar-se-a4 condicionada a harmonia entre o
progresso e a variavel ambiental, mediante nexo inevitavel da sustentabilidade e do principio

do desenvolvimento sustentavel.

Portanto, deverd o estudo e aplicagdo da responsabilidade civil decorrente de dano
ambiental ao poluidor indireto proteger e conservar as duas dimensdes, sem sobreposi¢6es ou

excesso de concessdes nocivas.
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3 RESPONSABILIDADE APLICADA AO DANO AMBIENTAL

3.1 ESTRUTURACAO TEORICA DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Superadas as questdes introdutorias, sobre o enquadramento constitucional e econémico
das atividades do agronegdcio e crediticia, de carater desenvolvimentistas, e seu cotejo com 0s
riscos ambientais inerentes, passa-se a tratar, especificamente, sobre as possibilidades de

enquadramento em sangdes e reparagoes.

Previamente a incursdo sobre a responsabilidade civil no direito ambiental, essencial a
abordagem da responsabilidade, como instituto juridico, uma vez que, apesar das similitudes,
possuem algumas singularidades. Consoante Leite e Ayala (2012, p. 119), a nocdo de
responsabilidade provém da expressdo latina “responsus” e do verbo “respondere” (responder,
afiangar, prometer, pagar), que difunde a concepgéo de restaurar a harmonia decorrente de uma

atividade ilegitima.

Historicamente, conforme Pereira (2022, p. 4-6), em tempos remotos figurava a
vinganca privada, de imprimir no réu a mesma conduta materializada na vitima (Cddigos de
Hamurabi), 0 que guarda correspondéncia concreta com o ato lesivo praticado ou Lei de Talido.
Nessa época primitiva, o antagonismo imediato e particular realizado se consistia como regra

reparatoria “olho por olho, dente por dente”.

O Cddigo de Manu e as Leis das XII Tabuas flexibilizaram a taxativa vinganca privada,
para permitir a composicdo, de forma que permitiam o pagamento indenizatdrio, em detrimento
da retaliacdo fisica. Com o tempo, a resolucdo particular perdeu espaco para a proporcao
equivalente reparatéria, com participacdo do Estado, mesmo que embrionéria, ou seja, a
expressao punitiva se desloca para o exercicio do poder jurisdicional, de onde surgem as nocdes

de responsabilidade civil e penal.

Aliés, a organizacdo estrutural e conceito de Estado, como 6rgéo com prerrogativa da
ordem coletiva, exigem o aperfeicoamento da aplicacdo do instituto juridico, dada a
compulsoria intervencdo nos litigios particulares, pois se trata de fungdo tipicamente publica,
de mensurar e dosar a punigdo do agente. De fato, a evolugéo ocorreu no direito romano, com
a Lei Aquilia e o surgimento do componente “culpa”, como essencial a compensacgéo da leséo.

Esse suporte deu origem a definicdo de responsabilidade extracontratual ou aquiliana e sua
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maior contribui¢do consistiu na reposicao da sanc¢ao imutavel por equivalente e proporcional
ao dano (PEREIRA, 2022, p. 6-9).

Dias (2006, p. 28-29) certifica que somente nesta fase histdrica se rascunhou a génese
atual da reparacdo do dano, ao subdividi-la em trés pontos, a saber: a) versava sobre a morte de
escravos ou animais; b) com objeto do pagamento do adstipulador, com prejuizo do credor
estipulante; ¢) damnun injuria datum, com dimensdo mais ampla que o primeiro e englobava
as lesbes aos escravos e animais, de forma que cabe a jurisprudéncia pretoriana ampliar o
entendimento, para englobar outros titulares de direitos (homens livres, peregrinos e
possuidores). Na pratica, houve o abandono do desagravo particular e da justiga “pelas proprias
maos”, a inclusdo do aspecto da culpa como elemento fulcral da responsabilidade, o Estado
como autoridade e a modalidade reparatéria como padrdo, além firmar as bases para

fracionamento entre dano material e dano moral, em sua derradeira fase.

Posteriormente, o direito francés consolidou as bases atuais da responsabilidade civil,
no sentido de quanto maior a culpa, maior a responsabilizagdo, “obrigando a reparar todos 0s
danos que uma pessoa causar a outrem por sua culpa”, de forma a lapidar a base romanica, para
além dos casos taxativos. Alias, manifesta admiracdo, dada a difusdo do principio aquiliano e

exorta a expressao “a responsabilidade civil se funda na culpa”, como grande legado desta fase
(DIAS, 2006, p. 28-29).

Indubitavelmente, a Revolugéo Francesa, com bases nos ideais iluministas de igualdade
e liberdade, notadamente no campo do individualismo e do liberalismo econdémico, influenciou
a legislacdo civil em diversos paises, inclusive o direito brasileiro, onde adotou-se, inicialmente,
as Ordenagdes do Reino, sob influéncia do direito Romano, com confuséo entre reparacdo, pena
e multa e o Codigo Criminal de 1830 delineando o estatuto da “satisfagdo” (PEREIRA, 2022,
p. 10-11). Depois, com as ConsolidacGes (Teixeira de Freitas e Carlos de Carvalho) houve
avanco em diversas areas, porquanto ocorreu, efetivamente, a distincdo nitida entre pena e
reparacao civil, a estabilizacdo da responsabilidade subjetiva, o aparecimento de situacdes sem
0 elemento subjetivo, da responsabilidade indireta, dos funcionarios publicos e da acdo

regressiva estatal.

Conforme Rizzardo (2019, p. 32-33), a revolucdo industrial e suas consequéncias
sociais, a complexidade dos processos tecnoldgicos, a acdo humana sobre a natureza,
estimularam a disseminacgéo das premissas da responsabilidade objetiva (sem culpa), sobretudo
para mitigar as relacdes de trabalho precérias, protecdo a doentes e da soberania do capital.

Vale exortar que no Codigo Civil de 1916 adotou-se a teoria subjetiva, com regra da aplicagdo
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da responsabilidade civil, apesar da existéncia de algumas circunstancias de admissédo da
responsabilidade objetiva, tais como a regulagio sobre transportes®®.

A conjuncdo dessas concepgdes, principalmente o codigo napolebnico francés,
fundamentaram a teoria da culpa, adotada no art. 159°’ do Codigo Bevilaqua e nos arts. 186°8
e 927°° do Codigo vigente, o que Pereira (2022, p. 11) aponta como sistema dualista de
responsabilidade, por conter situacbes excepcionais a responsabilizagdo subjetiva, que admite

casos sem a caracterizacdo da culpa ou pelo mero risco da atividade desenvolvida.

Para o presente topico, convém estudar a regra geral (subjetiva), para caracterizacdo da
responsabilidade (DIAS, 2006, p. 131-132), mais precisamente a culpa. Destefanni (2005, p.
82-93) elenca trés elementos: o primeiro, a conduta, ato ativo ou inercial do agente,
comportamento, procedimento; o segundo, o dano, a lesdo gerada pela conduta comissiva ou

omissiva,; e, o terceiro, nexo de causalidade, a relacéo, conexdo, entre o ato do agente e a lesdo.

Como instituto juridico, a reponsabilidade deriva do desrespeito a uma afeicdo e
interesse, normalmente privado, o que impele o transgressor a cessar, revolver a situacéo
anterior (status quo) ou pagar a quantia indenizatdria, o que engloba o direito obrigacional, de
natureza pessoal, como corolario de um ato ilicito, ou seja, como encargo e obrigacdo de pagar,
quitar, indenizar, atender ou qualquer outro verbo no infinitivo, dedicado a restauracdo e
reparacdo decorrente de ato injuridico. Para Dias (2006, p. 4), o conceito de responsabilidade
se une intrinsicamente com a acepcao de obrigacdo, uma vez que sempre denota a relacéo de

contraprestacdo, ndo apenas juridica, mas de todo fato social.

Cavalieri Filho (2022, p. 11-13) aponta que 0 objetivo da estrutura juridica reside na
tutela da antijuricidade, ou seja, na defesa do legitimo, para impedir o ilegitimo, como dever do

individuo perante a coletividade e qualquer macula a essa imperativa “convivéncia social”

56 Art. 17: As estradas de ferro responderdo pelos desastres que nas suas linhas sucederem aos viajantes e de que
resulte a morte, ferimento ou leséo corpérea.

A culpa sera sempre presumida, so se admitindo em contrario alguma das seguintes provas:

12 - Caso fortuito ou forga maior;

2% - Culpa do viajante, ndo concorrendo culpa da estrada.

Art. 18 — Serdo solidarios entre si e com as estradas de ferro os agentes por cuja culpa se der o acidente. Em relagdo
a estes, terdo as estradas direito reversivo (BRASIL, 1912).

57 Art. 159. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar
prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano A verificacéo da culpa e a avaliagdo da responsabilidade regulam-
se pelo disposto neste Codigo, arts. 1.518 a 1.532 e 1.537 a 1.553 (BRASIL, 1916).

58 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omisséo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito (BRASIL, 2002).

59 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo Unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem (BRASIL, 2002).
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caracteriza o ato ilicito passivel de reparacdo. Ele classifica 0 comportamento esperado como
dever juridico “originario” e seu descumprimento como o nascedouro do dever juridico
“sucessivo”, que seria a propria resultante da responsabilizagdo. Trata-se da obrigacdo, que
difere quanto ao momento e aponta o primeiro como primitivo e o segundo como subsequente

e posterior a afronta do antecedente.

Por certo, esta diferenciacdo € salutar para a compreensdo das ocorréncias tipicas no elo
obrigacional, de um lado o direito stricto sensu, como figura juridica e, de outro, a possibilidade

de exercicio e satisfacdo por sua transgress&o®.

Sobre este ponto, Dias (2006, p. 4-8), distingue-se a responsabilidade moral da
responsabilidade juridica, sendo a primeira o conjunto de regras comunitarias (religido e
costumes, por exemplo) e a segunda a positivacdo juridica, por meio do disciplinamento das
condutas humanas. Os aspectos ndo sdo, necessariamente, excludentes, mormente pela
possibilidade de coexistirem e uma acao pode ofender, a0 mesmo tempo, uma regra ou valores
socialmente aceitos, quanto ao direito, porém somente este Gltimo seria passivel de reparacao,
com divergéncia essencial na existéncia de prejuizo, ou seja, s6 haverad responsabilizacédo

juridica apos verificado o dano.

Frise-se que, o estudo da responsabilidade centra-se na perquiricdo acerca do prejuizo
sofrido pela vitima e se devera existir a reparacdo pelo causador e suas condi¢des (valores
pecuniarios, obrigacdes de fazer e ndo fazer, dentre outras). Trata-se, na préatica, de principio
de estabilidade, ou seja, instituto juridico aplicado e com finalidade no equilibrio dos

fendbmenos sociais.

O dano Rizzardo (2019, p. 15-16) representa o requisito nuclear de subsisténcia do
instituto juridico, decorrente da violacdo de um direito ou ofensa de um bem juridico, ou seja,
uma conduta contraria aquela esperada no ordenamento, ndo impreterivelmente a lei, pois pode
resultar de mero ato com consequente prejuizo (como exemplo, o inadimplemento contratual),
0 que gera a obrigacdo de ressarcimento. Com efeito, o art. 1865 do Cddigo Civil exige o
resultante dano para a configuracao da responsabilidade, decorrente de uma acdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou impericia, de modo a tipifica-lo como a acdo antijuridica, bem como

compelir o infrator na obrigacéo de repara-lo.

60 Art. 389. Ndo cumprida a obrigacéo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e atualizacdo monetaria
segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorérios de advogado (BRASIL, 2002).

61 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omisséo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito (BRASIL, 2002).
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Rememorando, Pereira (2022, p. 60-63) a “doutrina do interesse”, comum no direito
francés e italiano, a efetividade do dano reflete a reducdo patrimonial e ndo inclui somente a
quantificacdo conceitual, ou seja, o importe da lesédo é relativo e atua como funcao do instituto

e ndo como requisito de validade, de modo que o dano deve ser atual e certo.

O primeiro aspecto reivindica a temporalidade da sua prépria existéncia (existiu ou
existe), apesar de o dano futuro ser aceito em determinadas situacdes, a exemplo das a¢6es por
perdas e danos, dano atbmico e acidente de trabalho com reducéo laborativa e fixacao de quantia
paga sucessivamente. O segundo aspecto veda a possibilidade da eventualidade, qualificado
como aquele que pode ndo se consumar, puramente hipotético. Da mesma forma, demonstra
que existem exce¢des, como a perda de uma chance (negocio nao realizado por erro do notério

ou insucesso processual por falha de um serventuario da justica).

A natureza do dano para Rizzardo (2019, p. 16-24) depende do bem juridico tutelado e
se classifica como: a) patrimonial, quando envolver a dimensdo econdmica, normalmente
riqueza material e avaliada pecuniariamente. De fato, reduz o capital/acervo da vitima e, via de
regra, é certo (damnun emergens), porém se admite, também, a perda futura (lucrum cessans)®?,
e pode ocorrerem simultaneamente, a exemplo de acidente de transito com um taxista; b) dano
moral, quando a lesdo agredir a esfera psiquica ou moral, posi¢do intima do ser humano
(desgosto, abatimento, decepcao, sofrimento, honra, decoro, imagem, entre outros), de forma a
afrontar a vitima sem atingir sua esfera material. Nesta modalidade ndo ha reducdo patrimonial,
sendo valores humanos por exceléncia; c) contratual e extracontratual, sendo o primeiro como
descumprimento de uma avenca/convencdo, de onde surgem as figuras do credor e devedor e,
no segundo, encerra a desobediéncia do agir legalmente esperado, para 0 comportamento
humano, independentemente da existéncia de elo anterior; d) direto, aquele com consequéncias
préximas, instantaneas e rapidas, verificavel o resultado frontalmente e decorrente do ato lesivo
e, indireto, como aquele com repercusséo derivada e remota®; e) coletivo, aquele que afeta uma

dimensdo comunitaria ou de mais de um grupo de pessoas.

Como o dano decorre de um comportamento de um sujeito, o conceito de ato ilicito se

torna fulcral para geracdo da responsabilidade civil, uma vez que a codificacdo vigente descreve

62 Art. 402. Salvo as excecdes expressamente previstas em lei, as perdas e danos devidos ao credor abrangem, além
do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar (BRASIL, 2002).

83 Art. 403. Ainda que a inexecucéo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos s6 incluem os prejuizos efetivos
e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do disposto na lei processual (BRASIL, 2002).
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os termos “violar direito e causar dano a outrem” como seus componentes caracterizadores®.
Frise-se que, se trata da macula a propria conduta humana esperada, do ultraje a obrigacéo pré-

existente, o que da origem a relacdo obrigacional.

Cavalieri Filho (2022, p. 16-22) comenta que as situacdes de reparacdo por ilicitos sdo
expressas®®, porém a nogdo e compreenséo da figura é problematica, dada a confusdo com a
definicdo de culpa, principalmente nos casos de responsabilidade objetiva, onde se n&o projeta
este ultimo elemento. Por este motivo, impd&e simplificar, para adotar a diferenciacdo quanto ao
duplo aspecto da ilicitude: o primeiro, objetivo, que considera apenas a conduta ou fato e sua
correlacdo com a juridicidade prevista. Quer dizer, na prética, se o ato ofende o direito; o
segundo, subjetivo, com apreciacdo e julgamento da conduta, ou seja, da vontade e aptid&o.

Além do duplo aspecto, pode-se analisar o duplo sentido, estrito e amplo. No primeiro
ambiente, pondera-se a conjuncdo dos elementos formadores da responsabilidade, como
ocorréncias sucessivas e afins. Na modalidade subjetiva se exige a conduta, a culpa, 0 nexo e o
dano para configurar a obrigacdo de indenizar, de forma a ocupar a culpa papel fundamental.
De outro modo, na modalidade objetiva, a culpa se torna dispensavel para gerar o dever

indenizatério.

No sentido amplo, abandona-se a referéncia subjetiva, para analisar a conduta e sua
conformidade com a ordem juridica, ou seja, a antijuricidade do ato humano e seu vilipéndio

ao Direito. Representa uma acdo voluntéria, porém contraria ao ordenamento.

A ideia de ato ilicito, que abarca a culpa como parte integrante, se tornou falha e
incompleta, inclusive para a responsabilidade subjetiva, dado ao alargamento conceitual da
culpa, decorrente das exigéncias sociais realizadas pelos doutrinadores e pela jurisprudéncia.
Somente o sentido amplo é capaz de incorporar a complexidade das reagdes humanas hodiernas

64 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omisséo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito (BRASIL, 2002).

85 Art. 929. Se a pessoa lesada, ou o dono da coisa, no caso do inciso Il do art. 188, ndo forem culpados do perigo,
assistir-lhes-a direito a indenizagao do prejuizo que sofreram (BRASIL, 2002).

Art. 930. No caso do inciso Il do art. 188, se 0 perigo ocorrer por culpa de terceiro, contra este terd o autor do dano
acao regressiva para haver a importancia que tiver ressarcido ao lesado (BRASIL, 2002).

Art. 1.285. O dono do prédio que ndo tiver acesso a via publica, nascente ou porto, pode, mediante pagamento de
indenizacéo cabal, constranger o vizinho a lhe dar passagem, cujo rumo seré judicialmente fixado, se necessario
(BRASIL, 2002).

Art. 1.289. Quando as aguas, artificialmente levadas ao prédio superior, ou ai colhidas, correrem dele para o
inferior, podera o dono deste reclamar que se desviem, ou se Ihe indenize o prejuizo que sofrer (BRASIL, 2002).

Art. 1.385. Restringir-se-4 o exercicio da serviddo as necessidades do prédio dominante, evitando-se, quanto
possivel, agravar o encargo ao prédio serviente. (...)

§ 3 2Se as necessidades da cultura, ou da industria, do prédio dominante impuserem a serviddo maior largueza, o
dono do serviente é obrigado a sofré-la; mas tem direito a ser indenizado pelo excesso (BRASIL, 2002).
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e a ilicitude se adjetiva pelas préaticas contrérias as referéncias e padrfes da vida em sociedade,
Impostos pela positivagdo estatal.

De fato, o cddigo vigente adotou essa estrutura dualista, ao caracterizar o ilicito stricto
sensu para as obrigacfes oriundas da responsabilidade subjetiva — art. 186 ja citado — e uma
esséncia mais holista no art. 187, ambos tipificados por um proceder voluntario ofensivo ao
direito e por 6bvio, existem ilicitos objetivos que independem de culpa, como, por exemplo, 0
abuso do direito, que é licito na estrutura e ilicito na sua finalidade, qualificado pela
ilegitimidade, uma vez que ndo viola regra, sendo limites éticos do ordenamento juridico. Frise-
se que, referida varidvel se situa no primeiro elemento (conduta do agente) e representa a
esséncia da responsabilidade civil subjetiva, a qual ocupa a distingdo material entre as

modalidades descritas.

Conforme ja descrito, a ideia de culpa nasceu no direito romano (Lex Aquilia), porém
se aperfeicoou no Codigo Napoleonico de 1804 “quanto maior a culpa, maior a
responsabilizacdo”, que se insere como base para o instituto da responsabilizagdo civil,
posteriormente adotado pelo direito brasileiro, nos cddigos de 1916 e de 2002, com algumas
alteracdes e evolucdes. A culpa transfixa, obrigatoriamente, pelo elemento "vontade" que se
presume que todo homem médio detém, inclusive para discernir que a externalizagdo da
vontade pode provocar um dano, sua reprovabilidade, comportamento inadequado, bem como

a necessidade de evita-lo, ou seja, toda liberdade possui na responsabilidade seu contraponto.

Como conceito, apesar de novamente a doutrina demonstrar dificuldade e inexatidao,
adota-se a compreensao de Pereira (2022, p. 98), no sentido que a culpa reflete “na ideia de que
um dado comportamento sujeita 0 agente a reparacdo, desde que se configurem certos
requisitos”, erro de conduta inadvertida, o que corresponde, na pratica, a ligacao entre um fato

danoso e o agente causador.

Do ponto de vista lato sensu, engloba o dolo e a culpa, propriamente dita, e, de outro
norte, com foco na visdo strictu sensu, somente abarca as situacfes de negligéncia ou
imprudéncia. A separagéo essencial entre ambos reside na voluntariedade, pois o dolo exige o
abuso de exercicio ou a agdo ou omissao voluntéaria e a culpa, o comportamento inconsequente

e irresponsavel, ndo intencional, o que inclui a impericia.

% Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes (BRASIL, 2002).



51

Na esteira do paragrafo anterior, extrai-se as trés formas de culpa, excetuado o dolo. A
despeito de se confundirem, podem ser assim sintetizadas, conforme Rizzardo (2019, p. 5-6): a
negligéncia, ato desatento, omissdo a tarefa sob responsabilidade do agente; imprudéncia,
irresponsabilidade, imponderacéo. Nestes dois primeiros casos ha um dever de previsibilidade
e uma falha de execucdo. Na terceira forma, impericia, hd inabilidade, inaptiddo e/ou
incapacidade para exercicio de determinada atividade para qual se exija, previamente, certos

conhecimentos.

A objetivacdo da culpa néo se exterioriza na punicédo, sendo na criacéo de referéncias de
comportamentos adequados para sua configuracdo e aplicacdo da lei, na qual toda culpa
materializada enseja a ofensa ao encargo de conduta esperada, 0 que descreve naturalmente a
tipificacdo do ato ilicito. Vale diferenciar a culpa do ato ilicito, Pereira (2022, p. 103),
conquanto o primeiro constitui apenas um dos elementos do segundo, ou seja, configura ilicito
todo ato culposo, causador de prejuizo ou que ofenda um dever preexistente e na
responsabilidade subjetiva, a culpa latu senso (dolo e culpa strictu sensu) sempre estara presente
e serd o fundamento para origem da relacdo obrigacional e para o dever de reparacdo

consequente.

Quanto a classificacdo, Rizzardo (2019, p. 7-11), admite-se varios tipos, a saber: Culpa
in elegendo, como o desacerto na sele¢cdo do mandatério (dano decorrente de ato praticado por
empregado ou procurador); culpa in vigilando, como o defeito na supervisdo de bens e pessoas
(dano decorrente da auséncia de fiscalizacdo de uma obra); culpa in comitendo, oriunda de um
ato ativo (acidente automobilistico); culpa in omitendo, ndo exercicio de uma obrigacéo,
omissdo culposa (prestar socorro a uma vitima); culpa in custodiendo, falta de diligéncia, com
relacdo a bens, pessoas ou animais sob tutela do agente (fuga de animal); culpa grave, leve ou
levissima, no tocante a sua gradacdo, em que a primeira se assemelha ao dolo, na segunda o
resultado poderia ser diverso, com procedimentos de alerta a nivel de normalidade. No terceiro
o risco era afastavel mediante maior concentracdo. Valido esclarecer que o ordenamento patrio
ignorou esta escala; culpa contratual e extracontratual, em que o primeiro é a existéncia de um
pacto e 0 segundo a obrigacdo aquiliana, ou seja, a regra geral com origem no ato ilicito; culpa
in contrahendo (PEREIRA, 2022, p. 109-110), baseada na leséo proposital; por derradeiro,
culpa concorrente, quando ambos ou mais agentes contribuem para o evento danoso, em que se

divide a reparacdo de acordo com a gravidade da culpa®’.

57 Art. 945. Se a vitima tiver concorrido culposamente para o evento danoso, a sua indenizacéo sera fixada tendo-
se em conta a gravidade de sua culpa em confronto com a do autor do dano (BRASIL, 2002).
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Esta Gltima classificagdo possui maior profundidade, pois a moderacdo e a
proporcionalidade da culpa se tornam complexas, com a inclusdo de mais partes interessadas
(além de um agente lesante e outro lesado), principalmente devedores solidarios. Neste caso,
os arts. 275% e 942 do Cadigo Civil oferecem respostas, o que faculta ao credor cobrar de um
ou de todos os devedores, sem incorrer em rentncia com relacdo aos demais, 0s quais se

responsabilizam materialmente

De idéntica maneira, o devedor também possui a possibilidade de chamar os demais
para responder & demanda’®, bem como exigir dos codevedores a quantia paga na proporcéo de
quota’, inclusive para aqueles exonerados pelo pagamento. A teoria da responsabilidade civil
surgiu com vistas a uma finalidade primordial, qual seja, a de “restabelecer o equilibrio desfeito
por ocasido do dano, considerado, em cada tempo, em funcdo das condi¢bes sociais entdo
vigentes” (DIAS, 2006, p. 25).

Neste sentido, somente haverd o dever de reparacdo se o dano decorrer de ato ilicito,
notadamente porque “nem todo ato danoso ¢ ilicito, assim como nem todo ato ilicito ¢ danoso”
(CAVALIERI FILHO, 2022, p. 28). No art. 188"> do Codigo Civil estdo previstas as situacdes
excludentes de ilicitudes, a saber: exercicio regular de direito, como ato dentro dos “limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”’®, ou seja,
eventual abuso ou excesso também serdo considerados ilicitos; legitima defesa, como ato

moderado para repelir injusta agressdo, de modo a exprimir uma excec¢do a regra da justica

88 Art. 275. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de alguns dos devedores, parcial ou totalmente, a
divida comum; se o pagamento tiver sido parcial, todos os demais devedores continuam obrigados solidariamente
pelo resto.

Paragrafo Gnico. N&o importara renincia da solidariedade a propositura de agdo pelo credor contra um ou alguns
dos devedores (BRASIL, 2002).

89 Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a reparacéo do
dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderéo solidariamente pela reparagdo (BRASIL,
2002).

70 Art. 130. E admissivel o chamamento ao processo, requerido pelo réu: (...)

111 - dos demais devedores solidarios, quando o credor exigir de um ou de alguns o pagamento da divida comum.
(...) (BRASIL, 2015a).

L Art. 283. O devedor que satisfez a divida por inteiro tem direito a exigir de cada um dos co-devedores a sua
guota, dividindo-se igualmente por todos a do insolvente, se 0 houver, presumindo-se iguais, no débito, as partes
de todos os co-devedores (BRASIL, 2002).

Art. 284. No caso de rateio entre os co-devedores, contribuirdo também os exonerados da solidariedade pelo
credor, pela parte que na obrigacdo incumbia ao insolvente (BRASIL, 2002).

2 Art. 188. N&o constituem atos ilicitos:

I - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito reconhecido;

Il - a deterioracdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim de remover perigo iminente.

Pardgrafo Unico. No caso do inciso Il, o ato sera legitimo somente quando as circunstancias o tornarem
absolutamente necessario, ndo excedendo os limites do indispensavel para a remogao do perigo (BRASIL, 2002).
3 Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes (BRASIL, 2002).
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estatal, para permitir a atuacdo privada, mediante meios préprios, dada a iminéncia e
necessidade de afastar ato hostil; estado de necessidade, caracterizado pela lesdo forgada por
circunstancias alheias a vontade livre e imotivada do agente causador, o que difere da legitima
defesa no particular de ndo advir o perigo de outra pessoa. Convém esclarecer que os atos
praticados guardardo imperiosa proporcionalidade para a remocdo do perigo, sob pena de

também se enquadrarem no excesso ilicito.

O ultimo elemento da responsabilidade € o nexo de causalidade. Para sua caracterizagao
sdo insuficientes um ato antijuridico (culpa) e um dano subsequente, pois € indispensavel o
liame entre ambos, ou seja, a relacdo de causa e efeito, sem a qual ndo haveria a consumacao
deste ultimo e sua definigdo se assenta, de um lado, por um elemento naturalista, mediante a
mera analise de causa e efeito (proprio fato) e, de outro, abalizadamente juridico e por exclusao,
com base no ordenamento e na afericdo pratica se, na falta daquela causa, ainda persistiria o
prejuizo. Deste modo, possui um conceito juridico-normativo, para a verificacdo da pessoa
responsavel e um elemento l6gico-normativo, para o cotejo da racionalidade e coeréncia
filoséfica entre o fato e o direito (CAVALIERI FILHO, 2022, p. 58).

Evidentemente, o nexo de causalidade, mesmo presumido, é componente
imprescindivel para todas as modalidades de responsabilidade civil, pois representa a ligacéo e
a correspondéncia entre o ato violador e o maleficio que a vitima experimentou e, via de regra,
quando ndo se demonstrar e comprovar a relacdo de causa, ndo haverd o dever reparatério
(PEREIRA, 2022, p. 117). Valido diferenciar que a relacdo causal difere da culpabilidade ou
imputabilidade, pois o primeiro possui instrumento nas condi¢cdes objetivas — se 0 erro de
conduta acarretou na repercussao danosa — e o segundo, na esfera intima e subjetiva, corolario

da cognicéo e capacidade sobre o ato praticado (PEREIRA, 2022, p. 118).

Desta forma, é possivel que haja imputabilidade sem o nexo causal, a exemplo da oferta
de um copo de veneno e, antes de a vitima beber, falecer de outra enfermidade (PEREIRA,
2022, p. 118). Outro exemplo cabivel seria a sabotagem do freio de um veiculo automotor,
porém antes do acidente oriundo deste fato ocorrer, existiu um dano decorrente de discussao e

vias de fato com outro motorista.

O art. 1867 do Cddigo Civil atesta, expressamente, a exigéncia do nexo, porquanto

deixa claro que a reparacao do dano somente sera praticavel se decorrente da causa. Por outros

™ Art. 186. Aquele que, por agdo ou omisséo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito (BRASIL, 2002).
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termos, a responsabilidade ndo se alarga para pessoas externas a relacdo de causalidade e
somente o agente (individualizado) que deu causa ao prejuizo, ou por ele estaria obrigado, é

passivel de ressarcimento.

Classifica-se a ligacdo direta do ofensor, dano e ofendido, como responsabilidade
simples. Todavia, é possivel que se origine de ato de terceiros ou de coisas com as quais 0
responsavel guardaré algum elo. Neste caso, na responsabilidade complexa, havera a presungdo
de culpa e, pode-se afirmar, também do nexo de causalidade (PEREIRA, 2022, p. 118), a
exemplo da obrigacéo proveniente dos empregadores por atos de seus empregados ou dos pais

por atos de filhos menores™.

Outrossim, os riscos de determinadas atividades também se constituem em situacGes
para a presuncdo do nexo de causalidade, tais como decorrentes de transporte, relacdes de
consumo ou meio ambiente. Com efeito, elimina-se a culpa e o ilicito, pois ndo se trata de
contrariedade da conduta, mesmo que licita e com cuidado, sendo de meros riscos que a

atividade oferece ou ndo ao bem juridico protegido e o liame decorre de imposicéo legal’®.

Cavalieri Filho (2022, p. 57) confere, também, maior dificuldade para sua determinacéo,
gue ganhou importancia recentemente, dada a multiplicacdo de possibilidades de aplicacdo da
modalidade objetiva, na desvalorizacdo do elemento culpa e na sua insuficiéncia para as

questdes do mundo moderno, bem como quando envolver concausa ou causa superveniente.

A primeira reside na dificuldade de sua prova, porquanto o 6nus probatdrio incumbente

ao autor da demanda’” e ndo agregou as possibilidades da modalidade de responsabilizacdo

S Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparagéo civil:

I - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas mesmas condices;

111 - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos, no exercicio do trabalho que lhes
competir, ou em razdo dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde se albergue por dinheiro, mesmo para fins
de educacdo, pelos seus hospedes, moradores e educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a concorrente quantia (BRASIL, 2002).
Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente, ainda que ndo haja culpa de sua parte,
responderdo pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos (BRASIL, 2002).

8 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem (BRASIL, 2002).

7 Art. 373. O 0nus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva
dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencéo da prova do fato contrario,
poderé o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faga por decisdo fundamentada, caso em que
deveréa dar a parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que Ihe foi atribuido.
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objetiva (presuncdo) ou situagdes de dificil demonstracdo. A resposta para esta condi¢do sdo a
inversdo do 6nus probatorio, depois da devida observacgdo judicial e as hipoteses de presungédo

da responsabilidade complexa.

A segunda dificuldade, mais profunda e trabalhosa, consiste nas causalidades multiplas,
isto é, quando ndo se referir a causa direta do ato praticado pelo ofensor (fato simples) e
envolver o encadeamento de diversas situacdes, agentes e condigdes contributivas para a

ocorréncia do dano consecutivo.

A titulo de exemplo Pereira (2022, p. 120), o proprietario empresta um revélver para
terceiro, que o deixa na mesa, um quarto, sob a crenca de que a arma esta desmuniciada, resolve
manusear e se assusta com uma quinta pessoa que entra aos gritos, quando a arma dispara
acidentalmente e atinge uma sexta pessoa, em outro comodo. Sem duvida, nesta conjuntura, o
impasse para a identificacdo da causa se torna imensamente mais complicado, dada a
primordialidade de constatacdo de onde se localiza a efetiva circunstancia ou vinculo decisivo

para o evento.

Doutrinariamente, existem diversas teorias explicativas, dentre as quais merecem
destaque segundo Cavalieri Filho (2022, p. 59): teoria da equivaléncia dos antecedentes e teoria
da causalidade adequada, que ndo reproduzem cartilhas terminativas e absolutas, pois nédo
ofertam solucdes para todos os imbroglios relacionados ao nexo de causalidade e a pluralidade
dos eventos complexos hodiernos, porém atuam como direcionamento racional e recurso

juridico para interpretacdo da sua aplicabilidade.

Para a teoria da equivaléncia antecedente, Cavalieri Filho (2022, p. 59-60), ou conditio
sine qua non, reputa-se causa todos 0s eventos pretéritos cruciais para a consumacao do evento
danoso, sem segregacdo de importancia ou especificidade. Se diversas fontes convergirem para
o resultado, todas se equivalem, em igual magnitude, de modo que importa apenas a condicao.
Para tanto, a analise se concretiza por exclusao e, se retirada aquela condicédo e o evento danoso
desaparecer, ndo sera causa. Por corolario, sua corroboracdo valida-o como nexo, o0 que acarreta

a responsabilizacao do agente.

A critica reside na generalizacdo demasiada e na possibilidade, praticamente ilimitada,

da causalidade, posto que haveria o0 regresso para 0s atos antecedentes, de maneira altamente

§ 2° A decisdo prevista no 8 1° deste artigo ndo pode gerar situacdo em que a desincumbéncia do encargo pela
parte seja impossivel ou excessivamente dificil (BRASIL, 2015a).
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intricada e ndo apenas o condutor do veiculo sofreria o encargo pelo acidente, mas também o

vendedor do automdvel, o fabricante, dentre outros.

Por este motivo, sua evolugdo concebeu a teoria da causalidade adequada. Cavalieri
Filho (2022, p. 60-61) relata que para limitar a caracterizacao da causa as situacdes em que, nao
apenas concorrem, mas sdo adequadas a origem do evento danoso. Logo, existiu um movimento
da mera probabilidade, para correspondéncia estreita (causa e condi¢do) de maior pertinéncia e
com base no exemplo anterior, somente o condutor do veiculo responderia pelo prejuizo
causado a vitima, decorrente da adequacdo do evento ou, se constatado defeito de fabricacédo

no pneu do veiculo, o fabricante figuraria também no polo passivo desta relacdo obrigacional.

Frise-se que, serd ou serdo nexo de causalidade, os precedentes mais provaveis e
adequados ao dano e, neste particular, exterioriza-se 0 problema, pois seus parametros ndo
gozam de base tedrica, mas da observacdo, cotejo e julgamento posterior da pluralidade de
causas, para se chegar a conclusao dagquela mais adequada. De idéntica maneira, referida teoria
também ndo estd indene de criticas, principalmente porque proporciona maior grau de
subjetividade do julgador na indicacdo da causa, porém reduz as probabilidades, por afastar as

causas nao adequadas.

Pelas imperfeicOes, outras teorias foram desenvolvidas com o objetivo de
aperfeicoamento, a saber, a causa ligada ao dano direto e imediato, inclusive com previsao no
ordenamento patrio’®. Na pratica, a busca é pela reducdo dos excessos de causalidade
desmedida da primeira teoria e a imaterializacdo da segunda, de modo a conferir efeito direto e

imediato ao estavel resultado.

Procura-se, outrossim, apontar como causa somente 0S eventos prontamente
relacionados a acdo do agente, sem a possibilidade de acontecimentos supervenientes, 0s quais
seriam considerados como novo fato juridico, a ser isoladamente examinado. Cada pessoa
envolvida na relacdo restaria obrigada, na proporcionalidade do seu ato, de forma a afastar as
causas remotas ou danos derivados de outras causas (RIZZARDO, 2019, p. 51-53) e 0 impasse,
neste caso, habita no embaraco pratico para definir a expressao “dano direto e imediato”, bem
como na possibilidade de responsabilizacdo pelo dano indireto (quando o ofendido padece de

um dano derivado decorrente do principal) ou por ricochete (dano moral reflexo).

8 Art. 403. Ainda que a inexecucéo resulte de dolo do devedor, as perdas e danos s6 incluem os prejuizos efetivos
e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do disposto na lei processual (BRASIL, 2002).
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A causalidade multipla para Rizzardo (2019, p. 51-53) ainda pode se dar: a um, pela
forma comum, “quando uma ou mais pessoas concorrem de forma associada e imbuidas do
mesmo intento no resultado lesivo”. Equivale a coautoria ou ao concurso de agentes do direito
penal, como, por exemplo, um acidente de veiculo automotor, com desrespeito a sinalizacéo; a
dois, pela forma alternativa, quando vérias pessoas concorrem para o evento danoso, porém nao
se identifica o real causador do prejuizo, embora todos os demais também sdo igualmente
responsaveis, por exemplo um acidente que envolve terceiros ou patriménio oriundo de disputa
de corrida “racha” (art. 173’° do CTB) de varios veiculos, sem observar factualmente aquele
que causou o dano; a trés, pela forma concorrente, quando varios agentes concorrerem para o
evento, mas apenas um ja seria bastante para alcancar o dano, a exemplo de varios produtores
despejarem residuos no leito de um rio, mas apenas o residuo de qualquer deles seria suficiente

ao resultado.

Como discorrido, relativamente ao nexo de causalidade, ndo existe teoria abstrata plena,
pois, majoritariamente, a teoria da equivaléncia das condicGes indicada para o direito penal e a
teoria da causalidade adequada € dominante na seara civil (sem generaliza¢do), uma vez que,
neste ultimo caso, aplicar-se-& a que melhor solucionar a demanda. O tratamento
jurisprudencial, até o momento, € incipiente e faz a anélise do caso concreto com a adogéo, sem
imobilidade, das teorias aplicaveis a cada caso. Sem duvida, deve o Poder Judiciario entregar a
mais justa funcdo jurisdicional possivel, com suporte nas informacdes e contetdo probatério

produzidos processualmente.

Igualmente aos demais elementos da responsabilidade civil, diversas situa¢@es isentam
0 agente do dever indenizatorio, pois excluem para Cavalieri Filho (2022, p. 84-85) 0 nexo
causal, ou seja, é possivel apenas a quem deu causa responder pelas consequéncias adiante
descritas: a) fato exclusivo da vitima, quando o préprio ofendido deu causa a lesdo, mesmo que
involuntariamente. O exemplo préatico é o atropelamento de uma mulher que pulou do carro
apos sofrer um assalto. Apesar de ndo existir culpa da vitima, tampouco se cogita a
responsabilidade do outro veiculo, por ser um fato inerente e consequencial do ato da vitima. O

Codigo de Defesa do Consumidor®® também normatizou a culpa exclusiva do consumidor como

" Art. 173. Disputar corrida (...) (BRASIL, 1997a).

8 Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
decorrentes de projeto, fabricacdo, construcdo, montagem, férmulas, manipulacdo, apresentacdo ou
acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacdo
€ riscos.

§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 ndo seré responsabilizado quando provar:

111 - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.
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situacdo excludente de implicacdo do fornecedor. b) fato exclusivo de terceiros Cavalieri Filho
(2022, p. 85-86) aborda como resultado ocasionado por pessoa diferente da relagdo
ofensor/ofendido, porém seu ato foi determinante para o evento. O exemplo foi um acidente
que envolveu uma bicicleta e um 6nibus, onde o primeiro caiu em um buraco, invadiu a pista
oposta e se colidiu com o segundo, 0 que gerou seu 6bito. Neste caso a culpa, de fato, pertencia
a terceiro prestador de servi¢o publico, que ndo havia realizado corretamente a obra. Ainda,
algumas situacoes, por forca legal ou jurisprudencial, ndo permitem referida excludente, tais
como servigos bancarios (objeto do presente estudo e tema do proximo subcapitulo) e fatos
dolosos e de transportes!. O Codigo de Defesa do Consumidor também normatiza as mesmas
excludentes, no artigo ja citado; c) caso fortuito ou forca maior Cavalieri Filho (2022, p. 86-88)
revela que, nas situacdes em que eventos externos imprevisiveis e irresistiveis impossibilitam
ao agente cumprir sua obrigacdo®?, contra sua vontade e diligéncia esperada. O evento
superveniente decorre de fato proeminente, excepcional e excedente as possibilidades de a parte

impedir sua ocorréncia.

A questdo de fundo fundamenta-se na prevencédo e reducdo dos riscos da atividade, a
exemplo de uma empresa area que ndo se responsabiliza pelo cancelamento de voo decorrente
de fendbmenos naturais (furacdo), porém é possivel obriga-la a reparar, se ndo prestou o devido

atendimento as pessoas prejudicadas.

Por tal inteleccdo, o entendimento doutrinario hodierno, Cavalieri Filho (2022, p. 89),
subdivide o caso fortuito em interno e externo. O fortuito externo ndo resguarda nenhum liame
direto com a atividade desempenhada e exclui o nexo de causalidade. Por outro lado, o fortuito
interno possui correspondéncia com a finalidade empresarial (risco da atividade) e ndo exclui a
responsabilidade subsequente. Este Gltimo caso trata da responsabilizacdo objetiva ou aquela

independente de culpa.

Por oportuno, as situac@es retroelencadas sdo causas excludentes do nexo de causalidade

e ndo se confundem com a causa excludentes da culpa e “mesmo que haja culpa e dano, ndo

Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos servigos, bem como por informagoes
insuficientes ou inadequadas sobre sua fruigéo e riscos.

§ 3° O fornecedor de servigos s6 néo sera responsabilizado quando provar:

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro (BRASIL, 1990b).

8L Art. 735. A responsabilidade contratual do transportador por acidente com o passageiro ndo € elidida por culpa
de terceiro, contra o qual tem aco regressiva (BRASIL, 2002).

82 Art. 393. O devedor nio responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca maior, se expressamente
ndo se houver por eles responsabilizado.

Paragrafo Unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel
evitar ou impedir (BRASIL, 2002).
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existe obrigacdo de reparar, se entre ambos nao se estabelecer a relagdo causal” (PEREIRA,
2022, p. 117). Portanto, a conjuncao dos elementos referidos alhures (comportamento culposo
do agente, nexo de causalidade e o dano) configura a modalidade genérica da responsabilidade
civil, qual seja, subjetiva, aquiliana ou extracontratual e, com maior notoriedade, a teoria da

culpa.

A principal resultante da consumacao destes aspectos reside no nascedouro da relagdo
obrigacional indenizatoria, de cunho pessoal, que representa uma das fontes das obrigacdes, ao
lado da lei, do contrato e da manifestacdo unilateral de vontade, o que integra o Direito
Obrigacional. Em resumo, no ordenamento patrio, a responsabilidade civil é a figura juridica
reservada a imposic¢do, ao agente gerador de lesdo, de reparacao e indenizacdo, que pode ser
entendida como um mecanismo de transferéncia de danos de um agente para uma vitima, em

decorréncia de um comportamento ilicito danoso.

De outro norte, conforme descrito anteriormente, a responsabilidade n&o deriva,
obrigatoriamente, do ato ilicito, mormente porque podera, também, subsistir nos casos de
responsabilidade objetiva ou pelo risco da atividade, situacGes em que ndo sera vital a conduta
antijuridica. A evolucdo decorreu da revolucdo industrial, das inovagdes tecnolégicas e do
crescimento populacional, inicialmente focado nas condi¢cbes e acidentes das relagdes
trabalhista.

Sem duvida, a heterogeneidade das relacfes humanas limitou o alcance social da
modalidade subjetiva e da teoria da culpa, de modo a torna-los posicionamentos insuficientes e
deficientes para o novo cenério, de célere transformacdo. Com efeito, a prova da culpa pela

vitima tornar-se-ia ardua ou, até mesmo, impossivel.

Nesta conjuntura, nasce e ganha vulto a teoria objetiva, baseada na doutrina francesa de
Raymond Saleilles e Louis Louis Josserand (PEREIRA, 2022, p. 26-29), ou seja, aquela que
independe da culpa ou se fixa no risco, em que € despiciendo a conduta ou comportamento do
agente, pois basta unicamente o nexo de causalidade® e o dano para configuragdo do dever

reparatorio, diametralmente oposto a teoria subjetiva.

No Brasil, conforme Pereira (2022, p. 31), a obra de Alvino Lima (Da Culpa ao Risco)

abordou esse processo evolutivo da responsabilidade subjetiva, baseada na culpa, para a

8 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem (BRASIL, 2002).
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doutrina objetiva, firmada no risco, em que prevé seu cabimento em diversas hipoteses, para
respaldar-se em “razdes de ordem pratica e de ordem social”. Logo, ambas coexistem no

ordenamento juridico, com vistas as mais adequadas soluc@es praticas.

Referida modalidade (objetiva), apesar das criticas com relacdo a ndo taxatividade legal,
ndo afasta a regra subjetiva, sendo apenas assenta seu nucleo no risco da atividade e néo,
necessariamente, na culpa do agente, o que auferiu relevancia hodierna, em razdo da dificuldade
na prevencdo (ameacas previsiveis), de modo a adentrar na precaucdo (perigo possivel)
(RIZZARDO, 2019, p. 33)84,

O paragrafo Unico do art. 927 do Cddigo Civil proporcionou alteragdo profunda no
ordenamento patrio, com a implantacdo de ressalva expressa quanto a aplicacdo da modalidade
objetiva de responsabilizacdo, sempre que a atividade praticada expressar ameacas a terceiros,
apesar da genericidade e imprecisdo sobre as atividades englobadas, pois, de certa forma, todas

as atividades provocam algum risco.

Todavia, importa para o presente trabalho que o risco se tornou essencial para o advento
do elo obrigacional. Referido termo® n3o possui conceituacio bem definida e assume, por
vezes, postura multifacetada aos moldes de cada situacdo aplicada. Porém, ordinariamente,

significa o perigo abstrato derivado de uma relacéo juridica (AGUIAR JUNIOR, 2012).

Com efeito, em uma sociedade massificada, tudo se torna maior. Embora aumentem os
beneficios, proliferam-se, também, os danos e se multiplicam as vitimas. Nos dias atuais no se
busca somente um culpado, sendo um responsavel, ou seja, aquele que repare o dano e deve

assumir o risco do gue causou, ou poderia causar.

Para o sistema apoiado no risco, o dever indenizatdrio recai sobre o agente, sem andlise
da vontade ou de outros aspetos subjetivos (inerentes a pessoa), sendo na atividade, servico

prestado, no campo empresarial. A culpa € caracteristica humana e o risco suplanta este

8 “Nio se pode olvidar, no entanto, que sobressai a responsabilidade subjetiva, ou com base na culpa, que deve
predominar, devendo existir extrema cautela na imposi¢do da obrigacdo de indenizar com base na mera ocorréncia
do dano” (RIZZARDO, 2019, p. 33).

8 Teor dos enunciados 446 e 448 da V Jornada de Direito Civil do Conselho da Justica Federal, realizada em
novembro de 2011 (AGUIAR JUNIOR, 2012).

446: Art. 927. A responsabilidade civil prevista na segunda parte do paragrafo Unico do art. 927 do Cdédigo Civil
deve levar em consideragdo ndo apenas a protecdo da vitima e a atividade do ofensor, mas também a prevengéo e
0 interesse da sociedade.

448: Art. 927. A regra do art. 927, pardgrafo Unico, segunda parte, do CC aplica-se sempre que a atividade
normalmente desenvolvida, mesmo sem defeito e ndo essencialmente perigosa, induza, por sua natureza, risco
especial e diferenciado aos direitos de outrem. S&o critérios de avaliagdo desse risco, entre outros, a estatistica, a
prova técnica e as maximas de experiéncia.
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conceito, para alcancar perspectivas impessoais e suas finalidades (CAVALIERI FILHO, 2022,
p. 203).

Quando se assume o risco, elimina-se a culpa e o ilicito. Em outros termos, ndo se fala
mais em contrariedade da conduta ao sistema, mesmo de forma licita, pois a responsabilidade
transmudar-se-4 para forma objetiva, ou seja, independentemente da adocdo de medidas
subjetivas para evitar o dano. O mero exercicio de atividade arriscada, por si so, ja caracteriza
a responsabilizacéo e obrigacdo de ressarcir 0s prejuizos a terceiros, a0 meio ambiente ou ao

bem protegido.

Semelhantemente aos demais elementos, desenvolveram diversas modalidades, para
melhor utilidade, a depender da intensidade e da extensdo. Dentre as vérias teorias (risco
profissional, risco excepcional, risco proveito), se destacam a teoria do risco integral e a teoria

do risco criado.

Antes de adentrar ao risco integral e criado, de maior interesse, vale conceituar,
brevemente, as demais modalidades: risco proveito enseja a responsabilizacdo pelo agente que
se beneficiou da atividade potencialmente danosa. A grande dificuldade estad na prova, que
recairia para vitima, de forma a revolver a no¢do de culpa e na conceituacdo de proveito, se
eminentemente econdmica ou que englobe plano amplo (quando a fonte do recurso ndo é
direta); risco profissional, inerente ao risco de labor técnico especializado; risco excepcional,
relativo ao dano extraordinario alheio a habitualidade da vitima e/ou da coletividade, tais como
rede elétrica e dano atdmico (CAVALIERI FILHO, 2022, p. 203-204).

A teoria do risco integral para Cavalieri Filho (2022, p. 205) é o género mais
excepcional, pois prescinde de culpa e nexo de causalidade (em muitos casos), ou seja, a mera
presenca e exercicio da atividade séo suficientes para gerar a responsabilizacdo do agente e ndo
se admite, inclusive, as excludentes do nexo alhures descritas, por se preocupar apenas com o
dano ocorrido. Do mesmo modo, inexiste distingdo entre os agentes envolvidos (direto ou
indireto), gradagéo ou qualquer outra anélise acerca da responsabilidade, sendo a existéncia do

dano e sua ligacdo com a atividade, a exemplo da agédo nuclear.

Todos os riscos serdo internalizados, ndo importa a voluntariedade ou a razéo do evento
danoso, tampouco sua relagdo direita e imediata, uma vez que sua simples existéncia ja se
constitui em causa presumida. Na verdade, o risco da atividade e a possibilidade de
responsabilizacdo pelo seu exercicio se tornam automaticos, incontestaveis e axiomaticos e

outra amostra de aceitagédo seria o desastre ambiental decorrente do acidente com um navio
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carregado de petroleo devido a um furacdo. Ainda que a causa seja relativa as forcas da
natureza, se ndo houvesse o exercicio desta atividade (transporte de petréleo), ndo haveria o

risco ao meio ambiente e a empresa transportadora seria responsabilizada.

O problema reside, exatamente, neste particular, pois generaliza intensa e
excessivamente as viabilidades de responsabilizaco. Pela teoria, seria possivel responsabilizar
o fabricante de um remédio pelo uso incorreto e uma enfermidade subjacente, uma vez que sem
sua producdo (risco da atividade) ndo haveria o consumo e o evento danoso. Por conseguinte,
dado seu extremismo, sua utilizacdo somente sera justificadvel em casos extraordinarios
(CAVALIERI FILHO, 2022, p. 205).

De volta ao exemplo do carregamento de petréleo, abundaria exorbitante a solidariedade
absoluta, para, além da empresa transportadora do petréleo, a fabricante do navio, o poder
publico pela emissdo da autorizacdo de funcionamento empresarial, eventual terceirizado, o

produtor dos equipamentos para extragéo, dentre outros.

Destarte, a teoria do risco integral preconiza a responsabilizacdo ilimitada de qualquer
atividade teoricamente danosa, o que abrange todos os riscos dela derivada, ainda que
concebidos concorrentemente com terceiros ou ndo pertencentes e caracteristicos da atividade

desenvolvida, de modo a se filiar a teoria da equivaléncia dos antecedentes.

Por outro lado, para a teoria do risco criado, também nominada de risco da atividade,
“aquele que, em razao de sua atividade ou profissdo, cria um perigo, esta sujeito a reparagao do
dano que causar, salvo prova de haver adotado todas as medidas idéneas a evitad-lo” (PEREIRA,
2022, 35-36). Deste modo, se mostra menos radical que a teoria risco integral e mais

compatibilizada a conjuntura da vida em sociedade.

Efetivamente, representa a ampliacdo do risco proveito, uma vez que a responsabilidade
deriva unicamente do exercicio da atividade, sem, necessariamente, exigir vantagem
econbmica, porém, € mais justa para a vitima, dada a inversdo do 6nus probatoério, em que cabe
ao agente demonstrar a integridade dos seus atos (CAVALIERI FILHO, 2022, 204). N&o se
trata de constatacdo de culpa, notadamente porque a conduta do agente estara, invariavelmente,
dentro da regularidade e normalidade esperada para a atividade, sendo da existéncia de dano e

nexo de causalidade, sendo estes 0s requisitos para a configuragéo, sem o elemento subjetivo.

Em vista disto, é essencial o reconhecimento do nexo causal para particularizacao e
incidéncia do dever reparatorio, ou seja, a despeito da taxatividade do risco integral, admitem-

se as excludentes, com alinhamento a teoria da causa adequada. Sampaio (2013, p. 38) associa
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o risco criado a internalizacéo preventiva das medidas ordinérias almejadas para o exercicio da
atividade, suficientes para eximir a responsabilizacdo, principalmente o dever legal ou norma

coletiva regente.

Novamente o exemplo do carregamento de petrdleo, em que, pela teoria do risco criado,
somente haveria a responsabilizacdo de uma empresa terceirizada e contratada para o
monitoramento climatico, se ndo constatadas as providéncias e diligéncias imprescindiveis a
seguranca do empreendimento e da operacdo de transporte. Ndo obstante a teoria do risco criado
também gerar um ambiente de dilatacdo da modalidade objetiva (sem culpa), € possivel que o
risco integral por obra da sua perspectiva fortemente pungente ocasione exageros e
impertinéncias, em desfavor do funcionamento econdmico, bem como vulnerabilidade para os

agentes.

Somente por acréscimo, as teorias pautadas pelo risco também nao escaparam de
opinides desfavoraveis, principalmente para os mais enérgicos partidarios da teoria objetivista,
0s quais pretendem abarcar a nogdo de “seguridade social ampla” ou de “socializa¢do dos
riscos”, na aplicabilidade da responsabilidade civil (da modalidade individual para coletiva),

até o momento sem grandes avancos (PEREIRA, 2022, p. 33-34).

Em concluséo, o risco simboliza apenas a hip6tese para responsabilizacdo sem culpa,
que se efetiva como a ofensa de um encargo juridico e o dano subjacente. Da mesma maneira
como o agente possui o direito subjetivo a liberdade de iniciativa, resguarda-se a incolumidade

o direito a seguranca.

Logo, ao livre exercicio da atividade se agrega o dever de seguridade contra 0s perigos
dela originarios. Em verdade, se insere os principios da preven¢do e da precau¢do como
basilares e componentes das relacbes humanas e da responsabilidade obrigacional resultante.

Alias, torna-se a funcdo precipua da responsabilizacéo civil.

Sobre o tema, Rosenvald (2017, p. 21-29) explica que os perigos sempre foram parte da
sociedade, decorrente das forcas naturais (frio, calor, seca, chuva, inundacdes), condicdes
sanitarias (epidemias, doengas) e/ou qualidade alimentar. Com a evolucdo tecnoldgica e a
revolugéo industrial, surgiu o debate em torno das classes sociais (patrdo x empregado) e, mais
recentemente, na nominada sociedade de risco, dada a manipula¢do exponencial da natureza,
da economia e das questdes sociais, com repercussdes imprevisiveis, 0 que se torna essencial a

antecipacédo das ameagcas, neste ultimo panorama. O que une todos estes momentos, cada um a
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sua maneira, € a busca pela seguranca, de forma que delega parte deste manus a aplicacdo do
direito e do instituto juridico da responsabilidade civil.

Séo trés as fungdes essenciais da responsabilizacdo, a saber: punitiva, como simbolo da
soberania estatal e oposicdo a injusta ofensa materializada; compensacdo, para revolver ao
estado anterior das coisas ou indenizar a vitima pelo mal sofrido e, mais importante; funcéo
precaucional, como espirito crucial para sociedade contemporanea. Reflete a anterioridade de
prevencdo a qualquer risco ou dano potencial, pois as duas primeiras funcdes, apesar do apelo
psicoldgico, atuam depois da consumacéao do dano (ROSENVALD, 2017, p. 32/33).

Neste aspecto, exterioriza-se o papel do direito e da aplicacdo de seus institutos,
notadamente na busca preservativa da seguranca juridica dos atos sociais. Na verdade, na
sociedade de risco, onde figura a potencializacdo de incertezas, “responsabilizar se converteu
em reparacdo de danos. Na contemporaneidade, some-se a finalidade compensatorio a ideia de
responsabilidade como prevencgéo de ilicitos” (ROSENVALD, 2017, p. 34).

Hodierno, a cautela prévia para mensuragdo dos riscos exprime encargo inarredavel da
responsabilizacdo civil, posto que o medo e o perigo ndo podem significar inércia e
imutabilidade, tampouco salvaguarda individualista, em detrimento do coletivo. Com certeza,
a busca pela seguranca social somente se efetivara com harmonia, equilibrio e estabilidade entre

todos os interesses envolvidos.

Portanto, tratar-se-a a responsabilidade civil aplicada ao direito ambiental com enfoque
na teoria do risco e no dever precaucional, como forma de resguardar as dimens6es ambientais
e econdmicas da atividade agronegocial. Em Gltima ratio, garante a efetividade do

desenvolvimento sustentavel.

3.2 GENESE LEGAL DE RESPONSABILIZACAO DECORRENTE DO
DANO AMBIENTAL: ASPECTOS GERAIS

Ultrapassada a parte principioldgica das dimensdes constitucionais envolvidas e a
estruturacdo tedrica da responsabilidade civil, compete concentrar-se no estudo e aplicagdes ao
dano, com vistas a garantir as prerrogativas conquistadas ao longo do tempo pelas normas de

direito ambiental.

Conforme demonstrou-se no capitulo anterior, a responsabilidade civil forga o

transgressor a reparar o dano gerado por seu comportamento, o que pode ser contratual (se
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houver pacto pretérito), extracontratual (aquiliana ou ato ilicito), bem como decorrente de

atividade licito (teoria do risco).

A base constitucional ambiental esta prevista no § 1°, do artigo 225% da Constituicéo
Federal, notadamente com relacéo as providéncias a serem tomadas pelo Estado com o fim de
garantir a efetividade do direito ambiental, pela preservacdo e restauracdo ecoldgicas,
manutenc¢do da pureza genética originaria, definicdo de espacos com protecdo especial, controle

das atividades de riscos, a exemplo do agronegdcio, e, por derradeiro, a conscientizagédo social.

Apesar de 0 §3° do art. 225 da Carta Magna estabelecer a triplice responsabilizacio
ambiental (penal, civil e administrativa), a pretensdo do presente estudo é a analise da
responsabilidade civil pelo dano ambiental, tendo em vista que todo aquele que causa um dano
ao meio ambiente é obrigado a repara-lo. Alias, na esfera ambiental, o instituto juridico também

conserva seus trés pilares: defender, respeitar e reparar (precaucdo, punicdo e compensacao).

Nos termos do normativo retrocitado, considerar-se-8o responsaveis e, portanto, sujeito
as cominagdes legais, qualquer agente ¢ dano decorrente de “conduta ¢ atividades consideradas

lesivas”. A norma constitucional ja direciona a modalidade de responsabilizagdo, ao se inserir

8 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente atravées de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua fungéo ecoldgica,
provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

VIl - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis destinados ao consumo final, na forma de lei
complementar, a fim de assegurar-lhes tributacéo inferior ao incidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de
garantir diferencial competitivo em relacdo a estes, especialmente em relagdo as contribuicdes de que tratam a
alinea "b" do inciso | e o inciso IV do caput do art. 195 e o art. 239 e ao imposto a que se refere o inciso Il do caput
do art. 155 desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

87§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sanc¢Bes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados
(BRASIL, 1988).
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a variavel ambiental, notadamente porque cita, expressamente, comportamentos e atribuicGes

reputadamente maléficos, com base no risco da atividade.

Com relacdo as outras modalidades de responsabilizacdo (penal e administrativa), estao
reguladas pela Lei 9.605/98% e também buscam o alargamento do alcance estatal, para defender
0 meio ambiente, na maior plenitude possivel e dentro da culpabilidade de cada agente, o que
ndo merece maiores dilatacGes, eis que fora do escopo.

Do ponto de vista econdmico, o art. 170, VI® da CF também assentou abordagem
equivalente, pois elevou a defesa do meio ambiente a categoria de principio geral da atividade
interna, de modo a tonar indissociaveis as dimensdes. Dito de passagem, o artigo de lei é muito
equilibrado, conquanto converteu e exigiu, na pratica, o empenho pelo progresso e a perquiricdo

da preservacao da natureza de molde integrativos e complementares.

Dentre seus principios, além do carater capitalista e desenvolvimentista, reservou
espaco para a defesa e preservacao ambiental, conquanto indispensavel a sustentabilidade. Vale
ressaltar que a perenizagéo da atividade econdmica depende do manejo racional dos recursos
naturais. Para Derani (2008, p. 226), inexiste avanco econdmico sem a observancia da cautela
ambiental, notadamente porque todo sacrificio excessivo se revela insustentavel e ofende a

necessaria interpretacdo sinérgica dos arts. 170 e 225 da Carta Magna.

O proposito principal do instituto da responsabilizacdo ambiental é a recuperagdo da
area ou aspecto degradado e o revolvimento da incolumidade do direito de uso e gozo, nas
mesmas condicdes anteriores, como, por exemplo, o reflorestamento com vegetacdo nativa.
Todavia, como em alguns casos é impossivel reparar ou recuperar totalmente o meio ambiente,

a segunda opcao recai sobre a indenizacdo aos danos causados, em valor pecuniario, que podem

8 Dispoe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
e da outras providéncias.

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de
orgdo técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa
de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la (BRASIL, 1998).

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta
Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade (BRASIL, 1998).

Paragrafo Gnico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou
participes do mesmo fato.

Aurt. 4° Poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento
de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente

8 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo; (...) (BRASIL, 1988).
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ser cumulados. Frise-se, o dever de a reparacdo ambiental focar, inicialmente, na reversao do
dano, com o restabelecimento do ecossistema, para, somente em ato posterior, se infrutifera,
incidir indenizacédo pecuniaria (FIORILLO, 2011).

A degradacdo do meio ambiente natural, tema estrito desta analise, representa ameaca
coletiva ao bem-estar, a qualidade de vida e & propria sobrevivéncia humana, em diversas
modalidades (Lei n. 6.938, de 31/08/1981)%, a saber: desmatamento, como a retirada insensata
da vegetacdo nativa, seja por queimada ou outro meio artificial, 0 que provoca a desertificacdo
em muitos incidentes; poluicdo (Decreto n. 76.389, 3/10/1975)%, qualificado como o artificio
mais maléfico de degradacgdo, que atinge o ar, 4gua e solo e torna-os improprios a vida de
qualquer espécie (ndo somente humana); degradacdo do solo, como agdo prejudicial externa e
causa de erosdo (SILVA, 2010, p. 28-32).

Vale lembrar que a prépria tutela constitucional se destina a qualidade do meio ambiente
(solo, floresta, &gua, ar, audiovisual e fauna), em razdo e na direcdo da qualidade de vida
humana e, por esse motivo, restou amparado o direito ao meio ecologicamente equilibrado,
como bem comum e indispensavel ao bem-estar, o que impGe a todos o dever de defesa e
preservacdo. Valido exortar que os eventos danosos se intensificam a cada dia, com o0 aumento
dos meios de producdo, exploracdo da vegetacdo natural, do bioma e o sacrificio da fauna, que
leva a diversos casos de extingdo, bem como a utilizagdo desenfreada do espaco natural pelo
homem, o que majora, tambem, a necessidade de paralisar ou controlar sua utilizacdo indevida

e exorbitante.

O assunto é pertinente e atual, frente aos desastres contemporaneos, como 0s casos de
Mariana (BRASIL, 2022f) e/ou Brumadinho (BRASIL, 2019b) e ap6s estas ocorréncias, a

% Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alterac@o adversa das caracteristicas do meio ambiente;

111 - poluicéo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populago;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condices estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos; (...) (BRASIL, 1981).

% Art. 1° Para as finalidades do presente Decreto, considera-se poluicdo industrial qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio-ambiente, causadas por qualquer forma de energia ou de
substancia, sdlida, liquida ou gasosa, ou combinagdo de elementos despejados pelas industrias, em niveis capazes,
direta ou indiretamente, de:

| - prejudicar a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;

Il - criar condicBes adversas as atividades sociais e econdmicas;

111 - ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a outros recursos naturais (BRASIL, 1975).
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preocupacao alcangou as nuances juridicas, de modo que urge a necessidade de criar meios para
coibir praticas perniciosas, seja pela via positiva (legal) ou interpretacional (jurisprudéncia e
doutrina). Neste enfoque, o art. 4°, VI e VII*? da Politica Nacional do Meio Ambiente,
expressamente, prescreveram a obrigacdo do uso racional dos recursos naturais e conservagao
da estabilidade ecoldgica, o que impde ao poluidor o encargo pela recuperacdo e indenizacao

pelo dano causado.

Mais minuciosamente, acerca da responsabilidade civil ambiental, nos moldes do art 3°,
IV da Lei 6.938/81%, o poluidor seré a “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental”. Com
efeito, ndo se caracteriza como poluidor apenas aquele de trato imediato com a atividade
causadora do dano ambiental, sendo qualquer pessoa fisica ou juridica correlacionada ou
conexa, ou seja, consoante Silva (2010, p. 32), todo agente que, voluntaria ou

involuntariamente, causa o aparecimento de poluentes no meio ambiente.

A este respeito, considera-se poluente qualquer substancia ou elemento (matéria ou
energia, solida, liquida ou gasosa) nocivo ao ambiente e, em percep¢do mais ampla, todos
representam fontes desequilibrantes do estado e ordem natural, “viva ou ndo, quimica ou fisica,
organica ou inorganica” (SILVA, 2010, p. 32/33). Apesar do aspecto genérico do conceito de
poluidor, principalmente o termo “indireto”, a abstracdo generalista desempenha papel de
universalidade e transindividualidade principioldgica do ramo ambiental, ja tratado no primeiro

capitulo, com destinacao aos interesses da coletividade e das geracGes presentes e futuras.

Neste interim, a indefinicdo taxativa possibilita a vinculac¢do de indeterminado quérum
de agentes, agenciadores, intermediarios, negociadores, corretores, operadores, executores,
funcionarios, financiadores, entre outros, de modo que basta apenas a participa¢do na cadeia de
ocorréncias. Fiorillo (2011, p. 63-67) destaca a destinacdo coletiva do meio ambiente, superior
aos dominios publicos ou privados, pois ndo passivel de usurpacéo e de responsabilidade geral

pela sua perpetuacéo.

A identificacdo do poluidor direito é facil, porquanto serd aquele que, efetivamente,

gerou a degradacdo, de trato agrario direito (agronegociante/produtor rural). Com relagdo ao

92 Art 4°, A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...)

VI - & preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutenc¢do do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VII - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar 0s danos causados e, ao
usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos (BRASIL, 1981).

% 1V - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito plblico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente,
por atividade causadora de degradacdo ambiental; (...) (BRASIL, 1981).
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poluidor indireto, figurard qualquer agente vinculado a atividade ou ao ato, seja qual for sua
participacdo, mesmo que insignificante ou irrelevante, como o exemplo da instituicdo
financiadora do agronegocio, que ndo desenvolve diretamente nenhuma atividade de risco

ambiental, sendo somente a intermediacéo de capital.

Por corolério, empresas, empresarios rurais e quaisquer pessoas que causarem danos ao
meio ambiente sdo passiveis de serem caracterizados como poluidores, sendo responsaveis,
direta ou indiretamente, inclusive as institui¢des financiadoras, cujo financiado causar dano
ambiental, de modo a agregar a responsabilizacdo ao risco da atividade e suas teorias (integral
e criado). Neste sentido, resta 6bvio que a modalidade de responsabilizacdo ndo se encaixa na
regra geral, fundamentada na agdo ou omissdo culposa (teoria da culpa e adentra nas excegdes
objetivas e relativas ao risco da atividade®*, uma vez que o meio ambiente versa sobre direitos

coletivos.

De forma mais incisiva, 0 § 1° do art. 14°® da mesma lei, taxativamente definiu a
modalidade de responsabilizacdo ambiental como objetiva, porquanto independente de culpa, a
qual atribui ao Ministério Publico da Unido e dos Estados a legitimidade pela acdo derivada,
ndo criando distingdo entre o poluidor direito e o indireto, 0 que leva a compreensédo de que a
modalidade objetiva engloba todo e qualquer agente. Assim, inexiste vinculo imperativo da
conduta culposa, sendo somente nexo de causalidade com a lesdo resultante ou nem isto, se

considerar o risco integral, sem segregacéo entre o poluidor direito e o indireto.

Na teoria do risco, a responsabilidade é vista de forma objetiva, ou seja,
independentemente da adocdo de medidas para evitar o dano. Diante disto, o exercicio de
atividade arriscada, por si sO, ja caracteriza a responsabilizacdo e obrigacdo de ressarcir 0s

danos que resultarem a terceiros, a0 meio ambiente ou ao bem protegido.

Com relacdo as duas teorias da responsabilizacdo civil ambiental: teoria do risco criado

para a qual sdo admitidas as excludentes do nexo causal (doutrina minoritaria em matéria

% Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem (BRASIL, 2002).

% Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagédo federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢cdo dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da
qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados teré legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (BRASIL, 1981).
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ambiental) (PEREIRA, 2022, p. 375; RIZZARDO, 2019, p. 239) e teoria do risco integral, que
€ uma responsabilidade objetiva agravada, em que ndo se admite as excludentes do nexo causal
(doutrina majoritaria em matéria ambiental) (CAVALIERI FILHO, 2022, p. 214/215; SILVA,
2010, p. 318).

Para 0 entendimento majoritario, a ado¢cdo da modalidade objetiva exprime uma
propenséo nacional e dos respeitados direitos estrangeiros, a exemplo do francés, notadamente
a reducdo da prova do dano e da causalidade pela vitima, em razdo das adversidades faticas,
porquanto, habitualmente, ndo se manifesta o liame direto e imediatamente, de modo que pode

haver diversas origens e razdes vinculadas (SILVA, 2010, p. 315).

O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento, a exemplo do Recurso
Especial 1.354.536-SE%, bem como das Stumulas 681°" e 438%, no sentido de que n3o se aplica,
em caso de danos ambientais, as excludentes da responsabilidade civil (caso fortuito, forca
maior, culpa exclusiva da vitima ou de terceiros), ou seja, ndo sdo suficientes para afastar o

dever de reparar qualquer dano causado ao meio ambiente.

Similarmente, como 0s eminentes principios regentes do direito ambiental sdo a
prevencdo e a precau¢do, com maior énfase ao ultimo, por orientar o cenario de incertezas, em
caso de imprecisdo na identificacdo da causalidade de ocorréncias nocivas ao meio ambiente,
os litigios resolver-se-d40 em seu beneficio, com a pertinente inversdo do 6nus probatorio em
desfavor do pretenso poluidor (CAVALIERI FILHO, 2022, p. 215-216). Para esta corrente, ndo
importa a regularidade e licitude da atividade exercida, tampouco a gestdo de riscos
preteritamente materializada, ou seja, a “normalidade da causa e a anormalidade do resultado”
(SILVA, 2010, p. 316/317) caracterizam plano de responsabilizacéo civil, tanto para o ator
direito, quanto ao indireto.

% RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. DANOS DECORRENTES DE VAZAMENTO DE AMONIA NO
RIO SERGIPE. ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO EM OUTUBRO DE 2008. 1. b) a responsabilidade por
dano ambiental ¢ objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante
gue permite que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagao, pela empresa responsavel pelo
dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar a sua obrigacdo de indenizar; 2. Recursos
especiais ndo providos. (REsp n. 1.354.536/SE, relator Ministro Luis Felipe Salomé&o, Segunda Secdo, julgado em
26/3/2014, DJe de 5/5/2014) (BRASIL, 2014b).

% STJ. Tema Repetitivo 681: A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco
integral, sendo o0 nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato,
sendo descabida a invocagdo, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade
civil para afastar a sua obrigacao de indenizar.

% STJ. Tema Repetitivo 438: A alegacéo de culpa exclusiva de terceiro pelo acidente em causa, como excludente
de responsabilidade, deve ser afastada, ante a incidéncia da teoria do risco integral e da responsabilidade objetiva
insita ao dano ambiental (art. 225, § 3°, da CF e do art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938/81), responsabilizando o degradador
em decorréncia do principio do poluidor-pagador.
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Relativamente as instituigdes financeiras, eventual lesdo ao meio ambiente gerado por
obra ou atividade financiada decorre por for¢a de lei, independentemente de qualquer requisito
ou circunstancia, a exemplo da exigéncia de licenca ambiental®®, averbagio da reserva legal,
exigéncias do CONAMA e/ou qualquer outra condicéo legal cabivel. De forma enféatica, Raslan
(2012, p. 274-275) afirma que a intermediacdo financeira visa ao lucro e afasta a possibilidade
de anélise dependente da conduta ou comportamento, conquanto a relacéo de causalidade surge
desde a formalizacéo da operacéo crediticia e nao se restringe ao tempo (prevalece mesmo apds
liguidacdo do mdtuo), atendimento das exigéncias legais (a exemplo do licenciamento

ambiental) ou licitude/regularidade dos atos praticados.

Em sintese, basta a existéncia de dano e que o projeto obtenha recursos financiados,
para elevar o agente indireto ao posto de poluidor solidario, com responsabilizacdo civil
ambiental ilimitada, uma vez que o nexo causal se concebeu no exato momento da liberacédo
dos recursos destinados ao empreendimento financiado, uma vez que sem referida
intermediacdo ndo existiria a possibilidade do dano, ou seja, 0 mituo fomentou a atividade de
risco ao meio ambiente. Desta forma, ndo ha distincdo entre o poluidor direito e o indireto,
representando o segundo mero coobrigado solidario do primeiro, ou seja, integral, ilimitado e

objetivamente obrigado pelo risco.

% Art 12 - As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a aprovagio de
projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e a0 cumprimento das normas, dos
critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA (BRASIL, 1981).
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Em diversas decisOes recentes, o Superior Tribunal de Justica — vide RESp
1778729/PA% e 1644195/SC°, corroborou essa posicdo, ao conceituar a obrigacdo ambiental
como de natureza objetiva, ilimitada, solidaria, propter rem e imprescritivel, inclusive ao
poluidor indireto. Portanto, repete-se, 0 entendimento predominante na seara de
responsabilidade civil ambiental é a adogdo da teoria objetiva e do risco integral, sem analise
de culpa ou possibilidade de isencéo das excludentes de qualquer espécie, seja de culpabilidade,

seja do nexo de causalidade, 0 que representa a situacao hodierna.

100 PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESMATAMENTO NA AMAZONIA.
ESTADO DO PARA. RESPONSABILIDADE CIVIL PELA DEGRADACAO AMBIENTAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. EXISTENCIA DO DANO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO
DE DOCUMENTOS PUBLICOS. MAPAS E IMAGENS DE SATELITE. ART. 405 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. SUMULA 7 DO STJ. 1. O Tribunal de origem afirma que a jurisprudéncia do STJ
atribui, sob o influxo da teoria do risco integral, natureza objetiva, ilimitada, solidaria, propter rem e imprescritivel
a responsabilidade civil ambiental. Nesse sentido: REsp 1.644.195/SC, Relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 8/5/2017; e AgRg no REsp 1421163/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 17/11/2014. Transcreve precedente da Segunda Turma: "a obrigac&o civil de reparar o dano ambiental é do
tipo propter rem, porque, na verdade, a prépria lei ja define como poluidor todo aquele que seja responsavel pela
degradacdo ambiental - e aquele que, adquirindo a propriedade, ndo reverte o dano ambiental, ainda que nédo
causado por ele, j& seria um responsavel indireto por degradagdo ambiental (poluidor, pois)" (REsp 1.251.697/PR,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 17/4/2012). 2. Segundo o ac6rddo recorrido,
inexiste direito adquirido a degradagdo. O novo proprietario assume o dnus de manter a integridade do ecossistema
protegido, tornando-se responsavel pela recuperacdo, mesmo que néo tenha contribuido para o desmatamento ou
destruicdo. Precedentes do STJ. 3. Quanto aos documentos apontados no recurso, for¢oso concluir que analisar as
questBes trazidas pela parte recorrente implica o revolvimento do contetido fatico-probatério dos autos, o que é
vedado nesta estreita via, ate a incidéncia da Simula 7 do STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova nao
enseja recurso especial.” 4. Acrescente-se que, consoante o art. 405 do CPC/2015, laudo, vistoria, relatério técnico,
auto de infracdo, certiddo, fotografia, video, mapa, imagem de satélite, declaragdo e outros atos elaborados por
agentes de qualquer drgdo do Estado possuem presuncdo (relativa) de legalidade, legitimidade e veracidade, por
se enquadrarem no conceito geral de documento publico. Tal qualidade juridica inverte o 6nus da prova, sem
impedir, por 6bvio, a mais ampla sindicancia judicial. Por outro lado, documento publico ambiental, sobretudo
auto de infragdo, ndo pode ser desconstituido por prova judicial inconclusiva, ddbia, hesitante ou vaga, mais ainda
guando realizada muito tempo ap6s a ocorréncia do comportamento de degradacdo do meio ambiente. 5. Em época
de grandes avancgos tecnoldgicos, configuraria despropdsito ou formalismo supérfluo negar validade plena a
imagens de satélite e mapas elaborados a partir delas. Ou, em casos de desmatamento apontados por essas
ferramentas altamente confiaveis, exigir a realizacdo de prova testemunhal ou pericial para corroborar a
degradacdo ambiental. 6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp n.
1.778.729/PA, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/9/2019, DJe de 11/9/2020.)
(BRASIL, 2020).

101 CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. PROPTER REM.
IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO REPARATORIA DE DANO AMBIENTAL. REPOSICAO
FLORESTAL. PREQUESTIONAMENTO. INEXISTENCIA. SUMULAS 211/STJ E 282/STF. NECESSIDADE
DE COTEJO ANALITICO. ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA 280/STF. INEXISTENCIA DE OFENSA
AO ART. 535 DO CPC. OBICE DAS SUMULAS 284/STF e 182/STJ. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO
CONTEUDO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. INADMISSIBILIDADE DO
RECURSO. 2. Corretamente, o Tribunal de origem afirma que a jurisprudéncia do STJ primeiro reconhece a
imprescritibilidade da pretensdo reparatéria de dano ao meio ambiente, e, segundo, atribui, sob o influxo da teoria
do risco integral, natureza objetiva, solidaria e propter rem a responsabilidade civil ambiental, considerando
irrelevante, portanto, qualquer indagag&o acerca de caso fortuito ou forga maior, assim como sobre a boa ou a ma-
fé do titular atual do bem imével ou mével em que recaiu a degradacéo. 6. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp
n. 1.644.195/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/4/2017, DJe de 8/5/2017)
(BRASIL, 2017a).
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Todavia, ndo se vislumbrou nenhum julgado especifico, no tocante aos agentes
financeiros, que reflete apenas o género “obriga¢do ambiental”, sem enfrentar especificamente
a situacdo analisada no presente estudo. Neste sentido, a corrente antagbnica (risco criado)
defende que a responsabilizacdo objetiva dos agentes financiadores, na pratica, possui tracos de
subjetividade, conquanto sempre pressupde uma das caracteristicas da culpa (imprudéncia,
impericia ou negligéncia), notadamente porque o ato restrito, reservado aos bancos, qual seja,
financiar, nao representa risco ambiental, valendo esclarecer que ndo se trata de alteracdo da
modalidade para subjetiva e analise da culpabilidade, sendo apenas a possibilidade de analisar

a conduta relativamente ao nexo de causalidade (PEREIRA, 2022, p. 375).

Em outras palavras, ao efetuar a imaterializacdo da nocao de culpa e se ater apenas a
ocorréncia ruinosa, o encargo de reparacao recaira sobre toda atividade que externa algum risco
de dano ao meio ou a terceiros, “salvo prova de haver adotado todas as medidas id6neas a evita-
la” (PEREIRA, 2022, p. 36), ou seja, a causalidade ndo é inexoravel e pode-se afasta-la, desde

que comprovada a observancia das cautelas prévias indispensaveis.

A critica a adocdo irrestrita ao risco integral, em matéria ambiental, reside na tentativa
do poder publico em compartilhar sua responsabilidade com os atores privados indevidamente,
como forma de mascarar sua prépria ineficiéncia (PEREIRA, 2022, p. 375). Sobre este ponto
especifico, importa ressaltar o predominio no STJ — Superior Tribunal de Justica - do

entendimento da responsabilidade administrativa subjetiva em danos ambientais®?.

102 pROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA SUBMETIDOS AO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 2/STJ. EMBARGOS A EXECUCAO. AUTO DE INFRACAO LAVRADO EM RAZAO
DE DANO AMBIENTAL. NECESSIDADE DE DEMONSTRAGCAO DA RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.
1. Na origem, foram opostos embargos a execucdo objetivando a anulacdo de auto de infracdo lavrado pelo
Municipio de Guapimirim - ora embargado -, por danos ambientais decorrentes do derramamento de 6leo diesel
pertencente a ora embargante, apos descarrilamento de composicédo férrea da Ferrovia Centro Atléntica (FCA). 2.
A sentenca de procedéncia dos embargos & execucdo foi reformada pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio de
Janeiro pelo fundamento de que "o risco da atividade desempenhada pela apelada ao causar danos ao meio
ambiente consubstancia o nexo causal de sua responsabilidade, ndo havendo, por conseguinte, que se falar em
ilegitimidade da embargante para figurar no polo passivo do auto de infracdo que lhe fora imposto”, entendimento
esse mantido no acorddo ora embargado sob o fundamento de que "[a] responsabilidade administrativa ambiental
é objetiva". 3. Ocorre que, conforme assentado pela Segunda Turma no julgamento do REsp 1.251.697/PR, de
minha relatoria, DJe de 17/4/2012), "a aplicagdo de penalidades administrativas ndo obedece a l6gica da
responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparacéo dos danos causados), mas deve obedecer a sistematica da
teoria da culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor, com demonstragéo de seu
elemento subjetivo, e com demonstracéo do nexo causal entre a conduta e o dano". 4. No mesmo sentido decidiu
a Primeira Turma em caso analogo envolvendo as mesmas partes: "A responsabilidade civil ambiental é objetiva;
porém, tratando-se de responsabilidade administrativa ambiental, o terceiro, proprietério da carga, por ndo ser o
efetivo causador do dano ambiental, responde subjetivamente pela degradacdo ambiental causada pelo
transportador” (AgRg no AREsp 62.584/RJ, Rel. p/ Acérddo Ministra Regina Helena Costa, DJe de 7/10/2015)
(BRASIL, 2015). 5. Embargos de divergéncia providos. (EREsp n. 1.318.051/RJ, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em 8/5/2019, DJe de 12/6/2019.)
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Igualmente, para a responsabilizagéo civil do Estado, no dever de fiscalizacdo, apesar de
solidaria, objetiva e ilimitada, possui carater de execucéo subsidiarial®,

Na pratica, busca-se, com a aplicacdo das diversas teorias, evitar as externalidades
negativas, por sobrecarregar a sociedade com o custo financeiro e de satde publica, decorrente
da poluicéo, de um lado, e poupar poluidor da efetiva reparagéo, de outro. Em outros termos, o
lucro é privado, porém o prejuizo é socializavel e, para evitar os efeitos colaterais a coletividade,
0 empreendimento potencialmente lesivo deve, portanto, internalizar os custos de prevencao do

dano e assumir os custos da reparacao/responsabilizacéo.

O lead case sobre o0 assunto foi uma ac&o civil publica proposta pelo Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso em face do Banco do Brasil, com o objetivo de compeli-lo a se abster
de conceder qualquer financiamento, empréstimo, incentivo financeiro de qualquer natureza ou
gue promova a securitizacdo ou repactuacao de empréstimos e financiamentos a proprietarios
de imdveis rurais de area igual ou superior a 100 hectares, que ndo comprovem, mediante
certiddo do registro de imoveis, que procederam a averbacao da reserva, prevista no artigo 44
do Codigo Florestal e, por certiddo do 6rgdo ambiental, que a vegetacdo da referida area se
encontra preservada, ou em processo de recuperacdo, nos termos do artigo 99 da Lei 8.171/91.
A acdo foi julgada procedente em primeira instancia, porém o Tribunal reformou a sentenca e
proferiu acorddo no sentido de inexistir exigéncia legal protetiva ao meio ambiente neste

sentido, para condena-lo por eventual dano®®.

103 ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL E URBANISTICO. CONSTRUCOES IRREGULARES. DEVER DE
FISCALIZACAO. OMISSAO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. CARATER SOLIDARIO, MAS
DE EXECUCAO SUBSIDIARIA. PRECEDENTES. 1. A responsabilidade do Estado por dano ao meio ambiente
decorrente de sua omissdo no dever de fiscalizacdo é de carater solidario, mas de execucdo subsidiaria, na condicéo
de devedor-reserva. Precedentes. 2. Ha responsabilidade do Estado ainda que, por meios apenas indiretos,
contribua para a consolidagdo, agravamento ou perpetuacdo dos danos experimentados pela sociedade. Hipdtese
que ndo se confunde com a situagdo de garantidor universal. 3. No caso dos autos, ainda que o0 acorddo recorrido
tenha entendido pela inexisténcia de omisséo especifica, os fatos narrados apontam para o nexo claro entre a
conduta do Estado e o dano, constituido pela edicdo de normativos e alvaras autorizando as construcdes violadoras
do meio ambiente e ndo implementacdo das medidas repressivas as obras irregulares especificadas em lei local.
Ressalte-se, os danos permanecem sendo experimentados pela comunidade ha mais de duas décadas e foram
declarados pelo proprio ente publico como notdrios. 4. O reconhecimento da responsabilizacdo solidaria de
execucdo subsidiaria enseja que o Estado somente seja acionado para cumprimento da obrigacdo de demolicao das
construcOes irregulares apds a devida demonstracédo de absoluta impossibilidade ou incapacidade de cumprimento
da medida pelos demais réus, diretamente causadores dos danos, e, ainda, sem prejuizo de acéo regressiva contra
0s agentes publicos ou particulares responsaveis. 5. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no REsp n.
1.326.903/DF, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 24/4/2018, DJe de 30/4/2018)
(BRASIL, 2018).

104 BRASIL. Tribunal de Justica de Mato Grosso. Recurso de Apelagdo Civel n° 25.408. Segunda Camara Civel.
MT, 17 abr. 2001. “A¢do Civil Publica — Ministério Publico — Procedéncia em 1° grau — Financiamentos ou
incentivos rurais — Exigéncia no cumprimento da Legislacdo Ambiental — Inexisténcia de obrigatoriedade —
sucumbéncia — Aplicagdo da Lei n° 7.347/85 — Recurso Provido: Inadmissivel, especialmente quando ndo vem
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O julgamento do Tribunal, dentro do risco criado, foi correto, tendo em vista que apesar
do correto exercicio de controle e fiscalizagcdo do Ministério Publico, impedir que a instituicdo
financeira forneca financiamento, gera inseguranca juridica para a producdo agricola ou para
qualquer outra atividade que necessite de aporte financeiro para iniciar ou se desenvolver,
inclusive como instrumento e garantia do principio da preservacdo da empresa e dos produtores

rurais.

O fomento da atividade empresarial, por meio do fornecimento de crédito pelas
instituicOes financeiras, € imprescindivel ao progresso do meio ruricola e de uma economia com
base nesta atividade. Por corolario, o risco ao meio ambiente deve ser calculado e fiscalizado,
mas a atividade de fornecimento de crédito ndo pode se estagnar ou ser amplamente condenada,

sem qualquer medida sob controle das instituicdes.

E possivel vislumbrar que as instituicdes financeiras e todos aqueles que praticam
atividades com potencial lesivo ao meio ambiente devem sopesar o dano causado a coletividade
e responder devidamente pelo dano que eventualmente causar. Machado (2020, p. 410)
descreve como melhor solucdo o compartilhamento do risco socioambiental, em detrimento de
sua total transferéncia, e se baseia, além da licenca ambiental, na Resolucdo 4.327/2014 do
Banco Central, que dispde sobre as diretrizes da Responsabilidade Socioambiental das
instituicOes financeiras (BRASIL, 2014a).

Por derradeiro, Rizzardo (2019, p. 239) defende que o risco integral, na realidade, se
mostra impraticavel até para o poluidor direito, dado ao afastamento da responsabilizacdo em
caso de conduta de terceiros, caso fortuito ou forca maior, a exemplo da derrubada de arvores

por invasores, incéndio decorrente de raio, inundacéo por chuvas anormais, dentre outros.

Pereira (2022, p. 375) se predispde ao perfilhamento da teoria do risco criado, sob o
argumento de que melhor se adequa aos relacionamentos e comportamentos sociais, sem
adentrar na necessidade de analise de culpa. Na realidade, pretende racionalizar a aplicacdo do
instituto juridico, de modo a evitar excessos punitivos da teoria do risco integral, porém sem

retorno a regra geral de culpabilidade.

Com base em todo o0 exposto, despiciente ressaltar que a adesdo da responsabilizacéo

objetiva, com enfoque no risco integral, representa a solugdo com maior perspectiva de defesa

olvidando o Banco apelante nenhuma exigéncia legal protetiva do meio ambiente, responsabiliza-lo por uma
possivel ocorréncia de dano ambiental. Embora digna de encémios a atuacdo brilhante do representante do
Ministério Publico, ndo se pode deixar de reconhecer a gravidade da situagdo ambiental no pais, d&-se provimento
ao recurso para reformar a Sentenga e julgar improcedente a agéo civil publica” (BRASIL, 2001).
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do meio ambiente, seja na espécie preventiva, seja na reparatoria, dada a capacidade

administrativa e financeira das institui¢6es financiadoras do agronegdcio.

Por outro lado, vale analisar se sua aplica¢do encontra respaldo no equilibrio esperado
das dimensdes constitucionais avaliadas (ambiental e econdmica), bem como se os
instrumentos legais e de gestdo de risco sdo suficientes para possibilitar a materializacdo da
prevencéo e precaucao pretendidas, bem como o acolhimento da teoria do risco criado.
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4 DA RESPONSABILIDADE ADEQUADA AS INSTITUICOES
CREDITICIAS A LUZ DO PROPOSITO CONSTITUCIONAL

No padrdo hodierno de complexidade e valorizacdo da racionalidade nas préticas
comerciais, as politicas de financiamento se apresentam como importante via de protecdo ao
meio ambiente, ou seja, quando se introduz a variavel ambiental nos mecanismos de concessao
de credito, os bancos, puablicos ou privados, contribuem significativamente para o
desenvolvimento sustentavel do pais e torna o crescimento econémico compativel com o

amparo e custddia aos recursos naturais.

Neste diapasdo, ha que se discutir a possibilidade de responsabilizacdo das empresas
financeiras no acautelamento do desenvolvimento sustentavel, até para as futuras geracoes. Tais
instituicOes sdo cobradas por sua capacidade de influenciar empreendimentos e direcionar a
atividade econdmica, para além da mera possibilidade de obter lucros a partir das operacoes

crediticias.

O fomento da atividade empresarial, por meio do fornecimento de crédito pelas
instituicdes financeiras, é imprescindivel ao progresso de qualquer atividade, em especial do
meio ruricola, dada a sua funcdo social. Deste modo, é preciso calcular e fiscalizar o risco ao
meio ambiente, com vistas a mitigacdo da responsabilidade civil por eventual dano ambiental

causados pelo financiado, pois existem inimeros instrumentos para apurar o risco de dano.

Uma politica ambiental adequada para esses players deve englobar fatores como
gerenciamento de risco, financiamento de infraestrutura, operacdes internas, responsabilidade
comunitaria, marketing e financiamento de produtos sustentaveis, com destaque para o primeiro
aspecto, conquanto de extrema relevancia na edificacdo de um programa ambiental corporativo.
Cada vez mais as questBes relacionadas ao meio ambiente se tornam imprescindiveis para as
agencias financiadoras, ndo somente no gerenciamento de risco, mas, também, quanto a
oportunidade negocial, que pode ser, inclusive, mais vantajosa para os tomadores e também

para institui¢des financeiras.

Neste interim, torna-se imprescindivel adotar medidas preventivas de controle
ambiental dos projetos financiados, a exemplo de condicionar a liberagdo do crédito a
comprovacao da regularidade ambiental, ao historico do proponente e a viabilidade matematica,

sob pena de responsabilizacéo.
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4.1 PRINCIPAIS INSTRUMENTOS LEGAIS MITIGADORES DO RISCO
AMBIENTAL

Em decorréncia deste perigo, o zelo com as questdes ecoldgicas, na pratica, converte o
financiador em inspetor do atendimento legal, dada a necessidade de comprovacdo de
regularidade ambiental para aprovacéao do crédito. E nem poderia ser diferente, pois, apesar de
a relacdo feneraticia ndo constituir, por natureza, atividade de risco ambiental, nenhuma
empresa expde-se a financiar empreendimento potencialmente danoso, sem as devidas cautelas,
em que se adota instrumentos de controle ambiental, mediante o condicionamento prévio das

permissdes, autorizacdes e licengas.

Os conceitos sdo distintos, para Silva (2010, p. 281-284), a licenca representa o ato
publico para exercicio de direito subjetivo, com o pertinente preenchimento das condigdes
necessarias, a exemplo da implantacdo de suinocultura integrada, ou seja, preexiste juricidade
da criacdo. Porém, a nivel empresarial, com riscos decorrentes, somente poder-se-a explora-la
com o devido licenciamento; a autorizacdo, como ato reservado e instavel, possibilita o
funcionamento de empreendimento sem a existéncia de direito prévio, tais como a retirada de
areia ou a caca, pois, via de regra, ambas sdo vedadas e a origem da possibilidade € a prépria
autorizacdo; e, por ultimo, a permissdo, como ato publico, que oportuniza a um privado a
exploracdo de servicos de interesse coletivo ou gozo privilegiado de patriménio publico. Se
difere da autorizacédo e da concessao, ao ponto que o primeiro € ato unilateral do poder publico
e o segundo reflete um acordo bilateral e a permisséo a faculdade para exercicio de atividade

com aspiragBes concorrentes.

Em que pese os atributos, caracteristicas e tracos diferentes do ponto de vista tedrico,
efetivamente, ndo representa grande relevancia, pois todas as figuras retrocitadas correspondem

ao exercicio do manus publico na atividade econdmica com lastro ambiental.

O primeiro instrumento legal e de maior importéncia é a licenga ambiental, classificada
como aparato da politica do meio ambiente, a qual retrata o ato da administracdo de
autodominio (SILVA, 2010, p. 285), com fins no principio da prevencdo e na exigéncia
antecipada para fruicdo do direito subjetivo, desde que atendidos os requisitos legais, ou seja, a

exploracdo da atividade restara condicionada & competente licengal®.

105 Art 9°, Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (...) (BRASIL, 1981).
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Para o principio da prevencédo, que trata da certeza cientifica acerca do dano, cabe a
entidade governamental proibir ou tomar iniciativas com vistas a inibir o risco. Por outro lado,
na precaucao, na incerteza cientifica, cabera ao privado, na qualidade de pretenso usuario dos
recursos, demonstrar que a atividade ndo causara danos. A ideia central é no sentido privilegiar
a prudéncia do que reparar, inclusive pela dificuldade ou impossibilidade prética, e, por este
motivo, a administracdo publica pode impor condi¢des a licenga ambiental, a fim de impedir

ou mitigar o risco de dano.

Surgiu em decorréncia da exigéncia social de controle das atividades utilizadoras de
recursos ambientais, principalmente pelo aumento exponencial da demanda (hidroelétricas,
usinas nucleares, petroliferas, transportes, agricultura, pecuaria, entre outros), bem como da
necessidade de imparcialidade no processo decisorio (MACHADO, 2020, p. 344), com base no
art. 371% da Lei Maior e seus principios explicitos de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

A licenca ambiental almeja isencéo publica, como forma de preservar o interesse da
coletividade, sem sobrecarregar demasiadamente o particular e a atividade econdmica. Alias, a
neutralidade e retiddo também ndo permitem, ou ndao deveriam, a apropriacdo governamental
pelo “capital global”, de forma a garantir a independéncia no sentido do bem-estar e meio

ecologicamente equilibrado.

A Lei Complementar n° 140/2011'%" representa a norma fundamental da matéria e
disciplina os incisos I, VI e VII do art. 23 da CF, bem como a cooperagdo entre 0s entes
politicos do poder executivo, o que espelha a competéncia legislativa comum entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios!®®, desde que ndo conflitantes ou excessivamente

burocratical®, assim como a exigéncia de diversos licenciamentos.

106 Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) (BRASIL, 1988).

197 Fixa normas, nos termos dos incisos 111, VI e VII do caput e do paragrafo tnico do art. 23 da Constituicdo
Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢cdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a prote¢do das paisagens naturais notaveis, a protecao
do meio ambiente, ao combate a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 2011).

108 Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, 0s monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; (...) (BRASIL, 1988).

109 Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdo licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um Unico ente
federativo, em conformidade com as atribuicBes estabelecidas nos termos desta Lei Complementar (BRASIL,
2011).
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Nesta cooperagdo se revela a aplicacdo do principio da participacao, cujo fundamento é
o dever de os Estados concederem a coletividade em geral o acesso a informacdo, para que
participem efetivamente, por meio de acdes populares, audiéncias publicas ou até mesmo que
as agencias financiadoras possuam amplo e irrestrito alcance ao relatério de impacto ambiental

para tomada de deciséo.

As instituigdes financeiras e todos aqueles que praticam atividades com potencial lesivo
ao meio ambiente devem sopesar o dano causado a coletividade. Além disto, precisam
responder devidamente pelo dano que eventualmente causar, ou seja, sempre que 0S recursos
ambientais forem prejudicados ou poluidos, a sua recuperacao e limpeza serdo necessarias, pois
hé, invariavelmente, um custo derivado, suportado ndo apenas pelo poluidor, sendo por toda a

sociedade.

Significa dizer que as atividades econémicas e financeiras, na maioria das vezes, sao
passiveis de causar as chamadas externalidades, o que gera alguns efeitos colaterais. Referidas
externalidades séo situacBes provenientes, sofridas por terceiras pessoas, alheias a relacéo,
comumente negativas ao meio ambiente. Sendo assim, aquele que pretende exercer a atividade,

ja assume 0s custos, 0 que distancia a privatizacdo do lucro e a solidariedade das perdas.

Nos termos do art. 121° da Lei n° 6.938/81 se exige dos bancos a obrigacdo de
requisitarem o licenciamento dos projetos pretensamente financiados, especialmente aqueles
que empregarem recursos ambientais potencial ou efetivamente poluidores. Com efeito, a
prescricdo reivindica formalidade de controle das intervencdes capazes de causar degradacoes
em qualquer de suas fases, principalmente no estagio inicial*'!, inclusive com a divulgagdo em
jornal de grande circulacdo ou outro meio destacado, dado a relevancia e inevitabilidade de
publicidade.

Fiorillo (2011, p. 213/214) diferencia licenca ambiental e administrativa, pois o primeiro

termo se refere a cadeia ampla do procedimento burocratico e o segundo ao ato administrativo,

110 Art. 12. As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a aprovagéo de
projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e a0 cumprimento das normas, dos
critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Unico - As entidades e érgaos referidos no " caput " deste artigo deverdo fazer constar dos projetos a
realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao controle de degradacdo ambiental e & melhoria da
qualidade do meio ambiente (BRASIL, 1981)

11 Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

§ 1°. Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concessao serdo publicados no jornal oficial, bem
como em periddico regional ou local de grande circulagdo, ou em meio eletrénico de comunicacdo mantido pelo
orgdo ambiental competente (BRASIL, 1981).
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em sentido restrito. De toda forma, a emissdo da licenca, documento publico de carater
declaratério e autorizativo, representa o pinaculo destas fases, os quais se subdividem em
licenca prévia, de carater preliminar, com aprovacao de projeto e intencdes, licenca de
instalacdo, para efetivacdo do empreendimento, e, por fim, licenca de funcionamento, para

atestar a possibilidade de operacéo e execucio!??,

Neste sentido, o processo de licenciamento foi regulamentado por meio da Resolugéo
do CONAMA n° 237/97, que em seu art. 1° se refere a conduta administrativa, por meio do qual
0 6rgdo governamental licencia atividades utilizadoras de recurso ambientais, consideradas
potencialmente poluidoras'!® e o procedimento para obté-la deve observar a previsdo do art.
1014, Com efeito, somente podera ser objeto de financiamento os projetos com a devida licenca.

112 Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes licencas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando
sua localizacdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenga de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacfes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental
e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do
efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacéo.

Paragrafo Gnico - As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a
natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade (BRASIL, 1997).

13 Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definicGes: | - Licenciamento Ambiental:
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizag8o, instalagdo, ampliacéo
e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso. Il - Licenca
Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condigdes, restricdes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental (BRASIL, 1997b).

114 Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

| - Definicdo pelo 6rgao ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos documentos, projetos e
estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;
Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e estudos
ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Il - Andlise pelo érgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes pelo drgdo ambiental competente, integrante do
SISNAMA, uma Unica vez, em decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma solicitagdo caso o0s esclarecimentos e
complementag¢des ndo tenham sido satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagdo pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo drgdo ambiental competente, decorrentes de
audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e
complementag¢des ndo tenham sido satisfatorios;

VII - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida publicidade (BRASIL, 1997b).
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Derivado do processo de licenciamento, o relatorio de impacto ambiental (RIMA) para
atividades que tenham potencial de degradagédo ao meio ambiente requer, necessariamente, o
estudo de impacto ambiental (EIA). Porém, tendo em vista que o estudo € didatico (possui
termos técnicos incompreendidos pela sociedade em geral) e a Resolucdo 1/86 do CONAMA
exige o RIMA, fornecendo de forma publica e acessivel em termos didaticos para a
coletividade!®, com critério constitucional previsto no art. 225, §1°, IV.

A analise se caracteriza como um instrumento da politica publica do meio ambiente e
de sua qualidade, realizado por uma equipe multidisciplinar capacitada, com despesas a cargo

do proponente, com respeito as diretrizes legais''®, o que subdivide em diversas fases. Porém,

8 1° - No procedimento de licenciamento ambiental dever4 constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura
Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a
legislagdo aplicavel ao uso e ocupacédo do solo e, quando for o caso, a autoriza¢do para supressao de vegetagdo e
a outorga para o uso da agua, emitidas pelos érgdos competentes.

§ 2° - No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto ambiental - EIA, se verificada a
necessidade de nova complementacdo em decorréncia de esclarecimentos jé prestados, conforme incisos IV e VI,
0 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada e com a participagdo do empreendedor, poderé formular
novo pedido de complementagdo (BRASIL, 1997b).

115 Art. 2° Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental -
RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgdo estadual competente, e do SEMA em carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

111 - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso I, art. 48, do Decreto-Lei n® 32, de 18.11.1966;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230 Kv;

VII - Obras hidréulicas para exploragdo de recursos hidricos, tais como:

barragem para fins hidrelétricos, acima de 10 MW, de saneamento ou de irrigagdo, abertura de canais para
navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificacéo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposicéo de
bacias, diques;

VI1II - Extracdo de combustivel fossil (petréleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Codigo de Mineragdo;

X - Aterros sanitérios, processamento e destino final de residuos t6xicos ou perigosos;

Xl - Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia priméria, acima de 10 MW,

XII - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, siderargicos, cloroquimicos, destilarias
de alcool, hulha, extragdo e cultivo de recursos hidricos);

X111 - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

XIV - Exploragdo econdémica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100 hectares ou menores, quando atingir
areas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em &reas consideradas de relevante interesse ambiental a critério
da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilizar carvdo vegetal, derivados ou produtos similares, em quantidade superior a
dez toneladas por dia.

XVII - Projetos Agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha ou menores, neste caso, quando se tratar
de &reas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas
de protecdo ambiental (Inciso acrescentado pela Resolugdo CONAMA n° 11, de 18.03.1986, DOU 02.05.1986)
(BRASIL, 1986).

116 Art. 5°. O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial os principios e objetivos
expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecerd as seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizacdo do projeto, confrontando-as com a hip6tese de
nédo execucdo do projeto; (BRASIL, 1986).
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merece destaque o diagndstico da area afetada com a atividade, inclusive no tocante ao seu
meio fisico (ar, &gua, solo), a ameaca aos sistemas bioldgicos preexistentes (fauna e flora), o
valor para meio socioeconémico, as alternativas e medidas redutoras do risco, além do
acompanhamento, para somente depois, apresentar as conclusdes sobre a viabilidade do projeto
(SILVA, 2010, p. 290-230).

Dentro do procedimento prévio para a concessao e liberacdo de investimentos, cobra-
se, em regra, diversas certiddes, inclusive a certiddo negativa de débito ambiental, que abrange
todas as esferas governamentais e constitui um importante instrumento de controle ambiental
dos projetos financiados. Outrossim, a recomendacdo expressa na Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Artigo 12 da Lei n. 6.938/81)!7 deixa margem de opcéo as instituicdes
financiadoras na prevencdo ambiental, quanto a indicacdo de obras e equipamentos que

contenham ou devam constar, no projeto de financiamento.

Convém destacar a impossibilidade legal de transformar os agentes financiadores em
orgdos fiscalizadores, sob pena de apoderamento estatal indevido, principalmente porque as
estruturas publicas possuem competéncia, legitimidade e legalidade impassiveis de destinacédo
ao privado que explora tendo como fim o lucro. Indubitavelmente, haveria descompasso entre
pesos e medidas, com risco da atividade monetaria se transverter em parasitaria a0 meio

ambiente.

Em outras palavras, ndo compete aos financiadores contestar os atos publicos de
licenciamento, via de regra. Corolario disto, além de exclusivamente estatal, o licenciamento
ambiental reflete o meio legal de maior envergadura juridica, destinada ao trato, defesa e

preservacao do meio ambiente natural e o atestado para a gestdo crediticia de sua adequacéo.

Para além de novas opcOes legislativas, a politica do meio ambiente j& prevé a
possibilidade de sancdo administrativa por danos causados, consubstanciada em perda ou

suspensdo de participacdo em linhas de financiamento publico, porém sempre com o resguardo

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantacdo e operacéo da
atividade;

111 - Definir os limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada &rea
de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrogréfica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacdo na area de influéncia do
projeto, e sua compatibilidade (BRASIL, 1986).

17 Art 12. As entidades e 6rgaos de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a aprovagio de
projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e a0 cumprimento das normas, dos
critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.
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da sinergia entre as dimensdes sociais, ambientais e econdmicas!!®. O instrumento de
licenciamento ambiental e a estrita obediéncia aos principios de responsabilidade social e
ambiental na execucdo dos projetos sdo dados a serem levantados e apurados antes de se
conceder, ou ndo, o financiamento para a parte que pretende realizar empreendimento capaz de

causar impacto ambiental.

Indubitavelmente, o aporte de valores sem a devida licenca j& ensejaria infracdo
administrativa, possivel crime e a responsabilizacdo integral do financiador. Por outro lado, a
tomada das cautelas ndo enseja a exclusdo da responsabilizacdo, se aplicada a teoria do risco

integral.

A segunda figura reside na Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climética
(PRSAC). A atribuicdo para o setor foi regulada pela Resolugcdo n° 4.327 de 25 de abril de
2014a'*®, emitida pelo BACEN — Banco Central do Brasil, que contém as diretrizes norteadoras
dos negdcios e da relacdo com os interessados, com base nos principios da relevancia e
proporcionalidade!?’. Em avanco, exigiu-se a criagdo e manutencio perene de estrutura de
governanca, ajustada a sua dimensao e complexidade, suficiente para certificar o atendimento

da PRSA (politica de responsabilidade socioambiental).

Definiu-se o risco socioambiental como a possibilidade de ocorréncia de perdas
decorrentes'?! dos danos socioambientais, integrantes das atividades financeiras!??, as quais

devem observar métodos, técnicas e conjunto de procedimentos habituais, relativamente ao

118 Art 2°, A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperacio da
gualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento s6cio-econémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos 0s seguintes principios:
().

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visaré:

I - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecoldgico; (...) (BRASIL, 1981).

119 Dispde sobre as diretrizes que devem ser observadas no estabelecimento e na implementagéo da Politica de
Responsabilidade Socioambiental pelas instituicdes financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil (BRASIL, 20143).

120 Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre as diretrizes que, considerados os principios de relevancia e
proporcionalidade, devem ser observadas no estabelecimento e na implementacéo da Politica de Responsabilidade
Socioambiental (PRSA) pelas instituicGes financeiras e demais instituicGes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

Paragrafo Unico. Para fins do estabelecimento e da implementacdo da PRSA, as institui¢Oes referidas no caput
devem observar os seguintes principios:

I - relevancia: o grau de exposicao ao risco socioambiental das atividades e das operac¢@es da instituicdo; e

Il - proporcionalidade: a compatibilidade da PRSA com a natureza da instituicdo e com a complexidade de suas
atividades e de seus servigos e produtos financeiros (BRASIL, 2014a).

121 Art. 4° Para fins desta Resolucéo, define-se risco socioambiental como a possibilidade de ocorréncia de perdas
das institui¢des mencionadas no art. 1o decorrentes de danos socioambientais (BRASIL, 2014a).

122 Art. 5° O risco socioambiental deve ser identificado pelas instituicdes mencionadas no art. 10 como um
componente das diversas modalidades de risco a que estéo expostas (BRASIL, 2014a).
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registro de dados, avaliacdo de impactos e revisdes para adequagdo’?® e a diferenciacdo de
relevancia e proporcionalidade para o porte'?® de cada instituicdo configura ferramenta
habilidosa de mensuracdo acerca da complexidade dos agentes e negdcios envolvidos. Aliés,
inexistiria efetividade se ndo considerassem as particularidades dos diversos players para

implantacdo das politicas de responsabilidade.

Porto (2018, p. 52/56) aponta que a resolucdo adveio das imperfeicdes mercadoldgicas,
dada a auséncia de padrdo de comportamento e discrepancia no engajamento das instituicdes,
por vezes com desinteresse. Logo, a estruturacdo pretendeu a mitigacao dos riscos, a seguranca
juridica e a transparéncia negocial, de forma a cumprir sua funcéo social, principalmente de

aplicacdo sustentavel do crédito.

O regulamento foi revogado e renovado, no mesmo ato, pela Resolucdo de n°
4945/2021, que incluiu a variavel climatica no plano PRSA (Plano de Responsabilidade
Socioambiental) e passou a denominagdo de PRSAC (Politica de Responsabilidade Social,
Ambiental e Climética) (BRASIL, 2021c). O estatuto vigente, além de acrescentar a prudéncia
com o clima, impeliu forcas no sentido da efetividade programaética, pois determinou a
nomeacao de diretor especifico para cumprimento da resolucdo®?®, incumbiu o Conselho de

Administracdo’?® da aprovagéo do plano e a auditoria interna'?’ de sua avaliagdo periodica.

Inobstante as mindcias da resolucgdo, fica limpida a tentativa de conduzir a atividade
econdmica na direcdo da sustentabilidade, como obrigacéo vital de todo integrante do plano de

desenvolvimento. Por 6bvio, mesmo ndo que ndo lhe caiba diretamente a execucdo da atividade

123 Art. 6° O gerenciamento do risco socioambiental das instituigdes mencionadas no art. 10 deve considerar:

| - sistemas, rotinas e procedimentos que possibilitem identificar, classificar, avaliar, monitorar, mitigar e controlar
0 risco socioambiental presente nas atividades e nas operac¢@es da instituicéo;

Il - registro de dados referentes as perdas efetivas em funcéo de danos socioambientais, pelo periodo minimo de
cinco anos, incluindo valores, tipo, localizagdo e setor econdémico objeto da operagéo;

Il - avaliagéo prévia dos potenciais impactos socioambientais negativos de novas modalidades de produtos e
servicos, inclusive em relagdo ao risco de reputacdo; e

IV - procedimentos para adequagao do gerenciamento do risco socioambiental as mudangas legais, regulamentares
e de mercado (BRASIL, 2014a).

124 Art. 3° As instituicdes mencionadas no art. 10 devem manter estrutura de governanga compativel com o seu
porte, a natureza do seu negdcio, a complexidade de servicos e produtos oferecidos, bem como com as atividades,
processos e sistemas adotados, para assegurar o cumprimento das diretrizes e dos objetivos da PRSA (BRASIL,
2014a).

125 Art. 5° A instituicdo deve indicar diretor responsavel pelo cumprimento do disposto nesta Resolugdo (BRASIL,
2021c).

126 Art. 7° Compete ao conselho de administracéo, para fins do disposto nesta Resolug&o:

I aprovar e revisar a PRSAC, com o auxilio do diretor de que trata o art. 5° e do comité de responsabilidade social,
ambiental e climética; (...) (BRASIL, 2021c).

127 Art. 9° Os processos relativos ao estabelecimento da PRSAC e a implementacdo de agBes com vistas a sua
efetividade devem ser avaliados periodicamente pela auditoria interna da instituicdo (BRASIL, 2021c).
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financiada, os recursos aplicados possuem o conddo de exponencializar a produgéo

consequente.

Por derradeiro, os principios do Equador, como a diligéncia de maior proporcéo,
realizada diretamente pelas instituicbes financeiras, no cenario internacional e globalizado,
promovido, inicialmente, por diversas bancos privados (ABN Amro, Barclays, Citigroup,
Crédit Lyonnais, Crédit Suisse, Hypo Vereinsbank — HVB, Rabobank, Royal Bank of Scotland,
WestLB e Westpac), langados em junho de 2003 e retificado em 2006 e 2013, com base nos
padrdes socioambientais praticados pela IFC — International Finance Corporation e Banco
Mundial (RASLAN, 2012, p. 145-146).

Os principios relatados no Equator Principles (2020) refletem um grupamento de
exigéncias, medidas e parametros, sociais e ambientais, de observancia obrigatoria pelas
propostas de financiamento (project finance), de adesdo voluntéaria pelas instituicdes e
aplicaveis em diversos produtos, tais como financiamento com custo total igual ou superior a
US$$ 10 milhdes, servicos de assessoramento (project finance advisory servisse), com mesmo
valor, financiamentos corporativos (project related corporate loans) e empréstimos pontes

(bridge loans), com prazo inferior a dois anos.

Vale destacar que o valor dos projetos primitivamente era de U$$ 50 milhdes, alterado
pela reforma de 2006, porém sem grande relevancia, uma vez que a maioria destas propostas
ultrapassam o valor minimo que se estabeleceu, mesmo que considerem o inicial (SOUZA,
2018, p. 52), com a incorporacdo dos dois Ultimos tipos de operacdes em 2013. Nos termos dos
principios, os projetos sdo classificados de acordo com o risco de sequela socioambiental, em
que A é o perigo significativo e de possibilidade irretratavel, B os projetos com resultados
limitados e C aqueles sem ou com repercussdes reduzidas (SOUZA, 2018, p. 53).

Apesar de inexistir uma fiscalizacdo para verificar a adequacdo da classificacdo
estabelecida por cada membro, geralmente avalia-se o risco das propostas com a emissdo de
parecer e condi¢Oes para prevencdo, mitigacdo ou reparacdo dos impactos socioambientais, de
modo a aproximar a gestéo financeira dos 6rgéos oficiais de licenciamento, dado ao desiderato
comum (RASLAN, 2012, p. 146).

Ao todos sdo elencados dez principios, conforme disp6e o Equator Principles (2020), a
saber: a revisdo e categorizacdo das propostas de acordo com os riscos A, B ou C; a apreciacéo
da pretensdo quanto aos aspetos socioambientais, na busca por mitigar os riscos; a adequacao

do projeto ao modelo legal socioambiental do pais, principalmente o licenciamento; a criacdo
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de sistema de gestdo socioambiental; o engajamento das partes interessadas, o que inclui ndo
somente 0s signatarios do projeto, mas toda a comunidade afetada; os mecanismos de
reclamacdo, com elo entre as partes; a analise por consultor, independentemente da
conformidade do projeto com os principios; a inclusdo de diversas clausulas contratuais
relativas a conformidade; o monitoramento independente, com a finalidade de avaliar a
adequacdo apds a conclusao do projeto, além de acompanhamento periddico; e a divulgacéo de
informacBes com transparéncia. Convém pontuar que a grande maioria dos principios séo
aplicaveis somente aos projetos classificados como risco A ou B, dada a irrelevancia e impacto

restrito do risco C.

Na prética, a iniciativa representa um ato das instituices financeiras, no sentido de
valorizacdo das melhores convencdes, a nivel internacional, de analises e consideracdes de
protecdo ambiental, gerenciamento de riscos, propriedade cultural, trabalho insalubre, de
seguranca do trabalho e salude. Diversos bancos brasileiros, principalmente os maiores, adotam
os principios do Equador, a exemplo do Banco do Brasil, Bradesco, Ital e Caixa Econémica

Federal, os quais equivalem a maior parte do crédito destinado as atividades agronegociais.

Por fim, apenas elencou-se detalhadamente as principais diligéncias legais ou
administrativas, conquanto ainda existam outros fatores e ajustamentos, nacional e
internacional, sobre os quais também sopesam em eventual responsabilizacdo por dano do
financiador, a exemplo de nivel internacional, Raslan (2012, p. 142-145): Comprehensive
Environmental Response Compemsation and Liability Act (CERCLA), criado na década de 80,
pelo congresso Norte Americano, com a finalidade de imposicdo de pagamento aos poluidores.
Sobre este tema, em 1996, houve alteragdo em que se excluiu as entidades financiadoras da
responsabilizacdo decorrente de dano ambiental, desde que comprovem o gerenciamento
devido das operacdes crediticias; UNEP Finance Iniciative (UNEP-FI), com origem na ONU,
em 1992, e que propbe a acomodacdo da orientacbes ambientais na analise da proposta
crediticia; Dow Jones Sustainability World Index (DJSI World), criado em 1999 e que estampa
e certifica as empresas com as melhores praticas corporativas; International Finance
Corporation (IFC), fundado em 1956 e que visa a apoiar 0 progresso dos paises membros, a
gual incluiu em sua Politica de Sustentabilidade, de 2006, a necessidade de gerenciamento dos
riscos socioambientais; Declaracdo do Capital Natural, lancada pela UNEP na Rio + 20, com
propdsito na utilizagdo responsavel do crédito e sua internalizacdo pelo sistema econémico,

inclusive com a participagdo Estatal; Pacto Global, originado na ONU, nos anos 2000, reflete a
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iniciativa vigente para a estruturacdo das melhores préaticas corporativas, na qual as empresas

se obrigam a obedecer dez principios referenciado pela ONU (2022).

Os principios acima elencados subdividem-se em quatro documentos: 1) Declaracao
Universal dos Direitos Humanos; 2) Declaracdo dos Principios Fundamentais e Direitos
Trabalhistas da Organizagéo Internacional do Trabalho; 3) Declaragdo do Rio sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento; 4) Convencodes das Nag¢des Unidas (SOUZA, 2018, p. 42-48).

A nivel interno, se destacam: Protocolo Verde, de iniciativa governamental de 1995,
com a participacdo de varios Ministérios, Bancos Publicos, Banco Central, entre outros, com
proposicdo de criar cenario favordvel ao gerenciamento crediticio, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel e que resultou na Carta de Principios para o Desenvolvimento
Sustentavel. Em 2008 retificou-se sua denominacao, ao que passou para Protocolo de Intencdes
pela Responsabilidade Socioambiental (BRASIL, 2022d) e, em 2009, incorporou-se a
FEBRABAN e seus associados. A nivel ndo governamental, o Conselho Empresarial Brasileiro
para 0 Desenvolvimento Sustentdvel (CEBDS), com a reunido dos maiores grupos
empresariais, 0 que exigiu das empresas financiadoras nao apenas a formalidade, mas a
materializacdo da regularidade ambiental. O indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) da
Bolsa de Valores de Sao Paulo, na esteira do indice Dow Jones, porém a nivel brasileiro, ou

seja, certificacdo acerca das empresas socialmente responsaveis (RASLAN, 2012, p. 147-151).

As instituicdes financeiras adotam suas metodologias e padrbes para, primeiro, serem
reconhecidas como empresas ambientalmente responsaveis e, desta forma, afastar o risco a
imagem junto a sociedade, principalmente em razdo do clamor geral neste sentido, o que,
certamente, representaria danos econdmicos, se reconhecidos pela ma reputagdo, com a
respectiva baixa nos lucros, e, em segundo plano, pelo risco financeiro decorrente da
responsabilizacdo por dano ambiental em projeto financiado, notadamente se ausente as
medidas preventivas e precaucionais exigidas, sejam legais ou administrativas, bem como pelo
risco de mercado, dado a possibilidade de reducéo dos pregos das a¢des ou titulos (RASLAN,
2012, p. 152-153).

As figuras elencadas sdo determinagdes de ou para a internalizagdo do risco ambiental
na atividade crediticia, com vistas a sua mitigacdo, bem como a execucdo dentro das melhores
praticas, com a finalidade primordial de tornar o desenvolvimento sinérgico com a
sustentabilidade. Todavia, a aceitacdo da responsabilidade objetiva o enfrentar o viés do risco

integral e torna todas estas medidas atos meramente publicitarios e sem aplicabilidade na
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responsabilizacdo ambiental do agente financiador indireto, pois independentemente de
qualquer cautela, havera a irrestrita e solidaria condenacao.

Este tema merece maiores comentarios, sobretudo com relacdo ao desequilibrio das

dimens0es constitucionais ambientais e econémicas derivados.

4.2 CONSIDERACOES SOBRE A APLICACAO DA TEORIA DO RISCO
INTEGRAL AO AGENTE INDIRETO

Conforme demonstrou-se no presente estudo, o art. 225, 8 3° da Constituicdo Federal,
bem como os arts. 14, § 1°128 e 3°, [V1?° ambos da Lei 6.938/81, tratam da responsabilidade
civil em matéria de meio ambiente, como objetiva e solidaria, ou seja, independentemente de
comprovagdo de culpa, mormente por sua caracteristica e carater indivisivel “bem de uso
comum”, de forma que incumbe a todos os poluidores a obrigagdo de reparar os danos ao meio

ambiente.

Com relacao ao agente financiador, figurara como poluidor indireto, tendo em vista que
seus atos ndo sdo ativos/comissivos de risco a0 meio ambiente, mas, para a interpretacdo mais
extremista, o sistema normativo brasileiro atual permite a responsabilizag&o objetiva e solidaria
pelos atos que ndo deram causa, sendo somente pelo apoio crediticio a atividade capaz de

provocar o dano, com embasamento na teoria do risco integral.

O primeiro grande desafio reside na dificuldade de determinacao do nexo de causalidade
na modalidade objetiva, relativamente ao risco da atividade, pois se caracteriza como um
elemento préprio da sociedade e da maioria dos atos sociais. Os artigos da Lei 6.938/81,
retrocitados, ndo definem expressamente o apoio crediticio como atividade de risco ou
causadora indireta e relega o 6nus ao intérprete da lei, notadamente a doutrina e a

jurisprudéncia.

128 Art, 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente (BRASIL, 1981).

129 Art. 3°, Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagdo ambiental; (...) (BRASIL, 1981).
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Apesar da indefinigdo quanto aos atos efetivamente contributivos ao dano ambiental e
a caracterizacdo do liame causal, resta bastante clara a necessidade de colaboragéo indireta para
a atividade causadora do dano. Vale dizer que o financiamento possui como finalidade a
atividade econdmica e ndo a exploracdo ambiental, de modo que somente existe concurso de
agentes se ndo tomadas as medidas preventivas socioambientais para a concessao do crédito,
suficientes para acautelar o resultado.

O mero exercicio de atividade econbémica ndo se equipara a outra atividade com
exploracdo direta dos recursos naturais e deve existir a possibilidade de responsabilizacdo desse
agente indireto com a comprovagdo do nexo causal. Via de regra, inexiste liame entre a
intermediacdo financeira e o dano ambiental, de forma que recai referido 6nus sobre o agente

privado, ou seja, ele deve comprovar a diligéncia esperada.

Em outros termos, o genuino incentivo a atividade agronegocial, e seu papel
fundamental na geracdo de riquezas internas, ndo pode representar fonte para
corresponsabilizacdo desmedida das entidades financiadoras, sendo a auséncia das
regularidades legais e administrativas eficientes e pertinentes a natureza da operacao, ja

descritas no subcapitulo anterior.

Frise-se que, somente a analise do ato do agente indireto e da legitimidade formal do
muatuo ja desconfigurariam a teoria do risco integral, sobretudo pela impossibilidade de
presuncdo do nexo de causalidade e oportunidade de confirmacéo e validamento das posturas
prévias e aquelas verificadas durante a conducdo da operacdo. Neste sentido, o risco integral
ficaria restrito ao poluidor direito, decorrente do trato ambiental e dos riscos inerentes, em que
cabe a teoria do risco criado ao suposto poluidor indireto quanto ao nexo de causalidade e sua
correspondente responsabilizacdo em caso de inadequacdes legais ou regulamentares (dever
legal da precaucédo) (SAMPAIQ, 2013, p. 145).

Com efeito, muito embora inexista alteracdo da modalidade de responsabilizacdo
objetiva (sem culpa), o instituto centra-se na “criagdo do risco e ndo no dano propriamente
considerado” e reside neste objeto especifico a distingdo fundamental para ado¢do do risco
criado ao poluidor indireto, ou seja, com a possibilidade de responsabilizagdo, desde que
contribua e concorra para o resultado (SAMPAIQ, 2013, p. 153).

De fato, desconsiderar integralmente o aparato legal na analise da responsabilizacédo
ambiental, basicamente, iguala o fornecedor crediticio que respeitou amplamente os principios

constitucionais  (prevencdo, precaucdo e  desenvolvimento  sustentavel), leis
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infraconstitucionais, tais como Lei 6.803/80 (Lei do Zoneamento Industrial em Areas Criticas
de Poluicdo), 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), 11.105/95 (Lei de
Biosseguranca), 12.651/2012 (Cddigo Florestal), resolucbes do CMN - Conselho Monetario
Nacional e do Banco Central, a exemplo das Resolucgdes 3545/2008, 3813/2009, 3896/2010,
4008/2011, 4327/2014 (atual 4945/2021) e 4557/2017, exigiu a averbacdo da reserva legal, néo
financiou produtores em listas de trabalho escravo, realizou fiscalizagGes contratuais, enfim,
adotou toda diligéncia esperada, com outro fornecedor que garantiu o crédito sem nenhuma
exigéncia.

Com suporte no risco criado, a internalizagcdo dos custos e gerenciamento preventivo
exigidos por lei ou qualquer outra regulacdo cabivel, inclusive as administrativas,
desconfigurariam o liame causal em relacdo ao agente indireto, uma vez que a solidariedade
ilimitada (presuncdo do nexo) implicaria em ilegitimo incentivo a ndo observancia do
regramento existente a concessdo de crédito, notadamente porque a adocdo das cautelas
retrocitadas apenas elevariam o custo administrativo e empresarial, sem efeito material na
responsabilizacdo, de modo a contrariar 0s principais principios constitucionais relativos ao

direito ambiental (prevencéo e precaucao).

Vale destacar que a condenacdo imoderada também ndo traria maior seguranca, do
ponto de vista ambiental preventivo, conquanto haveria apenas alteracdo das politicas
crediticias e majoracao do risco sistémico, de forma a transferir para toda sociedade o prejuizo
em caso de faléncia de uma instituicdo financeira, se condenado a reparacdo ambiental de
grande vulto, além da inevitavel reducdo das posturas cautelares, dada a sua ineficacia na
aplicacdo da responsabilizacdo, com o simples ajuste do precgo do crédito (SAMPAIO, 2013, p.
154-155).

Pensar da forma oposta também ndo demonstra uma solucao viavel, pois o risco extremo
levaria as instituicGes financeiras a laborarem com excesso de diligéncia e interferéncia no
agronegocio, o que implicaria em invadir a esfera privada da sua dimensdo econémica, em
grave ofensa aos principios da livre iniciativa, livre concorréncia e livre exercicio da atividade,
assim como a Lei 13.874/2019'%°. Ademais, reproduziria padrdo de negocios altamente

interventivo e dirigido aos interesses de mitigagdo dos riscos pelos e para 0s bancos.

130 Art. 1°. Fica instituida a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica, que estabelece normas de protecio a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e disposi¢des sobre a atuagcdo do Estado como agente
normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo Gnico do art. 170 e do caput do
art. 174 da Constituicdo Federalhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm (BRASIL,
2019a).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art1iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art1iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art170p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art174
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A situacdo fatica decorrente seria totalmente contraproducente, pois somente existiria a
concessdo do crédito se aceitas as condi¢es impostas pelos financiadores, mesmo que superior
as exigéncias legais e administrativas, tal como o licenciamento ambiental. E dizer que os
valores seriam unicamente liberados para determinado tipo de proposta, cultura, utilizacdo de
certas tecnologias, ou seja, o interesse primordial da atividade restaria transladado do

agronegociante para as instituicdes financeiras.

De primeiro olhar, ndo parece ser desarrazoado, pois apenas elevariam o grau de
exigéncia preventiva ambiental, porém nem € necessario exortar que o conhecimento maior
sobre a atividade agronegocial pertence aquele que, de fato, exerce o labor, e ndo aos

financiadores, uma vez que seu produto e servigo residem somente na intermediacdo do capital.

Como resultado, as liberdades fundamentais sobejariam ultrajadas, com a possibilidade
de reducdo da lucratividade dos setores envolvidos, sem a pertinente contraprestacdo ambiental,
assim como criar-se-ia um cendrio para compartilhamento do risco da atividade fora do risco
ambiental, dado que, se o financiador ingerenciou demasiadamente, assumiu 0 risco do
resultado econémico, como a perda de produtividade de uma lavoura por uso de determinada

semente ou ndo utilizacdo de agrodefensivo especifico.

Alias, com a majoracdo do custo ou exagero de condi¢fes haveria o desinteresse do
préprio agronegociante pelas praticas preventivas, principalmente porque ja contardo com a
responsabilizacdo dos supostos poluidores indiretos em caso de dano ambiental,
independentemente de qualquer medida praticada por terceiros (SAMPAIQ, 2013, p. 155). Na
realidade, ndo existiria sequer a necessidade legal de diferenciacédo entre os poluidores direitos
e indiretos, porque a adocdo da teoria da equivaléncia dos antecedentes (qualquer causa
responde pela totalidade do dano) igualaria as duas figuras e a lei citaria apenas “poluidor”

(SAMPAIO, 2013, p. 157).

Como demonstrou-se no capitulo anterior, 0 ordenamento patrio adotou a teoria da
causalidade adequada (CAVALIERI FILHO, 2022, p. 60-61), ou seja, na esfera do
financiamento do agronegécio, indispensavel a comprovacdo do ato ndo cuidadoso,
normalmente omissivo com relacdo aos deveres legais, a origem do risco decorrente do ato e 0
dano subsequente. Desta forma, ndo é razoavel ao poluidor indireto a apuracdo do nexo causal
com base nas teorias da equivaléncia dos antecedentes e do risco integral, ja que o financiador

néo é o causador direto do dano, ou seja, ndo promove uma ac¢ao para que ele ocorra.
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E prudente demonstrar que a aplicagio do risco integral de forma indiscriminada, a
guem ndo exerce atividade que proponha risco ao meio ambiente gera instabilidade, tendo em
vista que a atividade inerente ao setor financeiro ndo possui instrumentos capazes de apurar
danos, ndo sendo de sua competéncia a realizacdo dos estudos técnicos de impacto ambiental

antes de oferecer crédito, os quais sdo atribuicGes estatais.

No méximo, pode-se exigir o relatério de impacto ambiental, bem como as demais
documentacBes pertinentes ao risco e conduzir a operagdo com mutuario idéneo, com cautela,
ao ponto de que a critica mais incisiva sobre o risco integral € a impossibilidade de qualquer
ato preventivo capaz de afastar a corresponsabilizacdo futura. Como dito, este cenario
desestimula a concessdo de financiamentos, principalmente as grandes obras das atividades do

agronegocio, tendo em vista que apresenta risco e potencial lesivo ao meio ambiente.

Por este angulo, a despeito de ndo descaracterizar a modalidade objetiva, ndo se pode
prescindir ou presumir o nexo de causalidade, especialmente pela fungéo essencial preventiva
e de seguranca juridica'® do instituto da responsabilizacdo civil. Qualquer dos prismas
analisados (insuficiéncia ou excesso) ndo se mostram como solucdo eficaz para nenhuma das
dimensGes constitucionais envolvidas, mas causam incertezas para o negécio e vulnerabilidade
social, o0 que inclui o aspecto ambiental, visto que 0s agronegociantes certamente encontrariam
outro meio e recursos para continuidade de seus empreendimentos, sem o respeito as diligéncias

preservativas e precaucionais atuais.

O fato de o setor financeiro ficar exposto pela responsabilidade independente de culpa,
ou seja, ainda que tenha agido de forma diligente, é possivel que provoque instabilidade na
relagdo contratual e, inclusive, prejudique o sistema econdmico e 0s contratantes que pretendem
financiar sua atividade, uma vez que muitas propostas serdo negadas em virtude do risco do
financiamento da atividade. Isto implica dizer que pode até cercear o principio da seguranca
juridica. Para Meirelles (2002, p. 95), o principio esta aliado ao Estado Democréatico de Direito

e ligado a exigéncia de estabilidade das situagdes e relagdes juridicas.

Nesta mesma direcéo, o risco integral obrigaria o terceiro, sem limite temporal (antes,

durante e depois da relacdo crediticia), a imposi¢des ndo estabelecidas em lei ou convencéo

131Regula o processo administrativo no ambito da Administragdo PUblica Federal.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no &mbito da Administracdo Federal
direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administrac&o.

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia (BRASIL, 1999).
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aplicaveis as institui¢des, ou pior, até mesmo depois de findar a atividade financiada (RASLAN,
2012, p. 274-275). Na realidade, obriga o indireto pela eternidade, de modo que seus efeitos
negativos, dentro de uma fase evolutiva de grande complexidade e mudancas, seriam

desastrosos, pois as medidas acauteladoras sdo desenvolvidas ininterruptamente.

E nem poderia ser diferente, pois os padrdes socioambientais se transformaram com o
tempo e ganharam maior robustez recentemente (Ultimos 30 anos), o que refletiria de todo
inconveniente eventual condenacdo atual por obra financiada em outra época, com outra
realidade. De fato, o risco se tornaria maximo e, até certo ponto, violento, o que geraria fuga do

capital privado e relegaria somente o setor publico eventual financiamento.

Sobre este tema, ndo se pode olvidar que o Estado sempre se posicionaria como poluidor
intermediario indireto, seja na qualidade de licenciador (art. 10%*? da Lei 6.938/81), seja na
condicdo de fiscalizador — poder de policia. Logo, por uma questdo ética e de boa fé, se o
empreendimento financiado possuia todas as licencas ambientais e cumpria todo o regramento
legal, previamente a demandar contra o privado, invariavelmente, o Estado deveria compor o

polo passivo da relacdo obrigacional.

E possivel que a responsabilidade do Estado seja amparada pelo estrito cumprimento do
dever legal, j& conceituado no presente estudo, em que ha o dever de agir, e a omissao danosa
gera sua corresponsabilidade. Para tanto, o direito ao futuro possui papel fulcral na garantia de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e seu escopo € garantir e efetivar as normas

relacionadas aos recursos naturais, exercer o controle e fiscalizar.

Desta forma, na qualidade de “guarda” do meio ambiente, deve se revestir de atributos
ndo somente normativos, mas também fiscalizadores do cumprimento da norma, de modo que
utilize mecanismos que Ihe permita assegurar a protecdo ambiental, mediante o poder de policia
que, em regra, pertence a pessoa federativa, responsavel constitucional por normatizar e regular
a matéria. A administracdo, em seu exercicio, pode editar atos normativos ou atos concretos, o
primeiro com contedo genérico e abstrato e o segundo destacado como destinado a individuos
determinados, haja vista tratar-se de atos sancionatorios, como as multas ou de atos de

consentimento (licencas e autorizages).

132 A construcdo, instalagdo, ampliagéo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental (BRASIL, 1981).
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Com o fim de efetivar a defesa e interesses difusos e coletivos, 0 Ministério Plblico®
detém os instrumentos pertinentes para fiscalizar todo e qualquer agente causador de dano, pois,
sem duvida, todo negocio que envolve a varidvel ambiental perpassa pela administracdo
publica'® e seus 6rgdos autorizativos ou fiscalizatorios. Logo, ndo parece justo o privado
responder previamente ao ente publico, que possui funcdo legal de publicar as leis, emitir as
licencas e fiscalizar, uma vez que o agente financiador sequer dispde do poder de superviséo,

exceto pelas inspe¢des previstas no instrumento de crédito feneraticio.

Muito embora fora do escopo do presente trabalho, mas somente a titulo de
argumentacdo, adotar a modalidade objetiva integral implica, também, na responsabilizacdo de
todos os outros intervenientes da cadeia, tais como fabricante e revendedor de agrotoxicos,
implementos agricolas, profissionais da area (agrobnomo, zootecnista, veterinario), enfim,
qualquer pessoa fisica ou juridica integrante da relacdo danosa. Com efeito, eventual

seletividade ofenderia o tratamento isonémico do art. 5°**° da Carta Magna.

Indubitavelmente, a corresponsabilizacédo integral e desmedida gera 6nus excessivo ao
agente financiador, na qualidade de solidario ambiental de todo empreendimento financiado, o
gue ocasiona desarmonia entre as politicas ambientais e econdmicas, com o risco da atividade
ruricola totalmente alterado e destinado aos bancos, 0s quais, certamente, majorardo, em caso
de condenagdes, 0 grau de analise e exigéncias para concessdo de crédito, de modo a gerar,
inclusive, grave restricdo de disponibilidade e acesso.

E nem se diga que se trata de mera hip6tese ou ameaca, diante do que ocorreu nos EUA

e representa o paradigma referencial, que levou a legislacdo norte americana a afastar a

133 Institui a Lei Organica Nacional do Ministério Plblico, dispde sobre normas gerais para a organizacdo do
Ministério Publico dos Estados e da outras providéncias (BRASIL, 1993).

Art. 1° O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Paragrafo unico. S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional (BRASIL, 1993).

134 Art. 127. O Ministério PUblico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

§ 1° - S0 principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.
((BRASIL, 1988).

Art. 129. S8o fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a acéo civil pablica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; (...) (BRASIL, 1988).

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geracfes (BRASIL, 1988).

135 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) (BRASIL, 1988).
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corresponsabilizagéo das instituigdes financeiras na aplicacdo do CERCLA (Comprehensive
Environmental Response Compemsation and Liability Act). De inicio, a estrutura legal possuia
objeto (PRP — partes potencialmente responsaveis) nos proprietarios e possuidores das areas
contaminadas, atuais e anteriores, administradores e transportadores da destinacéo de residuos
nocivos (SAMPAIOQ, 2013, p. 217-218), com desiderato no gerenciamento, em que se afastava,
a priori, os financiadores, por ndo participarem dinamicamente da atividade explorada e

potencialmente danosa.

A discusséo judicial ocorreu em 1990, tendo como partes Fleet Factors Corp x United
States (SAMPAIQ, 2013, p. 218-220), na qual o Estado buscava a responsabilizacéo do agente
financiador, decorrente de &rea contaminada por industria téxtil (Swainsboro Print Works)
financiada. O tribunal acolheu o pedido, com a respectiva condenagéo, sob a justificativa de
gue o agente possuia capacidade de influenciar as decisGes administrativas do tomador de
recursos e pela existéncia de garantia real. O resultado pratico do julgado foi a criacdo de
ambiente de incertezas ao financiador, com retracdo de 46% (quarenta e seis por cento) da
disponibilidade de capital para atividades potencialmente arriscadas, pois, de fato, pelo
julgamento ndo bastava ndo se envolver na rotina da atividade, o que abriu ensancha enorme de

subjetividade nas condenagdes solidarias

Sob o ponto de vista do presente estudo, a decisdo gerou desequilibrio nas relages
contratuais existentes, nos contratos em vigor, 0 que provocou 0 cerceamento da seguranga
juridica, justamente por ndo apurar a culpa ou as diligéncias de riscos realizadas pela
financiadora para evitar eventuais potenciais lesivos ao meio ambiente, semelhantemente a
adocdo da teoria do risco integral. De volta ao exemplo dos EUA, houve diversas tentativas
posteriores de solugcbes para a instabilidade entre as dimensdes econdmicas e sociais, 0 que
somente se resolveu, em definitivo, no ano de 1996, conforme ja descrito no subcapitulo
anterior, com a retirada da corresponsabilizacdo integral, sendo nos casos de ingerenciamento

direto, com a criagé@o de conceitos e critérios que serviram de modelo para o Brasil.

A mera possibilidade de inclusdo do agente financiador em eventual responsabilizacao
civil pode fomentar a atividade econémica ainda mais, o que faz com que as fornecedoras de
créditos invistam em seguranca naquelas atividades potencialmente lesivas, com o fim de
proteger o equilibrio ambiental, sem exonerar-se dos eventuais danos que efetivamente
causarem por sua acdo ou omissdo. A diferenca reside somente na retirada do excesso de
subjetividade, uma vez que qualquer caso posto a apreciagdo judicial passa pelo crivo humano,

e sua substituicdo por regras previamente definidas oferta protecdo juridica.
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Seguramente, todas as cautelas preliminares romperiam o0 nexo de causalidade em
relacdo ao risco do negdécio crediticio, pois ao preencher as formalidades legais e
administrativas, ndo haveria contribuicdo ou concorréncia para eventual dano subsequente.
Nesta senda, a teoria que deve ser adotada, portanto, € a teoria do risco criado e a teoria da
causalidade adequada e ndo mais a teoria do risco integral, o que caracteriza a responsabilidade
do poluidor indireto, com base em circunstancias razoaveis, aptas a apurar o nexo causal entre
a conduta e o dano ambiental que causou, de modo a garantir a razoabilidade e a ponderacao
entre as dimensdes envolvidas, bem como, em Ultima instancia, a materializacdo do principio
do desenvolvimento sustentavel, a fim de converter as entidades financiadoras do agronegdcio

em redutos de boas préticas.

Neste sentido, importante destacar a incumbéncia dos agentes financiadores
relativamente ao principio do desenvolvimento sustentavel, pois reflete a esséncia da
responsabilidade compartilhada. Consoante descrito no primeiro capitulo do presente trabalho,
0 desenvolvimento sustentdvel ndo se trata de principio restrito e limitado a dimenséao

ambiental, sendo firme e arraigado elemento também da ordem econémica.

4.3 RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA: A MAXIMA
EFETIVIDADE DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS

De inicio, ndo se discute o encargo das instituicbes financeiras na materializacédo
principioldgica constitucional, em que pese ser imperiosa a participacdo de todos os agentes
envolvidos (financiadores, agronegociante, Poder Pablico, 6rgéos fiscalizadores, profissionais
da area, consumidor, dentre outros) para tornar a politica crediticia um esteio para o progresso,
além do econdémico, mas, sobretudo, social e ambiental. E dizer que, somente com a
contribuicdo de todos os atores haverd a devida sustentabilidade entre as dimensdes, sem

sobreposicao ou excesso de relativizacéo.

Sobre o tema, em trabalho encomendado pelo G20, o professor Kern Alexander

asseverou ser referido concurso referendado pelo Comité de Basiléia'®®, bem como indicou a

136 por Andréa Wolffenbiittel (2006) Basiléia é uma aprazivel e rica cidade suica. L4, desde 1975, a cada trés meses
se retine 0 Comité de Supervisdo Bancaria. O érgdo foi criado por representantes dos bancos centrais do G-10, o
grupo dos dez paises mais industrializados, para discutir questdes concernentes & gestdo do sistema financeiro. A
medida que a tecnologia foi permitindo um maior e mais rapido fluxo internacional de capitais, o sistema bancario
de cada pais passou a ter efeitos importantes fora de suas fronteiras. Foi quando a comunidade internacional
percebeu que era necessario uniformizar o funcionamento dos bancos em todo 0 mundo. Quem tomou a frente
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realocacdo de recursos para setores sustentaveis, gerenciamento e mitigacdo de riscos
ambientais, financiamento para adaptacdo das mudancas climaticas e recuperacdo de eventos
ecologicos adversos, como atitudes esperadas para a atividade de intermediacdo de capital
(SOUZA, 2018, p. 16/17). A utilizagdo do termo “realocac¢do” ilustra a complementariedade
das dimensdes, por reduzir eventuais impactos de disponibilidade de recursos financeiros, sendo

apenas destina-los a atividades com impactos socialmente benéficos.

Por outros termos, a alocacdo adequada de capitais teria o conddo de reduzir os
empreendimentos geradores de efeitos sociais e ambientais negativos, mesmo que
economicamente viaveis, bem como incentivar aqueles com repercussdes positivas, de forma a
cooperar ativamente para o fortalecimento das empresas e atividades sustentaveis. Por
corolério, haveria, além do lucro, o retorno do controle de riscos e de imagem para 0

financiador.

A relacdo entre a performance financeira e a responsabilidade socioambiental restou
comprovada mediante a reducdo da inadimpléncia e maior rentabilidade, pois a inclusdo de
outras varidveis, além da econdmica, ofertaram maior certeza a analise crediticia,
principalmente quanto a identificacdo dos riscos (SOUZA, 2018, p. 20-22). Alias, o
comprometimento neste sentido classifica-se como fator preponderante para melhorar a
avaliacdo dos titulos no mercado de acGes, conquanto pressiona 0s agentes para alcangcarem
resultados de longo prazo e com padrdes de gestdo bem definidos.

Esta posicéo ficou clara no desastre de Mariana (MG), em 2015, onde a Vale S.A.,
proprietaria de 50% da Samarco, esta Ultima responsavel pelo rompimento da barragem, perdeu
um terco de valor acionario, além da exclusdo do ISE (indice de Sustentabilidade Empresarial)
da Bolsa de Valores (B3), ou seja, para fora das perdas decorrentes da reparacdo ambiental, 0s
agentes foram punidos com a reducdo de valor e de fluxo de caixa, notoriamente porque as boas
acles concebem consequéncias a longo prazo. Porém, os resultados negativos sdo imediatos
(SOUZA, 2018, p. 23) e, por vezes, representam 0 agravamento de uma crise setorial para

difusa, com retracdo econdmica e faléncias.

dessa tarefa foi justamente o comité que costuma se encontrar na Basiléia. Em 1988, ele apresentou 25 principios
que formaram o Acordo de Capital da Basiléia. Eles estabelecem uma metodologia de avaliagdo de risco de crédito
buscando garantir a salide do sistema. Outros paises aderiram ao acordo e as instituicdes tiveram um prazo de
quatro anos para se adaptar as novas regras. Em 1997, o comité decidiu ampliar os principios para adapta-los as
mudangas do mercado. A nova verséo ficou conhecida como Basiléia 11 e estabelece niveis minimos de estoques
de capital para os bancos, novas normas contabeis mais transparentes e maior seguranca dos sistemas e dos dados.
Tome cuidado para ndo confundir o Acordo da Basiléia com a Convencéo da Basiléia. Esta nada tem a ver com os
bancos e diz respeito a0 manuseio e transporte de residuos.
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Nesta perspectiva, os laureados com o prémio Nobel de economia em 2022
(BERNANKE; DIAMOND; DYBVIG, 2022) abordaram a relevancia do sistema bancario em
momentos de crises, bem como sua vulnerabilidade aos rumores negativos. Para tanto,
analisaram e concluiram que a Grande depressdo de 30 nos EUA decorreu de uma instabilidade
bancéria aguda, principalmente em virtude de uma corrida para retirada dos depositos, com a
consequéncia inevitavel de reconducédo das operagdes para aquelas de maior liquidez e menor

capital em investimento produtivo, inclusive agronegocial.

Apesar de ndo demonstrar uma solucdo definitiva, no tocante a perfeita regulacao
bancaria, é perceptivel que a resolucdo passaria pelo envolvimento sinérgicos de todos os
agentes, maxime na aplicacdo da responsabilidade civil ambiental, conquanto sua intensidade
na modalidade integral poder, a despeito de, incialmente, buscar acautelar o0 meio ambiente,
gerar o colapso econdmico. Como demonstrou-se no primeiro capitulo, a fragilidade de uma
dimensdo constitucional ndo serve ao fortalecimento de outra. Ao contrério, leva, também, a
sua deterioracdo por outros termos, no caso mediante a precarizacao de renda, acesso ao crédito

produtivo e declinio social.

Repete-se, ndo se trata de medida protetiva, uma vez que o setor bancario tomou
consciéncia da existéncia de um campo fértil para a sua responsabilizacdo judicial ou
extrajudicial, em especial no caso de danos gerados por suas operacdes de crédito sem as
devidas cautelas, pois a tendéncia de responsabilizacdo de instituicbes financeiras como
poluidores indiretos ou por meio da responsabilidade solidaria'®’ tem crescido bastante. Logo,
deve-se financiar apenas projetos que estejam adequados as normas legais vigentes, inclusive

aquelas protetoras do meio ambiente.

Diante da possibilidade de condenagdo, o sistema financeiro adotou diversos
mecanismos preventivos, o que internalizou os compromissos de zelo ambiental na analise das
operacdes, especialmente decorrente de trés fatores: a possibilidade de obtencédo de recursos e
a concorréncia com os players estrangeiros no livre mercado, e, por altimo, a filiagdo aos
principios do Equador. Neste ambiente, mais de 90% das institui¢des financiadoras possuem
gestdo de risco e estdo sistematicamente entranhadas ao principio do desenvolvimento
sustentavel (SAMPAIOQ, 2013, p. 225/228).

137 Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a reparagdo do
dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela reparacéo.

Paragrafo Unico. S&o solidariamente responsaveis com 0s autores 0s co-autores € as pessoas designadas no art. 932
(BRASIL, 2002).
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Os bancos brasileiros financiadores do agronegécio atuam fortemente nesta direcdo, em
que vale exortar o reconhecimento do Banco do Brasil S.A., como a institui¢do financeira mais
sustentavel do mundo em janeiro de 2023, conforme ranking Global 100 (CORPORATE
RNIGHTS, 2022), divulgado pela Corporate Knights, em Davos na Suica. Tal reconhecimento
é reiterado, uma vez que ja o recebeu também nos anos de 2019, 2021 e 2022 (BRASIL,
2022b)1%8, Ao analisar a matéria, verifica-se as diversas diligéncias e compromissos com a boa
gestdo de risco da empresa, a exemplo da FBB — Fundacdo BB, direcionado a transformacéo
social, plano de sustentabilidade lancado em 2005 e atualmente renomeado para Agenda 30
BB, o qual coopera para negocios comprometidos com os padrdes ESG (environmental, social
and governance), assim como de diversos preceitos ODS (objetivos de desenvolvimento
sustentavel) da ONU, além da indicacdo de dez compromissos para o Futuro Sustentavel
(BRASIL, 2022¢)*3, Para tanto, 0 montante de crédito classificado como sustentavel alcangou
R$ 320 (trezentos e vinte) bilhdes, equivalente a aproximadamente 35% do seu crédito total,
com investimentos em empreendimentos com consequéncias sociais e ambientais positivas, tais
Ccomo energias renovaveis e de matrizes alternativas, projetos de engenharia com reducdo de
impactos, gestao de residuos, salde, educacgdo, dentre outros relacionados ao desenvolvimento

local e regional sustentaveis.

Quanto aos atores privados, é possivel citar os exemplos dos Bancos Itai Unibanco e
Bradesco. O primeiro possui sitio digital (ITAU, 2022) aplicado ao tema, de onde se depreende
os diversos esforcos de sua politica de gestdo do risco socioambiental, a saber: The Global
Compact, UNEP Finance Iniciative, Global Report Iniciative, Carbon Disclosure Projetc,
AA1000, Greenhouse Gas Protocol, Principles of Reponsible Investment, Pacto pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo e Todos pela Educagdo (SAMPAIOQ, 2013, p. 229/230), além

138 Nesta edicdo, a Corporate Knights analisou mais de 7 mil empresas de capital aberto com receita bruta minima
de US$ 1 bilhdo, em 25 indicadores econdmicos, ambientais e sociais relacionados, por exemplo, a gestdo
financeira, de pessoal e de recursos, a receita obtida de produtos/servigos com beneficios sociais e/ou ambientais,
e ao desempenho da cadeia de fornecedores. Fatores como o resultado financeiro, o volume da carteira de crédito
sustentavel, a compensacao de emissGes de carbono, o uso de energia limpa, as praticas de governanca e a
diversidade do corpo funcional contribuiram para que o BB se mantivesse no ranking, em destaque.

1391 Fomento a energia renovavel

2 Incentivo a agricultura sustentavel

3 Fomento ao empreendedorismo

4 Ampliagdo da eficiéncia estadual e municipal

5 Fundos por investimento

6 Originacéo de titulos sustentaveis

7 Aumento do cuidado ambiental

8 Valorizacéo da diversidade

9 Ampliacéo da maturidade digital

10 Contribuicéo a sociedade
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de objetivos atinentes ao uso racional dos recursos energéticos e hidricos, despejo adequado de
residuos, saude e seguranga do trabalho, bem como a exigéncia do Cadastro Ambiental Rural -
CAR (BRASIL, 2012)'%° para as liberagbes de créditos rurais.

A situacdo do Bradesco € semelhante, o que também possui sitio digital (BANCO
BRADESCO, 2022), com as medidas socioambientais eleitas relativamente a gestdo de risco,
como exemplo a filiagdo aos Principios do Equador, com propdsito na alteracdo de paradigmas
da emissao de carbono e das mudancas climaticas, o qual pretende alocar até R$ 250 (duzentos
e cinquenta) bilhdes em negdcios com capacidade para produzir resultados positivos e

sustentaveis.

Muito embora nédo se possa afirmar, peremptoriamente, a filiacdo as melhores préaticas
somente com os trés exemplos de instituicbes, como o mercado bancario nacional se mostra
altamente concentrado (BRASIL, 2021b) e 81% (oitenta e um por cento) (MARTELLO, 2022)
das operaces de créditos sao realizadas por apenas cinco delas, com a inclusao das citadas, do
Santander e da CEF (Caixa Econémica Federal), cabe atestar o movimento bancério no sentido
da gestdo do risco socioambiental, especialmente porque os maiores agentes sdo referéncias e
ditam os rumos dos negdcios concretizados, os quais influenciam todo o mercado. Ao se
analisar a situacdo especifica do crédito rural (BRASIL, 2022¢), 0 cenario de concentracao nao
é distinto, mormente porque somente o Banco do Brasil possui praticamente 50% (cinquenta
por cento) de todo crédito aplicado e, ao soméa-lo aos demais bancos publicos (BNDES e CEF)
chegam a patamar superior a 60% (sessenta por cento), ou seja, pelo menos este percentual
estaria adequado as praticas sustentaveis nacionais e internacionais, legais ou de adesdo

voluntaria.

Igualmente, a Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN, 2022) divulgou o relatério
de sustentabilidade das mudancas climaticas de 2021, onde registrou que 22% da carteira de
crédito para pessoas juridicas, 26% de transportes aquaviarios, 17% do saldo da carteira rural e
54% no setor de eletricidade, gas e outras correspondiam a economia verde. Na pratica,
demonstra 0 movimento bancario para enquadramento nas diligéncias preventivas e

sustentaveis.

Vale dizer que os dados apresentados ndo sdo suficientes para a generalizagéo e

descaracterizacdo do nexo de causalidade, uma vez que devera este 6nus ser exercido em cada

140 Art. 78-A. Apos 31 de dezembro de 2017, as instituicdes financeiras s6 concederdo crédito agricola, em
qualquer de suas modalidades, para proprietarios de imoveis rurais que estejam inscritos no CAR (BRASIL, 2012).
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caso concreto, com a demonstracdo da criagdo ou ndo do risco para a atividade exploradora dos
recursos ambientais e potencialmente danosa, mediante o preenchimento de dois requisitos: as
atribuicoes legais, com o preenchimento e observancia de leis, decretos ou qualquer outra
regulamentacdo de carater impositivo, a exemplo do licenciamento ambiental e da certidao
negativa de débito; standards de prevencdo, como parametros administrativos e de aderéncia
voluntaria na anélise e gestdo do risco socioambiental (SAMPAIO, 2013, p. 231).

Somente com a comprovacao destes aspectos restaria afastada a condenacdo do agente
financiador, ou seja, a responsabilizacdo sobejaria compartilhada e ndo transferida na sua
totalidade. Sobre este ponto, o dicionario online Dicio (2022) descreve o termo como “fazer
parte de algo juntamente com alguém” e sindnimo de “dividir, distribuir, repartir e partilhar”.
Isto implica dizer que ndo afastaria a possibilidade de responsabilizacdo do agente, dado que a
atividade crediticia comp0s a relacdo negocial eventualmente danosa, sendo somente haveria a
viabilidade de exclusdo apds certificado o atendimento das condigdes legais e de gestdo

administrativa de risco.

Frise-se que, segundo Fiorillo (2011, p. 99), deve a reparacdo ambiental focar,
inicialmente, na reversdo do dano, com o restabelecimento do ecossistema, para, somente em
ato posterior, se infrutifera, incidir sobre indenizacdo pecuniaria. Em outras palavras, como a
modalidade indenizatéria representa, geralmente, a Unica op¢do ao financiador, o
compartilhamento, com a probabilidade de responsabilizacdo solidaria posterior, representa a
melhor solucdo para o progresso econémico e a pertinente sustentabilidade ambiental
(MACHADO, 2020, p. 410).

De certa forma, apesar de exigir a inversdo do 6nus probatorio, a teoria do risco criado
possibilita a apreciagdo relativa ao nexo causal, conquanto permite-lhe comprovar o
atendimento de todos os requisitos esperados da instituicdo financeira, de forma que se mostra
adequada ao principio do desenvolvimento sustentavel, na aplicacdo do instituto da
responsabilizacdo civil do financiador por dano ambiental, notadamente porque induz a uma

intepretacdo sinérgica das dimens@es constitucionais envolvidas, com a preservagéo de ambas.

Portanto, ndo é possivel, nem desejavel, a efetivacdo de qualquer direito ou garantia
fundamental de maneira isolada, posto que sd&o ndo absolutas, sendo dependentes e
complementares entre si. Tal sinergia, assim como o0 desenvolvimento sustentavel,
relativamente a aplicagéo da responsabilidade civil destinada ao financiador em caso de dano
ambiental, sera mais acessivel com a relativiza¢do do risco integral e adogdo do risco criado,

mediante a interpretacao sistémica do dano ambiental mais adequada ao indireto.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacao abordou o instituto da responsabilidade civil do financiador, dada
a atualidade do tema e perigos ao meio ambiente inerentes as atividades agronegociais.
Inicialmente, o problema de pesquisa objetivou esta aplicagdo com base no
desenvolvimentismo, como genuino desiderato da ordem econémico-financeira constitucional,
uma vez que a maioria dos trabalhos pesquisados somente se fundavam na variavel ambiental
e, por consequéncia, validavam apenas a hipdtese mais acauteladora, porém com 0 risco

crescente de desarmonia.

Desde o primeiro capitulo ficou bastante clara a impossibilidade de as institui¢oes
financeiras se conservarem desviadas e apartadas da protecdo ambiental, por visarem somente
lucro e sem os devidos cuidados com o repasse de capital para empreendimentos de trato agrario
direto com sustentabilidade, notadamente porque, mesmo sob Otica progressista, 0 arcabouco
constitucional preservou a defesa do meio ambiente como principio geral e a busca do bem-

estar social equilibrado, na direcdo da utilidade coletiva.

Exatamente neste ponto, foi possivel extrair a primeira conclusao parcial, no sentido da
moderacgéo do art. 170 da Carta Magna e da valorizagdo das dimensdes analisadas (econdmica
e ambiental) de maneira sinérgica e complementares, sem sobreposi¢cdes ou excesso de
relativizacdes. Para alcancar esta estabilidade, o principio do desenvolvimento sustentavel se
revelou como paradigma essencial e liame harmonizante, pois concentra ambas as perspectivas

postas a apreciacao.

A parcimonia pregada decorreu da inviabilidade de materializagéo isolada de qualquer
direito ou garantia fundamental, bem como do prejuizo derivado de eventual vulnerabilizacdo
acentuada. Na pratica, o enfraquecimento econdmico seria danoso a preservacao do meio
ambiente e a destruigdo dos recursos naturais levaria ao colapso da economia, porquanto

interdependentes e eminentemente adjacentes.

Para viabilizar a andlise das duas hipOteses e por necessidade didatica, o estudo
perpassou pelas teorias da culpa e da causa e chegou até a teoria do risco. Neste ponto, convém
exortar que a variavel ambiental na aplicacdo da responsabilidade civil afasta por completo a
modalidade subjetiva e a imposicdo da culpa do agente, seja por uma interpretacdo

constitucional (arts. 170 e 225), seja pela literalidade da lei, § 1° do art. 14 da Politica Nacional
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do Meio Ambiente, de modo que se distancia do elemento culpa, para analisar somente 0 nexo
de causalidade.

O préprio surgimento da responsabilidade objetiva refletiu um avanco inevitavel dos
vinculos sociais, uma vez que os danos ambientais, normalmente, sdo de dificil ou impossivel
reparacdo, o que afeta toda a coletividade. Aliés, a sociedade de risco simboliza um estado
intermediério entre a seguranca e o desastre e, por este motivo, 0s principios da prevencgdo e
precaucdo ganharam relevancia para aplicacdo do instituto da responsabilidade civil, o que
obriga ao perfilhamento de todo agente potencialmente, mesmo aqueles considerados indiretos,

como 0s bancos.

Com base neste introito, a pesquisa se desenvolveu por meio do estudo do liame causal,
mediante a interpretacao da teoria do risco e das consequéncias materiais posteriores a adocao
de cada uma delas, principalmente no aspecto da preservacdo das dimensfes ambientais e
econémicas, com a aplicacdo da responsabilizagédo por dano ambiental do suposto poluidor
indireto. E de se dizer que a possibilidade de condenac&o é incontroversa e o debate ocorre na

forma, ou seja, com maior ou menor rigor invasivo nas relacdes negociais.

Na primeira hipotese, sem embargo de qualquer ato ou conduta preventiva, 0
financiador seria responsavel pela reparacdo ambiental, pois, para a teoria do risco integral, se
presume o nexo de causalidade, ou seja, 0 mero emprego de capitais ja o interligou ao dano. A
adocdo da sua forma mais extremada representa, também, a maior probabilidade de reparacéo,
decorrente da capacidade financeira dos bancos e ndo necessita de muitos esclarecimentos,
porguanto se resume a operacdo crediticia e sua solidariedade ilimitada entre o agronegociante
e qualquer outra parte correlata, o que representa hodierno a doutrina e jurisprudéncia
majoritarias, apesar de ndo encontrar nenhum julgado do Superior Tribunal de Justica

relativamente aos financiadores.

Por outro lado, o estudo do risco criado permitiu dilacdo da pesquisa, pois cercada de
diversos aspectos faticos, juridicos, econdmicos e legais, sem nenhuma ideia ou razao absoluta,
exceto a possibilidade de exclusdo do nexo de causalidade decorrente dos atos preventivos e
em observancia ao regramento legal e as convencdes particulares, mormente pela alteracdo no
paradigma de analise do dano efetivo para o risco produzido pela instituicdo financeira. Para a
segunda vertente, fundamentada na obra de Caio Mario da Silva Pereira, o risco atribuido aos
financiadores possui origem na negligéncia administrativa prévia ou se ndo tomadas as medidas

cautelares possiveis e exigiveis ao agente.
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Neste ponto, foi possivel examinar algumas exigéncias legais, a exemplo do
licenciamento ambiental, e outras administrativas, como os principios do Equador e a
Resolucdo 4945/2021, que impde a implantacdo de PRSAC (Politica de Responsabilidade
Social, Ambiental e Climatica). Todas as figuras exploradas espelham o desiderato de
conformidade do sistema financeiro com as melhores préaticas socioambientais, com reducao

do risco de danos posteriores das atividades financiadas.

Varios pontos mereceram destaque na evolucao da dissertacdo, no sentido da adequacao
do risco criado, tais como: a inexoravel inclusdo do Poder Publico seja na qualidade de
licenciador ou na auséncia de fiscalizacdo; a auséncia de distin¢do entre o poluidor direito ou
indireto, pois seriam apenas solidarios; a possibilidade de retracdo na disponibilidade de crédito
ou seu encarecimento (exemplo ocorrido nos EUA, que alterou sua legislacdo para afastar
corresponsabilizacdo das instituicGes financeiras na aplicacdo do CERCLA); a usurpacdo da
esfera privada do agronegociante, que afeta o livre funcionamento do mercado, pois 0S
financiadores somente empregariam recursos em empreendimentos com menor ou sem riscos,
além do aumento das exigéncias para tanto; a auséncia do poder de policia; a inevitabilidade de
inclusdo de todos os terceiros poluidores indiretos ligados de qualquer maneira a atividade;

entre outros.

Com efeito, ndo analisar todas as questdes retrocitadas na incidéncia da
responsabilizacdo retrataria, na pratica, um incentivo ilegitimo para desconsideracdo de todo
aparato atualmente existente, conguanto sua observancia apenas majoraria 0 custo
administrativo, sem qualquer reflexo futuro. Alias, geraria cenario para ndo adocao de qualquer
diligéncia pelos agronegociantes, pois certamente ja contariam com a condenag&o solidaria dos
bancos em caso de qualquer dano ambiental.

A segunda concluséo € que o risco integral ndo oferta maior sustentabilidade ambiental
que o risco criado, sendo somente penaliza a atividade econémica essencial, inclusive, para
preservacao dos recursos naturais. Corolario disto, a segunda hipdtese restou melhor apropriada
ao mundo moderno, com a internalizagdo e gerenciamento preventivo dos riscos envolvidos

para o afastamento do nexo causal.

De fato, a total transferéncia dos riscos ambientais aos financiadores ndo se mostrou
razoavel, quando comparada ao compartilhamento. Neste objeto reside a diferenca entre a
adocdo do risco integral e criado, pois no primeiro se transfere ilimitadamente todo o 6nus aos

financiadores, que nada podem fazer para afastar sua responsabilizagdo e, no segundo, se
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compartilha e haverd a condenacdo em caso de ndo comprovacdo das melhores préticas

exigiveis, com foco na prevencao e na precaucao.

Vale frisar que a investigacdo dos players nacionais demonstrou o perfilhamento as
rotinas indispensaveis a sustentabilidade negocial e socioambiental, inclusive com a premiacéo
do maior financiador do agronegdcio, na qualidade de banco mais sustentdvel do mundo em
quatro edicdes, 0 que permitiu a conclusao final sobre a ponderagéo e sensatez da aplicacéo do

risco criado (rompimento do dever de cuidado) ao financiador e poluidor indireto.

Portanto, ndo se trata de defesa dos financiadores, uma vez que restou notdria a
possibilidade de responsabilizacdo e que podera servir até mesmo para 0s 6rgdos de defesa do
meio ambiente, a exemplo do Ministério Publico, na busca por eventual reparagdo, porém limita
a integralidade do risco ao cumprimento do dever de diligéncia, de forma a harmonizar as
dimensGes econdmicas e ambientais e privilegiar a materializacdo do principio do

desenvolvimento sustentavel.
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