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RESUMO

Este trabalho tem como tema o cooperativismo financeiro e o agronegécio, com recorte na
sustentabilidade financeira das cooperativas de crédito ou financeiras, atuantes no agronegacio.
Este tema foi escolhido em virtude da grande aclamacgao publica em apoiar o agronegdcio “custe
0 que custar”, no entanto, quando se trata de uma instituicao financeira, formada por meio de
sociedade de pessoas, administrada por representantes dessas pessoas, que devem seguir
diversos normativos, assim como as demais instituicdes financeiras, além dos principios
cooperativistas, a gestdo deve ser bem fundamentada, sob pena de decretacdo de intervencao
ou liquidagdo extrajudicial, no ambito civil e penal. Nesse sentido, o objetivo deste estudo é
resolver o seguinte problema: As cooperativas financeiras conseguem apoiar 0
desenvolvimento do agroneg6cio e manter sua sustentabilidade financeira, conforme as regras
do gerenciamento de risco? Para atingir esse objetivo, foram definidos objetivos especificos, a
saber: conhecer os sistemas cooperativos que surgiram em meio a crise € Seus ramos no
agronegocio; descrever sobre o cooperativismo financeiro, sua atuacdo no agronegdcio, e a
funcéo da governanca corporativa; identificar a atuacdo destas cooperativas no financiamento
do agronegdcio; reunir os principais normativos reguladores do gerenciamento de riscos;
entender o conceito multidimensional de sustentabilidade e identificar qual se aplica ao tema.
A fundamentacdo tedrica pautou-se na Andlise Econdmica do Direito, por intermédio das
escolas internacionais de economia, sendo Economia Austriaca e de Chicago. A pesquisa
bibliogréfica e de estudo de caso foram baseados no método de procedimento histérico e no
método de abordagem dedutivo. Concluiu-se que, diante da expansdo do cooperativismo
financeiro no pais, até com incentivos por parte do Banco Central, a sua responsabilidade frente
ao agronegdcio também se expandiu. Sem deixar de cumprir com 0s principios cooperativistas,
a gestdo de risco, de capital, os sistemas de Governanca e ESG seguem lateralmente em busca
da sustentabilidade financeira destas instituicdes financeiras cooperativas, a fim de garantir sua
perenidade e o desenvolvimento de toda sociedade onde estdo inseridas, sem esquecer que 0
sistema juridico impacta o sistema econémico.

Palavras-chave: Cooperativa de crédito. Agronegécio. Sustentabilidade. Governanca
corporativa. Economia Internacional.



ABSTRACT

This work has as its theme financial cooperatives and agribusiness, focusing on the financial
sustainability of credit or financial cooperatives active in agribusiness. This theme was chosen
due to the great public acclaim for supporting agribusiness "whatever it takes". However, when
it comes to a financial institution, formed through a society of people, managed by
representatives of these people, who must follow several regulations, as well as other financial
institutions, in addition to cooperative principles, management must be well founded, under
penalty of having an intervention decreed or suffering extrajudicial liquidation, in the civil and
criminal sphere. The objective of this study is to address the following problem: Can financial
cooperatives support the development of agribusiness while simultaneously maintaining their
financial sustainability, according to the rules of risk management? To achieve this objective,
specific objectives were defined. These included knowing the cooperative systems that emerged
in the midst of the crisis and their branches in agribusiness; describing financial cooperatives,
their performance in agribusiness, and the function of corporate governance; identifying the
performance of these cooperatives in agribusiness financing; gathering the main regulatory
norms of risk management; to understand the multidimensional concept of sustainability and
identify which apply to the theme. The theoretical foundation was based on the Economic
Analysis of Law, following the international schools of economics, specifically the Austrian
and Chicago Schools. The bibliographic and case study research was based on the historical
procedure and deductive approach methods It was concluded that, given the expansion of
financial cooperatives in the country, even with incentives from the Central Bank, its
responsibility towards agribusiness has also expanded. While complying with cooperative
principles, risk and capital management, the Governance and ESG systems follow laterally in
search of the financial sustainability of these cooperative financial institutions, in order to
ensure their continuity and the development of the entire society where they operate, without
forgetting that the legal system impacts the economic system.

Keywords: Financial cooperative. Agribusiness. Sustainability. Corporate governance.
International Economics.



3P
ACI
ACP
AED
ASG
BACEN
BAU
BC
BCB
BIS
BNDE
BNDES
C.A.
CADE
CAE
CAE
CAR
CBI
CCB
CcbB
CDCA
CDI
CMN
CNPC
CNSP
COOPEVAL
COPOM
COSO
COSO

LISTA DE SIGLAS

Pessoas, Planeta e Lucro

Alianca Cooperativa Internacional

Adicional de Capital Principal

Anélise Econémica do Direito

Ambiental, Social e Governanga

Banco Central do Brasil

Business as usual (Negocios de sempre)

Banco Central do Brasil

Banco Central do Brasil

Bank for International Settlements

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Conselho de Administracéo

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

Comisséo de Assuntos Econémicos

Chief Audit Executive (Chefe de Auditoria Interna)

Cadastro Ambiental Rural

Climate Bonds Initiative (Iniciativa de Titulos pelo Clima)
Cédula de Crédito Bancério

Certificado de Depdsito Bancario

Certificado de Direitos Creditdrios do Agronegécio
Certificado de Deposito Interbancério

Conselho Monetéario Nacional

Conselho Nacional de Previdéncia Complementar

Conselho Nacional de Seguros Privados

Cooperativa de Produtos de Embutidos da regido de Valinhos
Comité de Politica Monetéaria

Comité das Organizagdes Patrocinadoras da Comissdo de Treadway
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission

(Comité das Organizagdes Patrocinadoras da Comissao de Treadway)



CPR
CRH
CRP
CRPH
CRSO
CVvM
DI

EA

ESG
FATES
FGC
FGCoop
GEE
GRC
GRCorp
GSB

IBGC
IBRA
ICF

A
IMK
INDA
IOF
IOF
IRRBB

LC
LCA
LCA
LCI
LH

Cédula de Produto Rural

Cédula Rural Hipotecaria

Cédula Rural Pignoraticia

Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecaria

Comité de Responsabilidade Socioambiental Organizacional
Comisséo de Valores Mobiliarios

Depdsito Interbancarios

Escola Austriaca de Economia

Environmental, Social e Governance (Ambiental, Social e Governanca)
Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social

Fundo Garantidor de Créditos

Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito

Gases de Efeito Estufa

Governanga, Riscos e Compliance

Gerenciamento de riscos corporativos

Graduate School of Business (Pds-Graduacdo em Negocios)
indice de Basileia

Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa

Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

Indice de Centralizacdo Financeira

Instituicdo Financeira

Instituto dos Auditores Interno

Iniciativa de Mercado de Capitais

Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario

Operac0es financeiras

Imposto sobre Operagdes Financeiras

Interest Rate Risk of Banking Book (Risco de Variagdo das Taxas de Juros
da Carteira Bancaria)

Letras de Cambio

Letras de Crédito Agronegécio

Letra de Crédito do Agronegocio

Letras de Crédito Imobiliario

Letras Hipotecarias



LI
MAPA
MCR
ML

Moderagro

Moderfrota

NCR
NGFS

ocCB
OoDS
ONU
PCA
PIB

PL
PLD/FT
PLP
PPL

PR
Previc
Proagro
Proirriga
PRS5
QGil
QGP
RAET
RDB
RDC
RO
RSA
RSAC

Xi

Letras Imobiliarias

Ministério da Agricultura e Pecuaria

Manual de Crédito Rural

Modelos Lineares

Programa de Modernizacdo da Agricultura e Conservagdo dos Recursos
Naturais

Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos
Associados e Colheitadeiras

Nota de Crédito Rural

Network for Greening the Financial System (Rede para um Sistema
Financeiro mais Verde)

Organizacao das Cooperativas Brasileiras

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Organizacdo das Nac6es Unidas

Programa para Construcdo e Ampliacdo de Armazéns

Produto Interno Bruto

Patriménio Liquido

Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento de Terrorismo
Projeto de Lei Complementar

Pessoas, Planeta e Lucro

Patriménio de Referéncia

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar

Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria

Programa de Financiamento a Agricultura Irrigada e ao Cultivo Protegido
Patriménio de Referéncia Simplificado

Quadros Gerais de Inabilitados

Quadros Gerais de Proibidos de Atuar

Regime de Administracdo Especial Temporaria

Recibo de Depo6sito Bancario

Recibo de Deposito Cooperativo

Recursos Obrigatdrios

Riscos Socioambientais

Risco Social, Ambiental e Climatico



RWA
S.A.
S.As
S3

S4

S5
SBRF
Selic
SFI
SFN
Sicoob
Sicredi
SNCC
SNCR
Susep
TACE
TCE
TCFD

UFSC
ZARC
ZEE

Risk Weighted Assets (Ativos Ponderados por Risco)

Sociedade Andnima

Sociedades Anbnimas

Segmento 3

Segmento 4

Segmento 5

Sistema Bancario de Reservas Fracionarias

Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia

Sistema Financeiro Internacional

Sistema Financeiro Nacional

Sistema de Cooperativas Financeiras do Brasil

Sistema de Crédito Cooperativo

Sistema Nacional do Crédito Cooperativo

Sistema Nacional de Crédito Rural

Superintendéncia de Seguros Privados

Teoria Austriaca do Ciclo Econdmico

Transaction Cost Economics (Teoria Econdmica dos Custos de Transagdo)
Task Force on Climate-related Financial Disclosures (Grupo de Trabalho
para a Divulgacéao de InformagGes Financeiras Relacionadas com o Clima)
Universidade Federal de Santa Catarina

Zoneamento Agricola de Risco Climatico

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico

xii



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 - Componentes do CONCEIt0 agribUSINESS.........ccvvervieriereerieeieseesesiesee e seesreeeens 24
FIGURA 2 - Trés Linhas d& DefESa .......ccouiriiiiiiiiiiiiiieiee et 57
FIGURA 3 - Formula indice de Basileia (S3 € S4).....cccveereeeerieeiieeseeeeeesesesiessssesessesnes 75
FIGURA 4 - Correlagio indice de Basileia x Carteira de Crédito Rural. ............cc.coccevvrvennn 77
FIGURA 5 - Correlacdo indice de Centralizacdo Financeira x Carteira de Crédito Rural ...... 80

FIGURA 6 - Correlacdo Spread Global x Carteira de Crédito Rural............ccccoevvevviieinenns 82



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Comparacao estrutural e de propositos entre bancos e cooperativas.....................

Quadro 2 - Crédito Rural



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt n sttt ettt n st n s 16
2 SISTEMA COOPERATIVO ...t ses e ntsnass s s sessen s 21
2.1 CRIACAO EM TEMPO DE CRISE E SEUS RAMOS DE ATUAGCAO NO
AGRONEGOCIO ..ottt s st en et s et s st e, 21
2.2 ESPECIFICIDADES DO COOPERATIVISMO FINANCEIRO PERANTE AS
DEMAIS INSTITUICOES FINANCEIRAS.........coovieeieeseeveseeesiesiesessissessesssss s 27
2.3 ATUACAO DAS COOPERATIVAS FINANCEIRAS NO AGRONEGOCIO............ 32
3 GERENCIAMENTO DE RISCOS ..ottt 47
3.1 COMPLIANCE E O GERENCIAMENTO DE RISCO ......coovviveeiriceeeeesseseniesieninian, 47
3.2 GOVERNANCA CORPORATIVA E SEUS DESAFIOS NAS COOPERATIVAS
FINANCEIRAS AO APOIAR O AGRONEGOCIO ........covveevieeeeeeeseeeeseesesesen e 59
3.2.1 Um desafio chamado “SELIC .......coiiiiiieiiiii ettt ree e s e e 63
3.3 ESTUDOS DE CASOS DO SICOOB.........oooueeeeeeesesrsesieniesiesesissessessessessessensensneans 73
4 A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA ALINHADA COM ESCOLAS
INTERNACIONAIS DE ECONOMIA ..ottt 84
4.1 CONCEITO MULTIDIMENSIONAL DE SUSTENTABILIDADE E SUA DIMENSAO
FINANCEIRA ..ottt s st 84
4.2 COOPERATIVA FINANCEIRA SOB O OLHAR DA ESCOLA AUSTRIACA DE
ECONOMIA ..ottt n ettt 89
43 A ESCOLA DE ECONOMIA DE CHICAGO E A SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA ..ottt ne st 102
5 CONSIDERAGOES FINAIS ......ooivieeeeeeeeeeeeee s ves s en s s s 116

REFERENCIAS ..ottt et e e et e et e e e et e e e e e et e e e e et et e e e e er e e e e e e s ee e 121



16

1 INTRODUCAO

O Sistema Financeiro Nacional possui inumeras instituicbes que promovem a
intermediacao financeira e, entre elas, ha as cooperativas financeiras, que sao supervisionadas
pelo Banco Central e regidas pelo Conselho Monetario Nacional, assim como as demais
institui¢Oes financeiras. O cooperativismo financeiro € um dos sete ramos do cooperativismo,
e tem como objetivo facilitar o acesso dos cooperados ao mercado financeiro, com melhores
condicdes que as demais instituicbes bancarias. Conforme a Lei n® 5.764/71, as cooperativas

sdo sociedades de pessoas, de natureza civil, constituidas para prestar servi¢os aos associados.

Nessa perspectiva, o tema deste estudo é o cooperativismo financeiro e 0 agronegocio,
com recorte na sustentabilidade financeira das cooperativas de crédito ou financeiras, atuantes
no agronegdcio. Este tema foi escolhido em virtude da grande aclamacéo publica em apoiar o
agronegdcio “custe o que custar”, no entanto, quando se trata de uma institui¢do financeira,
formada por meio de sociedade de pessoas, administrada por representantes dessas pessoas, que
devem seguir diversos normativos assim como as demais instituicGes financeiras, além dos
principios cooperativistas, a gestdo deve ser bem fundamentada, sob pena de decretacdo de

interveng&o ou liquidagdo extrajudicial, no &mbito civil e penal.

Todas as cooperativas, independentemente dos ramos, possuem como alicerce os sete
principios cooperativistas, que sdo revisados periodicamente pela Alianca Cooperativa
Internacional (ACI) e compreendem: adesdo voluntaria e livre; gestdo democratica;
participacdo econémica dos membros; autonomia e independéncia; educagdo, formacéo e

informacao; intercooperacgéo; e por fim, o interesse pela comunidade.

E evidente a participacdo das cooperativas no agronegécio, em todos os ramos do
cooperativismo ha atividades atuantes no agro, sobretudo no primeiro nivel de agregacdo de
valor dos produtos na agropecuaria. O termo agronegdcio é originario da palavra agribusiness,
que é a compilacdo de duas palavras agriculture e business. Ele é a soma de todas as operacfes
envolvidas na manufatura e distribuicdo dos suprimentos agricolas, opera¢fes de producéo na
fazenda, armazenamento, processamento e distribuicdo das commodities agricolas e seus

derivados.

O creédito é um dos principais mecanismos para o fomento do agronegdcio e o principal
produto de uma cooperativa financeira, ou também conhecida como cooperativa de crédito. O

crédito rural pode ser classificado como custeio, investimento ou comercializa¢cdo. Com a
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concessdo de crédito de forma saudavel, taxas, prazos e garantias compativeis, 0 agropecuarista
consegue desenvolver suas atividades, proporcionando o desenvolvimento econdmico para a

sociedade e para si.

Vale lembrar que, na cooperativa financeira além do crédito para o desenvolvimento do
agronegocio, ha outros produtos, como, seguro da lavoura e do maquinario, consorcio para
aquisicdo de camionetes, camionetas e caminhdes, maquinas e implementos agricolas, e ainda
para aquisicao de imdveis rurais. Para concessao de credito é necessaria a captacéo de recursos,
na cooperativa financeira ha carteira de investimentos e exige da governanca o gerenciamento
de capital de forma continua, para que ndo ocorra a insuficiéncia de capital, tornando a

instituicdo insustentavel financeiramente.

A sustentabilidade é multidimensional e ainda € um principio constitucional que
determina, com eficiéncia direta e imediata, a responsabilidade de todos - tanto Estado, quanto
da sociedade -, pela concretizacdo solidaria no desenvolvimento, com objetivo de assegurar de
modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar. Para Meyer (2000,
p. 5), “a sustentabilidade se refere a capacidade de uma institui¢éo financeira de prestar servicos

financeiros cobrindo os custos continuamente sem subsidios externos”.

A dimensao financeira da sustentabilidade pode ser afetada pela dimensdo econdmica,
a qual é crucial para que a sustentabilidade lide adequadamente com os custos e beneficios,
diretos e indiretos; para que a economicidade alcance vitdria sobre os desperdicios de todas as
nuances e, para que a regulacdo de mercado aconteca com justificacdo plausivel, permitindo

eficiéncia e eficacia, na correcdo de falhas.

A dimens&o financeira, por sua vez, pode ser exemplificada na institui¢cdo financeira,
objeto de estudo. A cooperativa financeira, ao ponderar, balancear, entre receitas e despesas,
mantém sua sustentabilidade financeira, fortalecendo sua governanca, sua gestdo de riscos,
garantindo sua perpetuidade para o atendimento ao cooperado e a sociedade, sem ser desatenta

as demais dimensoes da sustentabilidade.

O gerenciamento de capital, citado anteriormente, € uma das formas de gerenciamento
de riscos que faz parte de uma triade, juntamente com compliance e governanca. No entanto, a
governanga destas cooperativas tem como desafio balancear o apoio ao agronegdcio e a
sustentabilidade financeira, por meio do gerenciamento de riscos. Gerenciamento de riscos e
compliance sdo conceitos que estdo diretamente ligados, interconectados no contexto da gestéo

empresarial.
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Este trabalho apresente o conceito de trés tipos de governanga, cujo o foco principal
concentra-se na governanca corporativa, que é um pilar importante da sigla em inglés ESG, que
se refere a Environmental, Social e Governance, traduzindo para o portugués, indica um foco
em questdes ambientais, sociais e de governanga, assim sendo, o termo ASG (Ambiental, Social
e Governanga) também se aplica em nossa lingua. Sera por meio da governanga corporativa
que uma empresa certifica estar cumprindo o seu papel social e contribuindo para a preservagédo
ambiental, além do seu papel no gerenciamento de risco, pois € ela que determina a direcao da

organizacdo, definindo visdo, missdo, valores e apetite organizacional a riscos.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho € resolver o seguinte problema: As cooperativas
financeiras conseguem cumprir com suas fungdes no agronegdcio e manter sua sustentabilidade
financeira, conforme as regras do gerenciamento de risco? Assim sendo, propde-se dissertar
sobre o cooperativismo financeiro, sua atuacdo no agronegocio, a funcdo da governanca
corporativa e seus desafios no gerenciamento de riscos, em busca da sustentabilidade financeira
e, ainda, com fundamentacdo tedrica na Andlise Econémica do Direito, pautado nas escolas

internacionais de economia, sendo a Economia Austriaca e a de Chicago.

Parte-se da hipotese de que as cooperativas de crédito trouxeram a democratizacdo do
crédito e muitos outros beneficios ao produtor rural, entre eles o produtor rural deixa de ser um
estranho ao banco, um cliente, e passa a ser dono do empreendimento, sdcio da cooperativa;
requerendo melhoria na qualidade do atendimento nas demais instituicdes financeiras; maior

janela no horario de atendimento e participacdo com direito a voto nas assembleias gerais.

Outra hipdtese € a de que as cooperativas ndo conseguem atender os produtores rurais
somente com recursos oficiais (repasses). Os recursos nao oficiais (recursos proprios livres) sdo
precificados conforme o Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (SELIC), somado as
despesas operacionais da cooperativa; desta forma, diante do cenario de alta SELIC, ndo se tem

taxas atrativas.

Ultima hipdtese, ao concentrar grandes volumes de crédito no agronegdcio as
cooperativas podem sofrer impactos negativos nos indicadores regulamentares, de liquidez, de
crédito e gerencial. Elas sdo fiscalizadas pelo Banco Central e se ndo bem administradas podem
até sofrer autuacdo do orgdo fiscalizador, alem dos impactos financeiros no rateio das sobras

no final de cada exercicio a todos os cooperados.

A realizagdo deste estudo pautou-se em pesquisa bibliografica e estudo de caso, no

método de procedimento historico e no método de abordagem dedutivo. A linha de pesquisa é
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o Direito do Agronegécio e Regulagdo. A politica agricola brasileira tem sua disciplina
estabelecida pela Lei n° 8.171/91, na qual constam as agdes e 0s instrumentos pelos quais tal
politica serd consolidada, sobretudo no que concerne o planejamento agricola, associativismo
e cooperativismo, formacéo profissional e educacdo rural, crédito rural, seguro rural, entre
outros. O que se espera desta pesquisa € o conhecimento da atuacdo e regulacdo acerca do
cooperativismo, em especial do cooperativismo financeiro e quais séo suas formas de atuagéo

no agronegocio.

Esta dissertacdo encontra-se dividida em trés partes. Inicialmente, o capitulo 2 aborda o
sistema cooperativo e a sua criacdo em tempo de crise, foi no contexto de Revolucéo Industrial
que levou a graves problemas sociais, que surgiu o0 cooperativismo no mundo. Com objetivo de
fazer frente as precarias situacdes sociais e econémicas vividas pelos trabalhadores, foi em
Rochdale, na Inglaterra, em 1844, que criaram a denominada Rochdale Society of Equitable
Pioneers, apds diversas reunifes fundou-se a cooperativa do ramo de consumo. E, ainda, s&o
abordados os ramos do cooperativismo no agronegocio, as cooperativas financeiras e sua

atuacdo no agronegdcio.

Na sequéncia, o capitulo 3 traz um estudo profundo sobre o gerenciamento de riscos,
compliance, governanga corporativa, com foco principal nos desafios da governanga ao apoiar
0 agronegocio, em especial um desafio chamado SELIC. Também séo apresentados estudos de
casos sobre cooperativas que comecaram a trabalhar com crédito rural nos dltimos anos. Neste
estudo de caso, apresenta-se, em formato de grafico, a correlacdo do volume da carteira de
crédito rural em relacdo ao indice de Basileia, ao indice de Centralizacio Financeira e ao Spread

Global de algumas cooperativas financeiras, pertencentes ao Banco Sicoob.

A metodologia aplicada no estudo de caso envolve andlise estatistica e célculo da
correlacdo, cuja medida estatistica indica o grau de relacdo entre duas variaveis. Utiliza-se,
ainda, a linguagem de programacgao R, fungdo “cor”, método Pearson, o qual ¢ utilizado como
estratégia de pesquisa, de forma exemplificativa, a fim de testar, especialmente a ultima
hipotese, e auxiliar na resposta do problema.

Finalmente, o conceito multidimensional da sustentabilidade é descrito com foco na
dimensdo financeira da sustentabilidade; em seguida, aborda-se, dentro dos sub-ramos do

direito, a Analise Econdmica do Direito, pautado em duas escolas de economia internacionais.

A secdo referente a cooperativa financeira sob o olhar da Escola Austriaca de Economia

destaca os principais economistas e suas contribui¢es para 0 mundo académico. Faz parte dos
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ideais da escola, a defesa do livre comércio e que existem direitos humanos naturais que nem
governo, nem individuo algum podem contestar, estimulam a liberdade de escolha, a economia
de mercado e a propriedade privada. E, assim como defendido pela Escola Austriaca, as
cooperativas financeiras também devem ter o direito de seguir o liberalismo econdmico,

tratando todos os steakholders com equidade.

Em seguida, o objeto de estudo é a Escola de Economia de Chicago. Em busca do
embasamento tedrico da sustentabilidade financeira nas cooperativas de crédito, propde-se
abordar a teoria do utilitarismo, commom law, como metodo para tomada de decisdes,

maximizagao da riqueza, o pragmatismo e 0s custos de transacao.

Cabe salientar que o resultado desta pesquisa pode ser utilizado como fundamentagéo
tedrica para as cooperativas financeiras que ainda nao oferecem o produto crédito rural aos seus
cooperados, mas estdo tentadas a oferecer em busca de mais resultados, e ainda para aquelas

que possuem o produto, mas encontram dificuldades no gerenciamento de risco.
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2 SISTEMA COOPERATIVO

2.1 CRIACAO EM TEMPO DE CRISE E SEUS RAMOS DE ATUACAO NO
AGRONEGOCIO

O surgimento do cooperativismo tem o seu marco historico quando a sociedade inglesa
vivia impactos das mudangas no mundo do trabalho, em decorréncia da Revolucdo Industrial,
no século 19. Nesse periodo, a economia passou por uma mudanca dréstica. O trabalho, que era
realizado de forma manual, deu lugar as maquinas e desta forma, a mecanizacao no setor téxtil
ocasionou o desemprego em massa de varios pais de familia, desencadeando miséria coletiva e

desigualdade social, levando a crise para diversas familias (OCB, 2023).

O grande progresso ocasionado pela Revolugdo Industrial ndo disfarcou os graves
problemas sociais que a classe trabalhadora teve que enfrentar, como a exploragédo do trabalho
e as condi¢cdes subumanas de vida, as extensas jornadas de trabalho (de 16 a 18 horas), as
condigdes insalubres de trabalho, contratacdo de criancas e mulheres como méo de obra mais
barata e trabalho mal remunerado.

Foi nesse contexto que surgiu o cooperativismo no mundo, com o objetivo de fazer
frente as precérias situacdes sociais e econémicas vividas pelos trabalhadores. Em Rochdale,
na Inglaterra, em 24 de outubro de 1844, foi criada a Rochdale Society of Equitable Pioneers
(Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale), formada por 28 teceldes, sendo 27 homens e 1
mulher. Diversas reunides foram necessarias para definirem os principios de um novo sistema
econbmico e os estatutos do empreendimento, além de economizarem mensalmente para
conseguir um capital inicial de 28 libras, que serviu para abrir uma cooperativa do ramo
Consumo (SISTEMAOCB/GO, 2022a).

Os objetivos e a forma de organizacdo social do trabalho e economia da cooperativa de
Rochdale transformaram-se, posteriormente, em ‘Principios do Cooperativismo Mundial”
(SISTEMA OCB/GO, 2022a). O ideal do Armazém dos Probos Pioneiros de Rochdale era que
a preocupacdo com o aspecto moral de bem-estar social e econdmico dos cooperados
sobrepusesse aos grandes lucros. Os cooperados se sentiam pertencentes e donos do negécio,

toda mercadoria que a familia necessitava era comprada no armazém da cooperativa. Essa
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caracteristica de fidelidade dos s6cios com a cooperativa foi um dos grandes diferenciais para
que a Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale obtivesse éxito.

O rendimento também era dividido entre os consumidores, constituindo um vinculo de
confianca entre o socio e a cooperativa. Essa nova forma de trabalho resultou em um aumento
significativo do nimero de sdcios e em constante crescimento, os pioneiros de Rochdale
buscaram desenvolver o social e o econdmico, de forma justa e harmonica. Com isso, a
cooperacdo sobrepunha-se as dificuldades enfrentadas naquela época, apresentando para o
mundo, o cooperativismo como alternativa justa de desenvolvimento econémico (MEINEN;
PORT, 2014, p. 105).

E, no Brasil, 0 cooperativismo surgiu em 1841, pautado nos ideais do francés Benoit
Juies, ao incentivar a fundacdo de uma coldnia (Falanstério) de producéo e consumo, baseada
na concepcao de Charles Fourier, um dos precursores do cooperativismo. Em 1847, o médico
francés Jean Maurice Faivre, adepto das ideias de Fourier, fundou a col6nia Tereza Cristina, no
Parand, organizada em bases cooperativistas (SISTEMAOCB/GO, 2022a).

Vale mencionar algumas das primeiras cooperativistas no Brasil. Em 1889, foi
constituida a primeira cooperativa de consumo que se tem registro no Brasil, denominada
Sociedade Cooperativa Econémica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto, no estado de
Minas Gerais; 1891, foi fundada a Associacdo Cooperativa dos Empregados da Companhia
Telefbnica de Limeira, no estado de Sdo Paulo; em 1895, foi constituida a Cooperativa de
Consumo de Camaragibe, no estado de Pernambuco; em 1902, com conceitos propostos pelo
padre jesuita suico Theodor Amstad, foi fundada a primeira cooperativa de crédito rural,
localizada na cidade de Nova Petrépolis, no Rio Grande do Sul; em 1908, foi criada a
Cooperativa Agricola de Rio Maior (Cooperprima), em Urassunga, estado de Santa Catarina,
fundada por imigrantes italianos (SISTEMAOCB/GO, 2022b).

O marco regulatério® nacional sobre o cooperativismo tem como ponto de partida a
Constituicao Federal, em seu art. 5° inciso XVII, que proclama ser “plena a liberdade de
associacao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar” e, ainda no inciso X VIII, “a criagao
de associag0es e, na forma da lei, a de cooperativa independem de autorizagédo, sendo vedada a

interferéncia estatal em seu funcionamento” (BRASIL, 1988).

A Politica Nacional de Cooperativismo € regida pela Lei n® 5.764/1971, que institui o

regime juridico das sociedades cooperativas e, no seu art. 4°, descreve as caracteristicas de uma

1 Conjunto de leis sobre determinado assunto ou especialidade (AULETE DIGITAL, 2022a).
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cooperativa por meio de onze incisos, em suma, a adesdo é voluntaria, o capital social é
representado por quotas-partes, singularidade de voto, retorno das sobras sdo deliberadas em
Assembleia Geral, indivisibilidade dos fundos de reserva e de Assisténcia Técnica Educacional

e Social, area de admissao limitada, entre outros.

No cooperativismo, o protagonista é o cooperado. Ele é um trabalhador urbano ou rural,
profissional de qualquer atividade econdmica, que se associa livremente a uma cooperativa para
participar ativamente de sua vida societaria. Na cooperativa, busca realizar objetivos comuns
aos membros, assumindo responsabilidades, direitos e deveres que sdo inerentes a sua
associacao, portanto, o cooperado € o principal motivo da constituicdo e existéncia de uma
cooperativa. Ele é o dono, denominado como socio, associado ou cooperado.

As atividades praticadas pelas cooperativas sao uma espécie de atividade econémica,
portanto integram a ordem constitucional econdmica. Sendo assim, suas atividades devem estar
arrimadas na valorizagdo do trabalho humano e da livre concorréncia, garantindo a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da Justi¢a Social, como indica o art. 170 da Constituicdo
Federal (SOUZA, 2017).

De acordo com a Resolucdo da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) n.°
56/2019, que regulamenta a classificacdo dos ramos do cooperativismo, ha sete ramos no
cooperativismo, sdo eles: Agropecuario; Consumo; Crédito; Infraestrutura; Trabalho, Producéo
de Bens e Servicos; Salde; Transporte.

Mais adiante, sdo descritos os ramos que atuam de forma direta no agronegdcio.
Primeiramente, o conceito do agronegécio. Livia Gavioli Machado (2020) conceitua o
agronegocio valendo-se da traducdo da palavra de origem inglesa agribusiness, que é a
compilagdo de duas outras palavras — agriculture e business — e, ainda, ressalta a evidente
interdependéncia e o sincretismo entre a agricultura e 0s negocios. A autora, apds apresentar
diversos dados e palavras-chave, esclarece que “muito embora existam outras defini¢des para
o0 agribusiness, ndo tdo difundidas, o que €é certo é que todas elas carregam a identidade dos
“quatro F’s” (four f’s): Food, Fiber, Forest e Fuel” (MACHADO, 2020, p. 169).

Os quatro F’s significam que o agro possui varias cadeias de valores. “Simultaneamente,
ocorrem inimeras interacOes distintas, uma visando a producdo de alimentos (food), outra a
fabricacéo de fibras e tecidos (fiber), uma outra voltada a criacdo de produtos naturais (forest
products) e outra focada na producgédo de combustiveis” (fuel) (MACHADO, 2020, p. 169).
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Portanto, o agronegécio é a soma de todas as operagdes envolvidas na manufatura e
distribuicdo dos suprimentos agricolas; operacdes de producdo na fazenda; e 0 armazenamento,

processamento e distribuicdo das commodities agricolas e seus derivados.

FIGURA 1 - Componentes do conceito agribusiness

FUEL
(combustiveis)

FOREST
(produtos
naturais)

FIBER(fib
ras e
tecidos)

FOOD
(producéo
de
alimentos)

Fonte: Elaboragdo propria.

Diante desse conceito, conclui-se que o0s principais ramos do cooperativismo que atuam
no agronegocio sdo: agropecudrio (p.ex. cooperativas de produtores rurais e cooperativas de
alunos de escolas técnicas de producdo rural); consumo (p.ex. cooperativa de flores e plantas
ornamentais Veiling Holambra); crédito (p.ex. Sicoob e Sicredi); educacional (p.ex.
cooperativas de alunas de escola agricola); infraestrutura (p.ex. cooperativas de eletrificacdo
rural); trabalho (Lei n® 12.690/2012, que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento destas
cooperativas), producdo de bens e servicos (p.ex. Cooperativa de Produtos de Embutidos da
regido de Valinhos - COOPEVAL); transporte (p.ex. transporte de cargas — commodities e de
passageiros — trabalhador rural).

Como ja visto, o cooperativismo nasceu entre trabalhadores ingleses que buscaram na
cooperacao a solucdo para os problemas econdémicos causados pela concentra¢do do capital.
Fundamentados em teorias de pensadores e filosofos, 0s pioneiros estabeleceram sete principios
norteadores, 0s quais guiaram a forma de atuacédo dos pioneiros, tendo sido revistos pela Alianga
Cooperativa Internacional (ACI), em trés ocasides, sendo em 1937, 1966 e em 1995, ainda hoje

eles séo os alicerces de todas as cooperativas do mundo (MARTINS et al., 2014).

Os sete Principios do Cooperativismo (SISTEMAOCB/GO, 2021) sdo assim descritos:
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1° Principio: Adesdo voluntéria e livre — as cooperativas sao organizadas de forma
voluntaria, aberta a todas as pessoas aptas a utilizar os servigos e a assumir as responsabilidades

como cooperados, sem discriminagoes.

2° Principio: Gestdo democratica — as cooperativas sdo organizacGes democraticas,
controladas por seus cooperados, que participam ativamente na formulagao das suas politicas e
na tomada de decisoes.

3° Principio: Participacdo econdmica dos membros — 0s cooperados contribuem
equitativamente e controlam democraticamente o capital de suas cooperativas, aléem de destinar
os excedentes a finalidades como o desenvolvimento da cooperativa, beneficio aos cooperados
na proporcao das suas transacdes; apoio a outras atividades desde que aprovadas em Assembleia

Geral dos cooperados.

4° Principio: Autonomia e independéncia — as cooperativas sdo organizacbes
autdbnomas, de ajuda muatua, controladas por cooperados. Em caso de firmarem acordos com
outras organizacgdes ou recorrerem a capital externo, devem assegurar o controle democratico

pelos cooperados e manter a autonomia da sociedade.

5° Principio: A educacdo, formacdo e informacdo — as cooperativas promovem a
educacéo e a formagéo de seus cooperados, dos representantes eleitos e dos colaboradores, de

forma que estes possam contribuir eficazmente para o desenvolvimento da cooperativa.

6° Principio: Intercooperacdo — para as cooperativas prestarem melhores servicos aos
seus cooperados e agregarem forca ao movimento cooperativo, devem trabalhar em conjunto

com as estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais.

7° Principio: Interesse pela comunidade — as cooperativas trabalham para o
desenvolvimento sustentado das suas comunidades por meio de politicas aprovadas pelos

cooperados.

Para Louize Pereira Oliveira (2020), em relacdo a atuacao das cooperativas em meio a
crise, uma economia colaborativa e partilhada, que incentiva e possibilita 0 crescimento
coletivo, tem como base principios universais que trazem a esséncia do seu modelo de negdcio

e 0 eminente desafio de se fazer valer desses principios nas praticas diarias.

Marcos Antonio Zordan (2016) defende que em todos os ramos do cooperativismo, “as
sociedades vencem o imobilismo, langcam novos produtos ou servigos, reinventam planos e

programas, encaram a crise como um potencial de oportunidades e reagem com convicgéo,
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otimismo e firmeza”. De acordo com Meinen (2016), nas institui¢cdes financeiras cooperativas,
historicamente, os intervalos de crise tém se transformado em oportunidades de crescimento e
de ganho de mercado, tendo como principal produto o crédito, que é o componente essencial

para a dinamica da economia.

Portanto, o cooperativismo nasceu na Inglaterra durante o periodo de crise para 0s
trabalhadores e se fortalece a cada crise nacional ou mundial, em razdo da aplicabilidade dos
principios cooperativistas, que gera o0 desenvolvimento econémico dos cooperados,
dinamizacdo da economia e o desenvolvimento das comunidades onde as cooperativas estdo

inseridas.

Por analogia, pode-se comparar 0 cooperativismo ao conceito de capitalismo consciente.
Francine Pena Povoa, defende, em seu artigo, que o capitalismo consciente é o alicerce para as
questdes ESG e o conceitua como “[...] uma filosofia de negdcios que, simultaneamente, cria
diferentes tipos de valor e bem-estar para todas as partes interessadas [...]” (POVOA, 2022, p.
67). E ainda a autora relaciona os quatro pilares deste conceito, sendo propdsito, lideranca

consciente, integracdo de stakeholders? e cultura consciente.

Em suma, propoésito refere-se a diferenca que a empresa busca fazer no mundo, a
lideranca consciente busca, além do desempenho organizacional, a qualidade de vida dos
colaboradores e de todos os demais stakeholders. A integracdo de stakeholders é buscar sinergia
entre as partes, mas, para isso, € necessario mapear quais sdo os stakeholders do negécio e
buscar identificar seus interesses e suas necessidades; e, por fim, empresas conscientes tém
culturas peculiares, que ajudam a fortalecer o propdsito maior e manter a harmonia de interesses
entre os stakeholders. A cultura organizacional possui 0s seguintes atributos que, alids, sdo
muito comuns nas cooperativas, sdo eles: confianga, responsabilidade, cuidado, transparéncia,

integridade, lealdade e igualdade.

Quanto a sua atuacdo no agronegdécio, varias cooperativas se concentram em um
primeiro nivel de agregacdo de valor dos produtos na agropecuéria, gerando desenvolvimento
econdmico e repassando valores do cooperativismo. O crédito € um dos principais mecanismos
para o fomento do agronegécio, dito isto, é fundamental entender as cooperativas que
comercializam este produto: as cooperativas financeiras. O que s&o? Como atuam? S&o regidas
por quais legislacdes? Qual a diferenca entre 0s bancos? Quais 0S seus riscos e as suas

vantagens?

2 Em portugués é traduzido como partes interessadas.
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2.2 ESPECIFICIDADES DO COOPERATIVISMO FINANCEIRO PERANTE
AS DEMAIS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Preliminarmente, € importante entender a estrutura do Sistema Financeiro Nacional
(SFN), de acordo com o art. 192 da Constituicdo Federal: “O sistema financeiro nacional,
estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses
da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito
[...]” (BRASIL, 1988, grifo nosso). E, ainda, o0 SFN é regulado por leis complementares que

dispdem, até mesmo sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.

Conforme o Banco Central do Brasil (BACEN, 2022a, s./p.), “o Sistema Financeiro
Nacional (SFN) é formado por um conjunto de entidades e instituicdes que promovem a
intermediaco financeira, isto é, o encontro entre credores e tomadores de recursos”. E por meio
desse sistema que as pessoas, as empresas e 0 governo circulam a maior parte dos seus ativos,

pagam suas dividas e realizam seus investimentos.

Os orgédos que compdem o Sistema Financeiro Nacional (SFN) sdo divididos em trés
grupos: agentes normativos, supervisores e operadores. Os 6rgdos normativos determinam
regras gerais para o bom funcionamento do sistema. As entidades supervisoras trabalham para
que os integrantes do sistema financeiro sigam as regras definidas pelos 6rgaos normativos. Os

operadores sao 0s intermediarios e sao as instituicdes que ofertam servigos financeiros.

Os agentes normativos compreendem o Conselho Monetario Nacional (CMN),
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar (CNPC). Compdem os 6rgdos supervisores o Banco Central do Brasil (BC ou
BACEN), a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), a Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep) e a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc).

O grupo dos agentes operadores é formado por Bancos e Caixas Econdmicas,
administradoras de consorcios, bolsa de valores, seguradoras e resseguradores, entidades
fechadas de previdéncia complementar (fundos de pensdo), cooperativas de crédito, corretoras
e distribuidoras, bolsa de mercadorias e futuros, entidades abertas de previdéncia, instituicbes
de pagamento (ndo compdem o SFN, mas sdo reguladas e fiscalizadas pelo BC, conforme
diretrizes estabelecidas pelo CMN), demais instituicbes ndo bancérias, sociedades de

capitalizacao.
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As cooperativas de credito, também denominadas institui¢des financeiras cooperativas,
cooperativas financeiras, cooperativismo financeiro e sistema financeiro cooperativo, sao
Orgdos operados, supervisionados pelo BACEN, regidos pelas normas do CMN. Essas
cooperativas tém como objetivo facilitar o acesso dos associados ao mercado financeiro, com

melhores condigdes em comparagao as instituicbes bancarias tradicionais.

Meinen (2016) relata que o ramo cooperativo voltado para a prestacdo de servigos na
area financeira, aos poucos, vem assumindo uma nova e apropriada identidade, deixando de
lado o termo exclusivo de cooperativa de crédito para instituicdo financeira cooperativa,

cooperativismo financeiro e sistema financeiro cooperativo, como alternativas de apresentag&o.

A historia do cooperativismo financeiro iniciou-se por volta de 1850, na Alemanha,
situada no continente europeu, por intermédio de Franz Herman Schuleze, com a cria¢do do
Volksbank (Banco do Povo), durante uma crise econdmica, atrelada ao avanco da Revolugéo
Industrial, a introducdo do livre comércio, as frustracdes de safra e a livre atuacdo dos agiotas.
Também na Alemanha, em 1862, Friedrick Wilhelm Raiffeisen constituiu duas cooperativas de
crédito rural, na época nomeadas de loan societies, que mais tarde assumiram o nome de
Raiffeisenbank (MEINEN; PORT, 2014).

Segundo Meinen e Port (2014), no continente americano, a primeira cooperativa
financeira (ou de crédito) surgiu no Canada, em 1900, por meio do Movimento Desjardins,
fundado por Alphonse Desjardins. E, junto com a crise mencionada na Alemanha, entre 1824 e
1899, cerca de 80 mil alemaes desembarcaram no Brasil, instalando-se especialmente no Rio
Grande do Sul. Entre eles estava o padre Jesuita Theodor Amstad, com 34 anos, suico de

nascenca, mas ordenado como padre na Inglaterra.

Amstad nasceu em uma familia abastada®, ligada ao comércio. Desde muito cedo
trabalhava com os seus pais no comércio da familia e era habilidoso em fazer contas. Recebeu
um ensinamento rigido e bem disciplinado, tanto nos estudos quanto na religiosidade, a familia
era catdlica praticante. Ingressou na Companhia de Jesus*, em Gorheim, na Alemanha, no dia
3 de outubro de 1870. Amstad estudou filosofia na Holanda e, a seguir, magistério na Austria.

De 1882 a 1884 estudou teologia em Ditton-Hall, na Inglaterra, onde foi ordenado, na igreja de

3 Abastado: Cheio de dinheiro; endinheirado, rico, farto (MICHAELIS; MICHAELIS, 2023, s./p.).

4 Também conhecida como Ordem dos Jesuitas, a Companhia de Jesus foi uma iniciativa religiosa que marcou o
século XVI. Embora tenha sido fundada em 1534, s foi oficialmente reconhecida pela Igreja Catdlica em 1540.
A principal pauta da Ordem dos Jesuitas era a Regra de Estudos, do latim Ratio Studiorum. Em suma, essa linha
exigia especializacdo de seus missionarios, como o conhecimento do latim, das sagradas escrituras e textos da
tradicdo ocidental (COMPANHIA ..., 2022).
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Sado Miguel e aprendeu o idioma portugués. Em 12 de agosto de 1885 viajou para o Brasil e
chegou em Porto Alegre no dia 18 de setembro de 1885 (BRAUN, 2022).

Durante suas viagens missionarias o padre percebeu a grande caréncia socioecondémica
dos imigrantes estabelecidos no Rio Grande do Sul. Em 1900, no terceiro Congresso Catdlico,
realizado na localidade de Feliz, o redator do jornal Deutsches Volksblatt, Sr. Hugo Metzler e
0 padre Pedro Gasper, realizaram palestras instruindo os participantes sobre as cooperativas de
crédito do tipo Raiffeisen. Esse sistema Raiffeisen servia como modelo de apoio aos
agricultores, uma vez que as cooperativas agricolas auxiliavam na compra dos bens de producéo

necessarios aos cam poneses.

Neste congresso, Amstad ministrou uma palestra intitulada “Como na produgdo nos
podemos tornar independentes dos paises estrangeiros” (BRAUN, 2022, p. 107). O padre
demonstrou conhecimento sobre a economia brasileira, da crise pelo qual o pais passava, da
extensdo da divida externa, da dependéncia da impostacdo de produtos industrializados, das
dificuldades dos colonos em comercializar seus produtos e ndo conseguiu adquirir aqueles

outros necessarios para 0 consumo.

Esta palestra resultou na fundacdo da Bauerverein, em seguida o padre apresentou 0s
estatutos que ele havia preparado, bem como o plano de organiza¢do. Com aproximadamente
400 colonos membros fundadores da Bauerverein (Associacdo de Agricultores ou também
chamada de Sindicato Agricola) e o periddico da associacdo, Bauernfreund. Cada colono na

sua comunidade propagava os ideais da Associagao.

A Associacdo unia fiéis catdlicos e evangélicos que debatiam periodicamente em
semanas de atividades sobre o desenvolvimento rural, com especialistas da &rea, promovendo
os produtos da terra, agricolas ou manufaturados, iniciando novas culturas, melhoria da genética
da raca dos animais etc. No entanto, apds o fim desta associacdo Amstad fundou, em 1912, a

Sociedade Unido Popular (Volksverein) e a revista Skt. Paulusblatt.

Em outubro de 1902 uma assembleia foi convocada e o padre fez uma palestra sobre a
situacdo financeira lamentavel dos agricultores gauchos e, como solucéo, apresentou uma Caixa
Econdmica que era utilizada pelos agricultores europeus. Apos dois meses, dia 29 de dezembro
de 1902, o padre Amstad e mais 19 nova-petropolitanos concretizaram a cooperativa de crédito,

com o estatuto elaborado pelo Sr. Anton Maria Feix, 0 escrivao.

E baseado nos ideais do padre, no municipio de Petropolis/RS, foi constituida a primeira

instituicdo financeira cooperativa da América Latina, a Caixa de Poupanga e Empréstimo
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Amstad, atual Sicredi Pioneira RS. A cooperativa ndo tinha sede propria, funcionou até o ano
de 1933 na casa de José Neumann Sénior — tesoureiro da cooperativa e cervejeiro como
profissdo (BRAUN, 2022).

Conforme se observa, 0 caminho que o padre Amstad percorreu sempre envolveu apoio
a comunidade, tanto no &mbito religioso, quanto de instru¢do, em busca do desenvolvimento
do agronegdcio daquela regido. E ndo h& desenvolvimento sem informacgdo (revista Skt.

Paulusblatt) e recurso financeiro (instituicdo financeira cooperativa).

Em 1906, com a influéncia do padre, os pecuaristas de Pelotas/RS criaram o Banco
Pelotense, com capital inicial de trés mil contos de réis. Estes colonos ndo conseguiam
empréstimos dos grandes bancos, voltados para os grandes pecuaristas, muitos dependiam dos
vendeiros e agiotas. E foi a partir de 1912 que se organizaram em cooperativas de producéo e

crédito, ou seja, uma cooperativa mista.

O Decreto n° 22.239/1932 permitiu a existéncia de sec¢bes de crédito nas cooperativas
de diversas categorias, ndo somente nas cooperativas de producdo, mas também de seguros e
habitacdo (PINHEIRO, 2005, p. 34). A Resolucdo n° 15, de 28 de janeiro de 1966, determinou
que as cooperativas de crédito e as secbes de crédito das cooperativas mistas
somente poderiam captar depdsitos a vista de seus associados. Estabeleceu, ainda, que era
vedado deixar de distribuir eventuais sobras apuradas entre os associados.

A Resolugdo n° 27, de 30 de junho de 1966, determinou que as cooperativas de crédito
e as secOes de crédito das cooperativas mistas receberiam depdsitos exclusivamente de
associados pessoas fisicas, funcionarios da propria cooperativa e de instituicbes de caridade,
religiosas, cientificas, educativas e culturais, beneficentes ou recreativas, das quais

participassem apenas associados ou funcionarios da prépria cooperativa.

Diante do seu histérico, a seguir, sdo apresentadas algumas das especificidades das
cooperativas financeiras, diante das instituicdes bancarias. Uma caracteristica importante das
cooperativas de crédito é que a captacdo de recursos e a concessao de crédito e garantias devem
ser restritas aos associados. Apesar da nomenclatura “cooperativa de crédito” ser predominante,
inclusive até na razdo social das cooperativas, elas atuam com praticamente todos os produtos

e servicos que um banco oferece.
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Inicialmente, ha a carteira de investimentos, porque para conceder o crédito é necessario
captar recursos, ainda que sob a forma de capital social®>. Além dessa funcéo cléssica (captar e
emprestar dinheiro), a oferta de outros produtos e servicos (p.ex. cartdo de crédito, cobranca
(boletos), previdéncia, consdrcio, seguros), com preco justo, torna as cooperativas cumpridoras
do seu papel de ser a principal instituicdo financeira dos seus cooperados, mantendo-se no

mercado de forma competitiva e sustentavel.

Rodrigo Coelho de Lima (2019), descreve que as cooperativas financeiras sdo
instituicOes similares as instituicbes bancarias, porém totalmente diferentes na esséncia, com

principios e valores proprios, e ndo se pode aplicar da mesma forma a mesma regra.

Tanto as cooperativas financeiras quanto as instituicbes bancarias, possuem fundo
garantidor de crédito, Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito (FGCoop),
regulamentado pela Resolucdo CMN n. 4.933/2021, e Fundo Garantidor de Créditos (FGC),

regulamentado pela Resolugdo CMN n. 4.222/2013, respectivamente.

Esses fundos contribuem para a confianga das pessoas no Sistema Financeiro Nacional,
destarte funcionam como uma garantia aos cooperados / clientes das instituicGes associadas aos
fundos, para proteger depositantes e investidores no valor de até R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais). Enio Meinen (2016, p. 99), destacou as principais diferencas entre bancos
e cooperativas, expressas no Quadro 1.

Quadro 1 - Comparacao estrutural e de propoésitos entre bancos e cooperativas

a) S&o sociedade de capital a) Sdo sociedade de pessoas

b) O poder é exercido na proporcao do nimero de | b) O voto tem peso igual para todos (uma pessoa,

acoes um voto)

c) As deliberagdes sdo concentradas c) As decisdes sdo partilhadas entre muitos

d) Os administradores sdo terceiros (profissionais | d) Os administradores-lideres sdo do meio

do mercado) (sbcios)

e) O usuario das operacdes é mero cliente e) O usuério é o proprio dono (cooperado)

f) O usuério ndo exerce qualquer influéncia na | f) Toda a politica operacional é decidida pelos

definigcdo dos produtos e na sua precificagcdo préprios usuarios/donos (socios)

g) Podem tratar distintamente cada usuario g) N&o podem distinguir: o que vale para um, vale
para todos

5 Capital social é o valor, em moeda corrente, que cada pessoa integraliza/deposita ao associar-se e que serve para
o desenvolvimento da cooperativa (PORTAL ..., 2022).
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h) Preferem o puablico de maior renda e as
corporacoes

h) N&o discriminam, servindo a todos os publicos

i) Priorizam os grandes centros (embora ndo
tenham limitacdo geogréafica)

i) Nao restringem, tendo forte atuacdo nas
comunidades mais remotas

j) Tem propd6sitos mercantilistas

j) A prética mercantil ndo é cogitada (art. 79,
paréagrafo Unico, da Lei n°® 5.764/1971)

k) A remuneracdo das operacGes e dos servicos
ndo tem parametro/limite

k) O prego das operacdes e dos servigos tem como
referéncia 0s custos e como pardmetro as
necessidades de reinvestimento

I) Atendem em massa priorizando, ademais, o
autosservico

[) O relacionamento é personalizado/individual,
com o apoio da tecnologia

m) N&o tem vinculo com a comunidade e o
publico-alvo

m) Estdo comprometidas com as comunidades e
0S USUArios

n) Avancam pela competicdo

n) Desenvolvem-se pela cooperacao

0) Visam o lucro por exceléncia

0) O lucro esta fora do seu objeto, seja pela sua
natureza, seja por determinacéo legal (art. 3° da
Lei n®5.764/1971)

p) O resultado é de poucos donos (nada é dividido
com os clientes)

p) O excedente (sobras) € distribuido entre todos
(usuarios) na proporcdo das operagdes
individuais, reduzindo ainda mais o prego final
pago pelos cooperados e aumentando a
remuneracdo de seus investimentos

g) No plano societério, sdo regulados pela Lei das
Sociedades Andnimas

g) Sédo reguladas pela Lei Cooperativista e por
legislacao propria (LC n° 130/2009)

Fonte: Meinen (2016, p. 99).

Nessa linha comparativa, Manoel Messias da Silva (2019, p. 74) salienta que se
compararmos a Lei n° 6.404/1976, que dispbe sobre as Sociedades por Acdes, perceberemos
poucas diferencas em relacdo aos 6rgdos de governanca das sociedades cooperativas, Lei
n° 5.764/1971, porém, a principal diferenga “reside no proposito, com um modelo de negécio
com especificidades distintas, permitindo as pessoas se organizarem por meio de um

empreendimento autogerido para alcangar suas aspiragdes econdmicas € sociais comuns’.

Em seu quadro comparativo da Lei das Sociedades Andnimas (S.As) versus a Lei das
Sociedades Cooperativas, Silva (2019) evidencia as diferencas e as semelhancas. A propriedade
na S.A. é dos acionistas ao passo que ha cooperativa € dos associados; ambas as sociedades tém
obrigagdo de integralizar capital; na S.A., cada acdo ordinaria d& direito a um voto; na
cooperativa, cada associado tem direito a um voto, independente do montante integralizado;
ambas as sociedades realizam Assembleia Geral, possuem conselho fiscal, conselho de

administracdo, diretoria executiva, reservas e fundos; na S.A. ha lucros, ao passo que na



33

cooperativa ha sobras; e, por fim, na S.A. ha distribuicdo de dividendos e na cooperativa ha
distribuicdo de sobras (SILVA, 2019).

Desta forma, as cooperativas financeiras se assemelham em relacdo a outros modelos
empresariais. O crescimento dos negocios em todas as areas, aumento no volume de recursos
administrados, alguns histéricos de escandalos e fracassos de administracdo, fizeram muitas
pessoas perderem dinheiro, além do impacto na imagem, na credibilidade em alguns sistemas
e setores, até mesmo no cooperativismo financeiro. Esses acontecimentos exigiram o
aperfeicoamento na administracdo empresarial, com a finalidade de buscar maior eficiéncia e

minimizar os riscos para os investidores e acionistas.

Era necessaria uma integracdo entre os associados / acionistas / clientes e a gestao, além
dos auditores independentes, sob a coordenacdo do conselho e administracdo. Assim, apds
inlmeras pesquisas, comités compostos de estudiosos em gestdo, lideres mundiais, entre outros,
definiram principios de Governanga Corporativa. Para o Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa (IBGC, 2022), a governanga corporativa “é 0 sistema pelo qual as empresas e
demais organizacOes sao dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos
entre socios, conselho de administracdo, diretoria, 6rgdos de fiscalizacdo e controle e demais

partes interessadas”.

Para o Sistema OCB/GO (2022b) a governanca € um modelo de direcéo estratégica,
fundamentado nos valores e principios cooperativistas, com praticas éticas para garantir a
consecucdo dos objetivos sociais e assegurar a gestdo da cooperativa de modo sustentavel, ndo

deixando de atender os interesses dos cooperados.

Transferindo esse conceito para a realidade das cooperativas de crédito, o Banco Central
do Brasil propos o conceito de Governanga Cooperativa: “Conjunto de mecanismos e controles,
internos e externos, que permite aos cooperados definirem e assegurarem a execucdo dos
objetivos da cooperativa, contribuindo para sua continuidade e para fortalecimento [...]” dos
principios cooperativistas (VENTURA; FONTES FILHO, 2009,
p. 69).

Em suma, a governanca corporativa tem como objetivo integrar todas as areas da
cooperativa financeira, com transparéncia, disponibilizando as partes interessadas as
informacdes que sejam de seu interesse, ndo somente as obrigatdrias, a equidade fornece
tratamento justo e isondmico de todos os socios e demais partes interessadas (steakholders),

prestacdo de contas, também chamado de accountability, os agentes de governanca devem
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prestar contas de sua atuacdo de modo claro, conciso, compreensivel e tempestivo, assumindo

toda e qualquer consequéncia das suas agdes ou omissdes (IBGC, 2015, grifo do autor).

E ainda, em relacdo a governanga corporativa, ha a responsabilidade corporativa,
também conhecida como compliance, os agentes de governanca devem zelar pela viabilidade
econdmico-financeira das organizages, reduzir as externalidades negativas de seus negdcios e
aumentar as positivas, levando em consideracdo o seu modelo de negdcios. Esses sdo 0s

principios da governanca corporativa, como informa o IBGC (2015, grifo do autor).

Trazendo para as particularidades da cooperativa financeira, os agentes de governanca
sdo os proprietarios / associados (representados pelo Conselho de Administracdo e Fiscal),
Diretores Executivos e Auditores Independentes. A esséncia da governancga corporativa esta na
separacdo dos papéis entre 0s agentes, para evitar ou minimizar problemas e conflitos de
interesses entres eles. Em caso de falhas na gestdo, o gestor pode sofrer sancGes, sua
responsabilizacdo pode ter origem na esfera administrativa, civel e penal. Quanto a
administrativa, ocorre quando ha infracdo a lei, ao estatuto ou as normas internas, diante das

regulamentacfes do Banco Central e Conselho Monetario Nacional.

Considerando a Resolugdo CMN n° 5.051/2022, as cooperativas de crédito devem
implementar politica de governanga corporativa aprovada pela assembleia geral. Nesta politica
deve contemplar os aspectos de representatividade e participacdo, direcdo estratégica, gestao
executiva e fiscalizacdo e controle, aplicacdo dos principios de segregacdo de fungdes na
administracdo, remuneracdo dos membros dos 6rgdos estatutarios, transparéncia, equidade,
ética, educacdo cooperativista, responsabilidade corporativa e prestacdo de contas (art. 13)
(BRASIL, 2022a).

Para as cooperativas de crédito classicas que detiverem média dos ativos totais, nos
ultimos trés exercicios sociais, inferior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) e pela
cooperativa de crédito de capital e empréstimo, é facultada a constituicdo do conselho de

administracdo® (C.A.). Na cooperativa de crédito plena, sua constituicdo é obrigatdria, sendo

® Art. 15. Compete ao conselho de administragdo, como 6rgdo de deliberagdo colegiada, entre outras fungdes
estratégicas:

| - fixar a orientacdo geral dos negdcios da cooperativa de crédito;

Il - eleger e destituir os diretores e fixar-lhes as atribui¢Ges, observadas as disposi¢des contidas no estatuto social;
111 - fiscalizar a gestdo dos diretores;

IV - examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis da cooperativa de crédito;

V - solicitar informagdes sobre contratos celebrados ou em via de celebragdo, e quaisquer outros atos;

VI - convocar a assembleia geral;

VII - manifestar-se sobre o relatério da administracdo e as contas da diretoria;

VIII - manifestar-se previamente sobre atos ou contratos, quando o estatuto social assim o exigir;
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formado pelos associados eleitos pela assembleia geral. O C.A. devera ser renovado em, pelo
menos, 1/3 (um terco) de seus membros em cada eleicao.

A diretoria executiva € subordinada a este conselho, seus membros sdo eleitos pelo C.A.
entre pessoas naturais, sendo vedado o exercicio simultaneo de cargos no C.A. e na diretoria
executiva (art. 14) (BRASIL, 2022a). A politica de remuneracdo dos ocupantes de cargos na
diretoria executiva devera ser aprovada pela assembleia geral, no minimo ao inicio de cada
mandato (8 7°, art. 5°, LC n° 130/2009). Importante destacar que nas cooperativas em que néo
houver a constituicdo do C.A., a diretoria executiva sera eleita pela Assembleia Geral (§ 6°, art.
59 (BRASIL, 2009).

Também faz parte da governanca corporativa das cooperativas financeiras o conselho
fiscal, mas sua constituicdo é facultativa para cooperativas de crédito administradas por
conselho de administracdo e por diretoria executiva; e confederacdes de servigo constituidas
por cooperativas centrais de crédito e administradas por conselho de administracdo e por
diretoria executiva (82°, art. 6°, LC n°® 130/2009). Mas quando constituido, ele € composto por
3 (trés) membros efetivos e 1 (um) suplente, todos associados e eleitos pela assembleia geral,

com mandato de até 3 anos (art. 6°, caput)’.

Quanto as competéncias da Diretoria Executiva, cada cooperativa define as suas
competéncias no Estatuto Social aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria. O IBGC define
que, “a diretoria ¢ diretamente responsavel por todas as atividades de uma organizagao,

inclusive pelo GRCorp® e pelas atividades de controle” (IBGC, 2017, p. 30).

IX - autorizar, se o0 estatuto social ndo dispuser em contrério, a alienacdo de bens do ativo ndo circulante e a
constituicdo de 6nus reais; e

X - escolher e destituir os auditores independentes (BRASIL, 2022a).

" Art. 17. Compete ao conselho fiscal, quando constituido, entre outras atribuicdes estabelecidas no estatuto social:
I - fiscalizar, por qualquer de seus membros, os atos dos administradores e verificar o cumprimento dos seus
deveres legais e estatutarios;

Il - opinar sobre as propostas dos 6rgdos de administragdo a serem submetidas & assembleia geral relativas a
incorporagdo, a fusdo ou ao desmembramento da cooperativa;

111 - analisar as demonstracOes financeiras elaboradas periodicamente pela cooperativa de crédito;

IV - opinar sobre a regularidade das contas da administracdo e as demonstracGes financeiras do exercicio social,
elaborando o respectivo parecer, que contera, se for o caso, os votos dissidentes; [...].

V - convocar os auditores internos, os auditores cooperativos e os auditores independentes, sempre que preciso,
para prestar informacdes necessarias ao desempenho de suas respectivas fungdes;

VI - convocar assembleia geral, por deliberagdo da maioria de seus membros, sempre que ocorrerem motivos
graves ou urgentes; e

VII - comunicar, por meio de qualquer de seus membros, aos érgdos de administracdo, a assembleia geral e ao
Banco Central do Brasil, os erros materiais, fraudes ou crimes de que tomarem ciéncia, bem como a negativa da
administracéo em fornecer-lhes informagéo ou documento.

Paragrafo Gnico. O conselho fiscal deverd ser renovado em, pelo menos, um membro efetivo a cada eleigéo.
(BRASIL, 2022a).

8 GRCorp. Gerenciamento de riscos corporativos (BRASIL, 2022a).



36

Na esfera civel, todos os agentes da governanca possuem responsabilidades e a Lei
n° 6.024/74, que dispde sobre a intervencdo e liquidacdo extrajudicial de instituicOes
financeiras, define, no caput do art. 40, que “os administradores de instituicdes financeiras
respondem solidariamente pelas obrigacfes por elas assumidas durante sua gestdo, até que se
cumpram”, e ainda no paragrafo tnico “a responsabilidade solidaria se circunscrevera ao

montante e dos prejuizos causados™® (BRASIL, 1974).

Na esfera penal, chama atencéo a Lei n® 7.492/1986, que define os crimes contra o SFN,
e indica, em seu art. 25, os sujeitos ativos dos delitos / crimes, os quais “sd0 penalmente
responsaveis, nos termos desta lei, o controlador e os administradores de institui¢do financeira,
assim considerados os diretores, gerentes” (BRASIL, 1986). Contudo, ainda sobre a esfera
penal, € importante ressaltar que ndo € o mero exercicio do cargo de administrador que implica
a responsabilizacao penal, e sim, a prova de sua conduta antijuridica e ilicita, por meio do dolo

ou da culpa.

Portanto, o cooperativismo financeiro também possui seus riscos, assim como toda
instituicdo financeira, bancéaria ou ndo, se ndo for gerida de forma técnica e acertada, pode se
tornar insolvente, ou seja, insustentavel financeiramente e causar prejuizo ndo s6 a seus
cooperados, mas a todo o sistema financeiro e, em especial, ao sistema cooperativo. Nesse
sentido, ressalta-se a existéncia do FGCoop, limitado a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta
mil reais), por pessoa fisica ou juridica; todavia, nas contas conjuntas, o valor da garantia €
limitado a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) ou ao saldo da conta quando inferior
a esse limite, dividido pelo numero de titulares, sendo o crédito do valor garantido feito de

forma individual.

As garantias proporcionadas por este fundo sdo sobre depdsitos a vista ou sacaveis
mediante aviso prévio; depositos de poupanca; depositos a prazo, com ou sem emissao de
certificado, Recibo de Depo6sito Cooperativo (RDC), Recibo de Depdsito Bancario (RDB) e
Certificado de Deposito Bancério (CDB); depdsitos mantidos em contas ndo movimentaveis
por cheques, destinadas ao registro e controle do fluxo de recursos referentes a prestacao de
servicos de pagamento de salarios, vencimentos, aposentadorias, pensdes e similares; Letras de

Cambio (LC); Letras Imobiliarias (L1); Letras Hipotecarias (LH); Letras de Crédito Imobiliario

° Art. 40. Os administradores de instituicdes financeiras respondem solidariamente pelas obrigaces por elas
assumidas durante sua gestao, até que se cumpram.

Paragrafo Gnico. A responsabilidade solidaria se circunscreverd ao montante e dos prejuizos causados (BRASIL,
1974).
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(LCI); Letras de Credito do Agronegdcio (LCA); operacbes compromissadas que tém como
objeto titulos emitidos apds 8 de marco de 2012, por empresa ligada (FGCOOP, 2022).

Conforme relacionado no quadro organizado por Enio Meinen (2016), com base na Lei
Complementar n° 130/09, o cooperativismo financeiro, como segmento do sistema financeiro,
obteve a sua regulamentagio nos termos do art. 1921° da Constituicio Federal. Para Teixeira
Junior (2009, s./p.), a LC n° 130, dispbe sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo e
revogou dispositivos das Leis n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964 e n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971. Esta LC foi reformada, por meio do Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
27/2020, mas “[...] sem qualquer duvida, consistiu em enorme avanco para o cooperativismo

de crédito, ou cooperativismo financeiro”.

Quanto ao PLP n° 27/2020, foi aprovado pela Comissdo de Assuntos Econémicos
(CAE), do Senado (12/07/2022). A matéria foi para analise do Plenario do Senado em regime
de urgéncia (julho/2022) e ndo trouxe mudancas quanto aos assuntos abordados nesta pesquisa.
Este projeto de lei foi proposto pelo Deputado Arnaldo Jardim e se justificou por questdes
mercadologicas e legais, a crescente relevancia do cooperativismo no cenario nacional;
modernizacéo, lacunas e imprecisdes juridicas, dificuldades de interpretacdo, alta dependéncia
da lei geral (LC n° 130/2009); respectivamente.

A titulo de informacdo, alteracBes, acréscimos e revogacoes de dispositivos do PLP,
foram divididos em doze blocos, a saber: regulacdo das cooperativas de servicgos; captacdo de
recursos; area de atuacao; compartilhamento de risco de crédito; quadro social; governanca;
capital e quotas-partes; incorporacao e cessdo de perdas; competéncias CMN e BACEN; sigilo

bancério; regras para desfiliacdo; e Regime de Administracdo Especial Temporaria (RAET).

A Resolucdo CMN n°5.051/2022, em seu art. 2°, classifica as cooperativas supracitadas
em trés categorias: cooperativa de crédito plena; cooperativa de crédito classica; cooperativa de
crédito de capital e empréstimo. As cooperativas de crédito plenas estdo autorizadas a praticar
todas as atividades permitidas (arts. 3° e 4°). As cooperativas classificadas como classicas,
independente do segmento prudencial®! a que pertencam, somente podem realizar operacdes

enquadradas nos requisitos do perfil de risco simplificado, nos termos da regulagéo prudencial

10 Art. 192, CF: O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado
do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o0 comp8em, abrangendo as cooperativas
de crédito, serd regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital
estrangeiro nas institui¢des que o integram (Redacdo da EC 40/2003) (BRASIL, 2003).

1A regulagdo prudencial é um tipo de regulagdo financeira que estabelece requisitos para as instituices
financeiras com foco no gerenciamento de riscos e nos requerimentos minimos de capital para fazer face aos riscos
decorrentes de suas atividades (BACEN, 2023a).
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que dispbe sobre a metodologia facultativa simplificada para apuracdo do requerimento minimo
de Patrimonio de Referéncia Simplificado (PRS5) (BRASIL, 2022a).

Ja as cooperativas denominadas capital e empréstimo, além da regulacdo prudencial
aplicada também nas cooperativas classicas (art. 5°), ndo realizam a captacédo, exclusivamente
de associados, de recursos e depositos sem emissdo de certificado, inclusive a captacdo de
municipios onde possua dependéncia instalada (art. 3°, | e art. 4°) e ndo prestam servigo de
emissdo de moeda eletrénica aos seus associados (art. 3%, IV, a). As demais operacdes e

atividades, quando autorizadas, sdo iguais a cooperativa de crédito plena (BRASIL, 2022a).

As diferencas também se aplicam quanto aos limites minimos de capital e Patriménio
Liquido (PL). Assim sendo, para a cooperativa central de crédito e confederagdo de crédito, a
integralizacdo inicial de capital social € de R$200.000,00 (duzentos mil reais) e PL de
R$1.000.000,00 (um milh&o de reais); a cooperativa de crédito de capital social e empréstimo
a integralizacdo inicial de capital social é de R$10.000,00 (dez mil reais) e PL de R$100.000,00

(cem mil reais).

Quanto a cooperativa de crédito classica, se diferencia se é filiada a cooperativa central
de crédito ou nédo, quando filiada, a integralizacdo inicial de capital social é de R$10.000,00
(dez mil reais) e PL de R$300.000,00 (trezentos mil reais), ndo filiada a cooperativa central de
crédito, integralizacdo inicial de capital social de R$20.000,00 (vinte mil reais) e PL de
R$500.000,00 (quinhentos mil reais).

Para a cooperativa de crédito plena, filiada a cooperativa central de crédito, a
integralizacéo inicial de capital social & de R$2.500.000,00 (dois milhGes e quinhentos mil
reais) e PL de R$25.000.000,00 (vinte e cinco milhGes de reais); e a cooperativa plena, ndo
filiada a cooperativa central de crédito, a integralizacdo inicial de capital social é de
R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e PL de R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Destaca-se que o capital social da cooperativa de crédito deve ser integralizado
exclusivamente em moeda corrente (art. 10, § 1°), além de que os limites de PL de que tratam
0s paragrafos acima, devem ser observados a partir do quinto ano contado da data de
autorizacdo para funcionamento da cooperativa de crédito, sendo que, até o terceiro ano, 0
Patriménio Liquido deve representar, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos respectivos
limites (8§ 2°).

De acordo com a Lei n°5.764/1971, art. 6°, as sociedades cooperativas sdo consideradas

singulares, as constituidas por no minimo 20 pessoas fisicas, sendo excepcionalmente permitida
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a admissdo de pessoas juridicas que tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades
econdmicas dos associados pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos, as
cooperativas centrais ou federacfes de cooperativas, sdo as constituidas de, no minimo, trés
cooperativas singulares, as confederacdes de cooperativas, as constituidas de, pelo menos, trés

cooperativas centrais.

Outra forma de segmentar as cooperativas financeiras e as demais instituicdes, esta
estabelecida na Resolu¢do CMN n° 4.553/2017, para fins de aplicacdo proporcional da
regulacdo prudencial. As instituices se enquadram em um dos seguintes segmentos: S1, S2,
S3, S4 ou S5.

O S1 é composto pelos bancos mdaltiplos, bancos comerciais, bancos de investimento,
bancos de cambio e caixas econémicas que tenham porte igual ou superior a 10% (dez por
cento) do Produto Interno Bruto (PIB); ou exercam atividade internacional relevante,

independentemente do porte da instituicdo.

O S2 é composto pelos bancos mdltiplos, bancos comerciais, bancos de investimento,
bancos de cambio e caixas econdmicas, de porte inferior a 10% (dez por cento) e igual ou
superior a 1% (um por cento) do PIB, e pelas demais instituicdes de porte igual ou superior a

1% (um por cento) do PIB.

O S3 é composto pelas instituicdes de porte inferior a 1% (um por cento) e igual ou
superior a 0,1% (um décimo por cento) do PIB. O S4 é composto pelas instituicGes de porte

inferior a 0,1% (um décimo por cento) do PIB.

O S5 é composto pelas instituicbes de porte inferior a 0,1% (um décimo por cento) do
PIB, que ndo sejam bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
cambio, caixas econdmicas ou agéncias de fomento, e que utilizem metodologia facultativa

simplificada para apuracdo do requerimento minimo de PRS5 (BRASIL, 2017a).

Com o objetivo de exemplificar essa sec¢do, no Brasil, as duas principais cooperativas
financeiras séo: Sicoob (Sistema de Cooperativas de Financeiras do Brasil) e Sicredi (Sistema
e Crédito Cooperativo). O Sicoob tem mais de 7 milhdes de cooperados, 348 cooperativas
singulares, 2.152 municipios atendidos, 4.159 pontos de atendimento em todos os estados
brasileiros, sendo a Unica instituicdo financeira presente em 360 municipios (SICOOB
EMPRESARIAL, 2022). O Sicredi possui mais de 6 milhdes de associados, esta presente em

todos os estados brasileiros, com mais de 2,4 mil agéncias, distribuidas em mais de 100
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cooperativas e, em 2020, tornou-se a segunda instituicdo com maior liberacdo de crédito rural
(SICREDI, 2022).

Ambos 0s sistemas cooperativos sdo compostos por singulares, cooperativas centrais e
a confederacéo (Lei n® 5.764/71), possuem cooperativas nos segmentos S3, S4 e S5, conforme
Resolugdo CMN n° 4.553/2017. Este detalhamento tedrico que ocorreu nesta secdo teve como
objetivo explicitar quem sdo os atores e 6rgaos politicos, uma vez que refletem na qualidade do
regime sociopolitico que impacta a qualidade de vida da organizacdo como um todo e dos

individuos que a compdem.

2.3 ATUACAO DAS COOPERATIVAS FINANCEIRAS NO AGRONEGOCIO

E importante analisar a atuacio da cooperativa financeira no campo. Com a concess3o
do crédito de forma saudavel (taxas, prazos e garantias compativeis) o0 agropecuarista consegue
desenvolver as suas fun¢bes no desenvolvimento econdémico que, conforme Aradjo e Schuh
(1988), consiste em fornecer: alimentos para a sociedade; capital para expanséo do setor nao-
agricola; méo de obra para a diversificacdo da economia; divisas para as importacdes dos
setores ndo-agricolas. Além de constituir-se em mercado consumidor de produtos ndo-agricolas

e fornecer matérias-primas.

Conforme ja& mencionado, o principal produto na cooperativa é o crédito,
concomitantemente, € uma das principais demandas do produtor rural. Feijo (2011, p. 223)
explicita que “o produtor pode demandar recursos financeiros para tocar o negocio em longo
prazo ou para a expansao das linhas de producao”. Essa demanda se justifica, pois muitas vezes
0 agricultor possui capital, mas ndo dispde da liquidez necesséria, de modo que ele recorre ao

financiamento.

Outra ocorréncia que resulta em demanda por liquidez ¢ quando decide se arriscar na
adoc¢do de nova tecnologia ou nova cultura agricola. De forma geral, 0 aumento de receitas
esperadas para o futuro demanda investimentos hoje, por exemplo, 0s insumos devem ser
adquiridos previamente. A atividade agricola, em especial, depara-se com flutuag¢fes no fluxo
de renda, ocasionadas pela sazonalidade da producéo e pelas varia¢cdes na demanda, portanto,
o crédito serve para suavizar o impacto das flutuacdes de renda (FEIJO, 2011). Martins et al.
(2014, p. 63), em sua obra Agro: conjuntura e cooperativismo, ressaltam que “o crédito ¢ um

dos principais mecanismos utilizados para o fomento da agricultura brasileira”.
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Em suma, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) lanca
anualmente o plano safra, geralmente é lancado no inicio de cada ano-safra (julho) e divulga
taxas e o total de crédito rural subsidiados, que serdo disponibilizados por beneficiario
(pequeno, médio ou grande produtor), para custeio e investimento no setor, com a finalidade de

apoiar a producéo agropecuaria nacional.

Para contextualizar, o crédito rural foi institucionalizado pela Lei n° 4.829/65, com 0s
objetivos de: estimular os investimentos rurais, inclusive para armazenamento, beneficiamento
e industrializacdo dos produtos agropecuérios, quando efetuado por cooperativas ou pelo
produtor na sua propriedade rural; favorecer o custeio oportuno e adequado da producéo e a
comercializacdo de produtos agropecudrios; possibilitar o fortalecimento econémico dos
produtores rurais, com programas especificos para o pequeno e médio produtor; incentivar a
introducdo de métodos racionais de producdo, visando ao aumento da produtividade e a
melhoria do padrdo de vida das populages rurais, bem como a adequada defesa do solo (art.
3% (BRASIL, 1965).

O crédito rural é regulado pelo CMN (art. 4°), e integra o Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR) (art. 7°), o Banco Central da RepuUblica do Brasil, o Banco do Brasil S.A., o
Banco de Credito da Amazonia S.A. e o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e o Banco Nacional
de Crédito Cooperativo. Ainda ha os vinculados ao sistema: o Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria (IBRA); o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA); e o Banco Nacional

do Desenvolvimento Econdmico (BNDE).

Como 6rgaos auxiliares, desde que operem em credito rural dentro das diretrizes fixadas
nesta Lei, estdo Bancos de que os estados participem com a maioria de acOes; Caixas
Econbmicas; Bancos privados; Sociedades de crédito, financiamento e investimentos; e
cooperativas autorizadas a operar em crédito rural (MCR-1-1-1) (BACEN, 2022b). E
importante ressaltar que o BACEN faz parte do CMN e auxilia na tomada de decisao sobre esse

crédito.

Diante de diversas regulagdes, as instituicdes financeiras concedem o crédito rural, tais
normas ndo sdo exclusivas para as instituicdes financeiras, mas ha grande responsabilidade por
parte do produtor rural, existe fiscalizagdo de todo o processo, por determinagéo legal e 0 Banco
Central verifica junto as institui¢oes se a liberacdo do dinheiro e 0 uso estdo de acordo com as
normas publicadas e é confiada a instituicéo, a fiscalizagdo junto ao produtor rural. De acordo
com Prado (2022, p. 576), “[...] a liberdade de contratar do financiado ndo é absoluta, ja que as

clausulas do financiamento e a operacdo em si devem observar a lei.”.
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Por fim, em relacdo a regulacdo do crédito rural, em 1991 foi sancionada a Lei
n®8.171, que dispde sobre a politica agricola. Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos
e as competéncias institucionais, prevé os recursos e estabelece as acdes e 0s instrumentos da
politica agricola, relativamente as atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento
das atividades pesqueira e florestal, além de que um dos instrumentos de politica agricola é o
crédito rural (art. 4°, inciso XI c/c art. 48) (BRASIL, 1991a).

O Quadro 2, a sequir, traz a sintese do credito rural.

Quadro 2 - Crédito Rural

De onde vem o dinheiro?

¢ Poupanga rural

e Dep0sitos a vista
e LCA
o Instituicdes financeiras (proprias)

Quem oferece

e Instituicdes financeiras autorizadas a operar em crédito rural

Finalidades dos créditos

e Custeio (MCR 3-2)

e Para atendimento das despesas normais da lavoura e de exploragdo pecuéria
o Investimento (MCR 3-3)

o Fixos (p.ex. construgdes, irrigagdo, formagéo de lavoura ou pastagem)

¢ Semifixo (p.ex. animais, maquinas e equipamentos)
e Comercializagido (MCR 3-4)

e Industrializagdo (MCR 3-5)

Beneficiarios

e Produtores rurais

o Cooperativas de produtores rurais

¢ Agentes envolvidos com pesquisa e outros servi¢os agropecuarios

e Servigos de escoamento da producdo

Tipos de Recurso
¢ Controlados (MCR 6-1, MCR 6-4)

¢ Néo controlados (MCR 6-3)
Fonte: Autoria propria, com base nos dados do BACEN.
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Excepcionalmente, a concessdo de crédito para aquisicao de imoveis rurais pode ser um
incentivo ao agronegocio, no entanto, ndo se enquadra nas finalidades do crédito rural, assim
sendo, ndo se aplica as regras do Manual de Crédito Rural (MCR-BACEN), mas pode compor

a cesta para lastro da Letra de Crédito do Agronegdcio (LCA).

Com base na matriz de dados do crédito rural concedido pelo Banco Central, tem-se 0s
seguintes nimeros em relagdo ao total de liberagdo de crédito rural, no sistema de cooperativa
financeira, nos ultimos quatro anos-safra. Na safra 18/19, o Sicoob foi responsavel pela
liberacdo de mais de R$ 12 milhdes (doze milhdes de reais), o Sicredi R$ 17,7 milhdes
(dezessete milhdes e setecentos mil reais), e outras cooperativas R$ 3,4 milhdes (trés milhdes
e quatrocentos mil reais); perfazendo um total geral de R$ 33,2 milhdes (trinta e trés milhdes,
duzentos mil reais). Na safra 19/20, o sistema Sicoob liberou R$ 12,9 milhdes (doze milhdes,
novecentos mil reais), o Sicredi R$ 19,8 milhdes (dezenove milhdes, oitocentos mil reais),
outras cooperativas R$ 4,7 milhdes (quatro milhGes, setecentos mil reais), totalizando R$ 37,5
milhdes (trinta e sete milhdes, quinhentos mil reais), representando 13% (treze por cento) de

crescimento ao ano-safra anterior.

Em 20/21, o Sicoob liberou R$ 16,6 milhdes (dezesseis milhdes, seiscentos mil reais),
o Sicredi R$ 26 milhdes (vinte e seis milhdes de reais), outras cooperativas R$ 4,9 milhGes
(quatro milhGes, novecentos mil reais), perfazendo um total geral de R$ 47,5 milhdes (quarenta
e sete milhdes, quinhentos mil reais), gerando crescimento de 27% (vinte e sete por cento). No
ultimo ano-safra, 21/22, o Sicoob foi responsavel por R$ 22, 3 milhdes (vinte e dois milhdes,
trezentos mil reais), o Sicredi R$ 30,6 milhdes (trinta milhdes, seiscentos mil reais), outras

cooperativas R$ 6,6 milhGes (seis milhGes, seiscentos mil reais), totalizando

R$ 59,6 milhdes (cinquenta e nove milhdes, seiscentos mil reais), sendo 25% (vinte e
cinco por cento) de crescimento em relacdo ao ano safra anterior e 79% (setenta e nove por
cento) em relacdo ao ano safra 18/19. Estes numeros sdo de recursos controlados e nao

controlados.

Além do crédito rural, as cooperativas financeiras apoiam o desenvolvimento do
agronegocio com outros produtos. Os principais sdo: Cédula de Produto Rural (CPR); consércio

de veiculos, maquinas e caminhdes; aquisicdo de imdveis rurais; seguro rural e investimentos.

A CPR é um titulo de crédito que representa a promessa de entrega de produtos rurais
feita pelo emitente — produtor rural, cooperativa ou associac¢ao de produtores rurais — conforme

estabelece a Lei n® 8.929/94 (art. 1° e 2°). O produto rural, ou seja, a commodity é obtida nas



44

atividades de agricultura, pecuaria, plantacdo de floresta, pesca, aquicultura, incluindo os
derivados, subprodutos e residuos de valor econdmico, inclusive os beneficiados e os
submetidos a primeira industrializagdo (art. 1°, § 2°, I). Ha dois tipos de CPR, CPR-fisica e
CPR-financeira. Na primeira, 0 emitente assume a obrigacao de entregar certo produto rural, na
quantidade e qualidade discriminadas no titulo. E essa promessa é incondicional. O segundo
tipo, utilizado pelas instituicBes financeiras, até mesmo pelas cooperativas crédito, é regido pelo

art. 4°-A, da lei supracitada.

A CPR-financeira também possuira a quantidade do produto rural, “serd explicitado
como se calcula o preco ou se identifica o indice de preco a ser considerado na liquidagdo em
dinheiro, a partir dos valores praticados num mercado relacionado a esse produto” (COELHO,
2021, p. 139). Ha algumas vantagens para o cooperado contratar a CPR-financeira, em relacao
ao crédito rural, que sdo: auséncia de juros nominais; isencdo de imposto sob operacdes
financeiras (IOF); possibilidade de trava do preco a qualquer momento; ndo ha custos com
elaboracdo de projeto técnico; liberacdo do recurso no dia seguinte.

Além dos tipos de crédito relacionados acima, as cooperativas sdo repassadoras de
recurso do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que é um
agente importante para o desenvolvimento rural e seu principal foco sdo os projetos de
desenvolvimento. O BNDES possui programas de apoio ao setor agropecuario, como por
exemplo, para aquisicdo de maquinas e equipamentos (Moderfrota), desenvolvimento da
agropecudria irrigada e apoio a protecdo de cultivos (Proirriga), para aquisicdo de armazéns

(Moderagro ou PCA), entre outros.

Conforme j& mencionado, o agronegécio € movido diariamente com a concessao de
crédito rural pelas instituicdes financeiras, atrelados ou ndo ao seguro rural. Conforme definicéo
da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP, 2023, s./p.) “o Seguro Rural é um dos mais
importantes instrumentos de politica agricola, por permitir ao produtor proteger-se contra

perdas decorrentes, principalmente de fendmenos climaticos adversos”.

Além do seguro rural, hd outra modalidade de protecdo, o Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (Proagro). Suas normas sdo aprovadas pelo Conselho Monetério
Nacional e administradas pelo Banco Central do Brasil, seus objetivos séo semelhantes ao
seguro rural, mas é fundamental o detalhamento das suas normas para conhecimento tanto da
instituicdo financeira quanto do produtor rural, para evitar possiveis falhas no processo, se

eventual garantia a atividade agropecuaria ndo ocorrer (BRASIL, 1991b).
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Em diversos setores ligados a cadeia do agronegocio, h& necessidade de aquisi¢do de
propriedade rural, caminhonete (simples e cabine dupla), demais veiculos, caminhdes,
implementos agricolas, tratores e colheitadeiras, e para quem planeja a aquisi¢do a médio prazo,
ha opcao do consorcio, que € um meio de autofinanciamento, desse modo, tanto pessoa fisica

quanto juridica se reinem para formar uma poupanca conjunta e viabilizar a aquisi¢&o.

A gestdo é feita por administradores de consércios, os quais precisam de autorizacéo do
Banco Central para funcionar e sdo fiscalizados por ele. A principal vantagem é a ferramenta
de planejamento financeiro a médio prazo com taxas de administracdo menores que as taxas
efetivas dos financiamentos. N&o somente a cooperativa financeira tem atuacéo no agronegécio,
mas 0 agronegocio contribui consideravelmente com os ativos da cooperativa quando ha as

transacdes financeiras em conta corrente, deposito a vista e deposito a prazo (investimentos).

Fabio Ulhoa Coelho (2021) afirma que, para o autofinanciamento, no ambito do
agronegoécio, a Lei n® 11.076/04 criou dois titulos de crédito: o Certificado de Direitos
Creditdrios do Agronegdcio (CDCA), que sé pode ser emitido por cooperativas ou empresarios
do agronegdcio; e a Letra de Crédito do Agronegécio (LCA). Conforme § 1° do art. 24, da Lei
supracitada, a cooperativa mencionada por Coelho (2021) é cooperativa agropecuaria, portanto,
ndo sera detalhado o assunto neste trabalho, pois ndo se aplica as cooperativas financeiras. A
titulo de informacdo, além da cooperativa agropecuaria, 0 CDCA é emitido por pessoas
juridicas que exercam a atividade de comercializacdo, beneficiamento ou industrializacdo de
produtos, insumos, maquinas e implementos agricolas, pecudrios, florestais, aquicolas e

extrativos.

Em relacdo & LCA (art. 26, Lei n°® 11.076/2004), é um titulo de credito nominativo, de
livre negociacg&o, representativo de promessa de pagamento em dinheiro, e ainda, é considerada
um titulo executivo extrajudicial, de emissao exclusiva de instituicdes financeiras publicas ou
privadas, portanto, é um titulo emitido também pelas cooperativas financeiras, desde gque sejam

vinculadas ao agronegécio (BRASIL, 2004).

A LCA, assim como a CDCA, sdo vinculadas ao direito creditério originario
(lastros/garantias) de negdcios realizados entre os produtores rurais ou suas cooperativas, e
terceiros, inclusive financiamentos ou empréstimos, relacionados com a producgdo, a
comercializacdo, o beneficiamento, ou a industrializacdo de produtos, ou insumos

agropecuarios, ou de maquinas e implementos utilizados na atividade agropecuéria (art. 23,
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§ 19), portanto, caso a cooperativa financeira ndo faca concessao de crédito a produtores
rurais, nao é possivel a emissdo da LCA porque ndo haverd lastros originarios do agronegécio.

Diante dessa abordagem da forma de atuacdo das cooperativas financeiras frente ao
agronegocio, ficou evidente que o crédito rural é o principal produto, tanto para a instituicao
quanto para o proponente que possui sua demanda. Para a cooperativa financeira que concede
crédito rural, é fundamental que seja feito o gerenciamento de capital de forma continua, com
0 objetivo de reduzir a ocorréncia de insuficiéncia de capital, tendo em vista que a escala da

demanda envolve milhdes ou bilhdes de reais, conforme o porte da instituicao.

Ressalta-se que o gerenciamento de capital é uma das formas de gerenciar 0s riscos.
Para melhor compreenséo de todo o contexto, o préximo capitulo aborda a triade gerenciamento
de risco, compliance e governanca, além disso, esta alinhado com a implementacao corporativa
das politicas ESG.
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3 GERENCIAMENTO DE RISCOS

3.1 COMPLIANCE E O GERENCIAMENTO DE RISCO

Como visto no capitulo anterior, a governanca é responsavel pelo como fazer na
implementacdo de politicas, até mesmo as politicas de compliance e gerenciamento de riscos,
portanto, “governanga, gestdo de riscos e compliance sempre caminharam lado-a-lado,
inclusive por representagdo da expressao internacionalmente consagrada ‘Governanga, Riscos

e Compliance’ (GRC)” (GALINDO; ZENKNER; KIM, 2023, p. 251).

Tanto pelo dever moral de cumprimento das normas éticas e legais, quanto pela satde
econbmica da atividade empresarial, € fundamental que se estabelecam praticas que visem ao
cumprimento de regras e ao atendimento a principios da atividade econémica e do agir ético-
social. E é sobre isso que ao traduzir a palavra da lingua inglesa compliance tem-se o significado
de cumprimento, conformidade ou complacéncia (DEEPL TRADUTOR, 2022).

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), por meio do seu Guia de
Programas de Compliance, tem orientacOes sobre a estruturagdo e os beneficios da adocéo dos
programas de compliance. Esse 6rgdo define compliance como “[...] conjunto de medidas
internas que permite prevenir ou minimizar os riscos de violacdo as leis decorrentes de atividade
praticada por um agente econdmico e de qualquer um de seus s6cios ou colaboradores” (CADE,

2016, p. 9).

Desta forma, uma empresa que “age de acordo” com as normas e boas praticas
estabelecidas para sua organizacéo pelo segmento de atuagao — ou seja, agir dentro das regras
e leis, cumprir as obrigacdes e determinacGes vigentes, atender as entidades regulatdrias e aos
orgaos de fiscalizacdo — evitara condutas dolosas de seus agentes e administradores, ou mesmo

condutas culposas, acarretadas por imprudéncia e impericia dos gestores e representantes legais.

Vale ressaltar que “nenhum sistema de compliance, por mais efetivo que seja, seré capaz
de inibir toda e qualquer irregularidade no ambito corporativo” (GALINDO; ZENKNER; KIM,
2023, p. 8). Um sistema efetivo deve ser capaz de detectar prontamente as irregularidades, seja
por meio de mecanismos de monitoramento continuo, seja por meio de denuncias recebidas, e
iniciar imediatamente uma investigacdo interna para coletar provas e identificar 0s

responsaveis, além de que é capaz de tomar as medidas necessarias, incluindo medidas judiciais
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ou ndo, antes que a informacdo se torne publica. Alids, o sistema que estd em constante
aperfeicoamento mostra um compromisso com a melhoria continua, aperfeicoando a estrutura

atual.

Compliance € um dos principios da governanca corporativa a ser abordado na proxima
secdo, cujos objetivos consistem em: zelar pela viabilidade econémico-financeira nas empresas,
reduzir os fatores externos negativos e aumentar as positivas nas empresas. E, ainda, o
gerenciamento de riscos estd intimamente ligado ao sistema ESG, diante de um ambiente
financeiro, entre os aspectos estratégicos da gestdo de risco, desempenho e implementacédo de
processos, os sistemas de Governanga e ESG podem ajudar as organizacfes a determinar seus
pontos fortes, fracos e pontuar os pontos de melhoria ou mitigar riscos, entre outros (IFRAIM
FILHO; CIERCO, 2022).

Nesse aspecto, ¢ recomendado que seja feita a antecipagdo dos “[...] riscos para que se
aumente a chance ndo apenas de evita-los, mas de mitigé-los, inclusive para se preparar para
possiveis respostas a situagdes de crise” seguindo as recomendagdes das medidas de governanga

e ESG” (IFRAIM FILHO; CIERCO, 2022, p. 25).

Para as cooperativas financeiras, o compliance é um assunto de suma importancia, pois
sua atividade interfere diretamente na economia de todo um pais, inclusive de outros paises,
conforme o tamanho e a expressdo econémica da instituicdo. Sua interferéncia pode ser tanto

na politica monetaria, quanto na inflacionaria ou cambial.

Por sua vez, o Banco Central do Brasil, como érgdo responsavel pela regulacdo do
Sistema Financeiro Nacional, expediu a Resolugdo CMN n° 4.595/2017, a qual disp&e sobre a
politica de conformidade (compliance) das instituigdes financeiras e demais instituicGes
autorizadas a funcionar pelo banco e, em seu art. 5°'?, definiu os requisitos minimos que um

programa de conformidade deve conter (BRASIL, 2017b).

2 Art. 5° - A politica de conformidade deve definir, no minimo:

I - 0 objetivo e o escopo da funcdo de conformidade;

Il - a divisdo clara das responsabilidades das pessoas envolvidas na funcdo de conformidade, de modo a evitar
possiveis conflitos de interesses, principalmente com as areas de negécios da instituicéo;

111 - a alocagdo de pessoal em quantidade suficiente, adequadamente treinado e com experiéncia necessaria para o
exercicio das atividades relacionadas a funcdo de conformidade;

IV - a posicdo, na estrutura organizacional da instituicdo, da unidade especifica responsavel pela funcdo de
conformidade, quando constituida;

V - as medidas necessarias para garantir independéncia e adequada autoridade aos responsaveis por atividades
relacionadas a fungdo de conformidade na institui¢&o;

VI - a alocagdo de recursos suficientes para o desempenho das atividades relacionadas a fungéo de conformidade;
VII - o livre acesso dos responsaveis por atividades relacionadas a funcdo de conformidade as informacGes
necessarias para o exercicio de suas atribuigdes;
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Gerenciamento de riscos e compliance sdo conceitos que estdo diretamente ligados,
interconectados no contexto da gestdo empresarial. A partir desse pressuposto, conceitua-se o
gerenciamento de risco como “‘um sistema intrinseco ao planejamento estratégico de negocios,
composto por processos [...] desenhados para identificar e responder a eventos que possam
afetar os objetivos da organizacgdo — e por uma estrutura de governanga [...]” (IBGB, 2017, p.
14). Assim sendo, € um sistema integrado para conduzir o apetite a tomada de riscos no

ambiente de negocios, com a finalidade de alcancar os objetivos definidos.

Em uma abordagem histdrica sobre este assunto, foi por intermédio do Comité de
Basileia que originaram as normas sobre riscos. Em 1930, surge o Bank for International
Settlements (BIS), em portugués, Banco de Compensacdes Internacionais, na Conferéncia de
Haia, do mesmo ano, quando foi adotada uma convencdo entre Bélgica, Franca, Alemanha,

Italia, Japdo, Reino Unido e Suica.

O Young Plan (Plano Jovem) levou a criacdo do BIS (uma organizacao internacional) e
0 seu papel era administrar a cobranca e a distribuicdo dos pagamentos efetuados como
compensacdo de impostos a Alemanha (e em menor proporcdo, a outros paises da Europa

Central, aliados derrotados na Primeira Guerra Mundial), pelo Tratado de Versalhes.

De acordo com o sitio do banco, 0 nome do banco originou-se da sua funcéo inicial e
“[...] the BIS was appointed agent to the trustees and trustee, respectively, for the German
government international [...] the so-called Dawes and Young Loans issued to help finance
reparations ™ de guerra, usando majoritariamente crédito privado de bancos dos EUA. No
entanto, desde 1932, apds o Acordo de Lausanne, “[...] the BIS focused its activities on the
technical cooperation between central banks [...] "** e outras agéncias em busca da estabilidade
monetaria e financeira em todos os paises de economia aberta (BIS, 2022a).

Em 1974, na esteira da globalizacdo e dos seus reflexos, como os efeitos em cascata na
economia mundial, “the Basel Committee - initially named the Committee on Banking

Regulations and Supervisory Practices — was established by the central bank Governors of the

VIII - os canais de comunicacdo com a diretoria, com o conselho de administracdo e com o comité de auditoria,
guando constituido, necessarios para o relato dos resultados decorrentes das atividades relacionadas a funcao de
conformidade, de possiveis irregularidades ou falhas identificadas; e

IX - os procedimentos para a coordenacdo das atividades relativas a funcdo de conformidade com fungdes de
gerenciamento de risco e com a auditoria interna (BRASIL, 2017b).

13 «[...] foi nomeado como agente para os curadores e fiducidrios dos empréstimos internacionais do governo
alemao [...] (os chamados Dawes and Young Loans, emitidos para financiar as reparagdes” (tradugdo nossa) (BIS,
2022a).

14.¢...] 0 BIS focou as suas atividades na cooperacio técnica entre os bancos centrais [...]” (BIS, 2022b) (tradugio
nossa).
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Group of Ten countries [...].” (BIS, 2022b), que funciona como um férum mundial para
discussdo e cooperacdo em matéria de regulacdo bancéria prudencial. Seu principal objetivo
consiste em reforcar a regulacao, a supervisdo e as melhores praticas entre todos os agentes

reguladores, supervisores e operadores do mercado financeiro global (BACEN, 2022d).

A criacdo do Comité era o inicio da mudanga da solidificacdo da funcéo principal do
BIS. Apds a unificacdo monetaria europeia, aos poucos 0 BIS comecou a se tornar referéncia
em termos de recomendacdo sobre as regras de funcionamento do SFI (Sistema Financeiro

Internacional), direcionando como os bancos centrais deveriam e devem agir.

Nas décadas seguintes, o Comité formulou e divulgou os chamados Acordos de Capital
de Basileia, conhecidos como Basileia I, Basileia 1l e Basileia 111 (PREVIDELLI; PAULA,;
ALMEIDA, 2019, s./p.). Conforme ja dito, o BIS é um férum de discussdo e uma plataforma
de cooperacdo entre 0s bancos centrais e outras autoridades. “This international cooperation is
known as the Basel Process. It revolves around two main axes: regular high-level meetings of
senior monetary and financial officials; the BIS’s support for and collaboration with

international groups pursuing financial stability” (BIS, 2022b).

O acordo internacional é a condicdo prévia para normas globalmente consistentes,
produzidas pelos comités de definicdo de normas, mas néo substitui a legislacdo nacional, e
para se tornarem vinculativos, os acordos alcancados em Basileia tém de ser aprovados e
implementados em nivel nacional, seguindo os devidos processos regulamentares e legislativos
em cada jurisdicdo individual. No Brasil, os acordos foram aprovados e implementados pelo
Banco Central do Brasil (BACEN), o qual é acionista do BIS desde 1997 e membro do Comité
de Basileia desde 20009.

Em 1988, foi divulgado o primeiro Acordo de Capital da Basileia (Basileia 1), o qual
objetivou criar exigéncias minimas de capital para instituicdes financeiras como forma de fazer
face ao risco de crédito. Em 1996, o Comité publicou uma emenda ao Acordo de 1988,
incorporando ao capital exigido, cobertura de capital para risco de mercado. Em 2004, foi
divulgada o Basileia Il, que se tratava da revisdao do Acordo de Capital da Basileia, com o
objetivo de buscar uma medida mais precisa dos riscos incorridos pelos bancos

internacionalmente ativos, incorporando necessidade de capital para risco operacional.

O Basileia Il também estabeleceu os trés pilares que condicionam todas as
recomendacdes do Comité (ALENCAR, 2011). A crise financeira mundial iniciada em

2007/2008 assinalou que Basileia I e 11 se mostravam insuficientes para impedir a alavancagem



51

excessiva dos bancos, a qual, aliada & baixa qualidade do capital e & baixa margem de liquidez,
compunha o cenério de fragilidade do sistema bancério (LEITE; REIS, 2013).

Assim, como aprimoramento continuo da estrutura prudencial aplicavel as instituicoes
financeiras, o Comité de Basileia divulgou o Basileia I1l, que visa primordialmente a elevacéo
da qualidade e quantidade do capital regulatério, aperfeicoamento dos fatores para a ponderagao
de ativos pelo risco, introducdo dos buffers (colchGes) de capital para conservagdo e
contraciclicidade, novos requerimentos de liquidez e alavancagem, requisitos prudenciais para
as instituicbes sistémicas, levando ao aperfeicoamento da capacidade de as instituicdes
financeiras absorverem choques provenientes do préprio sistema financeiro ou dos demais
setores da economia, reduzindo o risco de transferéncia de crises financeiras para a economia
(PERES; PAULA, 2017).

Salienta-se que os acordos divulgados ndo sdo revogados a cada divulgacdo de um novo
acordo, sao feitas somente atualizac6es, melhorias das recomendacdes anteriores, isto €, ainda
ha orienta¢des vigentes de Basileia | e Basileia I1l. Conforme visto anteriormente, em 2004 foi
divulgada uma revisdo do Acordo de Capital da Basileia, conhecida como Basileia Il, e nela
foram estabelecidos os trés pilares que condicionam todas as recomendac¢des do Comité. Cada

pilar possui sua caracteristica essencial.

O pilar 1 trata da exigéncia minima de capital para as entidades autorizadas a funcionar
com crédito, ponderando esta exigéncia de capital aos fatores associados ao risco de crédito,
risco de mercado e ao risco operacional, com foco na solidez do sistema financeiro global. O
pilar 2 trata dos critérios para a supervisao bancaria e a estrutura de governanca, alinhada as
melhores préaticas das instituicdes financeiras globais, possui como foco principal a
responsabilidade dos administradores no gerenciamento dos riscos das institui¢des. E, por fim,
o pilar 3 trata da disciplina de mercado, ou seja, foco na transparéncia (disclosure) da
divulgacdo de informacbes relevantes ao mercado, buscando reduzir a assimetria de

informagdes entre os agentes financeiros e seus interessados.

Diante das Resolugdes do CMN n° 4.606/2017 (BRASIL, 2017e) e n° 4.557/2017
(BRASIL, 2017c), o indice de Basileia é um conceito internacional definido pelo Comité de
Basileia que recomenda uma relagdo minima entre o Capital Base (Patriménio de Referéncia -
PR) e os Ativos Ponderados pelo Risco de Crédito (RWA).

Desde sua criagdo, em 1988, o indice vem sendo ajustado conforme a atualizacdo do

Acordo de Capital de Basileia. Este indice mede a solvéncia da instituicdo financeira e o
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resultado deve ser maior que 10,5% ou 13%, conforme o enquadramento do segmento da
instituicdo (BRASIL, 2017a). Quanto maior o indice, maior a sobra de capital proprio ou
patrimonio para a realizacdo de operacGes de crédito de maior risco e menor serd o

endividamento em outras instituicdes.

Férmula atual do indice de Basileia (I1B):

indice de Basileia (1B) = Patrimonio de Referéncia (PR)

Ativos Ponderados pelo Risco (RWA)

Portanto, a conexdo supracitada destes dois conceitos, do titulo desta se¢éo, se d, pois,
mesmo no cumprimento das normas e regras vigentes, a empresa ficara exposta a risco
operacional e corporativo. Sabe-se que o risco é inerente em todos 0s negdcios, mas ao priorizar
as metodologias de compliance na gestdo de risco, cria-se o equilibrio desta fragilidade. Ambos
possuem 0 mesmo objetivo, que é reduzir os prejuizos da empresa e simultaneamente gerar
maiores lucros. Conforme o CADE (2016, s./p.), “a adogdo de programas de compliance

identifica, mitiga e remedia os riscos de violagdes da lei, logo de suas consequéncias adversas”.

Abordar de forma integrada, seja na cooperativa financeira seja em outra empresa, 0
compliance e o gerenciamento de riscos possui algumas vantagens, como maior transparéncia
nas relacdes, unificacdo da comunicagdo interna e externa, consequentemente melhorara a
comunicacdo, permitira que a empresa se posicione melhor em um mercado competitivo, até
aumentara a produtividade. Possibilita, também, a rapida identificacdo dos custos, pontos de
melhoria e padronizagé@o de processos, proporcionando reducgédo de despesas e ainda melhora
nos indicadores de desempenho. E ndo se pode esquecer “que o negocio, a partir da prevencao

dos riscos e do fortalecimento da reputacdo empresarial, seja sustentavel e duradouro”
(GALINDO; ZENKNER; KIM, 2023, p. 252).

No meio financeiro € comum a expressdo “quanto maior o retorno, maior ¢ o risco’.

Para o Comité das Organizacdes Patrocinadoras da Comisséo de Treadway (COSO)Y°, “value

150 Comité das OrganizacgGes Patrocinadoras da Comisséo de Treadway (Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission - COSO) é uma entidade sem fins lucrativos, dedicada & melhoria dos relatérios
financeiros por meio da ética, efetividade dos controles internos e governanga corporativa.

Em 1975, foi criado, nos Estados Unidos, a Nacional Commission on Fraudulent Financial Reporting (Comisséo
Nacional sobre Fraudes em Relatérios Financeiros), uma iniciativa independente, para estudar as causas da
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is a function of risk and return. Every decision either increases, preserves, or erodes value"°,

assim sendo, ha empresas que ndo se esforcam para eliminar ou minimizar os riscos, pelo
contrario, fazem o gerenciamento de risco em todas as areas da organizacdo, de modo que, em

qualquer momento, incorram apenas os riscos avaliados (CURTIS; CAREY, 2012, p. 1).

Vale frisar que deve fazer parte de todo planejamento estratégico das empresas o apetite
ao risco. “Every organization must accept that taking risks to innovate and grow is inherent to
business. [...] The challenge is to know the right amount of risk necessary to sustain innovation
and growth across the organization”*” (MARTENS; RITTENBERG, 2020). Este documento
de Martens e Rittenberg (2020) ressalta seis pontos importantes sobre apetite a risco, primeiro,
0 apetite de risco ndo é um quadro separado, ou seja, a gestdo de risco deve ser integrada em
todas as areas, ndo deve ser considerada como uma atividade autbnoma de um departamento

especifico.

Segundo ponto, o apetite e a tolerdncia ao risco diferem, apetite de risco é diferente de
tolerancia ao risco, embora relacionados, séo ideias diferentes. Terceiro ponto, o apetite a risco
aplica-se além das instituicdes financeiras, além deste ramo pode ajudar todas as organizacdes
a compreender e gerir melhor o desempenho. Quarto, o apetite a risco esta no coracdo da tomada

de decisdo, é fundamental para a tomada de decis&o.

O apetite a risco € muito mais do que uma métrica, este é 0 quinto ponto, muitas vezes
é tratado como parte de uma abordagem em que a cada métrica é atribuido o apetite alvo, mas,
como uma forma proativa, uma melhor aplicacdo do apetite de risco, pode levar uma
organizagdo a oportunidades promissoras, interligando apetite e estratégia para acdes futuras.
E, por fim, o sexto ponto, 0 apetite a risco ajuda a aumentar a transparéncia, visto que um apetite
bem definido e divulgado proporciona a consciéncia dos riscos que a organizacdo deseja

assumir, bem como também faz suas delimitacdes.

O COSO, no seu guia “Enterprise Risk Management — Understanding and
Communicating Risk Appetite ®, traz, na segdo “Communicating Risk Appetite”, o desenho de

um cubo 3D (com trés dimensdes ou trés faces), denominado cubo COSO ERM. O cubo € uma

ocorréncia de fraudes nos relatérios financeiros/contabeis. Esta comissdo era composta por representantes das
principais associa¢des de classe de profissionais ligados a area financeira (PORTAL DE AUDITORIA, 2022).

16 <O valor é uma fungdo do risco e do retorno. Cada decisio ou aumenta, mantém, ou reduz o valor” (tradugio
nossa) (CURTIS; CAREY, 2012, p. 1).

17 “Todas as organizagdes devem aceitar que assumir riscos para inovar e crescer € inerente aos negocios. [...]. O
desafio consiste em conhecer as a quantidade certa de risco necessaria para sustentar a inovacgao e crescimento em
toda a organiza¢do” (MARTENS; RITTENBERG, 2020) (tradugdo nossa).

18 Gerenciamento de Riscos Empresariais — Compreender e comunicar o apetite ao risco (tradugéo nossa).
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matriz tridimensional, que demonstra o relacionamento direto entre os objetivos que uma
organizacdo empenha em alcancar e 0s componentes do gerenciamento de riscos corporativos,

representando aquilo que é necessario para o seu alcance.

Na face principal do Coso ERM ha 8 componentes, em linhas horizontais, sendo eles:
“Internal Environment, Objective Setting, Event Identification, Risk Assessment, Risk
Response, Control Activities, Information & Communication, Monitoring!®”. Na face superior
constam os quatro objetivos da instituicdo — “Strategic, Operations, Reporting, Compliance?®”
—, que estdo representados em colunas verticais, € na face lateral os niveis da instituicdo:

“Subsidiary, Business Unit, Division, Entity-Level” %,

O cubo COSO ERM elevou a importancia do gerenciamento de risco, subindo-o ao nivel
do conselho de administracdo das organizacdes, em concordancia com a se¢do 2.2., a Lei n°
5.764/71 e para 0 IBGC, que enfatiza o papel deste conselho na administracdo da cooperativa.
O conselho de administragdo é responsavel por estabelecer o apetite e as tolerancias ao risco,
além das metas e dos objetivos (objective setting), ou seja, pelo planejamento estratégico

(strategic).

E especialmente importante que aqueles que se encontram em funcdes estratégicas
relacionadas aos objetivos operacionais (operations) estejam alinhados com o apetite ao risco,
isso sO é possivel se houver comunicacdo (reporting) em toda a estrutura organizacional
(internal environment). Curtis e Carey (2020, p. 9) ressaltam que o “Risk appetite needs to be
communicated by management, embraced by the board, and then integrated across the

organization 2.

Quanto aos componentes do cubo, as estratégias estdo refletidas em objetivos de
performance (objective setting), e o apetite de risco é expresso em termos de tolerancia ao risco.
A articulacdo mais precisa de objetivos de desempenho e tolerancias de risco ajuda a gestdo a
identificar situacBes (event identification e risk assessment) em que as ac¢bes corretivas sdo
necessarias (risk response e control activities). As métricas de desempenho e tolerancias de

risco mais especificas prestam-se a um melhor monitoramento (monitoring).

19 Ambiente Interno, Fixacdo de objetivos, Identificacdo de eventos, Avaliacdo de Risco, Resposta ao Risco,
Atividades de Controle, Informagdo e comunicagdo, Monitoramento (tradugéo nossa).

20 Estratégico, Operacional, Comunicacéo e Conformidade (tradugio nossa).

21 Subsidiaria, Unidade de Negocio, Divisdo, Nivel de Organizagéo (tradugdo nossa).

22 «Q apetite pelo risco precisa ser comunicado pela geréncia, abragado pela administracio, e depois integrado em
toda a organizagdo.” (tradugdo nossa).
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Vale ressaltar que os componentes devem ocorrer na mesma ordem em que Sa0
apresentados na matriz e, para que possam estar presentes e funcionar adequadamente, ndo
podera haver fraquezas significantes, e os riscos necessitam ser enquadrados no apetite a risco
da organizacdo. E, ainda, eles ndo funcionardo de forma idéntica em todas as organizacdes,
pois, conforme o porte, por exemplo, a estrutura serd diferente, mas deve garantir que todos os

componentes estejam presentes e em funcionamento.

Quando se constata que o gerenciamento de riscos corporativos é eficaz em cada uma
das quatro categorias de objetivos, isso significa que o conselho de administracéo e a diretoria
executiva entenderam até que ponto 0s objetivos estratégicos e operacionais nao estao
realmente sendo alcancados, o sistema de comunicacdo da empresa é confiavel, e todas as leis
e regulamentos cabiveis estdo sendo observados (ESTEINBERG et al., 2007, p. 7).

Vale ressaltar que, mesmo o gerenciamento de riscos sendo bem executado na empresa,
“[...] not allow the enterprise to be protected from the catastrophic effects of an unforeseen
risk; [...] that these instances are forecasted with a probability near zero”*. Portanto, “[...] the
economic or financial operation of an enterprise, reexamined from the standpoint of risk
management principles, allows a management to manage risk actively to create value [...]” %*
e 0s demais riscos citados anteriormente, caso ocorram, normalmente séo absorvidos pelos

acionistas/socios que sdo adequadamente compensados por isto (ROGGI, 2010, p. 72).

No gerenciamento de qualquer atividade, ha decisdes que precisam ser tomadas, para
tanto, alguns riscos devem ser mensurados, desde atividades mais simples como atravessar a
rua, como atividades mais complexas como, por exemplo, o gerenciamento de finangas. Quando
0 ambiente é conhecido, decisGes sdo tomadas sob condicBes de certeza e ha alternativas
ordenadas que devem ser seguidas para atingir o objetivo. No entanto, “decisions under
conditions of risk are characterized by an imperfect knowledge of the environment and
exhaustive identification of the alternatives "*® (ROGGI, 2010, p. 5).

Com base na Internationl Organization for Standardization - ISO 31000, outra norma
internacional utilizada para gestéo de risco, o risco é conceituado como o efeito das incertezas

nos objetivos da organizacéo, e os efeitos podem ser positivos (oportunidades) ou negativos

23¢[..] ndo permite que a empresa seja protegida dos efeitos catastréficos de um risco imprevisto; [...] esses eventos
sd0 previstos com uma probabilidade proxima de zero.” (tradugao nossa).

24 ¢...] a gestdo econdmica ou financeira de uma empresa, reexaminada do ponto de vista dos principios de gestdo
de risco, permite a um gerente de risco controlar ativamente o risco para a criagdo de riqueza [...]” (tradugdo nossa).
25 «“As decisdes em condigdes de risco sdo caracterizadas por um conhecimento impreciso do ambiente e por uma
identificagdo minuciosa das alternativas” (tradugdo nossa).
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(ameagas) (ABNT, 2009). Os riscos séo tipificados entre os de origem financeira e ndo
financeira. Os riscos de natureza financeira sao os riscos de mercado, risco de liquidez e o risco
de crédito. Os riscos de natureza ndo financeira compreendem risco operacional, inclusive
inadequacao de contratos, falhas e fraudes, como exemplo a tecnologia da informacao; risco de
estratégia (ou de gestdo); risco de reputacdo (ou de imagem); risco legal; risco de compliance e
de lavagem de dinheiro; Risco Socioambiental e Climéatico (RSAC).

E fundamental que seja mapeado, em cada organizacio, o processo de gerenciamento
de riscos, pois possui algumas etapas e normalmente se inicia com a identificacdo e
classificacdo dos riscos. A identificacdo é o processo por meio do qual é(séo) apontado(s) o(s)
evento(s) potencial(is) interno(s) e/ou externo(s) que pode(m) afetar a implementacdo da
estratégia da cooperativa, ou seja, que pode(m) levar a dano ou perda financeira; esta etapa deve
ser realizada pelos profissionais que atuam diretamente nas operacGes sob a orientacdo do
gestor da area. A ferramenta mais utilizada para classificar ou categorizar os riscos é a matriz
de riscos, que trata a origem dos eventos (interna, externa ou estratégica) e os divide em diversas

classes.

Apds as etapas supramencionadas, tem-se a avaliacdo, a mensuracao e o tratamento
dados aos riscos. A avalicdo determina o grau de exposi¢cdo da empresa ao risco (analise da
probabilidade de ocorréncia e impacto do evento), a mensuracdo € a quantificacdo das
estimativas de perdas, pode ser, por exemplo, classificada como alta, média ou baixa. Apds a
mensuracdo, conhecendo a relevancia de cada evento de risco, é possivel propor a realizacdo

de monitoramento, controle e mitigacao.

Quanto ao tratamento dado aos riscos, € 0 momento de definicdo, a empresa analisara
se evita ou aceita o risco. Se aceitar, tratard formas de reter, reduzir, compartilhar ou explorar
0 risco. Quando a opcdo € reter o risco, a empresa 0 assume no nivel atual de severidade
(impacto e probabilidade). Quando decide reduzir o grau de severidade, medidas sdo tomadas

para minimizar ou mitigar sua probabilidade de ocorréncia e 0 seu impacto.

Ha também a opcao de compartilhamento de riscos, que acontece nos casos em que 0
risco € repassado parcialmente ou dividido com terceiros. Para terminar, a exploracdo ocorre
nos casos do uso das competéncias de organizacdo para obter resultados com a exposi¢do no
nivel atual, ou com o aumento da exposicdo, para aproveitar vantagens competitivas (IBGC,
2017).
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Em todas as empresas, em especial nas cooperativas financeiras, é fundamental que
exista um fluxo de comunicacdo objetivo, claro e eficaz em todos os niveis, sobretudo das
geréncias para as diretorias, das diretorias para o conselho de administracdo e no sentido
inverso, sempre buscando melhorias do processo. A comunicacdo é realizada por meio de
relatdrios estruturados, com periodicidade regular, devem ser claros com relacdo aos eventos
de riscos identificados, as avalia¢fes de probabilidade e impacto e ao tratamento de cada evento,
seguindo as diretrizes da cooperativa. Em conjunto com a comunicacgéo, havendo cooperacao e
colaboracéo, garantird a confiabilidade, coeréncia e transparéncia das informacdes necessarias

para a tomada de decisdes baseada em riscos (1A, 2020).

FIGURA 2 - Trés Linhas de Defesa
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Fonte: Elaboracdo propria, com base no modelo do 1A (2020).

Auditoria
Interna

AN

Na terceira linha de defesa,
é responsavel pela avaliacéo
e assessoria independente e
objetivas sobre questoes que
influenciam no atingimento
dos objetivos.

Este modelo das trés linhas de defesa é uma forma simples e eficaz para melhorar a

comunicacgédo do gerenciamento dos riscos e controle por meio do esclarecimento dos papéis e
das responsabilidades essenciais. E um modelo que n&o esta baseado na separacdo de éreas,
mas na defini¢do de profissionais atuando com suas funcdes, com a finalidade de manter os

riscos nos niveis determinados pela governanca.
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O Instituto dos Auditores Interno (1A, 2020), esclarece no seu documento ‘Modelo das
trés linhas do 1A (2020)’ que o termo “linhas” ndo pretende denotar elementos estruturais, mas
uma diferenciacdo util de papéis. Logicamente, os papéis do 6rgdo de governanca também
constituem uma “linha”, mas essa convencdo ndo foi adotada para evitar confusdo. A
numeragao (primeira, segunda, terceira) ndo deve ser interpretada como ordem sequencial, uma

vez que todos os papéis operam simultaneamente.

A primeira e segunda linha sdo responsaveis pela gestdo de atingir os objetivos
organizacionais. Os papéis de primeira linha estdo mais diretamente alinhados com a entrega
de produtos e/ou servigos aos clientes da organizacéo, incluindo funcgdes de apoio. H& quem
considere funcdes de apoio (como RH, servicos de administracdo e construgcdo) como papeis de
segunda linha. Para maior clareza, este modelo considera que os papéis da primeira linha
incluem tanto atividades de front of house quanto de back office, e que os papéis da segunda
linha incluem atividades complementares focadas em assuntos relacionados a riscos, as que

fornecem assisténcia no gerenciamento de riscos.

Quanto aos papéis da terceira linha, a auditoria interna presta avaliacdo e assessoria
independentes e objetivas sobre a adequacdo e eficacia da governanca e do gerenciamento de
riscos. E fundamental que a terceira linha tenha independéncia, para sua objetividade,
autoridade e credibilidade. E estabelecida por meio de prestacio de contas ao 6rgdo de
governanca; acesso irrestrito a pessoas, recursos e dados necessarios para concluir seu trabalho;
e liberdade de viés ou interferéncia no planejamento e prestacao de servigos de auditoria (1A,
2020).

Nas cooperativas financeiras esta terceira linha de defesa é formada pela auditoria
interna nas cooperativas enquadradas no Segmento 4 (S4), conforme Resolugdo CMN 4.557/17,

art. 2° c/c art. 43%, pois sdo obrigadas a implementar atividade de gerenciamento de riscos e

% «Art, 2° As instituigBes financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
enquadradas no Segmento 1 (S1), no Segmento 2 (S2), no Segmento 3 (S3) ou no Segmento 4 (S4), nos termos do
art. 2° da Resolucdo n° 4.553, de 30 de janeiro de 2017, devem implementar, nos termos dos arts. 5° a 60 e 65 a 67
desta Resolugdo:[...]”

“Art. 43. A atividade de gerenciamento de riscos deve ser executada por unidade especifica nas instituigdes de que
trata o art. 2°.

§ 1° A unidade a que se refere o caput deve ser segregada das unidades de neg6cios e da unidade executora da
atividade de auditoria interna, de que trata o art. 2° da Resolucdo n° 2.554, de 24 de setembro de 1998.

§ 2° A unidade a que se refere o caput deve ter quantidade suficiente de profissionais experientes e qualificados
em gerenciamento de riscos que atendam aos seguintes requisitos:

I - possuam conhecimento do mercado e dos produtos e servigos da instituicao;

Il - tenham acesso regular a capacitacdo e treinamento;

111 - sejam capazes de questionar os riscos assumidos nas operacgdes realizadas pelas unidades de negdcios; e
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uma unidade especifica na instituicdo (BRASIL, 2017c), e nas cooperativas do Segmento 5 (S5)

h& auditoria externa, que audita 0s processos operacionais da instituicao.

O relacionamento entre todos os papeis das linhas de defesa precisa ter como base para
uma coeréncia bem-sucedida, a coordenacéo, colaboracdo e comunicacao regulares e eficazes.
O 6rgdo de governanga, a gestdo e a auditoria interna tém responsabilidades distintas, mas todas
as atividades precisam estar alinhadas com os objetivos da organizacéo.

A auditoria interna presta contas perante o 6rgdo de governanca. Entre os papéis da
gestdo (primeira e segunda linhas) e a auditoria interna, a independéncia da auditoria interna
em relacdo a gestdo garante que esteja livre de impedimentos e parcialidade no planejamento e
na execucao de seu trabalho, desfrutando de acesso irrestrito as pessoas, aos recursos € as
informacBes de que necessita, no entanto, a independéncia ndo implica isolamento. Séo
necessarias colaboracdo e comunicacdo entre 0s papéis de primeira e segunda linha da gestdo e
auditoria interna, para garantir que ndo haja duplicagdo, sobreposicdo ou lacunas

desnecessarias.

Quanto a governancga, é o orgao responsavel pela supervisdo da auditoria interna, que
exige garantir que uma funcao independente de auditoria interna seja estabelecida, incluindo a
contratagdo e demissdo do Chief Audit Executive (CAE)?’; servir como a principal linha de
reporte do CAE; aprovar e fornecer recursos ao plano de auditoria; receber e considerar
relatorios do CAE; e possibilitar o livre acesso do CAE ao 6rgdo de governanga, incluindo

sessOes privadas sem a presenca da gestdo.

O o6rgédo de governanca normalmente determina a direcdo da organizacdo, definindo
visdo, missao, valores e apetite organizacional a riscos. Em seguida, delega a responsabilidade
pelo atingimento dos objetivos da organizacdo a gestdo, juntamente com 0S recursos
necessarios. O 0rgao de governanca recebe relatorios da gestdo sobre os resultados planejados,

reais e esperados, bem como relatérios sobre riscos e gerenciamento de riscos (11A, 2020).

IV - compreendam as limitagBes e as incertezas relacionadas as metodologias utilizadas na estrutura de
gerenciamento de riscos.”

27 Chief Audit Executive (CAE) - O individuo mais sénior da organizacéo, responsavel pelos servicos de auditoria
interna, geralmente conhecido como Chefe de Auditoria Interna ou titulo similar (11A, 2020).



60

3.2 GOVERNANCA CORPORATIVA E SEUS DESAFIOS NAS
COOPERATIVAS FINANCEIRAS AO APOIAR O AGRONEGOCIO

H& uma relagdo direta entre governanca e gerenciamento (ou mapeamento) de riscos,
pois é o gerenciamento de riscos que possibilitard a chegada a alta administracdo da empresa
das informacgdes corretas para que as melhores decisbes sejam tomadas, que ndo haja
preocupacdo exagerada, nem exposicao excessiva aos riscos. E ainda, o compliance funciona
como pilar fundamental para qualquer sistema de integridade (GALINDO; ZENKNER; KIM,
2023).

A raiz da palavra governanca®® vem de um vocabulo grego que significa direcao,
portanto, o significado fundamental da governanca é dirigir a economia e a sociedade visando
a objetivos coletivos (PETERS, 2013). Com o objetivo de contextualizar, a seguir, sao

abordados trés tipos de governanca: global; do Estado; e corporativa.

Quando se trata de questdes sobre a sustentabilidade planetaria e dos direitos humanos,
tem-se a governanca global. Para Leonardo Valles Bento (2007, p. 229), na tese apresentada ao
Programa de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) o
“[...] o conceito de governanga global representa o mundo como uma arena de multiplos niveis
de governanca, no qual atores societarios, econdmicos e politicos (estatais) interagem de forma
ndo hierarquica, em nivel local, nacional, regional e global”. E ainda, Bento (2007, p. 232)
ressalta que as instituigdes internacionais estdo cada vez mais presentes na vida cotidiana e ao
mesmo tempo que um ndmero progressivo de questdes locais exige respostas globais, em um

mundo marcado pela interdependéncia.

Governanca do Estado ou governanca publica esta associada a uma mudanca na gestao
politica, a uma autogestdo nos campos social, econémico e politico, além de uma nova
composicao da forma de gestéo, por exemplo na esfera municipal, as cidades se fortalecem com
a cooperacao entre os cidadaos, as empresas e as entidades sem fins lucrativos na conducéo das
acOes. Esta cooperacdo engloba tanto o trabalho conjunto de atores publicos, comunitarios e
privados, quanto as novas formas de transferéncia de servicos para grupos privados e
comunitarios (KISSLER; HEIDEMANN, 2006, p. 482).

28 Ato ou processo de governar; governo, governagdo (MICHAELIS; MICHAELIS, 2023, s./p.).
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A governanga corporativa, objeto de estudo desta se¢do, conforme o Instituto Brasileiro
de Governanga Corporativa (IBGC, 2017, s./p.), “é 0 sistema pelo qual as empresas e demais
organizagOes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre
socios, conselho de administracdo, diretoria, érgdos de fiscalizacdo e controle e demais partes
interessadas”. Para a autora, advogada Lucia Helena Domingos (2022, p. 509), “a governanca
corporativa € o pilar mais importante de ESG, pois € por meio dela que uma empresa certifica

estar cumprido seu papel social e contribuindo para preservagdo do meio ambiente”.

Squarcini (2022, p. 517), faz exposi¢do ao tema governanca corporativa e defende que
“quem precisa cumprir as leis aplicaveis a empresa, através de seus socios, lideres e
funcionérios é a propria empresa [...]. Aos seus stakeholders, compete viabiliza-la [...]”. O autor
ressalta que as partes interessadas precisam desenhéa-la, apoia-la, supervisiona-la, implementa-

la, monitora-la, audita-la e corrigi-la, sempre sujeito as responsabilizacdes previstas em lei.

O autor supracitado ainda relaciona os principais elementos desse sistema, chamado
governanca corporativa, sendo eles: mapeamento de riscos, politicas e procedimentos,
transparéncia, cultura, multiplicadores e controladores da arvore de falhas; cultura e campanhas
de comunicacao interna; treinamentos basicos e plano de treinamento; terceiros; monitoramento
e, por fim, gestdo de consequéncia (SQUARCINI, 2022).

O objetivo principal da governanca é aprimorar o0 processo decisorio e, assim, gerar
confianca para as partes interessadas, em se tratando de governanga corporativa, gerar confianca
para os colaboradores, acionistas (ou cooperados, conforme o assunto deste trabalho),
investidores e parceiros comerciais. O mapeamento de processo é uma ferramenta pouco
utilizada, ainda ndo faz parte da cultura brasileira, que é reativa, mas de grande valia na tomada
de decisdo, até mesmo para alguma flexibilizacdo, fazendo aumentar ou diminuir o grau de
exposicao de riscos (GALINDO; ZENKNER; KIM, 2023).

Desde o primeiro capitulo deste estudo, uma palavra permeia quase todas as secdes e
ndo se findara, neste paragrafo, que é a transparéncia?®. Transparéncia é um dos principios
basicos da governanca®’, mas permeia todos os demais principios, uma vez que, quanto mais
informagdo tiver, mais certeza tera. “Uma empresa transparente constréi um ambiente de

confianga” (DOMINGOS, 2022, p. 511), visto que implicard um didlogo aberto e franco entre

29 Caracterfistica de quem age de modo franco e sem subterfigios (MICHAELIS; MICHAELIS, 2023, s./p.).
30 «...] governanga cujos principios basicos sdo transparéncia, equidade, prestagio de contas e responsabilidade
corporativa” (DOMINGOS, 2022, p. 511).
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a empresa e seus stakeholders, garantindo-lhes a oportunidade de serem parte do processo,

gerenciar riscos e gerar valor para todos os envolvidos.

Uma empresa transparente atua conforme seu propdésito e valores e deve ser uma
preocupacado de todas as areas, ndo exclusivamente a alta diretoria, um verdadeiro sentimento
de pertencimento pelos colaboradores da empresa. Como consequéncia, a empresa,
independente do ramo de atuacdo, gozara de credibilidade, gerando maior valor de mercado,
atraindo mais e melhores investidores, atrai e retém talentos com mais facilidade, capta recursos

mais baratos e passa a estabelecer novos padrdes para o0 mercado (DOMINGOS, 2022).

Enfim, a transparéncia corporativa deve envolver a ampla divulgacao e néo se restringir
ao desempenho econémico-financeiro, devendo contemplar outros fatores, até os intangiveis,
frutos das acOes gerenciais e que conduzem a preservacao e a otimizacao do valor da empresa,
e ainda, “a transparéncia corporativa deve ser, preferencialmente, espontanea, mas, em
determinadas hipdteses, ¢ ela impositiva por forca de regramento oficial” (GALINDO;
ZENKNER; KIM, 2023, p. 175). Refor¢a-se que a transparéncia ndo € sindbnimo de prestacéo
de contas, uma das formas € a prestacdo de contas, mas ela isoladamente ndo garante a

transparéncia.

A Lei Complementar n° 130/2009, recentemente foi atualizada pela Lei Complementar
n® 196/2022, que dispGe sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo, institui a
composi¢do da governanca nas cooperativas financeiras (ou cooperativas de crédito). O art. 5°
estabelece que ‘“as cooperativas de crédito [...] terdo conselho de administracdo, que serd
composto de associados eleitos pela assembleia geral e de diretoria executiva a ele subordinada”
(BRASIL, 2022b).

Jano proximo artigo, art. 6°, define que “os conselhos fiscais das cooperativas de crédito
[...] serdo constituidos por 3 (trés) membros efetivos e 1 (um) suplente, todos associados e
eleitos pela assembleia geral, [...]”. Salienta-se que o 82° inciso I, deste artigo, faculta a
constituicdo de conselho fiscal para as cooperativas de crédito administradas por conselho de

administracdo e por dire

Consoante ao abordado na se¢éo 2.2, ha poucas diferencas entre a governanca das S.As.
(Lei n° 6.404/1976) para a governanga das cooperativas (Lei n® 5.764/1971), conforme relata
Silva (2019). No entanto, esta secdo aborda os desafios enfrentados pela governanca das
cooperativas financeiras, e ndo é possivel mencionar cooperativa financeira sem abordar o

Banco Central do Brasil.
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Em 2019, o Banco Central, popularmente conhecido como BACEN ou BC, langou a
Agenda BC# e instituiu diretrizes estratégicas para o pais, voltadas para o Sistema Financeiro
Nacional (SFN) e outros agentes financeiros. Ela veio em complemento a Agenda BC+, projeto
iniciado em 2016, “que tinha como objetivo fortalecer a digitaliza¢do, reduzir o custo do
crédito, aprimorar questdes estruturais do sistema financeiro e promover a concorréncia”
(CRDC, 2022).

A Agenda BC# foca em cinco dimensdes: I. Inclusdo, que visa facilitar acesso aos
mercados financeiros; Il. Competitividade, com o intuito de incentivar a concorréncia nos
Sistemas Financeiro e de Pagamentos; Ill. Transparéncia, para melhorar a transparéncia, a
qualidade e o fluxo das informagGes de mercado e do Banco Central; IV. Educagdo, para
estimular a poupanca e a participacao consciente no mercado; V. Sustentabilidade, cuja énfase
sera para promover financas sustentaveis e contribuir para a reducao de riscos socioambientais
e climaticos na economia e no Sistema Financeiro (BACEN, 2022i). As principais dimens@es
relacionadas ao tema desta dissertagéo séo: incluséo, transparéncia e sustentabilidade.

Atencdo especial a dimensdo #Inclusdo, que “significa a facilidade de acesso ao
mercado para todos, pequenos e grandes, investidores e tomadores, nacionais e estrangeiros.
Entre as medidas para alcancar esse objetivo, estdo plataformas digitais, menos burocracia e
simplificagdo de procedimentos” (BACEN, 2022j). O BACEN tem direcionado esfor¢os para
que fontes privadas de financiamento ocupem mais espa¢co no mercado, como consequéncia,

havera reducdo da participacdo do governo nesse segmento.

Ha quatro medidas tomadas nesta dimensdo. A primeira medida é o microcrédito, que
objetiva aumentar a relevancia e a penetracdo do microcrédito no mercado, acao concluida. A
conversibilidade, € a segunda medida, seu objetivo é simplificar e modernizar a regulamentacao

de cdmbio e capitais internacionais, estd em andamento.

A Iniciativa de Mercado de Capitais (IMK) é a terceira medida e ja estd concluida,
objetivou avancgar nas mudancas que permitam o desenvolvimento pleno do mercado de capitais
brasileiro, com base no livre mercado. A quarta medida da dimensdo #Inclusdo estad em

andamento, é o cooperativismo e seu 0 objetivo é expandi-lo.

As acdes ja realizadas pelo BACEN com o objetivo de expandir o cooperativismo
foram: aprimoramento da gestdo de governanga (Lei Complementar n® 196/2022);
aprimoramento da organizacdo sisttmica e da eficiéncia do segmento (Resolucdo BCB
n°987/2021; Lei Complementar n® 196/2022, Resolu¢gdo CMN n°5.051/2022; Resolu¢do CMN
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n® 5.061/2023); e fomento de atividade e negocios (Resolugdo CMN n° 4.903/2021
e Lei Complementar n® 196/2022, Resolugdo CMN n° 5.051/2022; Resolucdo CMN
n®5.061/2023) (BACEN, 2022f).

Cabe salientar que ainda ha acGes em andamento pelo BACEN. Segundo Enio Meinen
(2022), as acOes de incentivo ao cooperativismo compreendem: a liberagdo de novos
instrumentos de captacdo de recursos, com caracteristicas adequadas ao segmento; o pleno
acesso a fundos publicos de financiamento, tento em vista que ha muitas dificuldades em
relacdo aos bancos gestores desses recursos; o melhor aproveitamento intrassetor da elevada
liquidez do sistema financeiro cooperativo (depdsitos e operacbes de crédito compartilhadas
entre cooperativas); e, por fim, a elasticidade territorial para admissdo de cooperados

(relacionamento digital/remoto).

Quanto a dimenséo #Transparéncia, trata do aprimoramento de processos de formacao
de preco e das informacdes de mercado e do BC, para isso, é necessario incremento da
comunicagdo, na avaliacdo de resultados ¢ na simetria de informacdo. “Para tanto, ¢
fundamental o relacionamento com parlamentares, investidores e o grande publico. O BC
trabalha para que a informacdo flua transparentemente em todos os aspectos, como no

direcionamento de crédito e nos servigos financeiros” (BACEN, 2022¢).

Esta dimensdo possui oito medidas. A primeira medida € o crédito imobiliario, com o
objetivo de modernizar a captacdo de recursos para a construcao civil, medida concluida. O
Crédito Rural é a segunda medida, que visa aperfeicoar a politica de crédito para o campo e a
gestdo de risco da atividade rural. Como terceira medida tem-se o relacionamento com o
Congresso Nacional, tendo como a¢do concluida o aprimoramento do relacionamento do BCB
com o Congresso Nacional.

A transparéncia na comunicacdo em politica monetéaria é a quarta medida da dimenséo
#Transparéncia e possui acdes concluidas, a saber: desenvolver métodos de aferir a eficacia da
comunicacdo das acbes do BC e aperfeicoar a comunicacdo do BC relacionada a politica
monetaria. Esta medida tem como objetivo implementar o aperfeicoamento da comunicagéo do

BC relacionada a politica monetaria, medida em andamento;

A quinta medida € a comunicacdo das ag¢fes do Banco Central, cujos objetivos
compreendem: aperfeicoar as agdes de comunicagdo do BC e ampliar o contato com a midia e
com o publico; intensificar o uso de midias sociais e de publicidade, acdo concluida; disseminar

e divulgar a pesquisa do BC em economia e finangas, acdo em andamento.
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A sexta medida corresponde ao relacionamento com investidores internacionais, com o
intuito de desenvolver mecanismos para melhorar o relacionamento do governo brasileiro com

grandes investidores em portfélio, acdo em andamento.

A Cidadania Digital € a sétima medida da dimensdo #Transparéncia e esta concluida a
acdo de aprimorar o chatbot! do Banco Central — Din; criar o Portal Meu BC; implementar o
produto Valores a Receber - Resolugdo BCB n° 98/2021. Por fim, a oitava medida, que é a
Regulacdo Financeira, tem como objetivo aumentar a efetividade da regulacdo financeira,

fortalecendo a solidez e a eficiéncia do Sistema Financeiro, com a¢des em andamento.

Ainda sobre a Agenda BC#, a dimensédo #Sustentabilidade busca uma economia mais
sustentavel, dindmica e moderna, com cinco medidas em andamento. A primeira medida é a
Responsabilidade Socioambiental do BC, cujas a¢Oes referem-se a: promocao da cultura de
sustentabilidade pelo Comité de Responsabilidade Socioambiental Organizacional (CRSO);
revisdo da Politica de Responsabilidade Socioambiental do BC pelo CRSO, ambas agdes
concluidas; promocéo da cultura de sustentabilidade pelo CRSO; redugéo do impacto ambiental
verificado nos processos de meio circulante e, ainda, inclusdo do tema Riscos Socioambientais
(RSA) no Museu de Economia. Outra acdo concluida, nesta medida, foi o inventario de Gases
de Efeito Estufa (GEE) dos prédios do BC.

A segunda medida corresponde a regulacdo e suas a¢6es foram concluidas, com exce¢do
do Bureau Verde. Foi por meio do aprimoramento da regulagdo sobre RSA (Consulta Publica
n° 85/2021; Resolu¢cdes CMN n® 4.943, 4.944 e 4.945); o aprimoramento da divulgacdo de
informacdes por IFs, com base nas recomendacdes da Task Force on Climate-related Financial
Disclosures  (TCFD), acdo concluida por meio da consulta pulblica
n° 86/2021, Resolu¢do BCB n° 139/2021; Instrucdo Normativa BCB n°® 153/2021 - Fase 1,
Bureau Verde de Crédito Rural (Consulta Pablica n® 82/2021; Resolucdo BCB n° 140/2021 e
Resolucdo BCB n° 204/2022).

A supervisdo € a terceira medida da dimensdo #Sustentabilidade, tem como agdes a
construcdo de testes de estresse para riscos climaticos; estruturacdo e ampliacdo da coleta de
informagdes sobre riscos socioambientais (Resolucdo BCB n° 151/2021), acdo concluida;
estruturacdo da captura de informagbes de riscos socioambientais e climaticos; e o

aperfeicoamento do processo de supervisdo de Risco Socioambiental e Climatico (RSAC).

31 Um chatbot é uma ferramenta para conversar com seu cliente em linguagem natural por meio de aplicativos de
mensagens, sites e outras plataformas digitais. Ele pode responder por diretrizes pré-programadas ou inteligéncia
artificial (TAKE BLIP, 2022).
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Quarta medida é a busca por parcerias e ja possui a¢des concluidas, que sdo a entrada
do BCB para o Network for Greening the Financial System (NGFS); a indicacdo dos
representantes do BCB (Oficio n°® 6771/2020 - Gapre/BCB); e, por fim, o desdobramento do

memorando de entendimento com a Climate Bonds Initiative (CBI), assinado em 08/09/2020.

A quinta e dltima medida da dimensdo #Sustentabilidade refere-se & criacdo das
politicas. As duas ac¢les concluidas foram: a realizacdo de estudos para criacdo de linha
financeira de liquidez sustentavel e a inclusdo de critérios de sustentabilidade para selecdo de
contrapartes na gestao das reservas internacionais e para a selecdo de investimento. Outra acdo
desta medida se encontra em andamento e consiste em estimar efeitos de riscos socioambientais
na economia e SFN (BACEN, 2022h).

O Diretor de Fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, Paulo Sérgio Neves de Souza
(2022), em junho do referido ano, na sua apresentacao no evento do Sicredi Summit Nacional
de Governanga, demonstrou dados do cenério atual do SFN, a agenda BC#, que apontou para
onde caminha o SFN, dados sobre o volume de crédito cooperativista, comparativo de crédito
e de clientes entre o Sistema Nacional do Crédito Cooperativo (SNCC) x Sistema Financeiro
Nacional (SFN), o potencial do crescimento da carteira de crédito cooperativista. Na
oportunidade, ressaltou as questfes de controle e governanga, como tema principal a gestdo de
riscos (cultura de riscos, apetite a risco bem desenvolvido e articulado - RAS, responsabilidades
bem definidas para a gestdo de riscos e areas de controle).

O diretor demonstrou claramente a responsabilidade de cada érgdo que compde as
cooperativas financeiras e destacou os 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo: auditoria externa,
supervisao auxiliar pelas centrais e supervisdo do BCB, além do setor de controle interno ou
auditoria interna, ambos ficam dentro das cooperativas. Portanto, para que a “engrenagem
cooperativa” gire, ¢ imprescindivel que as areas de controle e fiscalizagdo, governanca e
negocio, estejam alinhadas (alta administracdo, ouvidoria, auditoria interna, controles internos,
PLD/FT, area de negdcios), mas, para isso, cada area deve estar em ordem, e, ainda, dentro de
cada area hé varias atividades que podem ser vistas como pecas fundamentais.

3.2.1 Um desafio chamado “SELIC”

Quando mencionado o titulo desta secédo, apoiar 0 agronegocio é visto para muitos como

mais concessdo de crédito rural aos produtores e com baixas taxas de juros, levando em
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consideragdo, mais uma vez, que “o crédito ¢ um dos principais mecanismos utilizados para o
fomento da agricultura brasileira” (MARTINS et al., 2014, p. 63) e que “diferentemente da
industria e do comércio, a agropecuaria sujeita-se a riscos adicionais de oscilacdes climaticas
comuns a atividade [...]” (REIS, 2021, p. 7). Todavia, ¢é preciso entender como sao definidas as
taxas de juros do créedito rural ndo oficial, comercializado pela area de negdcios na cooperativa

financeira.

As taxas de juros do crédito ndo oficial sdo definidas por cada instituicdo financeira e
tém como o principal balizador a taxa do Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic).
“A Selic é a taxa basica de juros da economia. E o principal instrumento de politica monetaria
utilizado pelo Banco Central para controlar a inflagdo” (BACEN, 2022¢). Esta taxa ¢ definida
na reunido do Comité de Politica Monetaria (COPOM) do BACEN e influencia todas as taxas

de juros do pais, tanto das operacdes de crédito como das aplicacfes financeiras.

A reducdo da taxa Selic, por exemplo, reduz o custo de captacdo das instituicdes
financeiras e que tendem a emprestar com juros menores. E os efeitos da Selic para o cidadéo
s&o, por exemplo, para quem poupa ou investe em fundos DI*2 de renda fixa, por exemplo, uma
reducdo da Selic diminui a rentabilidade desses investimentos e para quem contratou um
empréstimo com taxa pos-fixada em alguma instituicdo financeira, a reducdo da Selic,

significara juros mais baixos no decorrer da operacao.

Ainda sobre o impacto da Selic, ressalta-se que a definicdo da taxa de juros nacional
tem como diretriz o cumprimento da meta de inflacdo, fixada anualmente pelo CMN. A partir
da elevacdo da inflacdo, o Banco Central eleva a Selic, na perspectiva de que o crédito mais

caro reduza o consumo e, por tabela, a inflagdo também reduz.

Além dos impactos citados nos paragrafos acima e mesmo nao envolvendo diretamente
0 assunto deste trabalho, uma taxa de juros menor pode levar a desvalorizacdo da taxa de
cambio, desvalorizacdo do real em relacdo ao doélar, levando os investidores internacionais a
procurar investimento em renda fixa, como no tesouro direto, de forma menos atraente,
provocando a fuga de capital e tornando as exportacbes mais competitivas e atrativas, mesmo

que as importagdes figuem mais caras.

E, para finalizar, na reducgdo da taxa Selic ha reducéo da divida do governo, em razéo

da reducéo nos juros que sdo pagos nessa divida, 0 governo consegue captar recursos com taxa

32 «...] Os fundos DI sdo fundos de renda fixa cujo portfolio é composto, majoritariamente, por titulos publicos
pos-fixados. Os exemplos mais comuns sao titulos indexados a Selic, que acompanha a varia¢ao da taxa basica de
juros brasileira” (BTG PACTUAL, 2022).


https://www.btgpactualdigital.com/como-investir/artigos/coluna-andre-bona/como-escolher-um-investimento-de-renda-fixa
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de juros menor, contribuindo com a pressdo do governo e o controle da divida publica

(STOCKER, 2022, p. 63). Essa atuagdo do governo também sera objeto de estudo na se¢éo 4.2.

A cooperativa financeira faz parte do mercado de crédito e tem, também, como funcéo,
a intermediagao financeira, que “[...] ¢é prover recursos para as unidades econdmicas
deficitérias, utilizando-se de recursos de terceiros, como depoésito a vista, depodsitos a prazo”
(PESENTE, 2019, p. 30) Nesse sentido, a composi¢do da taxa de juros das operacfes de crédito
com recurso ndo oficial leva em consideragéo a taxa Selic mais os custos operacionais (folha
de pagamento, instalagGes, softwares etc.) da instituicdo financeira. A fonte do recurso® que é
concedido ao produtor rural, nestes casos, € de aplicacBes financeiras, que também séo

remuneradas com base na Selic.

No cenario atual (agosto a mar¢o/2023), com alta Selic (13,75% a.a.), encontra-se 0
primeiro desafio, remunerar o cooperado aplicador, de forma competitiva ao mercado, para
continuar atraindo e retendo as economias dos cooperados e impedindo a migragéo do recurso
para outras plataformas do mercado. Portanto, ndo h4 como remunerar bem os aplicadores e
conceder crédito com baixas taxas, assim, a intermediacdo financeira geraria prejuizo a
instituicao.

No cendrio de baixa Selic, também ha desafios para as cooperativas financeiras, “sua
reducdo reflete, adversamente, na remuneracdo do funding livre de custo financeiro ou sujeito
a taxas prefixadas. Ou seja, ha diminuicdo das receitas com a aplicacdo dos saldos de depdsitos
[...]” (MEINEN, 2022, p. 242). E ainda, o spread nominal da intermediacao financeira também
é impactado, visto que a remuneracdo dos investimentos diminui, juntamente com as taxas de

juros.

Ambos os cenarios sdo desafiadores para a governanca, sobretudo para as pequenas
cooperativas financeiras, obrigando-as a aumentar a eficiéncia, economia e utilidade (principios
da eficiéncia, da economia e da utilidade, respectivamente®*), com base no art. 21 da Resoluc&o
do CMN n°5.051/2022 (BRASIL, 2022).

3 Funding.

34 Eficiéncia: capacidade de otimizacdo de um processo. Espera-se reduzir os custos, aprimorar a qualidade, mas
ndo hé o foco em atingir os objetivos fixados (PLATAFORMA, 20223).

Economicidade: principio constitucional, expresso no art. 70 da Constituicio Federal de 1988. E a obtencdo do
resultado esperado com o menor custo possivel, mantendo a qualidade e buscando a celeridade na prestagdo do
Servigo ou no trato com os bens publicos (PLATAFORMA, 2022b).

Utilidade: principio que aprova ou desaprova qualquer acdo, segundo a tendéncia que tem a aumentar ou a diminuir
a felicidade da pessoa cujo interesse esta em jogo (PLATAFORMA, 2022c).



69

Considerando os ultimos dez anos, a meta para taxa Selic teve picos crescentes e
decrescentes. Em setembro de 2012, a meta foi 7,5% a.a., chegando a 14,25% a.a. em outubro
de 2015, setembro de 2018 decresceu para 6,5% a.a., setembro de 2020 a meta foi de 2% a.a.
e, por ultimo, setembro de 2022, taxa meta de 13,75% a.a. (BACEN, 2022g).

O Banco Central possui 0 Manual de Crédito Rural (MCR) como forma de compilar as
resolucdes sobre este crédito e facilitar a pesquisa dos interessados. O MCR 2-6-4 esclarece as
possibilidades de prorrogacGes da divida de crédito rural nos casos de dificuldade de
comercializacdo dos produtos, frustracdo de safras e eventuais ocorréncias que prejudicaram o
desenvolvimento das exploragcdes, mas sé podem ocorrer quando o produtor comunicar

previamente a instituigdo financeira e for devidamente comprovada a ocorréncia.

Outro desafio das cooperativas financeiras é quando o produtor rural se torna
inadimplente em operacBes de crédito rural, com recurso oficial. Quando ele procura para
renegociar e ndo ha desvio da aplicacdo do recurso, a cooperativa renegocia, mas com recursos
proprios (MCR 2-6-7) (CREDITO RURAL, 2023a), ou seja, na data de vencimento o montante
é debitado na conta da cooperativa, independente da obrigacao ser cumprida pelo produtor rural.
Isto posto, se grandes volumes de crédito rural se tornarem inadimplentes havera um expressivo
impacto do gerenciamento de risco, conforme visto na secdo “3.1 COMPLIANCE E O

GERENCIAMENTO DE RISCO”.

Diante do MCR 2-7-1 (BACEN, 2022b), a instituicdo financeira que concedeu o crédito
rural € responsavel pelo monitoramento e pela fiscalizacdo das operaces de crédito rural,
portanto, € um desafio para a cooperativa financeira manter uma equipe operacional
conhecedora de todas as regras para concessao e acompanhamento do crédito e ainda arcar com
0s custos operacionais da fiscalizacdo (locomocao, hora técnica). O produtor rural sé podera
arcar com estes custos se a fiscalizacdo for frustrada por sua culpa, ou se houver irregularidade
na sua conduta e for necessaria uma fiscalizacdo extraordinaria (MCR 2-7-12) (CREDITO
RURAL, 2023b).

E desafiante para as cooperativas formar e manter uma equipe que tenha conhecimento
técnico para comercializar e operacionalizar as operagdes de credito rural, tendo em vista a
complexidade do dossié da operagdo, o cadastramento, a formalizagdo, a liberacdo e o

reembolso. Como exemplo das especificidades do crédito rural destacam-se as seguintes siglas
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que fazem parte da rotina desta equipe: CAR, ZEE, ZARC, Proagro, RO, CRP, CRH, CRPH,
NCR, CCB, RSAC®, entre outras.

Portanto, as cooperativas financeiras que ndo possuem experiéncia no agronegocio,
devem se preparar em relacdo aos impactos sistémicos e aos impactos operacionais. Nao é
somente atuar e apoiar 0 ramo, € necessaria uma preparacgao e estruturagdo, pois se a equipe for
mal direcionada, todos os cooperados, independente do ramo de atuacéo, serdo impactados,
como, por exemplo, se o Indice de Centralizagdo Financeira (ICF) for impactado, o cooperado,

ao solicitar crédito, ndo podera ser atendido por causa da insuficiéncia de recursos.

Outro ponto, caso a cooperativa ndo tenha resultado positivo, o cooperado ndo recebera
0 pagamento dos juros ao capital e ao rateio de sobras. E, ainda, considerando o pior cenario,
crédito rural e agronegocio, de uma forma geral, podem exigir grandes volumes de recursos e,
mais uma vez é importante enfatizar, se a gestdo do recurso ndo for bem feita pela governanca,

a cooperativa financeira pode se tornar insustentavel economicamente.

Conforme visto anteriormente, 0 marco regulatorio das cooperativas financeiras é tdo
exigente quanto das demais Instituicdes Financeiras e outros meios de pagamento®, e caso uma
cooperativa se torne insustentavel economicamente, a governanca podera se deparar com
algumas circunstancias, como fuga de recurso (o0 que impacta novamente o ICF), liquidacdo da
cooperativa e responsabilizacdo de dirigentes.

Para maior compreensdo do sistema de liquidacdo das sociedades cooperativas, é
necessario entender a natureza juridica das cooperativas financeiras e o seu enquadramento na
legislacdo brasileira. Rafael Vieira Fernandes e Celso Arantes Brito Neto, no artigo “Liquidagao
de Cooperativas” (2019, p. 422), entendem “que as cooperativas detém natureza juridica
distinta, tratando-se de uma sociedade de pessoas, de natureza civil, sem objetivo de lucro, com

escopo na prestagdo de servigos exclusiva aos seus socios”.

% Cadastro Ambiental Rural, Zoneamento Ecolégico-Econémico, Zoneamento Agricola de Risco Climatico,
Programa de Garantia da Atividade Agropecudria, Recursos Obrigatérios, Cédula Rural Pignoraticia, Cédula Rural
Hipotecaria, Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecaria, Nota de Crédito Rural, Cédula de Crédito Bancario, Risco
Socioambiental e Climatico.

3 Conceito restrito de moeda (M1) - Recursos prontamente disponiveis para pagamento de bens e servigos. O M1
é composto pelo papel-moeda em poder do publico mais depdsitos a vista. E, ainda, meios de pagamento
ampliados, é o conceito amplo de meios de pagamento definido com base no critério de seus sistemas emissores.
O M2 corresponde ao M1 e as demais emissdes de alta liquidez realizadas primariamente no mercado interno por
instituicdes depositarias. O M3 é composto pelo M2, pelas quotas dos fundos de renda fixa e pelas carteiras de
titulos publicos e privados adquiridos em operagdes compromissadas pelo publico detentor de moeda em sentido
amplo. O M4 engloba 0 M3 e os titulos publicos de alta liquidez adquiridos em operac@es definitivas (BACEN,
2022c).



71

Quando se fala de liquidagédo de cooperativas, as diretrizes s&o com base nos arts. 63 e
64 da Lei n®5.764/71, no entanto, na hipdtese de cooperativas financeiras ou da secéo de crédito
das cooperativas agricolas mistas, hd um regramento normativo e legal proprio, pois se

submetem ao conceito de institui¢do financeira, definido no art. 17 da Lei n® 4.595/64%".

A Lei n°6.024/74 disp0e sobre a intervencéo e a liquidagdo extrajudicial de instituicdes
financeiras, até das cooperativas de crédito. S&8o causas de intervencdo quando ha
anormalidades nos negocios da instituicdo (art. 2°), podendo ser oriundo de algum prejuizo,
decorrente de ma administracdo, que sujeite riscos aos seus credores; de reiteradas infragcdes a
legislacdo vigente, apds determinagdes do Banco Central do Brasil; ou na hipotese de ocorrer
qualquer dos fatos mencionados nos arts. 1° e 2°, do Decreto-lei n® 7.661/45 (lei de faléncias)®®,

houver possibilidade de evitar-se, a liquidacdo extrajudicial (BRASIL, 1974).

As hipoteses de liquidacdo extrajudicial das instituicdes financeiras, estdo relacionadas
no art. 15, da mesma lei. Elas podem ocorrer ex officio ou a requerimento dos administradores
da instituicdo. Ocorrera por obrigacdo do oficio em razdo de ocorréncias que comprometam sua
situacdo econdmica ou financeira; quando a administracdo violar gravemente as normas legais
e estatutarias que disciplinam a atividade da instituicdo bem como as determinacées do CMN
do BACEN, no uso de suas atribuicfes legais; quando a institui¢do sofrer prejuizo que sujeite
a risco anormal seus credores quirografarios; quando, cassada a autorizacdo para funcionar, a
instituicdo ndo iniciar, nos 90 (noventa) dias seguintes, sua liquidagdo ordinaria, ou quando,
iniciada esta, verificar o Banco Central do Brasil que a morosidade de sua administracdo pode

acarretar prejuizos para os credores.

Nos casos de liquidacdo ex officio, 0 BACEN devera nomear liquidante com amplos
poderes de administracédo e liquidacéo (art. 16, Lei n® 6.024/74) e nos casos de requerimento
dos administradores da instituicdo, deve haver a competéncia para tal no estatuto social, caso
contrario havera a proposta do interventor, expostos circunstanciadamente os motivos

justificadores da medida.

Nota-se que em ambos os casos de intervencao ou liquidacdo da institui¢do, ha causas

que podem estar relacionadas a mé& administragdo, de forma direta e indireta. Nestes casos, 0s

37 Art. 17 - Consideram-se instituicBes financeiras, para os efeitos da legislagdo em vigor, as pessoas juridicas
publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou acesséria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de
recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de
propriedade de terceiros (BRASIL, 1964).

% Redacdo original do art. 2°, Ill, da Lei n° 6.027/74, mas o Decreto-lei citado foi revogado pela Lei
n° 11.101/2005, que regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria (BRASIL, 2005).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del7661.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del7661.htm#art2
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administradores eleitos ou contratados podem responder solidariamente pelos prejuizos
resultantes de seus atos, se procederem com culpa ou dolo (Art. 49, Lei n° 5.764/71%°).

A culpa se dara se a “falta cometida contra o dever, por agdo ou por omissao, procedida
por ignorancia ou de negligéncia”, assim sendo, na culpa ndo ha a intengdo de causar o dano,
h& a falta ou inobservancia do dever que lhe era imposto. Em sentido estrito, a culpa €
apresentada como a propria negligéncia ou falta de cuidado, e a propria imprudéncia, ou seja,
na omissdo do que se podia fazer (SILVA, 2010, p. 227).

Mesmo que, na culpa, ndo haja a intencdo de causar o dano, ele foi causado e ha
obrigacdo de reparar o dano ou de ressarci-l0o, isso é conceituado como responsabilidade civil e
se difere da responsabilidade criminal ou penal. No tocante ao dolo, no sentido civil ¢ “a
intencdo de induzir outrem a pratica de um ato juridico, em prejuizo deste e proveito préprio
ou de outrem”. Na acep¢do penal, “dolo ¢ o designio criminoso, a inten¢do criminosa em fazer
o mal, que se constitui em crime ou delito, seja por acdo ou por omissdo” (SILVA, 2010, p.

285).

Conforme o artigo supracitado, as cooperativas de crédito e as seces de crédito das
cooperativas agricolas mistas possuem legislacéo especifica, porque respondem diretamente ao
Banco Central, mas ndo deixando de se atentar as diretrizes gerais da Lei n® 5.764/71. Nestes
casos, deve-se atentar a Lei n° 6.024/74, que dispde sobre a intervencdo e a liquidacao
extrajudicial de instituigdes financeiras (BRASIL, 1974), Lei n° 7.492/86, que define os crimes
contra o sistema financeiro nacional (BRASIL, 1986) e Lei n° 13.506/17, que dispde sobre o
processo administrativo sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do Brasil e da
Comisséo de Valores Mobiliarios (BRASIL, 2017d).

Na lei que dispde sobre a intervencdo e a liquidacdo extrajudicial de instituigcdes
financeiras, define que, quanto a acdo penal, no curso da liquidacdo da cooperativa, apds
apurados elementos de prova da pratica de contravencfes penais ou crimes por parte de
quaisquer antigos administradores e membro do Conselho Fiscal, o liquidante acionara o
Ministério Publico para que promova a agéo (art. 32). Seja em intervencéo, liquidacdo ou em

faléncia, os administradores ficardo com todos os seus bens indisponiveis, ndo podendo aliena-

39 Art. 49. Ressalvada a legislagdo especifica que rege as cooperativas de crédito, as secOes de crédito das
cooperativas agricolas mistas e as de habitagcdo, os administradores eleitos ou contratados ndo serdo pessoalmente
responsaveis pelas obriga¢des que contrairem em nome da sociedade, mas responderdo solidariamente pelos
prejuizos resultantes de seus atos, se procederem com culpa ou dolo.

Paragrafo Unico. A sociedade responderd pelos atos a que se refere a Ultima parte deste artigo se os houver
ratificado ou deles logrado proveito (BRASIL, 1971).
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los ou oneré-los, até apuracdo e liquidagdo final de suas responsabilidades (art. 36), e ndo
poderdo ausentar-se do foro, sem prévia e expressa autorizacdo do Banco Central do Brasil ou

do juiz da faléncia (art. 37).

Assim como no conceito de culpa e dolo, os administradores e membros do Conselho
Fiscal, a qualquer tempo, salvo prescricdo extintiva, responderdo pelos atos que tiverem
praticado ou pelas omissdes (art. 39). E exclusivamente os administradores, responderéo
solidariamente no montante das obrigaces assumidas durante a gestdo, até que se cumpram e
referente a0 montante e dos prejuizos causados (art. 40, caput e paragrafo Unico). Ressalta-se
que “os componentes da administracdo e do conselho fiscal, bem como os liquidantes,
equiparam-se aos administradores das sociedades an6nimas para efeito de responsabilidade
criminal” (art. 53, Lei n® 5.764/71).

A Lei n° 13.506/17 tipifica as infracbes que sdo cabiveis processo administrativo
sancionador (art. 3°), ao todo séo dezessete incisos mais suas alineas, todavia trés incisos seréo
destacados e interpretados, considerando o titulo deste trabalho. O inciso II, “realizar operagdes
ou atividades vedadas, ndo autorizadas ou em desacordo com a autorizacdo concedida pelo
Banco Central do Brasil”, contextualiza-se como, por exemplo, em opera¢6es de crédito rural

concedidas, cujas normas do MCR n&o foram seguidas.

E, ainda, se essas operacOes forem concedidas com taxas abaixo do praticado no
mercado, ¢ passivel de processo administrativo sancionador, conforme inciso VIII: “negociar
titulos, instrumentos financeiros e outros ativos, ou realizar operacbes de crédito ou de
arrendamento mercantil, em precos destoantes dos praticados pelo mercado, em prejuizo
proprio ou de terceiros” (BRASIL, 2017d).

Reforcando o tema desta secdo 3.2., o inciso XVII, deste mesmo artigo, citado
anteriormente, regula que é suscetivel ao processo administrativo sancionador, caso haja
descumprimento das “[...] normas legais e regulamentares do Sistema Financeiro Nacional [...],
cujo cumprimento caiba ao Banco Central do Brasil fiscalizar, inclusive as relativas a: [...] d)
controles internos e gerenciamento de riscos; €) governanga corporativa; [...]” (BRASIL,
2017d).

Isto posto, ha muitos desafios para a governanga corporativa nas cooperativas
financeiras, pois entendem a importancia do agronegocio no desenvolvimento da sua regido, do
seu pais e ainda no cenario global, mas, como expressa o dito popular, “o meu limite vai até

onde comeca o do outro”. Mesmo o crédito rural trazendo diversos beneficios as cooperativas
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financeiras (p. ex. geracdo de lastro para LCA, spread, fidelizacdo do cooperado, contratagéo
de seguro rural, recebimento na conta corrente da comercializacdo da commodities (depdsito a
vista) e fidelizacdo do cooperado, levando a geracdo de novos negocios), a governanca ndo

pode deixar de exercer seus deveres legais.

Por fim, a governanga contribui para a perenidade da cooperativa financeira, aliés,
garante funding para a concessdo de crédito rural. A transparéncia compete a governanca,
porque os investidores preferem alocar recurso onde ha informagdes concretas e confiaveis,
onde ha aptiddo de gerir eventuais crises, rapidez na tomada de decisbes e regras bem
estabelecidas de sucessdo. Uma governanga desestruturada pode comprometer todos os
stakeholders, acarretando danos e, ainda, 0s componentes da governanga podem sofrer penas
como admoestacao*® pablica, multa e inabilitagdo no &mbito do Sistema Financeiro Nacional,
por até 20 anos*, além de ter seus nomes divulgados publicamente no sitio do BACEN, nos
Quadros Gerais de Inabilitados e de Proibidos de Atuar (QGI e QGP) (BACEN, 2022Kk).

3.3 ESTUDOS DE CASOS DO SICOOB

Este estudo de caso € sobre cinco cooperativas do mesmo sistema cooperativo e que
atuam em diferentes estados do Brasil. Elas foram selecionadas porque comegaram a trabalhar
com a carteira de crédito rural ou intensificaram os trabalhos nos dltimos 5 anos. Esta analise
estatistica tem por objetivo verificar qual foi o impacto desta carteira em alguns indicadores
utilizados no gerenciamento de risco. Todas sdo cooperativas de livre-admissdo, ou seja,
atendem qualquer tipo de cooperado, pessoa fisica ou juridica, de qualquer ramo de atividade.
A coleta desses dados foi feita ap6s autorizacdo de todas, via Central.

Foi realizado analise estatistica e calculado a correlacdo, que é uma medida estatistica
que indica o grau de relacdo entre duas variaveis. O R € uma linguagem de programacéo e um
ambiente de software estatistico que oferece vérias funcdes para calcular correlagdes. No R, a
correlagdo pode ser calculada usando a fungdo “cor”. Essa fungdo pode calcular a correlagédo
entre duas ou mais variaveis e pode usar diferentes métodos, como o0 método de Pearson, o

método de Spearman ou 0 método de Kendall.

40 Adverténcia, reprimenda. Pena disciplinar aplicada, em particular ou em pUblico, por superior hierarquico, que
consiste em repreender o subordinado que tenha incorrido em falta ou cometido infracdo regulamentar ou
estatutéria (VADE ..., 2022)

4L art. 5° c/c 81° do art. 9° (BRASIL, 2017d).
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O método utilizado foi o de Pearson, ele é utilizado para medir a correlacéo linear entre
duas variaveis. Esse método é o mais comum e amplamente utilizado para medir a relacéo entre
variaveis continuas. A titulo de informacdo, o método de correlacdo de Kendall € utilizado para
medir a correlacdo monotbnica entre duas variaveis ordinais ou quando a relacdo entre as
variaveis ndo é linear. O método de correlacdo de Spearman é utilizado para medir a correlagdo
monotdnica entre duas varidveis, ou seja, & medida que uma variavel aumenta ou diminui com
a outra, mas ndo necessariamente a uma taxa constante.

Os indicadores utilizados para qualquer correlagio foram o indice de Basileia, o indice
de Centralizacdo Financeira e o Spread Global, todos comparados com a carteira de crédito
rural. Com base na abordagem da secédo sobre 3.1 COMPLIANCE E O GERENCIAMENTO
DE RISCO, o indice de Basileia (I1B) é um indicador regulamentar, um conceito internacional
definido pelo Comité de Basileia. Para as entidades enquadradas nos segmentos S5, o IB que
consiste na divisdo do Patrimbnio de Referéncia (PR) pelo Risk-Weigthed Asset*? (RWA),
diante das Resolugdes do CMN n° 4.606/2017 (BRASIL, 2017e) e n° 4.557/2017 (BRASIL,
2017c).

O IB para entidades enquadradas nos segmentos S3 e S4 possui outra formula de
calculo, conforme as regras definidas nas Resolu¢cdes CMN n° 4.958/2021 (BRASIL, 2021) e
CMN n° 4.606/2017 (BRASIL, 2017e), que consistem na razdo entre o Patrimbnio de
Referéncia (PR) e o somatério do montante dos ativos ponderados pelo risco (RWA), com a
aplicacdo do fator F definido na Resolucdo CMN n° 4.958/2021 (BRASIL, 2021), o adicional
de capital principal (ACP) e a parcela do risco de variacdo das taxas de juros da carteira bancaria
(IRRBB), multiplicado pelo somatorio do fator F e fator do ACP vigente, como demonstrado

na formula expressa na Figura 3, abaixo.

FIGURA 3 - Férmula do indice de Basileia (S3 e S4).

B= /" PR \
* (90,
\ (RWA * 8%) + ACP + IRRBB / (8% + Fator ACP)

Fonte: Elaboragéo propria.

42 Ativos Ponderados pelo Risco (tradugdo nossa).
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A metodologia para apuracdo do PR estd disposta na Resolucdo do CMN
n° 4.955/2021 e resulta do somatério do Nivel I e do Nivel 114,
A formula do RWA?* é a sequinte: RWA = RWAcpap + RWAopap + RWAMpAD. Onde,

RWACcrap, exprime as possibilidades de risco de crédito; RWAopap, expressa 0 risco

43 O nivel | consiste no somatdrio do Capital Principal e do Capital Complementar (art. 2°, § 2°) e o nivel 1l é
apurado mediante a soma dos valores correspondentes dos instrumentos que atendam aos requisitos estabelecidos
no art. 20; e a diferenca a maior entre o valor provisionado e a perda esperada nas exposi¢es abrangidas por
sistemas internos de classificacdo de risco de crédito (abordagens IRB) (l); e a dedugdo dos valores correspondes
aos investimentos em instrumentos elegiveis a PR emitidos por instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil ou por instituicdo situada no exterior que exerca atividade equivalente a de instituicdo financeira
no Brasil, que ndo componha o conglomerado, nos termos do art. 8% e as acBGes de emissdo prépria e aos
instrumentos que atendam aos requisitos estabelecidos no art. 20, autorizados a compor o Nivel I, resgatados ou
recomprados diretamente, indiretamente ou de forma sintética, inclusive por meio de quotas de fundo de
investimento, proporcionalmente a participagdo destes instrumentos na carteira do fundo; entidade assemelhada a
instituicdo financeira ou entidade ndo financeira, controlada; ou opera¢es com derivativos, inclusive derivativos
de indices (I1) (art. 7°) (BCB, 2021)

4 Resolucdo CMN n° 4.958 de 21/10/2021.

Aurt. 1° Esta Resolugdo dispGe sobre os requerimentos minimos de Patriménio de Referéncia (PR), de Nivel | e de
Capital Principal e sobre o Adicional de Capital Principal (ACP), que devem ser apurados pelas instituicdes
financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

Parégrafo Gnico. Excetuam-se do disposto no caput:

I - as administradoras de consorcio e as instituicbes de pagamento, as quais devem observar a especifica
regulamentacgdo emitida pelo Banco Central do Brasil, no exercicio de suas atribui¢Ges legais; e

Il - as institui¢des enquadradas no Segmento 5 (S5), nos termos da Resolugdo n° 4.553, de 30 de janeiro de 2017.
[]

Art. 3° Para fins do calculo dos requerimentos minimos e do ACP mencionados, respectivamente, nos arts. 4° a
6° e 8° deve ser apurado o montante dos ativos ponderados pelo risco (RWA), que corresponde a soma das
seguintes parcelas:

I - RWACPAD, relativa as exposic¢Ges ao risco de crédito sujeitas ao calculo do requerimento de capital mediante
abordagem padronizada;

Il - RWACIRB, relativa as exposic¢Oes ao risco de crédito sujeitas ao calculo do requerimento de capital mediante
sistemas internos de classificacdo do risco de crédito (abordagens IRB) autorizados pelo Banco Central do Brasil;
Il - RWAMPAD, relativa as exposicdes ao risco de mercado sujeitas ao calculo do requerimento de capital
mediante abordagem padronizada;

IV - RWAMINT, relativa as exposicdes ao risco de mercado sujeitas ao célculo do requerimento de capital
mediante modelo interno autorizado pelo Banco Central do Brasil; e

V - RWAOPAD, relativa ao calculo do capital requerido para o risco operacional mediante abordagem
padronizada.

8§ 1° A parcela RWAMPAD mencionada no inciso |11 do caput consiste no somatdrio dos seguintes componentes:
I - RWAJURL, relativa as exposicdes sujeitas a variacdo de taxas de juros prefixadas denominadas em real cujo
requerimento de capital é calculado mediante abordagem padronizada;

Il - RWAJUR2, relativa as exposicBes sujeitas & variacdo da taxa dos cupons de moedas estrangeiras cujo
requerimento de capital é calculado mediante abordagem padronizada;

Il - RWAJUR3, relativa as exposic¢les sujeitas & variagdo de taxas dos cupons de indices de precos cujo
requerimento de capital é calculado mediante abordagem padronizada;

IV - RWAJURA, relativa as exposicoes sujeitas a variagdo de taxas dos cupons de taxas de juros cujo requerimento
de capital é calculado mediante abordagem padronizada;

V - RWAACS, relativa as exposi¢des sujeitas a variagao do preco de acOes cujo requerimento de capital é calculado
mediante abordagem padronizada;

VI - RWACOM, relativa as exposicOes sujeitas a variacdo dos precos de mercadorias (commodities) cujo
requerimento de capital é calculado mediante abordagem padronizada;

VIl - RWACAM, relativa as exposi¢cdes em ouro, em moeda estrangeira e em ativos sujeitos a variagdo cambial
cujo requerimento de capital é calculado mediante abordagem padronizada; (Redacdo dada, a partir de 1°/1/2023,
pela Resolu¢do CMN n° 5.038, de 29/9/2022.)

VIl - RWADRC, relativa as exposic¢des ao risco de crédito dos instrumentos financeiros classificados na carteira
de negociacéo; e (Redacdo dada, a partir de 1°/1/2023, pela Resolu¢do CMN n° 5.038, de 29/9/2022.)
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operacional; RWAwmpab, representa os riscos do mercado. Esses riscos sdo a soma dos indices
RWAcam, RWAur, RWAcom e RWAAcs.

Para as entidades enquadradas no segmento S5, sdo as optantes pela metodologia
simplificada na apuracdo do montante dos ativos ponderados pelo risco na forma simplificada
(RWAss), a férmula altera para a seguinte: RW Ass=RW Arcsimpt RW Arosimp+RW Acamsimp.
(BRASIL, 2017e).

O indice de Basileia mede a solvéncia da institui¢do financeira e o resultado deve ser
maior que 11% ou 13%, conforme o enquadramento do segmento da instituicdo (BRASIL,
2017a). Quanto maior o indice, maior a sobra de capital préprio ou patriménio para a realizacao

de operacdes de crédito de maior risco e menor sera o endividamento em outras institui¢oes.

FIGURA 4 - Correlagéo indice de Basileia x Carteira de Crédito Rural.
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Fonte: Elaboracdo propria.

IX - RWACVA, relativa as exposic¢des ao risco de variagdo do valor dos instrumentos financeiros derivativos em
decorréncia da variacdo da qualidade crediticia da contraparte. (Incluido, a partir de 1°/1/2023, pela Resolugdo
CMN n°5.038, de 29/9/2022.)

§ 2° Os procedimentos e 0s pardmetros para apuracdo das parcelas mencionadas no caput e dos componentes
mencionados no § 1° serdo estabelecidos pelo Banco Central do Brasil (BACEN, 2021).
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A cooperativa financeira nominada como “Acre” teve sua primeira liberagao de crédito
rural em novembro de 2017, com fechamento no més de R$ 1,266 milhdo (um milh&o, duzentos
e sessenta seis mil reais) e encerrou 2022 com R$ 77.056 milhGes (setenta e sete milhdes,
cinquenta e seis mil reais). Seu IB era de 46,10 e encerrou 2022 com 22,05. Apresentou
crescimento nos ativos de 550% (quinhentos e cinquenta por cento), e, em novembro de 2017,
seus ativos eram de R$ 50,653 milhdes (cinquenta milhdes, seiscentos e cinquenta trés mil reais)
e em dezembro de 2022 eram de R$ 278,381 milhdes (duzentos e setenta oito milhdes, trezentos
e oitenta um mil reais). A correlacdo entre as variaveis, operacdes de crédito rural e IB, foi de
-0,89.

“Centro N” ¢ a unica cooperativa que ja trabalhava com crédito rural ha mais de
5 anos, no entanto, neste periodo eles intensificaram o trabalho nesta carteira de crédito. Em
janeiro de 2017, a carteira de crédito rural era de R$ 11,224 milhGes (onze milhGes, duzentos e
vinte quatro mil reais) e em dezembro de 2022 o saldo foi de R$ 603,355 milhdes (seiscentos e
trés milhdes, trezentos e cinquenta cinco mil reais), o que representa um crescimento de 420%
(quatrocentos e vinte por cento). Seu IB foi de 31,79 em 2017 para 15,33 no final de 2022. A
variacdo nos ativos foi de 861% (oitocentos e sessenta um por cento), saindo de 236,909
milhdes (duzentos e trinta seis milhGes, novecentos e nove mil reais) para R$ 2,041 bilhdes
(dois bilhdes, quarenta e um milhdes de reais). A correlacdo entre as varidveis, operacdes de
crédito rural e 1B, foi de -0,95.

A cooperativa “Empresarial” abriu sua carteira de crédito rural em margo de 2017, com
R$ 1,451 milhdo (um milh&o, quatrocentos e cinquenta um mil reais), fechando o ano de 2022
com o total de R$ 81,271 milhGes (oitenta e um milhdes, duzentos e setenta um mil reais). Seu
IB foi de 42,62 para 23,19. Seus ativos, neste periodo citado, foram de R$ 58,918 milhdes
(cinquenta e oito milhdes, novecentos e dezoito mil reais) para R$ 335,841 milhdes (trezentos
e trinta cinco milhdes, oitocentos e quarenta um mil reais), representando 570% (quinhentos e
setenta mil reais) de crescimento. A correlacdo entre as variaveis, operacdes de crédito rural e
IB, foi de -0,9.

A cooperativa “Rondonia” iniciou sua carteira de crédito rural em janeiro de 2018, no
valor de R$ 506.656 (quinhentos e seis mil, seiscentos e cinquenta seis reais) e encerrou 2022
com R$ 102,1 milhdes (cento e dois milhdes, cem mil reais). Seu IB no inicio de 2018 era 28,32
e em dezembro de 2022 foi de 15,78. Os seus ativos cresceram 410% (quatrocentos e dez por
cento) neste periodo citado, saindo de R$ 108 milhdes (cento e oito milhdes) para 442,501
milhdes (quatrocentos e quarenta dois milhdes, quinhentos e um mil reais). A correlagdo entre

as variaveis, operacOes de crédito rural e 1B, foi de -0,93.
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A cooperativa denominada “Seguro” inaugurou sua carteira de crédito rural em maio de
2020, fechou 0 més com R$ 1,724 milh&o (um milhdo, setecentos e vinte quatro mil reais) e
dezembro de 2022 com R$ 21,915 milhdes (vinte e um milhdes, novecentos e quinze mil reais).
Neste periodo mencionado, seu IB foi de 58,62 para 51,59. E seus ativos cresceram 163% (cento
e sessenta trés por cento), passando de R$ 348,048 milhdes (trezentos e quarenta oito milhdes,
quarenta e oito mil reais) para 568,249 milhdes (quinhentos e sessenta oito milhdes, duzentos
e quarenta nove mil reais). A correlagéo entre as variaveis, operacdes de crédito rural e 1B, foi
de -0,91.

Todas as correlagBes da carteira de crédito rural e o indice de Basileia foram negativas,
significando que, quando uma variavel aumenta, a outra tende a diminuir e vice-versa, ou seja,
elas sdo inversamente proporcionais. Desta forma, quanto maior a carteira de crédito, inclusive
crédito rural, com excecdo de recursos repassados, menor sera o indice de Basileia. Um alto
indice de Basileia pode ser interpretado quando ha uma solida saude financeira de uma
instituicdo, com um nivel significativo de capital em relacdo aos seus ativos ponderados pelo
risco.

As retas azuis sdo aproximacgoes por Modelos Lineares (ML), que consistem em uma
técnica matematica comumente usada para descrever a relagdo entre duas ou mais variaveis. A
ideia principal é usar uma equacdo linear (ou uma combinacdo delas) para descrever essa
relacdo de uma forma simples e facil de entender, essa técnica é amplamente usada em
estatistica.

Um IB alto significa que a institui¢do financeira esta em uma posicéo sélida e é capaz
de suportar perdas e choques do mercado, sem comprometer sua estabilidade financeira.
Entretanto, um alto IB também tem pontos negativos, um dos pontos é que a instituicdo ndo
estd aproveitando oportunidades de investimento para expandir seus nameros, sendo muito
conservador em suas estratégias de negdcios, mantendo um excesso de capital, perdendo
oportunidades de crescimento e lucro.

Analisando sob a 6tica das cooperativas financeiras, um alto 1B significa altos volumes
na carteira de depdsito e baixos volumes na carteira de crédito, atendendo somente 0s
cooperados aplicadores, seja no depésito a vista seja a prazo, e deixando de atender o
cooperados que precisam de crédito. No cenario econdémico em que se tem uma alta Selic, a
cooperativa que conciliar a remuneracdo do deposito a prazo com sua remuneracdo da
centralizacdo financeira, ela tera maiores resultados sem correr o risco de crédito.

Mas, quando ha baixa Selic, tanto os aplicadores quanto a cooperativa sofrem com suas

baixas remuneracdes e se ndo ha tomadores de crédito, a cooperativa financeira ndo tera
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crescimento e lucro sob as taxas de crédito, mesmo que as taxas das operacdes de crédito
reduzam, ainda assim, € maior que a remuneracao da centralizacao financeira. Nos cinco casos
apresentados, todas as cooperativas tiveram crescimento nas carteiras de crédito e no indice de
Basileia, sendo possivel concluir que uma quantidade maior de cooperados foi atendida e ndo

deixou de cumprir o IB regulamentado, mantendo a sustentabilidade financeira.

FIGURA 5 - Correlacdo Indice de Centralizagdo Financeira x Carteira de Crédito Rural

Acre Centro N. Empresarial

Correlacao 0.3 Correlacdo -0.02 Correlacdo -0.04

50 9
50 . 60 % 2 we,
. ‘. °® .
40 5 oy
40 50 S . ., .
an 40 ® " L [}
30 o8 - 40 .o.'. .o’ .
Y 1) = [ [ ]
20 i - .
* 20 ‘. 30 L[] .,
$50mi $100mi  $150mi $500mi  $1 000mi $50mi $100mi$150mi$200mi
L
O Ronddnia Seguro
Correlacdo -0.02 Correlacdo -0.66

K

I

$50mB100n8150nB200n8250nB300nH100mi $150mi $200mi $250mi

OPERACOES DE CREDITO

i

Fonte: Elaboragdo propria.

O gerenciamento de liquidez € da responsabilidade de cada insitui¢do financeira, e usam
o Indice de Centralizacdo Financeira (ICF), para gestdo. Para melhor esplanaco, define-se o
risco de liquidez como a possibilidade de a instituicdo ndo ser capaz de honrar eficientemente
suas obrigac0Oes, correntes e futuras, incluindo as decorrentes de vinculacdo de garantias, sem
afetar suas operacOes diarias e sem incorrer em perdas significativas; e a possibilidade de a
instituicdo ndo conseguir negociar a prego de mercado uma posic¢do, devido ao seu tamanho
elevado em relagdo ao volume normalmente transacionado ou em razdo de alguma
descontinuidade no mercado.

A estrutura de gerenciamento exige a criagdo de politicas, estratégias e processos que

assegurem a identificacdo, mensuracdo, avaliagdo, monitoramento, reporte, controle e
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mitigacdo do risco de liquidez em diferentes horizontes de tempo, inclusive intradia, em
situagBes normais ou de estresse, contemplando a avaliacdo diaria das operagdes com prazos de
liquidacéo inferiores a noventa dias; manutencdo de estoque adequado de ativos liquidos que
possam ser prontamente convertidos em caixa em situacGes de estresse; manutencédo de perfil
de captacdo de recursos adequado ao risco de liquidez dos ativos e das exposi¢cdes nédo
contabilizadas no balanco patrimonial da instituicdo; e diversificacdo adequada das fontes de
captacao de recursos; além de um plano de contingéncia de liquidez (Art. 38) (BRASIL, 2017c).

Apos analise da Figura 5, o Unico resultado positivo da correlacdo acima, ICF X
Operagdes de Crédito rural, foi da cooperativa “Acre”. Uma correlagdo de 0,3 indica uma
correlacdo positiva fraca entre duas variaveis. Isso significa que hd uma relacdo entre as
variaveis, mas ela ndo é forte o suficiente para fazer previsdes precisas. E importante lembrar
que a correlacdo nao implica causalidade, ou seja, ndo significa que uma variavel causa a outra,
a correlacdo apenas mede a forca da relagdo entre as duas varidveis. Portanto, neste caso,
conclui-se que a saida de recurso de crédito rural foi proporcional ou menor a entrada de
depdsitos, o0 que manteve o ICF.

As demais cooperativas apresentaram uma correlacdo negativa, mas ndo tdo expressiva,
a Unica que chama atengdo ¢é para a cooperativa “Seguro”, com -0,66. Apesar desta correlagéo
significativa da cooperativa “Seguro” em comparagdo com as demais, ndo se pode considerar
que uma variavel cause a outra, neste caso o crescimento da carteira de crédito rural ndo foi
proporcional a carteira de crédito total e nem sequer do crescimento de ativos, significando que
a carteira de depdsitos também deve ter crescido neste periodo, mas ndo na mesma proporcao
da carteira de crédito total. Prova disso foi o crescimento da carteira total de maio/2020 a
dezembro/2022 de 158% e do passivo de 163%.

Os demais resultados foram, “Centro N.” -0,02, “Empresarial” -0,04 e “Rondonia” -
0,02. Mesmo que a correlacdo seja fraca, ndo quer dizer que nao houve impacto, pode-se dizer

que a carteira de depdsito cresceu na mesma proporc¢do que a carteira de crédito.



82
FIGURA 6 - Correlacéo Spread Global x Carteira de Crédito Rural
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Fonte: Elaboracéo propria.

O Spread Global ¢ a “diferenca entre a taxa média de juros das novas operagdes de
crédito contratadas no periodo de referéncia no Sistema Financeiro Nacional e o custo de
captacdo referencial médio”, e ainda “inclui operagdes contratadas no segmento de crédito livre
e no segmento de crédito direcionado” (BACEN, 2023b, s./p.).

Quanto maior as taxas de juros das operacdes de crédito maior sera o spread global. E
deve se considerar a taxa média da remuneracao dos aplicadores (despesa para cooperativa), a
taxa de remuneracgéo da aplicacdo da centralizacdo financeira (receita) e as taxas de juros das
operacdes de crédito (receita). Vale lembrar que a taxa Selic influencia diretamente no spread
global, conforme abordado na se¢éo anterior.

Os resultados obtidos da correlacdo Spread Global x Operages de crédito rural foram,
cooperativa “Acre” -0,85, “Centro N.” -0,81, “Empresarial” -0,84, “Rondonia” -0,34, “Seguro”
-0,46. Todas os resultados foram negativos, significando que quando uma variavel aumenta, a
outra tende a diminuir e vice-versa, ou seja, elas sdo inversamentes proporcionais, isto significa
que quanto maior a carteira de crédito rural, menor foi o spread global. Isso se da,

principalmente porque esta carteira possui uma das menores taxas do portfolio de crédito das
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instituicdes financeiras. Tanto de recursos livres, que sdo taxas proximas a taxa Selic, quanto
de recursos repassados, que sdo taxas abaixo da Selic, subsidiadas pelo governo.

A cooperativa “Rondonia” apresenta a menor correlagdo, no final de 2022, sua carteira
de crédito rural ja representava 23% (vinte e trés por cento) do total de ativos, no valor total de
R$ 102,100 milhdes (cento e dois milhdes, cem mil reais), mas é uma caracteristica das
institui¢Oes financeiras desta regido ter uma taxa média da carteira de crédito mais alta do que
as demais regides do pais, em virtude dos altos indices de inadimpléncia, além disso, em
dezembro de 2022, a carteira rural era composta por 54% (cinquenta e quatro por cento) de
recursos repassados. Desta forma, mesmo a carteira de crédito rural crescendo, uma correlacéo
de -0,34 entre o spread global e a carteira rural, indica que h&d uma correla¢do negativa fraca
entre essas duas variaveis, caso a carteira de repasse fosse maior, esta correlacdo também
poderia ser maior, conforme expressa 0 caso a seguir.

Quanto a cooperativa que apresenta a maior correlagao, “Acre” com -0,85, este resultado
sugere uma forte correlagdo entre essas duas variaveis, significando que ha uma relacéo inversa
significativa entre o spread global e a carteira de crédito rural. Com base nos dados desta
cooperativa, em dezembro de 2022, sua carteira de rural representava 28% dos seus ativos, 0
que contribuiu para queda de 49% (quarenta e nove por cento) do spread global, entre dezembro
de 2017 e dezembro de 2022. E, ainda, no final de 2022, 70% (setenta por cento) da carteira de
rural era composta por recursos repassados, ou seja, taxas abaixo da Selic (13,75%), a titulo de
complemento em dezembro de 2017, a taxa Selic era de 7% (sete por cento). Esta Gltima taxa
citada era a mesma taxa do inicio da carteira de rural da cooperativa citada no paragrafo anterior
(BACEN, 2023c).

Diante do exposto, este estudo de caso sobre a correlagio do Indice de Basileia, Indice
de Centralizacdo Financeira e o Spread Global, todos comparados com a carteira de crédito
rural, deixa explicito que caso ndo haja um gerenciamento da carteira com foco nos indicadores
que compdem o gerenciamento de riscos, a cooperativa financeira pode se tornar insustentavel
financeiramente, a titulo de exemplo, no caso do paragrafo anterior, mesmo a Selic crescendo
quase 200% (duzentos por cento), ndo foi suficiente para que mantivesse o crescimento do

spread global, que caiu 49% (quarenta e nove por cento).
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4 A SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA ALINHADA COM ESCOLAS
INTERNACIONAIS DE ECONOMIA

4.1 CONCEITO MULTIDIMENSIONAL DE SUSTENTABILIDADE E SUA
DIMENSAO FINANCEIRA

Quando se fala em sustentabilidade, ESG e ODS (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel) sdo as duas siglas mais lembradas sobre o assunto, com grande foco na preservacao
do meio ambiente, viés ecoldgico, foco no direito das geracdes atuais, sem prejuizo das
geragdes futuras, ao ambiente limpo, em todos os aspectos. O objetivo deste capitulo é entender
0s conceitos das diversas dimensdes da sustentabilidade e qual destas se aplica a cooperativa
financeira, além de entender os impactos para os seus principais stakeholders*, que sdo os

cooperados, sem esquecer a perenidade da instituicao.

Para o presente estudo, é de crucial importancia que se entenda o conceito de
sustentabilidade. O jurista Juarez Freitas (2019), define o principio da sustentabilidade como o
principio constitucional que determina, com eficiéncia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizacao solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente ilusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente, de modo preventivo e precavido, no presente € no

futuro, o direito ao bem-estar.

O conceito de desenvolvimento sustentavel é resultado de discussbes, até nas
conferéncias para meio ambiente e desenvolvimento da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), por diversos anos e podem ser vistas como importantes marcos historicos. O conceito
atraiu grande publicidade no ambito de foéruns de discussdes tipicamente ambientais, mas
também é importante lembrar 0s aspectos sociais e econdmicos, formando, assim, o tripé do
desenvolvimento sustentavel (MARTINS et al., 2014).

E importante ressaltar que o movimento cooperativista se baseia tradicionalmente em
motivos de cunho econdmico e social, duas das bases do desenvolvimento sustentavel. E

também, Freitas salienta que a “sustentabilidade ¢ multidimensional, porque o bem-estar é

4SEm portugués é traduzido como partes interessadas.
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multidimensional. Para consolida-la é indispenséavel cuidar da dimensdo ambiental, sem

ofender a social, a econdmica, a ética e a juridico-politica” (FREITAS, 2019, p. 64).

Alexandre Correia (2022), zootecnista por formacéo, trabalha no ramo do agronegocio
ha 12 anos e 11 deles foram dedicados integralmente a sustentabilidade, mais precisamente com
commodities de risco socioambiental (gado e soja). Ele narra que, apesar de muitos desafios no
inicio da sua carreira, era gratificante quando desenhavam um novo processo e, em seguida,
percebiam que aquilo tornava a atividade mais sustentavel, apesar de muitos embates homericos

com 0s setores usuarios desses processos.

Com o passar dos anos, Alexandre Correia (2022) comecou a entender a nobreza da
palavra “sustentabilidade” e que seu significado ndo se limitava mais a gestdo de riscos,
relatorios corporativos e a apenas um departamento da empresa. O zootecnista percebeu que,
nas liderancas que atuavam pela sustentabilidade, havia uma preocupacao real de mundo, sobre
legado, empatia e altruismo. Ele entendeu que, “sustentabilidade estava na verdade intimamente
conectada com propésito, de forma top-down, na estratégia, na perenidade do negécio, e
principalmente, na continuidade e evolu¢ao de nés mesmos como sociedade e individuos”

(CORREIA, 2022, p. 849).

Para implementacgéo da sustentabilidade em uma organizagdo, mudancgas nos processos
e conscientizacgdo sdo construidas de forma paulatina, mas vale lembrar que toda organizacéao é
formada por pessoas e € necessario “entender que sustentabilidade se trata de pessoas. Pessoas
mudam o mundo, pessoas afetam o status-quo e pessoas sdo o0s verdadeiros catalisadores. Por
mais que fagamos 0s mais belos processos [...], no final nossa relagdo ¢ com outro ser humano”

(CORREIA, 2022, p. 864).

Alexandre Correia (2022) finaliza sua narrativa enfatizando o compromisso que
devemos ter com nossos filhos e netos, de entregar um mundo melhor do que recebemos, seja
no eixo ambiental, p. ex. usando menos recursos; no eixo social, combatendo a discriminagdo
de diversos tipos; e, por fim, no eixo governanca, por meio de um mundo livre de corrupcdo e

de guerras.

Fica claro, nesta narrativa, a importancia dos processos bem desenhados, das pessoas, e
a visdo de mundo. Dessa forma, ndo é possivel tratar sustentabilidade somente quanto a
intocabilidade do meio ambiente, mas também abranger a dimensdo social, financeira,
econémica, empresarial, ética e juridico-politica, assim como 0s sete principios cooperativos,

ja mencionados anteriormente. E, ainda, alinhado com a narrativa do zootecnista, ratifica-se
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que, diferente do banco, a cooperativa é uma sociedade de pessoas e que, enquanto 0s bancos
fecham agéncias, com foco exclusivo no atendimento digital, as cooperativas financeiras

mantém o atendimento humanizado, priorizando as pessoas, sem deixar de investir no digital.

A fim de entender a multidimensionalidade do conceito da sustentabilidade, sdo
conceituadas, a seguir, as varias dimens@es. Primeiramente e de forma resumida, com base no
professor Juarez Freitas (2019), a dimensdo social, reclama o incremento da equidade intra e
intergeracional (dentro e entre geracdes), por condicdes propicias ao florescimento virtuoso das
potencialidades inerentemente humanas e, por ultimo, o engajamento na causa do

desenvolvimento que insere solidariedade reflexiva na sociedade em rede?®.

A ética da sustentabilidade torna possivel, quando difundida, o acolhimento de
principios como prevencao e precaucdo, equidade e solidariedade intergeracional. Para Freitas
(2019), a ética da sustentabilidade reconhece a ligacdo de toda vida, acima do
antropocentrismo*’ estrito, o impacto retroalimentar de acGes e omissdes, a exigéncia de
universalizacdo concreta do bem-estar e 0 engajamento na causa que, sem negar a dignidade

humana, proclama a dignidade dos seres vivos em geral.

Em se tratando da dimensdo juridico-politica, incialmente, percebe-se a sustentabilidade
como um principio juridico que altera a visdo global do Direito, um principio constitucional
imediato e diretamente vinculante (Constituicdo Federal, arts. 225, 3°, 170, VI1)* (BRASIL,
1988), resguardando os direitos fundamentais, como o direito & longevidade digna,
assegurando, mediante politicas publicas, a prevencao e precaucdo com a prioridade a protecdo
dos mais frageis; o direito a alimentacdo sem excesso e caréncias, isto é, balanceada e saudavel,
o direito ao ambiente limpo; o direito a educacdo de qualidade (cognitiva e de caréater); o direito
a democracia, com emprego intensificado de tecnologias “disruptivas” e plataformas

confiaveis.

46 Sobre oposigdo entre rede multicultural e o ser, consultar Castells (2011, p. 41).

47 O antropocentrismo é um conjunto de ideias em que 0 homem representa a figura central, nos campos da cultura,
ciéncia, sociedade e é a principal referéncia para o entendimento do mundo.

O ser humano, para o antropocentrismo, é racional, critico, questionador da sua propria realidade e responsavel,
portanto, pelos seus pensamentos e suas acdes (BEZERRA, 2022).

48 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes. [...] 8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados.”

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao. [...]” (BRASIL, 1988).
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Ainda sobre a dimensdo juridico-politica, o direito & informacéo livre e de contetdo
qualificado; o direito ao processo judicial e administrativo com desfecho tempestivo; o direito
a seguranca; o direito a renda oriunda do trabalho decente; direito a boa administracédo publica

e o direito @ moradia digna e segura.

Quanto a dimensdo econdmica da sustentabilidade, destaca-se “a pertinente ponderagao,
0 adequado trade-off entre eficiéncia e equidade, isto é, o sopesamento fundamentado, em todas
as transacdes, no atinente a beneficios e custos diretos e indiretos (externalidades)”. Em resumo,
a abordagem econdmica é crucial para que a sustentabilidade lide adequadamente com os custos
e beneficios, diretos e indiretos; para que a economicidade alcance vitoria sobre os desperdicios
de todas as nuances e, para que a regulacdo de mercado aconteca com justificacdo plausivel,

permitindo eficiéncia e eficacia na correcdo de falhas (FREITAS, 2019, p. 65-81).

Sustentabilidade corporativa ou empresarial “é 0 conjunto de politicas e a¢des dentro
das empresas e das indUstrias para que essas sejam economicamente sustentaveis, assim como

socialmente responsaveis, a fim de garantir um desenvolvimento sustentavel” (INSPER, 2022).

Na sustentabilidade empresarial ha o chamado tripé da sustentabilidade (Triple Bottom
Line), conceito surgido do estudo realizado por Elkington, em 1994*°, no inglés, é conhecido
por 3P, Este tripé ¢ formado pelo pilar econdmico, cujo propésito é a criagdo de
empreendimentos viaveis, atraentes para 0s investidores; o ambiental, cujo objetivo é analisar
a interacdo de processos com o meio ambiente sem Ihe causar danos permanentes; e o pilar
social, que se preocupa com o estabelecimento de a¢des justas para trabalhadores, parceiros e

sociedade.

Ricardo Voltolini (2022, p. 22-23) alerta seus leitores para as trés armadilhas da
sustentabilidade empresarial e defende que “ser sustentavel nada mais ¢, portanto, do que adotar
um novo jeito de pensar e fazer negdcios, mais ético, transparente, integro, respeitoso ao ser
humano e cuidadoso na relagdo com 0 meio ambiente”. No entanto, isso sempre foi praticado
em grande parte das empresas, a diferenca é que esse conceito esta no foco dos investidores e

sendo cobrado pelo conselho de administracéo, o que era uma obriga¢ao nas empresas, agora €

4% John Elkington é uma autoridade mundial em responsabilidade corporativa e capitalismo sustentavel, é autor
de mais de 20 livros e possui mais de 1 milhdo de copias vendidas. Conhecido como o “pai da sustentabilidade”,
Elkington é o criador do famoso Triple Bottom Line, modelo de gestdo no qual hoje se baseiam os investimentos
sustentaveis. Em 1987, ele fundou a SustainAbility, uma instituicdo focada em orientar empresas a produzir com
responsabilidade econdmica, social e ambiental, por meio da melhoria das préticas comerciais (GUEDES, 2021).
%0 no portugués, seria Pessoas, Planeta e Lucro (PPL).


https://meiosustentavel.com.br/sustentabilidade/
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uma premiacéo, um valuation®!. E ainda ressalta que “sustentabilidade virou fonte de vantagem

competitiva, melhoria de reputa¢do e maior lucratividade” (VOLTOLINI, 2022, p. 22-23).

Para Ricardo Voltolini (2022, p. 130), “ser sustentavel agora tende a ser o novo normal
competitivo. ESG comeca a ser visto como sinénimo de investimento bom, inteligente e
cuidadoso. [.... Houve uma revalorizagdo dos componentes de riscos e criagdo de valor”. O que
reforca a importancia do capitulo sobre gerenciamento de riscos. A sustentabilidade empresarial
busca ndo somente os resultados financeiros, mas também o desempenho ambiental e social,

ressignificando a atividade empresarial.

Ainda sobre o capitulo anterior, tanto o compliance, quanto a governanga, estdo
relacionados a sustentabilidade, aliada a&s melhores préticas de governanca corporativa e
compliance, “podem também criar valor para a empresa e oferecer mais possibilidade de
continuidade dos negdcios no longo prazo, a0 mesmo tempo em que contribuem para o
desenvolvimento sustentavel de toda a sociedade” (IFRAIM FILHO; CIERCO, 2022, p. 24).

LN 13

Voltolini (2022, p. 27) adverte que, além da ressignificacdo das empresas, ha “uma
revisdo na nocdo de sucesso empresarial. O capitalismo que gera valor para as partes
interessadas (stakeholders) veio para substituir o velho modelo do business as usual® [...]".
Antes era aceitavel o vicio de privatizar resultados para acionistas e socializar impactos para 0s
demais publicos de interesse. “Esqueca a ideia de ser o melhor ‘do’ mundo. Prepare-se para ser

melhor ‘para’ o mundo” (VOLTOLINI, 2022, p. 27).

Meyer (2000, p. 5) defende que “a sustentabilidade se refere a capacidade de uma
instituicdo financeira de prestar servicos financeiros cobrindo os custos continuamente sem
subsidios externos.” Ainda enfatiza a importancia da sustentabilidade das instituicoes
financeiras para criar uma relagdo financeira sustentavel a longo prazo com seus clientes,
porque oferece oportunidades de beneficios futuros e sua independéncia orcamentaria dos

governos, proporcionando as institui¢ces o crescimento e a protecéo de intromissdes politicas.

Quanto a sustentabilidade das InstituicBes Financeiras no apoio do agronegécio, no
estudo sobre as iniciativas asiaticas para desenvolver mercados financeiros rurais, Meyer
(2000) ainda reforca que a Asia enfrentou desafios sérios para atender areas rurais com grandes

populagdes carentes, recursos escassos e sujeitas a conflitos e desastres naturais. Descreve que

51 Em portugués é traduzido como valorizagao.

52 Business as usual (BAU) se refere a conduta normal dos negécios e de suas operacoes, independentemente das
circunstancias ou de eventos que representem um potencial impacto negativo (MARKETING SUSTENTAVEL,
2022).
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“atender o setor agricola envolve mais riscos e custos do que atender microempresarios”.
Contudo, essas instituicdes financeiras na Asia que tiveram sucesso, “demonstram potencial
para alcance e uma sustentabilidade forte quando sdo usadas politicas, infraestrutura financeira

e projetos institucionais apropriados” (MEYER, 2000, p. 12).

Enio Meinen (2022), advogado e diretor de coordenacdo sistémica e relacdes
institucionais do Sicoob, faz uma breve explanacdo no tocante a diferengca dos conceitos
sustentabilidade econémica e sustentabilidade financeira, e estabelece a seguinte comparacao:
“a paridade de género das regras salariais e anticorrup¢do, por exemplo, constituem areas
tematicas de sustentabilidade econdmica que afetam a sustentabilidade financeira”. O autor
esclarece que a medicao da sustentabilidade financeira é essencial na gestao de risco orientada
para a decisdo, além de que, a sustentabilidade financeira, em si, envolve, especialmente, a

manutencdo ou 0 aumento de um valor financeiro (MEINEN, 2022).

Sendo assim, pode-se dizer que a cooperativa financeira, ao ponderar, balancear, entre
receitas e despesas, mantém sua sustentabilidade financeira, fortalecendo sua governanca, sua
gestdo de riscos, garantindo sua perpetuidade para o atendimento ao cooperado e a sociedade,

sem ser desatenta as demais dimensodes da sustentabilidade.

A Lein®5.764/1971 define a Politica Nacional de Cooperativismo, em seus arts. 3° e 4°,
classifica as cooperativas como sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias,
de natureza civil, que se unem e se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio
de uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro. Todavia, € preciso
interpretar “sem objetivo de lucro” de forma ampla, como néo sendo seu foco principal, mas o

lucro é o que possibilitara a cooperativa a cumprir com os principios 3,5¢e 7.

O lucro possibilita 0 pagamento dos juros ao capital (art. 24, 8 3°, Lei n°5.764/71) e o
rateio das sobras para cada associado (art. 44, Il, Lei n°® 5.764/71). E, ainda, possibilita a
formacdo do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES), destinado a
prestacdo de assisténcia aos associados, seus familiares e empregados da cooperativa (art. 28,
I1, Lei n°®5.764/71). Os itens citados neste paragrafo séo pertinentes aos seguintes principios: 3
- participacdo econémica dos membros; 5 - educacgdo, formacéo e informacéo; e 7 - interesse

pela comunidade.

A professora Rafaela Aiex Parra (2020) concluiu que o Direito, como estrutura juridica,
busca na Economia (e vice-versa) os alicerces para a construcdo de um equilibrio na estrutura

social e ainda, a globalizagdo d& o tom para que Economia e Direito se emparelhem na
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promocdo da distribuicdo de recursos em projetos sustentaveis, porque isso, direta ou
indiretamente, serd capaz de solucionar (a0 menos no plano tedrico) problemas econémicos,

sociais e ambientais das nacfes (PARRA, 2020).

Isso se repete no cooperativismo, deve haver o equilibrio na estrutura e nas diretrizes da
cooperativa, como atender as necessidades do cooperado e ele como um stakeholder, espera
ganho de capital, oriundo do resultado positivo, promovendo a participagdo econdmica dos
cooperados nas sobras, e ainda viabilizar a execucao de projetos sustentaveis por intermédio do

fundo.

Uma informacdo que merece destaque é que o crédito rural tem um papel importante no
desenvolvimento do agronegdcio e ele pode ser concedido ao proponente com recursos oficiais
e ndo oficiais, ou seja, com funding e taxas subsidiadas pelo governo, com mecanismos de
mercado ou compensacdo, ou com funding e taxas definidas por cada instituicdo financeira,
respectivamente. Assim sendo, as cooperativas financeiras, se ndo bem geridas pela
governanca, podem ndo se tornar sustentaveis financeiramente, perdendo sua capacidade de
autoprover recursos financeiros para enfrentar problemas econdémicos, que se articulam sobre a
autonomia financeira, equilibrio e 0 negdcios, e ainda podem perder sua autorizacao para operar

no crédito rural por parte do Banco Central.

Para isto, as proximas se¢des abordam a Economia aplicada ao Direito para possibilitar
que as questoes juridicas alcancem maior efetividade. “Com a colaboragdo de estudiosos do
campo da Economia estabeleceu o dialogo entre as duas areas, ambas ciéncias sociais aplicadas
[...]” (SZTAIJN, 2020, p. 17). Portanto, criou-se a expressdo Analise Econdmica do Direito, que
se consolidou com a publicagdo do livro “Economic Analysis of Law”, em 1973, por Richard
A. Posner, professor da escola de Direito da Universidade de Chicago. Cabe salientar que, antes

dessa data o assunto ja era discutido.

Em 1960, Ronald Coase, professor da escola de Direito da Universidade de Chicago,
publicou “The Problem of Social Cost”, conhecido como Teorema de Coase, ele demonstrou a
relevancia das normas juridicas, ndo apenas na atribuicéo de direitos ou posi¢oes juridicas, mas
também na modelagem de incentivos, na criacdo de externalidades e seus efeitos sobre o bem-

estar social, que dele denominou como “custos sociais” (SZTAIJN, 2020, p. 18).

A seguir, sdo abordadas duas escolas internacionais de economia, a Escola Austriaca de
Economia e a Escola de Chicago e suas principais contribuicbes em relacdo ao tema deste
trabalho.
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4.2 COOPERATIVA FINANCEIRA SOB O OLHAR DA ESCOLA
AUSTRIACA DE ECONOMIA

A Escola Austriaca de Economia, também conhecida como Escola de Viena, comegou
a se estruturar a partir do seculo XIX. Esse nome foi dado em virtude de seus fundadores e
adeptos iniciais serem predominantemente austriacos. “Dentre eles, estavam Carl Menger,
Eugen von Boéhm-Bawerk e Ludwig von Mises. Outros nomes importantes do século XX
incluem Israel Kirzner, Murray Rothbard, Henry Harlitt e Friedrich Hayek” (BONA, 2021,
s./p.).

Carl Manger ficou conhecido como o fundador de um movimento diferenciado no
pensamento econémico e a publicacdo do seu livro Principios de Economia Politica, em 1871,
acarretou, involuntariamente, a origem da Escola Austriaca, tornando-se, assim, um dos
primeiros autores marginalistas®®>. Menger nasceu na Galicia (fronteira entre a Polonia e a
Ucrania atuais) em 28 de fevereiro de 1840, estudou nas Universidades de Praga e Viena,
trabalhou como jornalista na Universidade de Viena, posteriormente, defendeu o doutorado em
Direito pela Universidade de Cracdvia, na atual Polénia. Em 1876, Menger foi nomeado um
dos tutores do principe herdeiro Rudolf VVon Habsburg, e suas licdes de economia ministradas
ao principe foram publicadas no século XX (ZAPPELLINI, 2021).

Para o economista Jesus Huerta de Soto (2010, p. 49), a Escola Austriaca nasceu a partir
de Carl Menger (1840-1921), mas ndo exclusivamente em virtude da publicacdo do livro, mas
pelo principal mérito do autor em “ter sabido recolher e impulsionar uma tradicdo do
pensamento de origem catélica e europeia continental que se pode remontar até o nascimento
do pensamento filoséfico na Grécia e, de forma ainda mais intensa, até a tradi¢do de pensamento
juridico, filosofico e politico”. Estes pensamentos juridicos citados, sdo referentes a Roma

classica.

%3 O marginalismo preconiza como ponto de partida para a analise econdmica a analise das necessidades humanas
e da forma como os individuos as procuram satisfazer. A utilidade, e particularmente a assuncéo de que a utilidade
marginal é decrescente (ou seja, a utilidade adicional retirada de cada bem pelo seu consumidor vai diminuindo),
assume-se assim como o elemento fundamental na medida do valor. Estava criada a denominada teoria do valor-
utilidade, que rompeu com a teoria do valor-trabalho, base da andlise socialista, segundo a qual o valor das coisas
é medido pelo trabalho. A partir daqui os autores marginalistas procederam a revisao de praticamente todos 0s
aspetos da andlise econdmica, construindo novos modelos tedricos e definindo conceitos novos para praticamente
todas as variaveis econémicas, como o valor, a formacéo dos pre¢os e dos custos, o capital € o juro, a producdo, o
trabalho, a utilidade, entre outras. (INFOPEDIA, 2023).
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Eugen von Boehm-Bawerk (1851-1914) pode ser considerado o segundo membro da
Escola Austriaca de Economia, responsavel pelo impulso tedrico mais importante da época,
depois de Menger, brilhante discipulo do pioneiro. Bawerk foi catedratico® de Economia
Politica em Innsbruck e Viena, foi nomeado ministro da economia austriaca por trés vezes,

obtendo grande sucesso no cargo.

Em seguida, os principais membros da escola foram Ludwing von Mises (1881-1973) e
Friedrich Hayek (1899-1992), ja no século XX. Ludwing von Mises, aléem de ter sido um dos
economistas mais importantes da Escola Austriaca de Economia, foi aluno do Béehm-Bawerk.
Mises converteu-se em economista durante uma leitura, no natal de 1903, da obra Principios de
Economia Politica, de Carl Menger, neste periodo ele era doutorando em Direito (SOTO, 2010,
p. 91). Ele precisou fugir de sua terra natal — a Austria — por causa da ascensdo do regime nazista

e exerceu grande influéncia dos economistas, especialmente nos Estados Unidos.

Mises foi professor de muitos dos maiores intelectuais da sua época, sendo eles, Viktor
Frankl, Eric Voegelin e Friedrich Hayek, além de muitos outros que iam até seu escritorio
assistir suas aulas regularmente. Hayek, ganhou o prémio Nobel de Ciéncias Econdmicas, em
1974 (REDACAO BRASIL PARALELO, 2023). Embora ele tenha ganhado mais destaque no
meio académico, ndo se pode desconsiderar o papel desempenhado por seu professor, que

faleceu um ano antes do prémio.

F. A. Hayek era fildsofo multidisciplinar, grande pensador liberal e produziu muitas
obras, que atualmente exercem significativa influéncia nos ambitos econémicos, filoséficos e
politicos. Nascido em 8 de maio de 1899, no seio de uma familia de académicos e altos
funcionarios, no entanto, ele ndo foi um estudante exemplar, “uma grande e desordenada
curiosidade intelectual impediam-no de se concentrar com aplicagdo nas suas disciplinas
favoritas”. Segundo o proprio Hayek, ele tomava apontamentos para estudo domiciliar, pois
ndo conseguia compreender o que escutava e ndo retinha o que Ihe era explicado por seus
professores (SOTO, 2010, p. 107).

Hayek, apos regressar da frente da Primeira Guerra Mundial, ingressou na Universidade
de Viena e, apesar da sua afinidade pela area da Psicologia, estudou Ciéncias Juridicas e Socialis,
especializando-se em Economia Politica. Ele pensava que benigna intervencao do estado seria

capaz de melhorar a ordem social, mas ao ler a obra Socialismo, de von Mises, em 1922,

54 Professor catedratico: professor que obteve esse cargo por meio de concurso, antes da reforma universitaria de
1968; catedratico (MICHAELIS; MICHAELIS, 2023, s./d.).
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abandonou os ideais socialistas e comecgou a colaborar de forma préxima com o autor no &mbito
profissional. Em 1931, migra da Austria para a Inglaterra, onde ocupou uma cétedra na London
School of Economics, até 1949, foi considerado o principal expoente em lingua inglesa das
contribuicdes da Escola Austriaca de Economia (SOTO, 2010, p. 108).

A Escola nunca teve sede ou instituicdo fisica formal, seus membros sdo categorizados
conforme a linha de pensamento econdémico que seguem. O professor Marcello B. Zappellini
(2021) resume as principais caracteristicas da Escola Austriaca de Economia, em
13 caracteristicas, das quais destacam-se: a ciéncia econdémica se baseia na ideia da acéo
humana; a a¢cdo humana é propositada e dirige-se a colocar o agente em uma situagdo melhor;
toda acdo se realiza num contexto temporal; cada acdo envolve uma definicdo dos custos; a
acao e o planejamento da acéo serdo sempre individualizados; cada pessoa ordena os objetivos
existentes no mundo conforme suas préprias preferéncias, e se dispde a pagar os custos de tais

acoes conforme sua percepcéo individual.

Assim sendo, o professor Ubiratan Jorge lorio, em Dez LigOes Fundamentais de
Economia Austriaca, na sua primeira licdo sobre “Economia e Institui¢des”, esclarece que os
estudiosos costumam dividir as sociedades em trés grandes sistemas, o sistema econémico, o
sistema politico e o sistema ético-moral-cultural. “O terceiro ¢ formado pelas regras morais e
caracteristicas culturais, que acabam refletindo nas leis.” Se um ou dois desses sistemas nao
estdo funcionando de forma adequada, os demais podem sustentar a vida social por periodo

determinado, mas quando ha problema nos trés, a sociedade fica instavel (IORIO, 2013, p. 12).

A Escola sustenta que o principal ingrediente para que as economias alcancem o
progresso € a liberdade de escolha, quanto maior for a nossa liberdade, maior sera o nivel de
satisfacdo e da economia progredir. E, ao lado da liberdade de escolha, encontra-se a
propriedade privada, que é de suma importancia para o desenvolvimento individual. Ambos,
juntamente com a economia de mercado, sdo fundamentais para que as pessoas progridam na

vida e, consequentemente, as sociedades também se desenvolvam cada vez mais.

Faz parte dos ideais da escola, a defesa do livre comércio e que existem direitos humanos
naturais que nem governo, nem individuo algum podem contestar. Levando em consideracdo
gue o homem nasceu para ser livre, para viver uma liberdade responsavel, as melhores
instituicdes para estimularem a melhoria do padrdo de vida das pessoas sdo a liberdade de
escolha ou economia de mercado e a propriedade privada (IORIO, 2013).
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Um mercado equilibrado, no ponto de vista desta Escola, proporciona a satisfagao tanto
do consumidor quanto do produtor/empreséario. Por exemplo, um cidad&o vai até a feira comprar
hortalicas, ele utilizara seu dinheiro para comprar o produto e o recebera; por sua vez, o feirante
que produziu as suas hortalicas, recebera o dinheiro para usar como ele bem entender, mas em

uma economia estatizada, isso é prejudicado.

Uma economia estatizada significa ser administrada ou controlada por um Estado-
membro de uma confederacdo de Estados. A definicdo de Estado, tal qual a sociedade moderna
experimenta, teve origem nos idos antigos, medievais, gregos e romanos. O Estado, na
concepgao grega, nédo se desvencilhava do conceito de sociedade. A ideia de pertencimento e 0
sentimento de identidade ao grupo denotavam um grande protagonismo do censo coletivo,
quando comparado aos direitos individualistas do ser (PARRA, 2020).

O Estado brasileiro, por intermédio da sua Constituicdo Federal, privilegia 0 acesso a
democracia, ao senso coletivo, tendo fortes tracos republicanos, em especial no que tange a
regulacdo de direitos sociais, mas também assegura direitos individuais, como a propriedade

privada (art. 5°, XXI1)*® e a livre iniciativa econdmica (170)%°.

Para Rafaela Aiex Parra (2020, p. 34):

[...] o Estado, seja em sua concepg¢do liberal ou em sua concepgdo social, possui
caracteristicas essenciais. No primeiro campo, o destaque fica na garantia de
liberdades individuais, promog¢do de bem-estar social, regulagdo entre individuos e
manutencdo da ordem juridica, prezando pela livre iniciativa. J& no que toca a segunda
classificacdo, o Estado exerce suas fungBes priorizando uma maior intervencdo nas
relagdes privadas, impondo caracteristicas de boa fé e passa a ter um sentido de agente
regulador, em busca da efetividade dos valores juridicos.

Em suma, o modelo liberal prega interferéncia minima estatal nas relagdes econémicas,
0 modelo republicano ainda vé no Estado um ente regulador, com forca e autoridade maxima.

Os paises socialistas vdo na contramdo do modelo capitalista, porque consideram que este

modelo seria responsavel pela desigualdade de renda e a divisdo da sociedade seria entre um

% “Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXII - ¢ garantido o direito de propriedade.”

6 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: I -
soberania nacional; 11 - propriedade privada; 111 - funcdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa
do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; VI - reducdo das desigualdades
regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. Paragrafo Gnico. E assegurado
a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagcdo de érgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.
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grupo mais rico e poderoso e o outro mais pobre e dependente. Todavia, a Escola Austriaca
defende que foi o capitalismo, promovendo a capacidade empreendedora de algumas pessoas,
“arrancou da pobreza extrema milhdes de pessoas, desde a Revolugdo Industrial e que deu
oportunidade a que essas pessoas progredissem na vida, de acordo com sua vontade de

trabalhar, sua capacidade, sua inteligéncia e também de sua sorte” (IORIO, 2013, p. 19).

Uma das bandeiras defendidas pela Escola Austriaca de Economia foi o liberalismo
classico, que apresenta diversas ideias sociais, politicas e econdémicas que formaram as bases
para 0 pensamento de von Mises e Hayek (ZAPPELLINI, 2021, p. 292), ambos economistas
austriacos dedicaram obras ao assunto. VVon Mises, escreveu sobre o liberalismo cléssico na
década de 1920, um livro completo sobre o tema, intitulado Liberalismo Segundo a Tradi¢cdo

Cléssica, mas sua obra principal é Acdo Humana: um tratado de economia®’.

Nesta ultima obra, von Mises (2020, p. 137) defende que “o liberalismo visa uma
constituicdo politica que salvaguarde o bom funcionamento da cooperagdo social e progressiva
intensificagdo das relagdes sociais mutuas”. E, ainda, tem como objetivo principal “evitar
conflitos violentos, guerras e revolucdes que devem desintegrar a colaboracdo social dos
homens e lancar as pessoas de volta as condi¢des primitivas da barbarie [...]”, levando em
consideracdo que a divisdo do trabalho exige uma paz imperturbavel, o liberalismo visa ao
estabelecimento de um sistema de governo que provavelmente preserve a paz e a democracia.
O economista ressalta que “o liberalismo, no sentido do século XIX, ¢ uma doutrina politica.
Nio é uma teoria — mas uma aplicacio das teorias envolvidas pela praxeologia® e,
especialmente pela economia, para problemas definidos da agdo humana em sociedade” (VON

MISES, 2020, p. 137).

Os principios fundamentais dessa doutrina politica, para von Mises, séo destacados pelo
professor Zappellini, a saber: o liberalismo ndo promete felicidade, somente satisfacdo de
necessidades materiais. Para isto, € necessario capital e terra (recursos naturais), que
proporcionardo o0 bem-estar humano e, por meio da propriedade privada conjugada com a
liberdade, sera possivel fazer a divisdo do trabalho e atingir elevada produtividade,

57 Acdo humana ¢ sua obra principal, um tratado monumental que foi escrito em 1940, em aleméo, e ganhou sua
primeira versdo traduzida para o inglés em 1949. Desde entdo, ja foi reeditado e traduzido para inimeras linguas
e se estabeleceu como o principal tratado econdémico da modernidade (MISES, 2020).

A obra possui cerca de mil paginas, sendo um dos tratados sobre a economia em geral, metodologia da Ciéncia
Econdmica e, em particular, da anélise econémica do socialismo (SOTO, 2010, p. 104).

% A praxeologia ou a ciéncia da agdo humana é o método cientifico utilizado pelos economistas austriacos no
estudo da economia. Ela é uma ferramenta poderosa que decorre de um sistema aprioristico de causa e efeito,
baseado em categorias da acdo humana, a qual nos permite analisar todos os fatos e teoremas econémicos
(BERTINI, 2023).
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proporcionando maior volume de riquezas. Mas, ainda € necessaria a paz, pois a guerra dificulta

a divisado do trabalho.

Os liberais defendem que as pessoas devem agir racionalmente no seu proprio interesse,
agir de modo inteligente. Os liberais sempre tiveram em mente o bem-estar de todos na
sociedade, ndo somente de determinados grupos especiais. Todos tém direito a igualdade dos
direitos politicos e civis, para que viabilize o trabalho livre e para que se possa ter paz social.

Os liberais condenam os privilégios, porque sao concedidos as minorias as custas da maioria.

O capitalismo representa a forma de organizacdo econémica em que o liberalismo pode
ser encontrado. O liberalismo € caracterizado pela aceitacdo da desigualdade de riquezas e
renda, ele pode ser dividido em liberalismo econdmico e liberalismo politico. Para von Mises,
a redistribuicdo das rendas de forma igualitaria ndo permitiria grande melhoria dos pobres e

pioraria a situacdo dos ricos, pois 0 numero dos primeiros € muito maior (ZAPPELLINI, 2021).

Outro defensor do liberalismo, Friedrich August von Hayek, ndo era um defensor do
laissez-faire®®, diferentemente de von Mises, Hayek sempre teve mais simpatia por algumas
formas de intervencao estatal. O economista austriaco fora muito influenciado pelas ideias do
seu professor von Wieser®, e por isso tendia a ter uma visio mais positiva da intervencdo do
Estado na economia e na sociedade (ZAPPELLINI, 2021).

Nas palavras do Hayek (1994, p. 107): “afirma-se muitas vezes a liberdade politica nada
significa sem a liberdade econémica. Isso em parte é verdade, porém num sentido quase oposto
ao usado pelos defensores da planificacdo”. O economista ainda defende que a liberdade
econbmica deve ser a liberdade de acdo econdémica que, junto com o direto de escolher, acarreta

inevitavelmente os riscos e a responsabilidade inerentes a esse direito.

Faz parte do liberalismo econémico a doutrina liberal laissez-faire, que prega que onde
exista a concorréncia efetiva, ela sempre se revelara a melhor maneira de orientar os esfor¢cos
individuais, ou seja, € preciso criar condi¢cdes necessarias, criar uma estrutura legal, que nem as

normas legais existentes, nem as do passado, estdo isentas de graves falhas. E sendo impossivel

% |aissez-faire ¢ um termo em francés que significa “deixe fazer”, utilizado em referéncia ao pensamento do
liberalismo econdmico, que defende a economia livre de intervencdes governamentais (DICIONARIO
FINANCEIRO, 2022a).

60 Friedrich Freiherr von Wieser (1851-1926) foi um dos maiores economistas de seu tempo. Formou-se em
sociologia e direito na Universidade de Viena e é um dos trés fundadores Escola Austriaca de Economia (EA). Foi
discipulo do fundador da EA, Carl Menger (1840-1921) e amigo pessoal do economista Eugen Bohm Ritter von
Bawerk (1851-1914) (MEDIUM, 2022).


https://www.youtube.com/watch?v=3x2CzXg3kSM
https://econotime.com.br/2021/10/24/carl-menger/
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criar as condicbes necessarias para tornar efetiva a concorréncia, é preciso recorrer a outros

métodos capazes de orientar a atividade econémica (HAYEK, 1994, p. 58).

Essa visdo mais positiva da intervencdo estatal ndo invalida o carater liberal, porém é
mais ampla do que a visao de von Mises. Na literatura “O Caminho da Servidao”, Hayek
observa que o Estado pode organizar a concorréncia, mesmo admitindo a superioridade
econdmica dos mercados livres sobre outras formas de organizacdo social. Novamente, isso néo

o0 torna um intervencionista e alguns o classificam como um liberal moderado.

Quanto ao liberalismo politico, para Hayek, o Estado ndo é apenas um aparato
coercitivo, mas também uma agéncia de servicos cuja atuagdo ndo deve ser criticada em termos
dos objetivos que busca, mas sim quanto aos métodos que emprega. Uma politica de renda
minima para os cidaddos pode ser compreendida com coercao, levando em consideracdo que
este cidadd@o que receber sua renda por intermédio do Estado, sera forcado a agir ndo de acordo

com seus proprios propositos, mas com os do Estado.

A civilizacdo e a razdo evoluiram em conjunto, defende Hayek (1994). A civilizacdo
resulta da capacidade de os seres humanos aceitarem padrdes de conduta que governam sua
vida. As regras sociais ou padrdes de conduta sdo uma corporificacdo do conhecimento
humano, comunicadas por meio da linguagem de pessoa a pessoa, e 0 poder coercitivo do
Estado deve ser empregado com o proposito de impedir pessoas de quebrar essas normas
(ZAPPELLINI, 2021, p. 300).

O ponto de vista de Hayek, quanto a igualdade, ¢ chamado de “igualdade hayekiana” e
se refere a posicdo do individuo perante a lei, nada existe na ordem social liberal que justifique
tratamentos diferenciados; mas essa igualdade legal leva a uma desigualdade material. Por fim,
a igualdade do individuo, deriva da ordem social, ou seja, este conceito deve ser compreendido

do ponto de vista individual, ndo do grupo social.

Para o austriaco, a liberdade também ¢é fundamental na ordem social, ainda que seja
liberdade individual. Nao é a capacidade, e sim, a esfera em que o individuo possa controlar
suas proéprias circunstancias. Dessa forma, o Estado e suas ferramentas governamentais devem
desempenhar uma tarefa essencial, de forma limitada, oferecer condic¢Ges basicas para que tal

ordem social possa se desenvolver.

As cooperativas financeiras devem ter o direito de seguir o liberalismo econémico,
mantendo sua liberdade e os direitos individuais de cada cooperado, tratando todos com

equidade. Para o CEO da Unicred Unido, Marcelo Vieira Martins (2020, s./p.), “a equidade que



98

0 cooperativismo traz no seu DNA estabelece uma razéo precisa entre sermos iguais e o respeito
as diferengas das pessoas e seus momentos”. Além disso, é fundamental o livre mercado, em
que a governanca fard a administracdo levando em conta a lei da oferta e da demanda. Enfim,
quando as pessoas procuram a cooperativa, a sustentabilidade financeira sera alcancada quando
houver equilibrio entre as diferentes necessidades de cada individuo e procurando o ponto de
equilibrio, entre aquele que tem recursos para oferecer e aquele que necessita de investimentos

de terceiros.

Em resumo, chega-se a seguinte formula: cooperado superavitario + cooperado
necessitando de investimento — custo da intermediagdo financeira por uma cooperativa de
crédito + resultado financeiro dessa operacgdo retornando 100% para ambos = melhor resultado
para a sociedade. “Ou seja, a cada investimento realizado em uma cooperativa de crédito,
guando administrada com eficiéncia e responsabilidade, todos ganham e de forma plena
aplicamos o principio da equidade” (MARTINS, 2020).

Ainda sobre a oferta e a demanda, ha diferenca na relacdo entre oferta e demanda ao
longo do tempo, para a Escola Austriaca de Economia, “se uma pessoa espera ter uma
quantidade maior do bem a sua disposi¢ao no futuro, conferira maior valor aos bens presentes”
(ZAPPELLINI, 2021, p. 179). No livro Teoria Positiva do Capital, Bohm-Bawerk (1988, p.
465) dedicou grande atencédo a teoria do juro, para o economista, “bens presentes sempre tém
um valor subjetivo maior do que bens futuros (e intermediarios) da mesma espécie e da mesma

quantidade”.

Bohm-Bawerk (1988, p. 465) complementa, “uma vez que a resultante das avaliagoes
subjetivas determina o valor de troca objetivo, os bens presentes tém em geral um valor de troca
maior e um preco mais alto do que bens futuros (e intermediarios) da mesma espécie e da mesma
quantidade”. Nesse sentido, a diferenca da valorizagdo do bem presente para o futuro, se da em
virtude de cunho psicoldgico, as pessoas subestimam as necessidades futuras em relacdo as
necessidades presentes, preferindo correr o risco de prejuizo futuro com objetivo de satisfazer
uma necessidade humana momentanea (ZAPPELLINI, 2021, p. 180/181).

Na prética, € comum essa preposi¢ao nas operagdes de crédito, 0s emprestimos e 0s seus
juros nas instituicdes financeiras sdo um caso de troca de presente por futuro, que o devedor
toma bens emprestados do credor no momento presente e faz a promessa de restitui-los num
momento futuro, adicionados de um agio, que € o juro da operacao. Para 0 economista austriaco,

“[...] segundo nossa concepgdo, o juro por empréstimo € uma parte complementar do prego,
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medido em bens futuros, pago por uma soma de bens presentes. Ele é um equivalente parcial
do ‘principal emprestado’ [...]” (BOHM-BAWERK, 1988, p. 526).

As cooperativas financeiras, assim como as demais instituicdes financeiras, possuem
como um dos principais produtos, o crédito, que é concedido aos cooperados/clientes,
acrescidos de taxas de juros, além do Imposto sobre Operagdes Financeiras (I0F) 5. O crédito
pode ser um dos produtos mais rentaveis da instituicdo financeira ou ndo, depende da sua
precificacdo, do tipo da precificacdo (pré ou poés-fixado) e, ainda, do Sistema Especial de
Liquidacio e de Custodia (Selic).?

Conforme subsecdo Em 2019, o Banco Central, popularmente conhecido como BACEN ou
BC, lancou a Agenda BC# e instituiu diretrizes estratégicas para o pais, voltadas para o
Sistema Financeiro Nacional (SFN) e outros agentes financeiros. Ela veio em complemento a
Agenda BC+, projeto iniciado em 2016, “que tinha como objetivo fortalecer a digitalizacao,

reduzir o custo do crédito, aprimorar questdes estruturais do sistema financeiro e promover a
concorréncia” (CRDC, 2022).

A Agenda BC# foca em cinco dimens@es: I. Inclusdo, que visa facilitar acesso aos
mercados financeiros; Il. Competitividade, com o intuito de incentivar a concorréncia nos
Sistemas Financeiro e de Pagamentos; Ill. Transparéncia, para melhorar a transparéncia, a
qualidade e o fluxo das informagGes de mercado e do Banco Central; IV. Educagdo, para
estimular a poupanca e a participacao consciente no mercado; V. Sustentabilidade, cuja énfase
sera para promover financas sustentaveis e contribuir para a reducao de riscos socioambientais
e climaticos na economia e no Sistema Financeiro (BACEN, 2022i). As principais dimensfes
relacionadas ao tema desta dissertagédo séo: incluséo, transparéncia e sustentabilidade.

Atengdo especial a dimensdo #Inclusdo, que “significa a facilidade de acesso ao
mercado para todos, pequenos e grandes, investidores e tomadores, nacionais e estrangeiros.
Entre as medidas para alcancar esse objetivo, estdo plataformas digitais, menos burocracia e
simplificagdo de procedimentos” (BACEN, 2022j). O BACEN tem direcionado esfor¢os para
que fontes privadas de financiamento ocupem mais espaco no mercado, como consequéncia,

havera reducdo da participacdo do governo nesse segmento.

1 O Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) é um tributo federal que incide sobre transacdes financeiras
especificas. Incide sobre movimentos que envolvam operagdes de crédito, cambio, seguros, ou titulos e valores
mobiliarios. E regulamentado, atualmente, pelo Decreto n° 6.306, de 2007 (DICIONARIO FINANCEIRO, 2022b).
62 A taxa Selic representa os juros basicos da economia brasileira. O Sistema Especial de Liquidago e de Custddia
é um sistema administrado pelo Banco Central em que sdo negociados titulos publicos federais. A taxa média
registrada nas operacdes feitas diariamente nesse sistema equivale a taxa Selic (INFOMONEY, 2023).
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H& quatro medidas tomadas nesta dimensdo. A primeira medida é o microcrédito, que
objetiva aumentar a relevancia e a penetracdo do microcrédito no mercado, acéo concluida. A
conversibilidade, é a segunda medida, seu objetivo é simplificar e modernizar a regulamentacéo

de cdmbio e capitais internacionais, estd em andamento.

A Iniciativa de Mercado de Capitais (IMK) é a terceira medida e ja estd concluida,
objetivou avangar nas mudancas que permitam o desenvolvimento pleno do mercado de capitais
brasileiro, com base no livre mercado. A quarta medida da dimensdo #Inclusdo estad em

andamento, € o cooperativismo e seu 0 objetivo é expandi-lo.

As acdes ja realizadas pelo BACEN com o objetivo de expandir o cooperativismo
foram: aprimoramento da gestdo de governanga (Lei Complementar n® 196/2022);
aprimoramento da organizacdo sistémica e da eficiéncia do segmento (Resolucdo BCB
n°987/2021; Lei Complementar n® 196/2022, Resolucdo CMN n°5.051/2022; Resolu¢do CMN
n® 5.061/2023); e fomento de atividade e negocios (Resolugdo CMN n° 4.903/2021
e Lei Complementar n® 196/2022, Resolugdo CMN n° 5.051/2022; Resolucdo CMN
n®5.061/2023) (BACEN, 2022f).

Cabe salientar que ainda ha acGes em andamento pelo BACEN. Segundo Enio Meinen
(2022), as agdes de incentivo ao cooperativismo compreendem: a liberacdo de novos
instrumentos de captacdo de recursos, com caracteristicas adequadas ao segmento; o pleno
acesso a fundos publicos de financiamento, tento em vista que ha muitas dificuldades em
relacdo aos bancos gestores desses recursos; 0 melhor aproveitamento intrassetor da elevada
liquidez do sistema financeiro cooperativo (depdsitos e operacbes de crédito compartilhadas
entre cooperativas); e, por fim, a elasticidade territorial para admissdo de cooperados
(relacionamento digital/remoto).

Quanto a dimenséo #Transparéncia, trata do aprimoramento de processos de formacao
de preco e das informacfes de mercado e do BC, para isso, é necessario incremento da
comunicacdo, na avaliagdo de resultados e na simetria de informagdo. “Para tanto, ¢
fundamental o relacionamento com parlamentares, investidores e o grande publico. O BC
trabalha para que a informagdo flua transparentemente em todos 0s aspectos, como no

direcionamento de crédito e nos servigos financeiros” (BACEN, 2022¢).

Esta dimens&o possui oito medidas. A primeira medida é o crédito imobiliario, com o
objetivo de modernizar a captacdo de recursos para a construcdo civil, medida concluida. O

Crédito Rural é a segunda medida, que visa aperfeicoar a politica de crédito para o campo e a
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gestdo de risco da atividade rural. Como terceira medida tem-se o relacionamento com o
Congresso Nacional, tendo como a¢do concluida o aprimoramento do relacionamento do BCB

com o Congresso Nacional.

A transparéncia na comunicacdo em politica monetéaria é a quarta medida da dimensao
#Transparéncia e possui acdes concluidas, a saber: desenvolver métodos de aferir a eficacia da
comunicacdo das acbes do BC e aperfeicoar a comunica¢do do BC relacionada a politica
monetaria. Esta medida tem como objetivo implementar o aperfeicoamento da comunicacgéo do

BC relacionada a politica monetaria, medida em andamento;

A quinta medida é a comunicacdo das ac¢bes do Banco Central, cujos objetivos
compreendem: aperfeigoar as a¢des de comunicagdo do BC e ampliar o contato com a midia e
com o publico; intensificar o uso de midias sociais e de publicidade, acdo concluida; disseminar

e divulgar a pesquisa do BC em economia e financas, acdo em andamento.

A sexta medida corresponde ao relacionamento com investidores internacionais, com o
intuito de desenvolver mecanismos para melhorar o relacionamento do governo brasileiro com

grandes investidores em portfélio, acdo em andamento.

A Cidadania Digital é a sétima medida da dimensao #Transparéncia e esta concluida a
acao de aprimorar o chatbot do Banco Central — Din; criar o Portal Meu BC; implementar o
produto Valores a Receber - Resolugcdo BCB n° 98/2021. Por fim, a oitava medida, que é a
Regulacdo Financeira, tem como objetivo aumentar a efetividade da regulacdo financeira,

fortalecendo a solidez e a eficiéncia do Sistema Financeiro, com a¢des em andamento.

Ainda sobre a Agenda BC#, a dimensdo #Sustentabilidade busca uma economia mais
sustentavel, dindmica e moderna, com cinco medidas em andamento. A primeira medida é a
Responsabilidade Socioambiental do BC, cujas acOes referem-se a: promocao da cultura de
sustentabilidade pelo Comité de Responsabilidade Socioambiental Organizacional (CRSO);
revisdo da Politica de Responsabilidade Socioambiental do BC pelo CRSO, ambas ac¢des
concluidas; promocao da cultura de sustentabilidade pelo CRSO; redugéo do impacto ambiental
verificado nos processos de meio circulante e, ainda, inclusdo do tema Riscos Socioambientais
(RSA) no Museu de Economia. Outra a¢do concluida, nesta medida, foi o inventério de Gases
de Efeito Estufa (GEE) dos prédios do BC.

A segunda medida corresponde a regulacgéo e suas a¢6es foram concluidas, com excec¢ao
do Bureau Verde. Foi por meio do aprimoramento da regulacdo sobre RSA (Consulta Publica
n® 85/2021; Resolu¢bes CMN n® 4,943, 4.944 e 4.945); o aprimoramento da divulgacdo de
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informagdes por IFs, com base nas recomendagdes da Task Force on Climate-related Financial
Disclosures  (TCFD), acdo concluida por meio da consulta publica
n° 86/2021, Resolucdo BCB n° 139/2021; Instrucdo Normativa BCB n° 153/2021 - Fase 1;
Bureau Verde de Crédito Rural (Consulta Pablica n® 82/2021; Resolucdo BCB n° 140/2021 e
Resolucdo BCB n° 204/2022).

A supervisdo é a terceira medida da dimenséo #Sustentabilidade, tem como aces a
construcdo de testes de estresse para riscos climaticos; estruturacdo e ampliacdo da coleta de
informacBes sobre riscos socioambientais (Resolucdo BCB n° 151/2021), acdo concluida;
estruturacdo da captura de informagbes de riscos socioambientais e climaticos; e o

aperfeicoamento do processo de supervisdo de Risco Socioambiental e Climatico (RSAC).

Quarta medida é a busca por parcerias e ja possui acées concluidas, que sdo a entrada
do BCB para o Network for Greening the Financial System (NGFS); a indicacdo dos
representantes do BCB (Oficio n® 6771/2020 - Gapre/BCB); e, por fim, o desdobramento do
memorando de entendimento com a Climate Bonds Initiative (CBI), assinado em 08/09/2020.

A quinta e Gltima medida da dimensdo #Sustentabilidade refere-se a criacdo das
politicas. As duas acbes concluidas foram: a realizacdo de estudos para criagdo de linha
financeira de liquidez sustentavel e a inclusdo de critérios de sustentabilidade para sele¢do de
contrapartes na gestéo das reservas internacionais e para a selegéo de investimento. Outra acao
desta medida se encontra em andamento e consiste em estimar efeitos de riscos socioambientais
na economia e SFN (BACEN, 2022h).

O Diretor de Fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, Paulo Sérgio Neves de Souza
(2022), em junho do referido ano, na sua apresentacdo no evento do Sicredi Summit Nacional
de Governanca, demonstrou dados do cenério atual do SFN, a agenda BC#, que apontou para
onde caminha o SFN, dados sobre o volume de crédito cooperativista, comparativo de crédito
e de clientes entre o Sistema Nacional do Crédito Cooperativo (SNCC) x Sistema Financeiro
Nacional (SFN), o potencial do crescimento da carteira de crédito cooperativista. Na
oportunidade, ressaltou as questfes de controle e governanga, como tema principal a gestdo de
riscos (cultura de riscos, apetite a risco bem desenvolvido e articulado - RAS, responsabilidades

bem definidas para a gestdo de riscos e areas de controle).

O diretor demonstrou claramente a responsabilidade de cada 6rgdo que compde as
cooperativas financeiras e destacou 0s 0rgdos responsaveis pela fiscalizacdo: auditoria externa,

supervisdo auxiliar pelas centrais e supervisdo do BCB, além do setor de controle interno ou
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auditoria interna, ambos ficam dentro das cooperativas. Portanto, para que a “engrenagem
cooperativa” gire, ¢ imprescindivel que as areas de controle e fiscalizagdo, governanca e
negocio, estejam alinhadas (alta administracdo, ouvidoria, auditoria interna, controles internos,
PLD/FT, area de negocios), mas, para isso, cada area deve estar em ordem, e, ainda, dentro de

cada area ha varias atividades que podem ser vistas como pegas fundamentais.

3.2.1 Um desafio chamado “SELIC”, a Selic € um dos elementos centrais da estratégia de
politica monetéria no Brasil, que estd baseada em um sistema de metas de inflacdo. Criada em
1999, ela estabelece o compromisso do pais em adotar medidas para manter a inflagio® dentro
de uma faixa fixada periodicamente pelo CMN, composto pelos ministros e o presidente do

Banco Central.

Para o economista Iorio (2013, p. 32), “quando o governo intervém no processo de
mercado determinando qualquer preco, na verdade o que esta fixando ndo € um preco genuino,
mas um pseudopreso, que ndo espelha o valor verdadeiro do respectivo bem ou servi¢o”. Ele
ressalta a importancia dos ensinamentos dos economistas austriacos, que sdo simples de uma
l6gica irrepreensivel, mas sdo negligenciados, ocasionando o intervencionismo como uma

pratica de “engenharia social”, equivocada e perniciosa®.

O objetivo do CMN ¢ assegurar a estabilidade da economia e evitar descontroles de
preco como 0s que o pais ja viveu em décadas passadas, que causam a perda do poder de compra
da moeda. Quando a taxa de juros € pré-fixada, as instituicdes financeiras analisam as projecdes
da taxa bésica e definem suas taxas, no entanto, caso a Selic tenha grandes elevacdes e a taxa
cobrada for menor que a Selic, a instituicdo tera perdas, podendo comprometer sua
sustentabilidade financeira. Posto isto, para as opera¢des de longo prazo, o recomendado é que
as taxas sejam poés-fixadas (taxa fixa + indexador (p. ex. Certificado de Depdsito Interbancario
- CDI).

Uma taxa de juros de mercado alta indica que a poupanca é escassa e um sinal de que
os empreendedores ndo devem alargar os estagios de producdo, ou seja, indica que ndo é o
melhor momento para a atividade empresarial fazer investimentos, com o objetivo de manter

coordenados 0s comportamentos de poupadores, consumidores e investidores, evitando que 0s

83 Inflacdo: é uma medida percentual e indica uma tendéncia de crescimento dos precos na economia. Para medir
a inflacdo sdo considerados 0s precos atuais de uma cesta de bens e servicos (DICIONARIO FINANCEIRO,
2022c).

84 Que é nocivo, perigoso, prejudicial ou ruinoso (MICHAELIS; MICHAELLIS, 2023, s./p.).
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diversos estagios produtivos sejam mais curtos ou mais longos do que devem ser (IORI10, 2013,
p. 51).

A criacdo expansiva de créditos e depositos sem a correspondente poupanca efetiva
(meios fiduciarios) — originada por um sistema bancario baseado num coeficiente de reserva
fracionaria dirigido por um banco central, gera um crescimento ciclico e descontrolado da oferta
monetaria, como também, ao materializar-se na criagdo ex nihilo® de créditos a taxas de juros
artificialmente reduzidas, inevitavelmente dava lugar a um ‘“alargamento” artificial e
insustentavel dos processos produtivos, que tendiam, assim, a tornar-se de forma indevida,

excessivamente intensivos em capital

Para Mises (1997), a amplificacdo de todo o processo inflacionario, por meio da
expansdo crediticia, levara a uma inversao originando uma crise ou recessao econdmica, e para
eliminar o aparecimento recorrente de ciclos bancéarios; desse modo, o autor propde o
estabelecimento de um sistema bancario com um coeficiente de caixa de 100% (cem por cento)
dos depdsitos bancarios a vista. Ja Ubiratan J. Iorio esclarece que “[...] os ciclos econdmicos,
vale dizer, a inflacdo e o desemprego sdo provocados exatamente por manipulacées artificiais
na moeda e no crédito” (IORIO, 2010, p. 67).

Uma das principais contribui¢es de Mises foi o desenvolvimento da teoria dos ciclos
econdmicos, futuramente seria chamada universalmente de Teoria Austriaca do Ciclo
Econbémico (TACE), que é uma teoria que sustenta que os ciclos econémicos e as recessdes sdo
causadas pela criacdo de dinheiro. Portanto, os efeitos da expansédo do crédito para a TACE é
que os padrdes de gastos sofrerdo alteracBes, os gastos de investimento subirdo relativamente
aos gastos de consumo corrente e as poupancas. Perdas e desemprego sdo gerados cada vez que

ha expansdo monetéria e, em seguida, o cendrio é revertido, levando a recessao.

Fernando Ulrich (2011) descreve em seu artigo “O dilema do sistema bancério e as
regras da Basileia”, um tipico exemplo de um ciclo econdmico. Ao expandir o crédito,
independentemente de ter havido uma prévia formacdo de poupanca, o Sistema Bancério de
Reservas Fracionarias (SBRF)® gerara investimentos insustentaveis em diversas areas, os
quais, mais cedo ou mais tarde, terdo de ser liquidados, exatamente por ndo haver recursos que

13

deveriam ter sido previamente poupados. Ulrich (2011, s./p.) ainda argumenta que “a

8 Ex nihilo: locugéo latina que significa “do nada” (VADE ..., 2023, s./p.).

% A reserva fracionaria é um sistema bancario, que obriga os bancos a manterem uma fragéo do valor dos depositos
de seus clientes como reserva. Eles podem ser mantidos como dinheiro liquido ou como ativos altamente liquidos
(RESERVA FRACIONARIA, 2022).
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capacidade de criar depdsitos por meio da expanséo crediticia ex nihilo coloca todo o sistema

bancéario sob um enorme risco sistémico”.

Para a Escola Austriaca, crises sdo geradas quando bancos centrais fixam taxas de juros
em niveis absurdamente baixos, na tentativa errada de manter as economias em crescimento;
gastos irresponsaveis dos governos que acabaram provocando dividas publicas elevadas
(IORIO, 2013, p. 68). E, ainda, a moeda tem um papel importante no pensamento misesiano do
ciclo econémico, von Mises (2020, p. 353) afirma que os conceitos de inflacdo e deflacdo nao
sao conceitos praxeoldgicos (MICHAELIS; MICHAELIS, 2023), para ele, “[...] o termo
inflacdo foi aplicado para significar mudangas induzidas pela moeda, que resultem em uma
queda no poder de compra — e [...] deflacdo, para significar mudancas induzidas pela moeda

que resultam em um aumento no poder de compra”.

A inflacdo gera o problema de que nem todos 0s pre¢os aumentam nas mesmas
proporc¢oes e afeta a populacéo de diferentes maneiras, uma vez que alguns agentes econdmicos
sdo beneficiados, pois recebem mais moeda antes, reajustando o preco antes dos demais, até
mesmo antes dos seus fornecedores, aumentando seu lucro. Com base no pensamento de von
Mises (2020), ndo ha nivel geral de precos e quando ha aumento na quantidade de dinheiro
disponivel no mercado, o governo gera uma melhoria temporaria da situacdo, e este é o

problema da inflacdo.

No seu livro sobre dinheiro e inflagdo, o economista austriaco descreve que “[...] o
problema é aumentar a quantidade de coisas que podem ser compradas com dinheiro. E se vocé
estd aumentando a quantidade de dinheiro, e vocé ndo esta aumentando a quantidade de coisas
que podem ser compradas com dinheiro, vocé esta apenas aumentando 0 preco que Sao pagos
[...]” (VON MISES, 2017, p. 32). Zappellini (2021) ressalta que a moeda deve ser garantida por
uma mercadoria, deve ser como uma commodity, alguns problemas existem, como os custos de
extrair e estocar esse bem, suas flutuacdes na oferta e na demanda, e ainda a necessidade de um
sistema de emissdo de papéis que possam certificar a existéncia e a posse da commodity
escolhida como moeda.

Visando a segurancga da moeda nas instituicdes financeiras, Ulrich (2011) descreve a
reforma proposta por dois membros do parlamento britanico, Steven Baker e Douglas
Carshwell, por meio do projeto de lei que proibia os bancos e as sociedades de crédito
imobiliario de emprestar o dinheiro depositado em contas-correntes sem a permissdo dos
depositantes. O prop6sito € distinguir os depdsitos destinados a custodia dos depdsitos

destinados aos empréstimos.
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Isto exigiria que os bancos especificassem no momento do depésito se o desejo do
correntista € guardar o seu dinheiro (servi¢o de custddia, que provavelmente o correntista
pagaria por ele) ou se, ao contrério, ele autoriza o banco a emprestar o seu dinheiro a terceiros.
Sendo assim, os emprestadores seriam recompensados com pagamento de juros, por
satisfazerem as necessidades de financiamento de um tomador de empréstimos, e 0s correntistas

ndo mais se tornariam emprestadores de forma involuntaria e compulsoriamente.

Para Ulrich (2011, s./p.), “esta iniciativa iria diminuir enormemente 0s riscos de
maturacdo descompassada que os bancos acentuadamente praticam no presente, 0 que iria
reduzir as ameagas de crises de liquidez”. No entanto, independente de projeto de lei, essa
gestdo de recursos ¢ feita (ou se ndo é, é necessario que seja feita) em todas as instituicGes
financeiras. Em uma boa governanca, essas recomendacdes propostas pelos britanicos ja sdo
feitas, visto que ndo se pode comprometer o depdsito a vista com operacdes de médio (25 — 60
meses), médio-longo (61 — 120 meses) e longo prazo (acima de 60 meses), caso contrario, a

instituicdo financeira se tornaria insustentavel financeiramente.

No portfélio de investimentos das instituicGes financeiras, ha opcdes de aplicacdes a
curto prazo (sem caréncia, sem bloqueio, com menores remuneracdes, por exemplo Certificado
de Deposito Bancério (CDB) ou Recibo de Depo6sito Cooperativo (RDC), médio prazo Letra de
Crédito do Agronegécio (LCA), Letra de Crédito Imobiliaria (LCI), ambas com caréncia
minima de 90 dias para resgate, CDB/RDC com bloqueio a partir de 30 dias), e longo prazo
(LCA, LCI, CDB, RDC com caréncia de 90 dias, além do capital social e reserva legal nas

cooperativas financeiras).

Dessa forma, assim como proposto pelos britanicos, os aplicadores serdo remunerados
pelo deposito a prazo e os correntistas ndo recebem remuneracgdo sobre o dep6sito a vista, mas
também ndo hd pagamento da instituicdo financeira pela custddia do recurso. A titulo de
informacao, as cooperativas financeiras, ao contrario dos bancos, remuneram os cooperados no
capital social, tanto pelo recurso aplicado no capital (juros ao capital) quanto pelo depdsito a
vista e a prazo (rateio das sobras).

Por fim, foram abordados nesta secdo alguns temas da Escola Austriaca de Economia,
com enfoque principal nos economistas von Mises e Hayek. Nota-se von Mises com fortes
tracos do subjetivismo e do individualismo, enfatizando a influéncia da acdo humana individual
como origem das questdes econdmicas; mas Hayek, mesmo sendo grande admirador de Mises,
soube aprofundar sua pesquisa e se tornou referéncia na economia. Hayek, alias, tem uma visédo

otimista da recessdo, como uma etapa saudavel do reajustamento econémico, que ndo se deve
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evitar, apenas facilitara, acabando com a expansdo crediticia ou outro tipo de fomento de
consumo e forgcando o0 mercado a voltar a estabelecer sua estrutura produtiva, agora de acordo

com os verdadeiros desejos dos agentes econdmicos (SOTO, 2010, p. 115).

Em suma, destaca-se 0s principais assuntos desta escola e suas correspondéncias ao
segmento do cooperativismo financeiro, como o liberalismo econémico, oferta e demanda,
inflagc&o e juros. Todos sdo temas de extrema relevancia e que fazem parte da gestdo em busca
da sustentabilidade financeira das cooperativas, rumo a sua perenidade e sempre cumprindo 0s
principios cooperativistas, além de toda a regulamentacdo dos 6rgdos reguladores, conforme ja

abordado em capitulos anteriores.

4.3 A ESCOLA DE ECONOMIA DE CHICAGO E A SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA

Professores da Universidade de Chicago que lecionavam no Departamento de Economia
e em departamentos de areas correlacionadas, como a Escola Superior de Administracdo e a
Faculdade de Direito, tinham o costume de se reunirem com frequéncia e promoviam
discussdes. Na década de 1950, o nome “Escola de Chicago” passou a ser utilizado para se

referir a esses docentes.

A Escola de Chicago defende ideias associadas a teoria neoclassica da formacédo de

precos e ao liberalismo econdmico, rejeita, entre outras correntes, os ideais keynesianos®’.

67 A doutrina Keynesiana ficou conhecida como uma “revisdo da teoria liberal”. Nesta teoria, 0 Estado deveria
intervir na economia sempre que fosse necessario, a fim de evitar a retracdo econdmica e garantir o pleno emprego
(HENRIQUE, 2023).
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Ainda, defende o monetarismo, a teoria das expectativas racionais e rejeita totalmente a
regulamentacdo dos negocios. A “Escola de Chicago ¢ uma escola de pensamento economico

defensora do livre mercado” (BONA, 2021).

As teorias desta Escola se instalaram com facilidade nas ditaduras militares, como foi o
caso do Chile, no governo Augusto Pinochet,®® visto que, nos ambientes democraticos,
trabalhadores e empregadores se opunham fortemente & redugdo ou eliminacdo da ajuda

(subsidios, beneficios, protecdo minima etc.) que lhes era concedida (ESCOLA ..., 2022).

Muitos economistas oriundos da Escola de Chicago ficaram conhecidos
internacionalmente pelos seus feitos. O sucesso destes economistas estd relacionado a
“Tradigdo de Chicago”, que ¢ uma mistura de fatores historicos, institucionais, politicos,
sociologicos, pessoais e geograficos. Ha cinco caracteristicas que definem a “Tradigdo de
Chicago”, primeiramente, uma atitude de trabalho fanatica, “/...] the firm belief in economics
as a true science of the highest relevance for daily life, the emphasis on scholastic and academic
achievement, the preparedness to put everything continuously into question, and the apparently
inspiring isolation of the University [...] "*° (OVERTVELDT, 2007, p. 7).

Johan Van Overtveldt (2007, p. 169), relaciona duas caracteristicas basicas da educacao
empresarial na Universidade de Chicago; a primeira é que a amplitude é fortemente enfatizada
para administracdo de empresas e ndo ensinam uma técnica padronizada; e a segunda é a énfase
no uso geral de uma estrutura analitica rigorosa. E, ainda, refor¢a que “The importance attached
to theoretical rigor explains why Chicago’s GSB has attracted such scholars as Stigler, Sam
Peltzman, and Kevin Murphy, who would be in the economics department of most other

universities’®”.

A Universidade de Chicago teve um inicio dificil, em 1984, quando James Laughlin e
William Harper comecaram a conversar sobre a criagdo de uma escola de comércio e industria.

Naquele tempo havia apenas uma escola de negdcios nos Estados Unidos’* e Laughlin

88 Chicago Boys foi 0 nome dado a um grupo de aproximadamente 25 jovens economistas formuladores da politica
econdmica da ditadura do general Augusto Pinochet. Foram os pioneiros do pensamento ultraliberal, antecipando,
no Chile, em quase uma década, medidas que s6 mais tarde seriam adotadas por Margaret Thatcher no Reino
Unido. Paulo Guedes, o “posto Ipiranga” do Ministério da Economia, foi um dos Chicago Boys no Chile (COSTA,
2018, s./p.).

69 «[...] a firme crenca na economia como uma verdadeira ciéncia da mais alta relevancia para a vida diaria, a
énfase na realizacdo escolar e académica, a preparacao para por tudo continuamente em questdo, e o isolamento
aparentemente inspirador da Universidade [...]” (tradug@o nossa).

70«A importancia atribuida ao rigor tedrico explica por que razio o GSB de Chicago atraiu estudiosos como Stigler,
Sam Peltzman, e Kevin Murphy, que estariam no departamento de Economia da maioria das outras universidades”
(tradugdo nossa).

" A Wharton School, na Universidade da Pensilvania, em 1881.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Augusto_Pinochet
https://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo_econ%C3%B3mico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Margaret_Thatcher

109

acreditava fortemente que “the business, link divinity, medicine or law, was a profession that
required specialized preparation’?”, e mesmo diante das dificuldades, em 1898, Laughlin
fundou a Faculdade de Comércio e Politica (OVERTVELDT, 2007, p. 173).

A Universidade de Chicago ou Chicago GSB”® est4 localizada no estado de Illinois, nos
Estados Unidos da Ameérica, a escola é uma importante vertente do pensamento da Analise
Econdmica do Direito (AED). Com o passar dos anos, examinando o direito em todas as suas
dimensGes, inclusive através das lentes da teoria neoclassica dos precos, ficou conhecido como
0 estudo moderno do direito e da economia, um subcampo com lagcos estreitos com a

Universidade de Chicago.

E importante ressaltar que AED ndo comecou na Universidade de Chicago, em 1897,
quando a universidade ainda engatinhava, o jurista Oliver Wendell Holmes’, ja defendia que
“for the rational study of the law, the black-letter man may be the man of the present, but the
man of the future is the man of statistics and the master of economics”” (HOLMES, 1897,
p. 470). E, ainda, a evolucéo do direito e da economia pode ser dividia em dois periodos. O
primeiro periodo durou até a década de 1960, a atencdo se concentrou em questdes econdmicas
tradicionais, como o monopolio, antitruste, servicos publicos, regulamentacdo e direito

societario.

O segundo momento da historia do direito e da economia comegou com dois artigos
publicados no inicio da década de 1960. Becue (2019) cita um artigo sobre Direito Civil de
Guido Calabresi’®, de Yale, que introduziu a ideia fértil de que a funcdo da lei de
responsabilidade civil era minimizar a soma dos custos administrativos, custos de acidentes e
0s custos de prevencao de acidentes, sujeito a restricdo da justica. O outro artigo foi sobre custo
social de Ronald Coase, que seré detalhado logo a frente.

2 “os negdcios, como a divindade, a medicina ou o direito, eram uma profissio que exigia uma preparagio

especializada” (tradug@o nossa).

3 The University of Chicago Graduate School of Business.

4 Oliver Wendell Holmes Jr., jurista militante e fil6sofo diletante, Holmes levou o pragmatismo juridico ao limite,
atuando como juiz da Suprema Corte norte-americana, de 1902 a 1932, discordando frequentemente de opinides
formalistas, o que lhe valeu o epiteto the great dissenter, o que, vertido para nossa linguagem forense, indica algo
préximo de prolatador de votos vencidos. Suas opini6es foram, com o tempo, confirmadas e, nesse sentido, Holmes
antecipou as grandes mudancas da jurisprudéncia norte-americana, que marcaram o século XX. Holmes nasceu
em 1841 e faleceu em 1935, trés anos depois de ter se aposentado da Suprema Corte (GODQY, 2006).

75 “para o estudo racional da lei, o homem de letras negras pode ser o homem presente, mas o homem do futuro é
0 homem da estatistica e o mestre da economia” (tradugdo nossa).

76 Guido Calabresi nasceu na Italia, mas, em 1939, Calabresi, com apenas seis anos de idade, juntamente com sua
familia, fugiram do pais para os Estados Unidos, por causa da persegui¢ao por serem judeus e opositores ao regime
fascista. Seus pais foram recebidos em Yale e, entre 1953 e 1958, Calabresi obteve o bacharelado em Ciéncia, com
especializacdo em Economia, pela Yale College, foi bolsista em Oxford (Magdalen College), em seguida optou
por cursar direito também em Yale (BECUE, 2019, p. 162).
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Neste periodo, a abordagem econdmica foi aplicada ao direito comum (contratos,
propriedade, delitos), ao direito constitucional, processo civil, penal e administrativo, e ainda
na apuracdo de litigios e danos. Desde o inicio, grande parte dos estudiosos do direito se opds
fortemente a esse movimento de direito e economia, primeiramente esses estudiosos alegavam
que as hipdteses em que se baseiam os modelos econémicos sdo simplistas demais para 0
mundo complexo em que vivemos, e 0 segundo argumento é a suposta ignorancia da justica
(OVERTVELDT, 2007, p. 204).

Edmund Kitch (1983, p. 184/192) descreve o principal fundamento intelectual do direito
e da economia, dividido em duas questdes principais. Em primeiro lugar, que efeitos tém as
normas juridicas sobre a sociedade? “And second, how do social forces shape and determine
the law?... Law and economics is not a set of analytic propositions that follow inexorably form

first principles. It is a tradition of inquiry, analysis, and exploration of law”"".

A seguir, abordam-se os ideais apresentados por Richard Posner, Ronald Coase e
George Stigler. Como ja mencionado, Richard A. Posner publicou Economic Analysis of law,
em 1973, e concretizou a AED. Inicialmente, cursou literatura inglesa na Universidade de Yale,
em seguida graduou-se em Direito na Faculdade de Direito da Universidade de Harvard, em

1962, foi em 1969 que ingressou na Universidade de Chicago.

Posner foi fundador e editor do The Journal of Legal Studies, em 1972. Em 1999, fundou
0 American Law and Economics Review, que é o periddico oficial da American Law and
Economics Association. Desde 1981, ele é juiz da Corte de Apelacdo do Sétimo Circuito,
utilizou a Economia para explicar as questdes fundamentais que ndo eram resolvidas pelo
Direito, trabalhou com os conceitos de maximizacdo das escolhas racionais, da alocagdo de
recursos escassos e da eficiéncia como fim a ser alcangado (PARREIRA; BENACCHIO, 2012).

Na Universidade de Chicago ele fundou o atual movimento de Law and Economics e,
em 1973, produziu o que se tornou o livro central da AED, intitulado Economic Analysis of
Law. Nesta obra, Posner “propds que o direito em paises de tradigao anglo-saxonica deveria ser
um veiculo para promocao da eficiéncia, consagrada pela maximizacdo da riqueza, como
critério operacional de solucdo dos conflitos juridicos, de origem microecondmica, cientificista
e antidogmatica” (NOBREGA et al., 2019, p. 304).

7 “E em segundo, como as forgas sociais moldam e determinam a lei? ... Direito e economia ndo sio um conjunto
de proposicGes analiticas que seguem inexoravelmente dos primeiros principios. E uma tradi¢do de investigacao,
analise e exploragdo do direito” (tradugdo nossa).
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Posner (1998) ressaltava que a analise econémica do direito tem aspectos positivos, ou
seja, descritivos e normativos, e ainda tenta explicar e prever o comportamento dos
participantes e das pessoas reguladas pela lei. “It also tries to improve law by pointing out
respects in which existing or proposed laws have unintended or undesirable consequences,
whether on economic efficiency, or the distribution of income and wealth, or other values’®”
(POSNER, 1998, p. 2).

Nas obras de Posner (1998) ndo ha linearidade, o que o impossibilitou de ganhar o
prémio Nobel de Economia. Ele era heterodoxo e é possivel dividir suas obras em quatro fases.
No seu primeiro livro, citado no penultimo parégrafo, AED utiliza os fundamentos mais basicos
do utilitarismo de Bentham’® e a eficiéncia do common law. Esta expressdo common law, nas
obras deste autor, deve ser entendida como aquele direito produzido por juizes (judge — made
law), é o conjunto de préaticas que sdo validas, mesmo nao sendo escritas e que servem para

guiar os juizes, nas cortes, ou seja, ao contrario daquele produzido por legisladores.

Em outra fase, Posner comeca a se desvincular do utilitarismo, deixando a maximizagéo
da felicidade, pela maximizacdo da riqueza (ou eficiéncia) como critério ético, o autor
levantando a bandeira de que nao ha respostas certas para questdes juridicas e que os tomadores
de decisdo devem pensar sempre nas consequéncias. Esta segunda fase foi chamada de
“ascensdo do eficientismo” e o0 homo economicus®® deixa de ser assunto exclusivo dos livros de
microeconomia e comeca a fazer parte dos livros de Direito, em especial dos professores da
Escoa de Chicago. Na terceira fase, Posner reforca seu ideal de maximizacdo de riqueza, mas
dessa vez utilizando a teoria do consenso como justificacdo, uma mudanca somente poderia
ocorrer com base no consentimento de todos. E a possibilidade do Direito ser aplicado conforme
mandamentos de justica preestabelecidos.

78 “Também tenta melhorar o direito, apontando aspectos em que as leis existentes ou propostas tém consequéncias
ndo intencionais ou indesejaveis, seja na eficdcia econdbmica, na distribuicdo de renda e riqueza ou em outros
valores” (tradugao nossa).

O primeiro utilitarista foi Jeremy Bentham (1748-1832). Ele rejeitava expressamente a ideia de direitos naturais.
Para ele, a justica seria alcancada a partir de um calculo utilitarista que considerava o aumento da felicidade do
maior nimero de pessoas mediante o sacrificio da felicidade do menor nimero de pessoas. Tudo era uma questdo
de encontrar o ponto de equilibrio. Nesse sentido, Bentham trabalhava com uma “escala tnica de prazer” (ou seja,
n&o haveria prazeres mais importantes do que outros). Noutras palavras, o utilitarismo de Bentham era quantitativo
(DIREITO SEM JURIDIQUES, 2023).

8 Essa teoria estabelece premissas relacionadas a motivagdo das pessoas quanto ao trabalho, & producéo e ao
consumo. Na pratica, 0 homo economicus determina que o ser humano se preocupa com as préprias necessidades
e SO procura uma ocupacao por questdes financeiras e materiais. Ou seja, a ideia € que o Unico motivo para alguém
trabalhar é ganhar dinheiro para se sustentar, e possivelmente, acumular patriménio. Além disso, a teoria afirma
que a razdo esta no centro da tomada de decisdo. Logo, cria-se a ideia do homem econémico, um ator racional que
é perfeitamente capaz de fazer escolhas objetivas em relagdo ao uso do dinheiro (RENOVA INVEST, 2023).
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Na quarta fase, o jurista comeca a relativizar suas posi¢oes, se aproximando do
Pragmatismo, ele entende a eficiéncia como um principio juridico importante, mas nédo
necessariamente o Unico. Assim, o critério de maximizacao de riqueza deixa de ter uma natureza
moral e passa a ser compreendido pela natureza pragmatica. “O Pragmatismo como filosofia é
contra toda e qualquer tentativa que se pretenda dogmaética, como as estratégias e calculos
utilitaristas de maximizar algumas classes de consequéncias”. Assim sendo, Posner diz que o
Pragmatismo se aproxima do critério da razoabilidade da melhor consequéncia (NOBREGA et
al., 2019, p. 315).

Face ao exposto, a sustentabilidade financeira das cooperativas de crédito, ao apoiar o
agronegocio, nao encontra afinidade na primeira fase de Posner. Para exemplificar, em grande
parte das instituicGes financeiras a quantidade de tomadores de crédito é maior do que a
guantidade de investidores, assim sendo, pela teoria do utilitarismo, seria a concessdo de crédito
com as taxas baixissimas, mas a remuneracgdo dos aplicadores ficaria prejudicada ou geraria um
déficit no caixa da cooperativa. E, ainda, a gestdo de risco das cooperativas financeiras possui
uma legislacdo a ser seguida, ndo podendo utilizar o commom law como um método para

tomada de decisoes.

A sustentabilidade financeira destas cooperativas, também ndo ha similitude com a
segunda fase de Posner, a governanca ao planejar a maximizagdo da riqueza como critério ético,
essa maximizagdo na cooperativa se daria com maiores taxas de crédito e menores rendimentos
nas aplicacbes, assim sendo, a instituicdo deixa de ser atrativa para a comunidade e se

emparelhard com os bancos comerciais, fugindo da sua esséncia.

Na terceira fase, com a teoria do consentimento, na maximizacao da riqueza, pode-se
correlacionar com o principio da gestdo democratica nas cooperativas financeiras, em que as
demonstracdes contabeis e a destinacdo das sobras sdo deliberadas anualmente em assembleia
pelos cooperados, lugar que chegam ao consenso do melhor para a relagdo cooperativa e
cooperado. Faz parte da administracdo da cooperativa, conforme visto no capitulo da
governanca, o conselho, que delibera sobre as politicas da cooperativa. Como ja dito, o conselho
de administracdo é composto por cooperados e procuram encontrar em suas decisdes 0

equilibrio, balanceando as receitas e despesas, mantendo sua sustentabilidade financeira.

Quanto a quarta fase de Posner, o Pragmatismo, como critério da razoabilidade da
melhor consequéncia, corresponde a atuacdo da governanga corporativa da cooperativa
financeira. O Pragmatismo, como uma filosofia do que se é pregado, é colocado em pratica,

correlaciona com a pratica dos sete principios do cooperativismo, administrado com
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responsabilidade, fortalecendo a governanga, a gestdo de riscos, garantindo a perenidade da

cooperativa com sua sustentabilidade financeira.

Outro economista importante da Escola de Chicago, é Ronald Coase. A trajetdria de
Coase é marcada por duas publicacGes dignas de Prémio Nobel de Economia, sendo a primeira
em 1937, quando ainda era universitario, The Nature of the Firm, e o outro, 23 anos depois, em
1960, Ronald Coase, professor da escola de Direito da Universidade de Chicago, publicou “The

Problem of Social Cost”, conhecido como Teorema de Coase.

Diante do artigo The Nature of the Firm, o escritor Johan Van Overtveldt argumenta:
“[...] that little planned society, could only continue to exist if it performed its co-ordination
function at a lower cost than would be incurred if co-ordination were achieved by means of
market transactions and also at a lower cost than this same function could be performed by
another firm8 . O autor ainda ressalta que “to have an efficient economic system it is necessary
not only to have markets but also areas of planning within organizations of the appropriate
size”®? (OVERTVELDT, 2007, p. 145).

Conforme Ifraim Filho, em seu primeiro artigo, Coase descreveu mercados e hierarquias
como estruturas de Governanca e ESG alternativas, por meio da Transaction Cost Economics
(TCE)®. A TCE foi desenvolvida como uma teoria positivista para explicar os limites de uma
empresa, ¢ atualmente ¢ utilizada para explicar as praticas gerenciais entre as empresas. “A
questdo central da teoria dos custos de transacdo é analisar se uma transacao € realizada de
forma mais eficiente dentro da empresa (integracdo vertical) ou fora dela (Governanca e ESG
de mercado)” (IFRAIM FILHO; CIERCO, 2022, p. 100).

Em suma, na TCE, Coase observou que na empresa ha dois ambitos que precisam ser
analisados, o externo e o interno. No &mbito externo, ha a dindmica do mercado, mas no ambito
interno, as operacdes de mercado nao incidem, sendo a producdo dirigida pelo empresario
mediante diversas operacGes de trocas, que ocasionam os chamados custos de transacdo. O
mercado é guiado pelo bindmio da oferta e da demanda, para atuar nesse ambiente, 0 empresario
precisa assumir 0s custos de transagédo, considerando que atividade empresarial sera eficiente

se estes custos forem minimizados e os interesses maximizados (VIAL, 2022, p. 66).

8L «[...] que a pequena empresa planeada, s6 poderia continuar a existir se desempenhasse a sua fungio de
coordenacdo a um custo inferior ao que seria incorrido se a coordenacdo fosse alcangada através de transagdes de
mercado e também a um custo inferior ao que esta mesma fungido poderia ser desempenhada por outra empresa”.
82 “Para ter um sistema econdmico eficiente, é necessario niio apenas ter mercados, mas também 4reas de
planejamento dentro da organizacdo, do tamanho apropriado”.

8 Teoria Econdmica dos Custos de Transagao.
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Dito isto, uma cooperativa surge com o objetivo de atender a demanda de um grupo de
pessoas e, a medida que ela cresce, novas exigéncias regulamentares surgem, ela oferece novos
produtos, seu publico de atuacdo aumenta, seus custos internos aumentam e a governanca deve
estar atenta ao equilibrio das receitas e despesas (a sustentabilidade financeira), atentos ao

indice de Eficiéncia Padr&o®, assim como colocado por Coase na TCE.

No Teorema de Coase, demonstra a relevancia das normas juridicas, ndo apenas na
atribuicdo de direitos ou posicdes juridicas, mas também na modelagem de incentivos, na
criacdo de externalidades e seus efeitos sobre o bem-estar social, que dele denominou como
“custos sociais” (SZTAIJN, 2020, p. 18).

O conceito de “custos de transag¢do” foi empregado por Coase para demonstrar como o
sistema juridico pode impactar o econémico. Foram definidos como o0s custos de
funcionamento do sistema de mercado, em outras palavras, do mecanismo de preco, englobando
toda sorte de custo relacionado com negociacgdo, ou com 0s contratos que irdo instrumentalizar
0s negdcios. Além destes, pode haver custos para encontrar o que precisa no mercado, para
obter referéncias sobre o parceiro comercial, custos para 0 monitoramento de seu cumprimento
e custos para se fazer cumprir coercivamente os pactos negligenciados. Enfim, os custos terdo
um papel importante na fixacdo dos precos, nas escolhas do empresério e ainda no impacto da
oferta e da demanda (KLEIN; RIBEIRO, 2019, p. 358).

Ainda sobre “The Problem of Social Cost”, a percepcao de Coase € que “os custos de
transacdo estdo associados a eficiéncia da prevaléncia da barganha sobre a imposicédo
normativa, ja que a barganha serd mais eficiente”. Para o direito, o foco deste artigo desperta
um interesse peculiar e consagra a interdisciplinaridade entre Direito e Economia. Partindo da
ideia de custo de transacdo, Coase, analisa a barganha no processo de realizacdo dos contratos
e qual a influéncia que as normas juridicas terdo sobre sua eficiéncia (KLEIN; RIBEIRO, 2019,
p. 360).

No artigo publicado em 1960, Coase descreve que o problema que se enfrenta ao lidar
com agdes com efeitos nocivos, ndo ¢ simplesmente reprimir os responsaveis, mas “what has

to be decided is whether the gain from preventing the harm is greater than the loss which would

8 [ndice de Eficiéncia= Despesas/Receitas. O resultado significa o quanto de cada R$ 1,00 ganho é gasto com
despesas (REIS, 2019).
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be suffered elsewhere as a result of stopping the action which produces the harm8 ” (COASE,
1960, p. 27).

Quanto a influéncia das externalidades no sistema econémico, em 1992, Coase conclui
que “it make little sense for economists to discuss the process of exchange without specifying
the institutional setting within which the trading takes place since this affects the incentives to
produce and the costs of transacting "% (COASE, 1992, p. 13).

Nessa perspectiva, “o Teorema de Coase, apesar de corresponder ao que Coase
escreveu, nao retrata integralmente o pensamento do autor.” Fica evidente, que mesmo que o
teorema esteja correto, deve-se observar que o mundo sem custos de transagdo tem pouca
semelhanga com o mundo real (KLEIN; RIBEIRO, 2019, p. 362).

Por isso, mais uma vez reforca-se a responsabilidade da governanca em encontrar o
ponto de equilibrio, exibindo por meio das Demonstracdes Contabeis, como por exemplo, a
remuneracao das aplicacdes financeiras e as taxas dos créditos concedidos, especialmente do
Crédito Rural. Ainda sobre este crédito ha algumas institui¢cbes financeiras que estdo sendo
processadas judicialmente por danos ambientais provocados pelos produtores, tomadores do
crédito rural, em razdo de sua responsabilidade subjetiva ou objetiva ao conceder o crédito
(DORO; NOVAIS, 2022).

Isto posto, o crédito rural possui altos custos de transacdo, no entanto, ele se torna
eficiente, sustentavel financeiramente, ao analisar outros nimeros na cooperativa financeira,
como a geracdo de lastro para LCA, spread, contratacao de seguro rural, o recebimento na conta
corrente da comercializacdo da commodities que gera o depdsito a vista, a fidelizacdo do

cooperado que levara a geracao de novos negocios.

Coase, no artigo “The Problem of Social Cost”, critica diretamente o laissez faire®’,
sistema politico e econémico defendido na Escola Austriaca de Economia, por von Mises, nesta
escola ele é visto como o remédio para as flutuacGes e perturba¢es no mercado (ZAPPELLINI,

2021, p. 273). “In a state of laissez faire, is there a monetary, a legal or a political system and

8 O que tem de ser decidido é se o ganho da prevencdo do dano é maior do que a perda que seria sofrida em
qualquer outro lugar como resultado da suspensdo da agdo que produz o dano (traducdo nossa).

8 «[...] faz pouco sentido para os economistas discutir o processo de troca sem especificar o ambiente institucional
dentro do qual a negociagdo ocorre, uma vez que isso afeta os incentivos a produgdo e os custos de transacao”.

87 Laissez-faire ¢ uma expressio em francés que significa “deixe fazer”. Ela é utilizada para identificar um modelo
politico e econdmico de ndo-intervencdo estatal. Seus defensores, em geral, acreditam que o mercado é capaz de
se regular sozinho, sem a necessidade de subsidios ou regulamentagdes criadas pelo Estado (INSTITUTO BRIDJE,
2020).
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if so, what are they? In an ideal world, would there be a monetary, a legal or a political system
and if so, what would they be? "% (COASE, 1960).

No entanto, no ponto de vista da Escola de Economia de Chicago, Coase responde sobre
este sistema “[...] Actually very little analysis is required to show that an ideal world is better
than a state of laissez faire, unless the definitions of a state of laissez faire and an ideal world
happen to be the same (COASE, 1960).

Outro nome que merece destaque, na Escola de Chicago, é o do economista George
Joseph Stingler. Ele planejava seguir os passos de seu pai e ser comerciante, no entanto, com a
Crise de 29, em 1931, quando estava se tornando bacharel em artes (Bachelor of Arts — B.A.)
(NOVAES, 2014, p. 64), na Universidade de Washington, a Grande Depressdo® ainda estava
forte. Entdo, em 1932, obteve uma bolsa de estudos para a Northwestern University®!, em
Chicago, onde fez seu MBA e comecou a se interessar por economia. Em 1933, recebeu outra
bolsa de estudos, agora para cursar economia na Universidade de Chicago e, em 1938, obteve

seu doutorado em economia na mesma universidade.

Entre as principais contribuicdes de Stigler para economia, estavam seus estudos sobre
“[...] economics of information, an important elaboration of the traditional understanding of

how efficient markets operate, and his studies of public regulation, in which he concluded that

8 “Em um Estado de laissez faire, existe um sistema monetario, legal ou politico, e se afirmativo, como funciona?
Em um mundo ideal, haveria um sistema monetario, legal ou politico, e se afirmativo, como seria?” (COASE,
1960) (Tradugdo nossa).

8 “Na pratica, é necessaria apenas uma pequena analise para demonstrar que um mundo ideal é melhor do que o
estado de laissez faire, a menos que as defini¢cGes de um estado laissez faire e do mundo ideal sejam as mesmas”
(COASE, 1960) (Traducéo nossa).

% Durante a Primeira Guerra Mundial, a economia norte-americana estava em pleno desenvolvimento. As
indUstrias dos EUA produziam e exportavam em grandes quantidades, principalmente, para 0s paises europeus.
Apos a guerra o quadro ndo mudou, pois 0s paises europeus estavam voltados para a reconstrucao das industrias e
cidades, necessitando manter suas importagdes, principalmente dos EUA. A situacdo comecou a mudar no final
da década de 1920. Reconstruidas, as nagdes europeias diminuiram drasticamente a importacdo de produtos
industrializados e agricolas dos Estados Unidos. Com a diminuigdo das exportacfes para a Europa, as industrias
norte-americanas comegaram a aumentar os estoques de produtos, pois ja ndo conseguiam mais vender como antes.
Grande parte destas empresas possuiam agdes na Bolsa de Valores de Nova York e milhGes de norte-americanos
tinham investimentos nestas aces.

Em outubro de 1929, percebendo a desvalorizando das acGes de muitas empresas, houve uma correria de
investidores que pretendiam vender suas acdes. O efeito foi devastador, pois as a¢Bes se desvalorizaram fortemente
em poucos dias. Pessoas muito ricas, passaram, da noite para o dia, para a classe pobre. O nimero de faléncias de
empresas foi enorme e 0 desemprego atingiu quase 30% dos trabalhadores. A crise, também conhecida como “A
Grande Depressao”, foi a maior de toda a historia dos Estados Unidos. Como nesta época, diversos paises do
mundo mantinham relagdes comerciais com os EUA, a crise acabou se espalhando por quase todos os continentes
(ESCOLA ..., 2013).

%1 Universidade do Noroeste (tradugdo nossa). Northwestern University foi fundada em 1851, é uma instituicdo
particular localizada em Evanston, Illinois, com um campus também em Chicago (HOTCOURSES, 2023).
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at best it has little influence and that it is usually detrimental to consumer interests®?”
(STIGLER, 1991).

Em 1982, Stigler recebeu um prémio Nobel na sua area de doutorado, “‘for his seminal
studies of industrial structures, functioning of markets, and causes and effects of public
regulation®®” (Chicago Booth, s.d.). Seus trabalhos podem ser divididos em quatro grandes
areas de estudo: historia da economia, teoria microeconémica, regulacdo publica e organizacao
industrial (FLORES DA CUNHA; QUIRINO, 2019, p. 147).

Suas principais contribui¢des intelectuais em ordem cronologica foram: o artigo “The
Economics of Information”, em 1961; “Information in the Labor Market”, de 1962; o livro
“The Organization of Industry”, de 1968; o artigo “The Theory of Economic Regulation”, em
1971; “The Process and Progress of Economics”, de 1982.

O seu artigo “The Economics of Information” (STIGLER, 1961) influenciou
relevantemente a teoria microeconémica e a analise econémica do direito. Sua principal tese €
“de que a informagao ¢é, geralmente, imperfeita no mundo real em razao dos custos de produzi-
la — levou ao desenvolvimento de uma série de modelos tedricos de mercados com informagdes
imperfeitas” (FLORES DA CUNHA; QUIRINO, 2019, p. 147). Para Rubem F. Novaes, as
“pessoas buscam informacdo de forma racional, prosseguindo a busca até o ponto em que 0
custo associado a aquisi¢do de uma informacéo adicional se iguala ao beneficio proporcionado

por este ultimo acréscimo de informac¢ao” (NOVAES, 2014, p. 67).

Desta forma, conclui-se que para ter mais informacdo € necessario um processo de
busca, de pesquisa sobre o assunto, o que levard tempo, tendo como objetivo o principio da
otimizacdo, acarretando a melhoria do processo de produgdo. Em uma simples equagéo,
resume-se em, quanto mais (+) informacdo, menor (<) sera seu custo de producdo. Outrossim,
guanto menos (-) informacao, maior (>) sera seu custo de producdo, acarretando um maior (>)

prego, perdendo (]) competitividade no mercado e colocando em risco todo o processo.

Ha aplicabilidade dessa teoria na cooperativa financeira, lembrando que a informagao®
faz parte do quinto principio do cooperativismo. A informacdo deve chegar ao cooperado,

sobretudo no que tange a divulgacdo do edital de convocagdo para as assembleias ordinérias e

92 «[..] economia da informacio, uma importante elaboracdo da compreensio tradicional do funcionamento dos
mercados, e 0s seus estudos da regulagdo publica, nos quais concluiu que na melhor das hipéteses tem pouca
influéncia e que é geralmente prejudicial aos interesses dos consumidores” (tradugdo nossa).

% “por seus estudos seminais de estruturas industriais, funcionamento de mercados e causas e efeitos da
regulamentagdo publica” (tradugdo nossa).

% Educacdo, formacdo e informacéo.
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extraordinérias (art. 38, § 1°, Lei n°®5.764) (BRASIL, 1971), da publicacdo das demonstraces
financeiras em sitios eletrdnicos e jornais de grande circulagéo (art. 3°, Lei n° 11.638 (BRASIL,
2007).

Stigler também desenvolveu o principio da otimizacao, que se trata de uma busca em
todo o processo operacional das cooperativas, desde a admissdo do cooperado (abertura da
conta corrente), a concessao do crédito e a adesdo aos demais produtos (p. ex. seguro, consorcio,
etc.). Conforme mencionado na sec¢do 3.2., apesar de pouco utilizado na cultura brasileira, o
mapeamento de processo é de suma importancia em todas as organizagoes, no objeto de estudo,
0 mapeamento leva a otimizagdo, menos exposicdo ao risco operacional, informacdo mais
acessivel, maior seguranca e qualidade® nos servigos prestados ao cooperado. Tudo isto, leva
ao atingimento da sustentabilidade financeira, assim, tem-se a equacdo inversamente

proporcional, maiores (>) resultados, com menores (<) custos e perdas.

Para finalizar a analise deste artigo, Stigler, em suas conclus6es, lamenta a dependéncia
do consumidor sobre reputacdo (marcas famosas), sem analisar a qualidade e sem pesquisar
outras opgdes, mesmo tendo de forma acessivel as informagdes®. E, ainda, enfatiza que “/...J
Ignorance is like subzero eather: by a sufficient expenditure its effects upon people can be kept
within tolerable or even comfortable bounds, but it would be wholly uneconomic entirely to
eliminate all its effects /.../%"” (STIGLER, 1961, s./p.).

Portanto, quando se fala em instituigéo financeira, sdo milhdes ou bilhdes que estéo sob
a gestdo da governanca, e esses ativos e passivos contdbeis ndo admitem ignorancia na
administracdo, especialmente quando se fala de cooperativismo, em que ha a participacao

econdmica dos cooperados (terceiro principio do cooperativismo) e a demonstracdo dos

% «f...] The search for knowledge on the quality of goods, which has been studiously avoided in this paper, is
perhaps no more important but, certainly, analytically more difficult. Quality has not yet been successfully
specified by economics, and this elusiveness extends to all problems in which it enters. /...]” (STIGLER, 1961, p.
13).

“[...] A procura de conhecimento sobre a qualidade dos bens, que foi cuidadosamente evitada neste documento,
talvez ndo seja mais importante, mas, certamente, analiticamente mais dificil. A qualidade ainda ndo foi
devidamente especificada com sucesso pela economia, e esta indefinicéo estende-se a todos os problemas em que
entra /.../” (traducdo nossa).

% When economists deplore the reliance of the consumer on reputation-although they choose the articles they read
(and their colleagues) in good part on this basis they implicitly assume that the consumer has a large laboratory,
ready to deliver current information quickly and gratuitously (STIGLER, 1961, p. 13).

“[...] Quando os economistas lamentam a dependéncia do consumidor sobre reputagdo - apesar de escolherem os
artigos que leem (e os seus colegas) em boa parte sobre esta base, assumem implicitamente que o consumidor tem
um grande laboratorio, pronto a fornecer informacao atualizada de forma rapida e gratuita [...]”.

97 ¢[...] A ignorancia é como o subzero meteoroldgico (ou temperatura abaixo de zero): por uma quantia de gastos
aceitavel, os seus efeitos sobre as pessoas podem ser mantidos dentro do toleravel ou mesmo limites confortaveis,
mas ser estritamente ndo econémico (gastar de forma exagerada), elimina todos os seus efeitos (da ignorancia)
[...]” (tradug@o nossa).
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resultados apresentados em assembleia geral. Neste caso, ressalto a responsabilidade dos
administrados, com os resultados e com a administracdo dos fundos estatutéarios, assim sendo,

garantira a sustentabilidade financeira da instituicao.

Pode-se dizer que esta teoria tem correlagdo com suas caracteristicas de personalidade,
que era a franqueza em comunicar suas opinides, ele soube aplicar os resultados da sua pesquisa
a vida cotidiana. Claire Friedland, que foi seu assistente por 33 anos na Universidade de
Chicago, observou que: “He meant to lower the cost of information to anyone seeking his
Opinion by telling him or her the perfect truth, no matter how unpleasant®” (FRIEDLAND,
1993, p. 781). Para o economista, essa teoria foi sua contribuicdo mais importante para a

economia.

Com base nas teorias dos trés economistas da Escola de Chicago, citados nesta secdo,
pode-se concluir que, quando o assunto é economia, ha muitos fatores que estdo envolvidos,
como o direito, a contabilidade e a administragdo de uma forma geral. Em mitdos, maximizagéo
de riqueza, administracdo com foco no fortalecimento da governanca, a gestdo de riscos,
atencdo aos custos de transacdo. O sistema é complexo e exige muito estudo, informacéo e

otimizacdo, assim, garantira a perenidade das cooperativas e sua sustentabilidade financeira.

% “Ele pretendia baixar o custo da informagio para quem procurasse sua opinido, dizendo-lhe a verdade perfeita,
por mais desagradavel que fosse.” (tradugdo nossa).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar se as cooperativas financeiras conseguem
apoiar o desenvolvimento do agronegocio e manter sua sustentabilidade financeira, diante das
regras de gerenciamento de riscos dos 6rgdos reguladores. Para atingir esse objetivo, foram
definidos objetivos especificos.

Foi durante a Revolugdo Industrial e todos os problemas acarretados por ela que o
cooperativismo surgiu para os trabalhadores e se fortalece a cada crise, em razdo da
aplicabilidade dos principios cooperativistas, que gera o desenvolvimento econdmico dos
cooperados e da sociedade onde estéo inseridos.

A ACI é responsavel por revisar periodicamente 0s setes principios cooperativistas e é
nitida a participacdo de todos os ramos do cooperativismo no agronegdécio, especialmente no
primeiro nivel de agregacgdo de valor dos produtos na agropecuaria. E € no ramo de credito que
se encontram as institui¢fes financeiras cooperativas, que por meio do crédito geram fomento

no agronegocio.

Foi baseado nos ideais do Padre Amstad, alemdo, que veio para o Brasil, partindo da
Austria, que surgiu a primeira instituicdo financeira cooperativa na América Latina, formada
por colonos que ndo conseguiam empréstimos em grandes bancos, em 1902. A atuacdo no
agronegocio do cooperativismo financeiro se da desde a sua criacdo e, em 1912, se organizaram

em cooperativas de producdo e crédito, uma cooperativa mista.

As cooperativas financeiras tém como principal caracteristica a captacéo de recursos e
a concessao de crédito, restrita aos seus cooperados. Apesar da nomenclatura utilizada na razdo
social “cooperativa de crédito” e comumente chamada assim, elas atuam com praticamente

todos os produtos e servicos que 0s bancos oferecem.

Hé& vérias semelhancgas na estrutura organizacional entre a sociedade cooperativa e a
sociedade andnima, a principal diferenca estd no propdsito e no modelo de negdcio com
especificidades distintas. Com o passar dos anos, o crescimento dos negdcios em todas as areas
exigiu aperfeicoamento na administracdo empresarial, apos inUmeras pesquisas foi criado o
termo “governanga corporativa’ e na cooperativa financeira tem como objetivo integrar todas

as areas, com transparéncia, equidade, prestacdo de contas e responsabilidade corporativa.
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A atuacdo destas cooperativas no financiamento do agronegdcio fica evidente ao
analisar a matriz de dados do crédito rural do Banco Central, mas também ha outros produtos
disponiveis para apoio do agronegécio, como a CPR, o consorcio, o crédito para aquisi¢do de

imoveis e seguros.

Entretanto, para que esses produtos estejam disponiveis para as atividades do
agronegocio, é de suma importancia o gerenciamento de capital, o gerenciamento de riscos e a
compliance que séo de responsabilidade da governanca. Em caso de falhas na gestéo, o gestor
pode sofrer san¢des e sua responsabilizacdo pode ter origem na esfera administrativa, civel e

penal.

O CMN como 6rgdo normativo das instituicGes financeiras e 0 BCB como 6rgéo
supervisor, sdo responsaveis por emitir e divulgar diversas normas que regulam as instituicdes
financeiras. Entre elas estdo o MCR, as Resolu¢Ges do CMN n° 4.557/17, 4.595/17, 4.606/17,
4.958/21, 5.051/22; as Leis n° 4.595/64, 4.829/65, 5.764/71, 6.024/74, 7.492/86 e 13.506/17, as
LC n°130/09 e 196/22; além da Resolu¢do BCB n° 4.553/17.

Diversas dessas normas tém como base os Acordos de Capital de Basileia, conhecidos
internacionalmente como Basileia I, Basileia 1l e Basileia Ill, formulados e divulgados por
intermédio do comité de Basileia, que fazem parte do Bank for International Settlements (BIS).
O BCB ¢ acionista do BIS desde 1997 e membro do comité desde 2009. Para que os acordos
sejam implementados em nivel nacional, é necessario seguir os devidos processos

regulamentares e legislativos em cada jurisdicéo.

Mesmo que haja o cumprimento das normas e regras vigentes, a empresa fica exposta a
riscos operacionais e corporativos. O risco é inerente em todos 0s negdcios, mas ao priorizar as
metodologias de compliance na gestdo de risco, cria-se 0 equilibrio desta fragilidade, ambos

com 0s mesmos objetivos que € reduzir 0s prejuizos e gerar mais lucros.

A governanca corporativa € um dos pilares de ESG, porque € por meio dela que a
empresa certifica que esta cumprindo o seu papel social e contribuindo para a preservacao
ambiental. O objetivo principal da governanga € aprimorar 0 processo decisorio e, assim, gerar
confianca para as partes interessadas, para 0s colaboradores, cooperados, investidores e

prestadores de servigos.

Uma das ferramentas de suporte para tomada de deciséo da governanca é 0 mapeamento
de processo, que auxilia na flexibilizagdo, analise do aumento ou redugdo na exposi¢do de

riscos. A governanga também possui como principio a transparéncia, ela deve envolver a ampla
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divulgacdo e nédo se restringir ao desempenho econdmico-financeiro, devendo contemplar
outros fatores, até os intangiveis, frutos das agdes gerenciais e que conduzem a preservagdo e a
otimizacdo do valor da empresa. E, ainda, no meio financeiro, transparéncia néo € sinénimo de

prestacdo de contas, € uma das formas, mas ela isolada ndo garante a transparéncia.

Na subsecdo 3.2.1, foram demonstrados os impactos da taxa basica de juros e como o
COPOM a utiliza para controlar a inflagdo, e ainda é esta taxa que regula as taxas de juros dos
tomadores de crédito e dos aplicadores de recursos. Tanto a alta quanto a baixa da Selic geram
desafios a governanca para gestdo de capital, sobretudo para as cooperativas financeiras de
menor porte, porque sdo obrigadas a fazer a gestdo com o pouco que tem, aumentando a

eficiéncia, economia e utilidade, com o objetivo de se manter.

Os principais desafios gerados quando a governanca opta por atuar no agronegocio,
além da Selic, é a coobrigacdo da institui¢do, caso o produtor rural se torne inadimplente, a
cooperativa é obrigada a liquidar a operagdo oriunda do recurso oficial, além da
responsabilidade do monitoramento e fiscalizacdo, gestao de recursos, resultados e capacitacéo

técnica da equipe para comercializar e operacionalizar as operac@es de crédito rural.

Portanto, o marco regulatério das institui¢cbes financeiras cooperativas é tdo exigente
quanto das demais instituicdes financeiras. E uma cooperativa, ao se tornar insustentavel, a
governanca se deparard com fuga de recursos, liquidacao da cooperativa e responsabilizacéo de
dirigentes. Isto posto, mesmo com muitos desafios, 0 agronegécio é de grande importancia no
desenvolvimento da regido, do pais e no cenario global, além dos resultados que podem gerar

para a cooperativa, se bem gerida.

Com base nos estudos de casos apresentados, foi estabelecida a correlagio do indice de
Basileia, Indice de Centralizagdo Financeira e o Spread Global, todos comparados com a
carteira de crédito rural. E, sob a forma de gréfico, foi demonstrado que, caso ndo haja um
gerenciamento da carteira com foco nos indicadores que compdem o gerenciamento de riscos,

a cooperativa financeira pode se tornar insustentavel financeiramente.

A sustentabilidade é amplamente discutida nos foruns ambientais, mas é importante

lembrar os aspectos sociais e econémicos, que formam o tripé do desenvolvimento sustentavel.

E, ainda, destaca-se o conceito multidimensional da sustentabilidade, que evidencia as
suas diversas dimensdes, sendo, além da dimensdo ambiental, a dimens&o social, econdmica,
ética, juridico-politica, corporativa ou empresarial e a dimenséo financeira, que foi o foco

principal deste trabalho.



123

A busca pela sustentabilidade financeira nas institui¢des financeiras cooperativas € com
0 objetivo de oferecer a possibilidade de continuidade dos negdcios no longo prazo, ao mesmo
tempo que contribuem para o desenvolvimento sustentavel da sociedade. E ainda pode ser
conceituada como a capacidade de a instituicdo prestar servicos financeiros cobrindo os custos
continuamente, sem subsidios externos. Sendo assim, a cooperativa financeira, ao ponderar,
balancear entre receitas e despesas, mantém sua sustentabilidade financeira, fortalece sua
governanca, sua gestdo de riscos, garante a sua perpetuidade e sem se esquecer das demais

dimensoes da sustentabilidade.

A Analise Econdmica do Direito foi abordada neste trabalho como fundamentacédo
tedrica e, por meio das escolas internacionais de economia — Economia Austriaca e de Chicago

—, foram comparadas as suas teorias com a préatica da cooperativa financeira.

Com destaque aos economistas austriacos von Mises e Hayek, o primeiro com uma
visdo mais conservadora, fortes tracos do subjetivismo e individualismo e o segundo com uma
visdo mais otimista, vendo a recessao como uma etapa saudavel do reajustamento econémico,
possibilitando que acabe com a expanséo crediticia e volte a estabelecer sua estrutura produtiva,

de acordo com os verdadeiros desejos dos agentes econdémicos.

Entre os diversos assuntos da Escola Austriaca de Economia, estabeleceu-se a
correspondéncia com o cooperativismo financeiro quando tratado sobre o liberalismo
econdmico, oferta e demanda, inflagéo e juros. Grandes temas que rotineiramente sdo geridos
pela governanca, em busca da sustentabilidade financeira das cooperativas, da perenidade,

cumprindo os principios cooperativistas e seguindo as regulacfes dos 6rgdos do SFN.

Quanto a Escola de Chicago, os economistas abordados foram Richard Posner, Ronald
Coase e George Stigler. Nas obras de Posner ndo ha linearidade, ele era heterodoxo e suas obras
foram divididas em quatro fases. A primeira fase aborda a teoria do utilitarismo que vai na
contramao do tema deste trabalho. A segunda fase trata sobre a maximizacao da riqueza como
critério ético, se emparelha a forma dos bancos comerciais trabalharem, o que foge da esséncia

do cooperativismo financeiro.

A teoria do consentimento € abordada na terceira fase de Posner, em paralelo com a
maximizacao da riqueza, ha correlacdo com o principio da gestdo democratica das cooperativas
financeiras, quanto a prestacdo de contas que sdo deliberadas anualmente nas Assembleias
Gerais. A quarta fase adota o Pragmatismo como critério de razoabilidade da melhor

consequéncia, corresponde a atuacdo da governanga, que coloca em prética 0s principios
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cooperativistas, administrando com responsabilidade, se fortalecendo, gerenciando riscos e
garantindo sua sustentabilidade.

O conceito de “custos de transacao” empregado por Coase deixou evidente o quanto o
sistema juridico impacta o0 econdémico. Assim como é responsabilidade da governanca encontrar
um ponto de equilibrio na gestdo dos ativos e passivos das cooperativas financeiras,
especialmente quanto aos custos de transacao do crédito rural.

Stingler aborda sobre a teoria da informacao e o principio da otimizacdo, ambos com
similitude ao cooperativismo financeiro. O primeiro estd presente no quinto principio do
cooperativismo e 0 segundo é uma das principais buscas da governanca nas cooperativas, que
¢ a otimizacdo do processo operacional, sem perder a eficiéncia, proporcionando a

sustentabilidade financeira.

Com base no referencial tedrico e no estudo de caso, que de forma exemplificativa,
analisou-se a correlacéo de alguns indices com a carteira de crédito rural, evidenciando-se que,
caso ndo haja um gerenciamento da carteira com foco nos indicadores que compdem o0

gerenciamento de riscos, a cooperativa financeira pode se tornar insustentavel financeiramente.

No entanto, respondendo ao problema deste trabalho, as cooperativas financeiras
conseguem apoiar o desenvolvimento do agronegdcio e manter sua sustentabilidade financeira.
Desde que a governanga, juntamente com sua equipe, formada por bons profissionais, estejam
antenados aos normativos vigentes e as demais informacdes necessarias do mercado, com foco
especial nas regras de gerenciamento de risco, procurando reduzir os custos de transacéo,
otimizando processos, para que se mantenham competitivos. E, ainda, administrando o negécio,
gerindo a oferta e a demanda, acompanhando a economia interna, externa e seus impactos na
inflagdo, consequentemente nas taxas de juros, tanto das operag6es passivas, quanto das ativas.

Tudo isso sem deixar de cumprir 0s principios cooperativistas.

Por fim, diante da expansdo do cooperativismo financeiro no pais, até com incentivos
por parte do Banco Central, a sua responsabilidade frente ao agronegdcio também expande.
Sem deixar de cumprir com 0s principios cooperativistas, a gestdo de risco, de capital, os
sistemas de Governanca e ESG seguem lateralmente em busca da sustentabilidade financeira
destas instituicbes financeiras cooperativas, a fim de garantir sua perenidade e o
desenvolvimento de toda sociedade onde estdo inseridas, sem esquecer que o sistema juridico

impacta o sistema econdmico.
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