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RESUMO

O presente estudo de caso tem o propoésito de implantacdo do Programa de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA) visando a recuperacdo das areas degradadas da bacia hidrografica
do “Rio das Pedras”, principal curso d’agua que abastece a populagdo do Municipio de
Quirinopolis-Goiés. Para tanto, foi utilizado o procedimento metodoldgico do estudo de caso a
partir da andlise do laudo pericial realizado em 2019, nos autos da acdo civil publica em
tramitacdo na Vara de Fazendas Publicas do Municipio de Quirindpolis-Goias, e,
posteriormente, as propriedades foram identificadas e georreferenciadas. Deste modo, a
presente dissertacdo visa discorrer a respeito da instituicdo de Pagamento por Servicos
Ambientais, e algumas indagacOes que norteiam o presente estudo, sdo: A implantagcdo do
programa de pagamentos por servicos ambientais (PSA) é instrumento capaz de aumentar 0s
indices de preservagdo ambiental? Seria possivel a utilizacdo do PSA hidrico do municipio de
Rio Verde — Go, para selecdo de parametros e indicadores que podem ser utilizados para
implantacdo e monitoramento de impactos da iniciativa de PSA no Municipio de Quirindpolis-
Goias? A pesquisa aponta a necessidade de implanta¢do do PSA como instrumento de incentivo
ambiental voltado a manutencdo da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos do
Municipio. O primeiro recorte do estudo indica a necessidade de mapeamento das propriedades
rurais inseridas na bacia hidrografica do Rio das Pedras como suporte para a implantacdo de
um projeto piloto. As conclusbes preliminares permitiram elaborar uma proposta para
recuperacdo das nascentes da bacia hidrografica do Ribeirdo das Pedras, cujo objetivo é a
mitigacdo das degradacOes, para recuperacdo das APPS, no curso dagua, nascentes e erosoes
dentro do imovel rural. Para fins de implantacdo do PSA, sera utilizada como referéncia a
iniciativa do municipio de Rio Verde — Goias, com o Programa Produtores de Aguas, que foi
instituido pela Lei Municipal n. 6.033/2011 (Rio Verde, 2011), alterado pela Lei n. 6.290/2013
(Rio Verde, 2013).

Palavras-chaves: Pagamentos por Servicos Ambientais. Recursos Hidricos. Bacias
Hidrograficas. Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

The present case study aims to analyze the feasibility of implementing the payment program
for environmental services (PES) aiming the recovery of degraded areas of the “Rio das Pedras”
watershed, the main watercourse that supplies the population of the city of Quirindpolis, Goias.
For this, the methodological procedure of the case study was used from the analysis of the
expert report carried out in 2019, in the records of the public civil action in progress at the
Public Farms Court of the city of Quirindpolis-Goias, and later the properties were identified
and georeferenced. Thus, the present dissertation aims to discuss th institution of Pagayment
for Environmental Services, some questions that guide the presente study, they are: The
implementation of the programo f payments for environmental services (PES), and instrument
capable of increasing the rates of environmental preservation? Would it be possible to use the
water PES in the munipality of Rio Verde — Go, to select parameters and indicators that can be
used for implementing and monitoring the impacts of the PES iniatitive in the municipality of
Quirinépolis — Goias? The research points to the need to implemente the PES as na
environmental incentive instrument aimed at maintaining the quality of water resource in the
Municipality. The first section of the study indicates the need to map rural properties inserted
in the “Rio das Pedras”watershed as support for the implementation of a pilot Project. The
preliminary conclusions made it possible to prepare of a proposal for the recovery of the springs
of the river basin of “Ribeirdo das Pedras”, whose objective is the mitigation of the
degradations, for the recovery of the APPS, in the course of water, springs and erosions inside
the rural property. For the purpose of implementing the PES, the initiative of the city of Rio
Verde - Goias will be used as a reference, with the “Water Producers Program”, which was
established by Municipal Law 6033/2011 (Rio Verde, 2011), amended by Law 6290/2013 (Rio
Verde, 2013).

Keywords: Payments for Environmental Services. Water Resources. Watersheds. Sustainable
Development.
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1 INTRODUCAO

N&o ha davidas da importancia da agua, tanto para a sobrevivéncia humana, como para
o desenvolvimento de diversas atividades econdémicas, notadamente para a agricultura. Afinal,
0 recurso é a base que da o sustento da vida a todos os seres vivos, alem de ser indispensavel
para a pratica da agricultura e pecuéria.

Assim, afirma-se que a 4gua é o elemento fundamental para a existéncia da vida e de
valor incomensuravel, servindo ao abastecimento huma

no, a agropecudria, a geracdo de energia, ao transporte, a recreacdo e a tantos outros
usos. Porém, a sua utilizacdo desmedida e a poluicdo desproporcional poderdo tornar este
recurso ambiental escasso no futuro.

No Férum Econémico Mundial de 2022, destacou-se que a crise da agua se tornara de
fato mais grave com as mudancas climaticas, ao mesmo tempo que abordou a importancia da
agua para o desenvolvimento rural. Com o avanco do aquecimento global, crescimento
populacional, juntamente com a necessidade de aumento da produtividade na agricultura, a 4gua
se posicionard como um elemento prioritario para a paz e a seguranca no mundo.

A conferénciada Aguada ONU 2023, realizada em Nova York, reforga os
compromissos assumidos com a Agenda 2030 para acelerar o progresso em direcdo ao Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel para a agua e o saneamento (ODS 6).

De acordo com o Relatério Mundial das Na¢6es Unidas sobre o Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos 2023, o uso da &gua aumentou em ambito global em cerca de 1% ao ano nos
ultimos 40 anos, e estima-se que cresca a uma taxa semelhante até 2050, impulsionado por uma
combinacdo de crescimento populacional, desenvolvimento socioeconémico e mudancgas nos
padrdes de consumo. Hoje, 40% da populacdo mundial enfrenta escassez de agua e mais de
90% dos desastres climaticos estdo relacionados a agua. A escassez de agua esta se tornando
endémica, como resultado do impacto local do estresse hidrico fisico, juntamente com a
aceleracdo e a disseminacédo da poluigdo da agua doce. Como resultado da mudanca climatica,
a escassez sazonal de agua.

O Brasil, em razdo das suas condi¢cdes naturais, seja a grande extensdo de areas
agricultaveis, pelo solo fertil e o clima favoravel, é destaque no desenvolvimento do

agronegaocio.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/water-and-sanitation/
https://www.unep.org/explore-topics/water/what-we-do/addressing-water-related-conflict-and-disasters#:~:text=The%20vast%20majority%20of%20natural,on%20societies%20and%20the%20economy.
https://www.unep.org/explore-topics/water/what-we-do/addressing-water-related-conflict-and-disasters#:~:text=The%20vast%20majority%20of%20natural,on%20societies%20and%20the%20economy.
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No cenério nacional, destaca-se o Estado de Goiés, localizado na Regido Centro-Oeste
do Brasil. Considerado importante polo agricola e pecuério do pais. Possui um clima tropical e
uma vegetacdo de cerrado.

De acordo com IMB (2020), o Estado de Goias tem mantido melhores resultados
econdmicos do que a média do Pais. Em 2020, diante do contexto da pandemia, o PIB goiano
pela otica da producdo apresentou recuo de 1,3% (em volume), enquanto o PIB brasileiro teve
queda de 3,3% (em volume), com avanco do setor Agropecuario, em volume, 9,9%. Rio Verde
€ 0 municipio goiano que possui destaque nacional. Segundo dados do PIB Municipal 2022, O
municipio de Rio Verde se manteve com a maior participacdo no total da producéo
Agropecuéria do estado (7,4%), se sobressaindo no cenario nacional como quinto maior VA da
Agropecuéria do pais.

Porém, ndo podemos negar que, para alcancar resultados tdo positivos na economia,
comprometem-se significativamente a capacidade dos ecossistemas para garantir fluxos de
agua, sdo mananciais e nascentes intensamente devastados e fragmentados em fungdo da
pressdo da expansao agricola, urbana ou, ainda, de exploracdo ilegal. Seja diretamente através
de sua apropriacdo como insumo, seja indiretamente através de sua contaminacdo pelas mais
diversas fontes de polui¢cdo advindas de processos produtivo, inclusive do setor agropecuério.

O risco de escassez dos recursos hidricos vem causando instabilidade em diversos
setores da economia, inclusive no agronegdcio, gerando inseguranca de producdo, ocasionado
pelas mudancas climaticas.

Mais especificamente para o Cerrado, a combinacdo do aumento da temperatura com
reducdo da precipitacdo pode trazer consequéncias significativas para regido, principalmente
para a agricultura, setor cuja vulnerabilidade frente as mudancas climaticas é conhecida. Hoje,
no Cerrado um dos maiores problemas que tém sido enfrentados, €, em algumas éareas, a
restricdo ao uso da &gua, e, em outros, o uso descontrolado da dgua. Tornando necessario
também promover a recuperacdo das areas de preservacdo permanente (APPS) nas bordas de
cursos d’agua, as APPs hidricas na regido do Cerrado (Assad et al., 2020).

Referida situacdo amplia os desafios a serem enfrentados pelos governos, que
necessitam tomar medidas de modo a assegurar 0 uso eficiente da agua, tema esse que vem
sendo discutido no &mbito nacional e internacional.

Para enfrentar esses desafios e visando garantir abastecimento da agua por meio da
protecdo dos ecossistemas, surgiu um ndamero crescente de politicas publicas, que beneficiem
sua preservacgdo e controle do seu uso, além de atribuir valores econdmicos para as atividades

de manutencéo, recuperacao e preservacdo do meio ambiente.
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Segundo Assad et al. (2020), uma das medidas preconizadas para amenizar 0s impactos
das mudancas climéaticas e do desmatamento no bioma Cerrado é incentivar a transicdo de
pastagens de baixa produtividade para areas agricolas, por meio de sistemas integrados de
producdo, lavoura e pecuaria; e por praticas preconizadas e apoiadas pelo Plano ABC.
Paralelamente cria-se uma excelente oportunidade para possiveis pagamentos por servigos
ambientais (a partir do reflorestamento de espécies nativas e o consequente aumento no
sequestro de carbono).

Neste contexto é que surge a Politica Nacional de Pagamentos por Servi¢cos Ambientais,
instituida pela Lei n. 14.119/2021, consolidando o marco regulatério do PSA no Brasil. Nos
termos do Art. 2°, IV da referida Lei, trouxe a defini¢do de PSA como a “transacdo de natureza
voluntaria, mediante a qual um pagador de servigos ambientais transfere a um provedor desses
servigcos recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas condi¢fes acertadas,
respeitada as disposi¢des legais e regulamentares pertinentes”.

Vaérias experiéncias de PSA de multiplicaram-se pelo territério brasileiro antes mesmo
da publicacdo da referida Lei n. 14.119/2021, sendo tais praticas regulamentadas por leis
municipais, estaduais ou mesmo por convénios e contratos juridicos. No geral, concentram-se
em leis que asseguram a conservacdo de areas ambientalmente degradadas, promovendo a
adequacdo ambiental das propriedades rurais, tais como matas ciliares e areas de preservagéo
permanente (APPs), atendendo o disposto na Lei n. 12.651/2012 do Cddigo Florestal.

A partir de tais consideracdes, a presente pesquisa tem como situacdo problema a
viabilidade de implantacao do programa de pagamentos por servigos ambientais (PSA) visando
a recuperacao das areas degradadas da bacia hidrografica do Rio das Pedras, principal curso
d’agua que abastece a populagdo do Municipio de Quirindpolis-Goiéas, cujas aguas também sao
utilizadas pelas industrias e pelas propriedades rurais.

Para tanto, algumas indagacdes que norteiam o presente estudo, séo elas:

e A implantacdo do programa de pagamentos por servicos ambientais (PSA) é

instrumento capaz de aumentar os indices de preservagdo ambiental?

e Seria possivel a utilizacdo do PSA hidrico do municipio de Rio Verde — Go, para
selecdo de parametros e indicadores que podem ser utilizados para implantacao e
monitoramento de impactos da iniciativa de PSA no Municipio de Quirinopolis-
Goiés?

e Como avaliar, medir e regulamentar a degradagdo ambiental na area da bacia

hidrografica do Rio das Pedras?
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e Haéa necessidade de elaboracdo de modelos especificos para os servi¢os ambientais

que serdo implementados a partir de cada realidade?

Como hipétese, acredita-se que o programa de pagamento por servicos ambientais é
capaz de estimular a preservagdo e a recuperagdo das nascentes de agua, que aliada a outras
técnicas de manejo, contribuem para a producéo e a melhora da qualidade da agua, 0 aumento
da cobertura vegetal no entrono das nascentes; reducdo dos processos de assoreamento dos
corpos d’agua e aumento do grau de protecdo das areas conservadas e recuperacao das areas
degradadas.

Para fins de implantacdo do PSA em Quirinopolis, entende-se adequada a utilizacdo da
iniciativa do municipio de Rio Verde — Goias, com o Programa Produtores de Aguas, que foi
instituido pela Lei Municipal n. 6.033/2011 (Rio Verde, 2011), alterado pela Lei n. 6.290/2013
(Rio Verde, 2013), como referéncia.

O objetivo geral da pesquisa é explorar a proposicdo de esquema de pagamento por
servigos ambientas de recurso hidricos visando a recuperacdo da Bacia do Rio das Pedras. Para
tanto, foram estabelecidos como objetivos especificos: mitigacdo das degradacdes, para
recuperacdo das APPS, no curso d"&gua, nascentes e erosdes, propiciar a adequacdo das
propriedades rurais inseridas na Bacia do Rio das Pedras; discutir as etapas para viabilizar um
esquema de pagamento por servicos ambientais de recurso hidricos, com objetivo de aumentar
a cobertura vegetal no entrono das nascentes; reduzir os processos de assoreamento dos corpos
d’agua e aumentar o grau de protegdo das areas conservadas a fim de recuperar as areas
degradadas.

Insta mencionar que o municipio de Quirindpolis, Estado de Goias, se destaca no
agronegocio, em decorréncia do pujante desenvolvimento ocorrido nas Gltimas décadas, 0 uso
do solo para atividades agropecuarias promoveu grandes desmatamentos, todos 0s cursos
d’agua da bacia Rio das Pedras apresentam algum grau de assoreamento e supresséo das matas
ciliares, o que tém promovido inimeros problemas ambientais na regido.

A presente pesquisa seguird a linha do Direito da Sustentabilidade e Desenvolvimento,
posto que estudara a Politica Nacional de Pagamentos Por Servicos Ambientais e contribuicédo
para efetivar medidas de preservacédo, conservacgdo e recuperagdo da bacia hidrogréafica do Rio
das Pedras. Como referencial teérico, adotar-se-a doutrina da autora Natalia Jodas, cujo
conteddo traz a base tedrica sobre sustentabilidade, referenciando os Projetos de PSA no Brasil.
Corroborando com esse entendimento, sera referenciada a professora Carolina Mérida, para

tratar do Programa Produtores de Aguas de Rio Verde — GO.
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Como metodologia, sera utilizado o método dedutivo, posto que sera realizada
primeiramente a analise do laudo pericial realizado em 2019, nos autos da agdo civil publica
em tramitacdo na Vara de Fazendas Publicas do Municipio de Quirinépolis-Goias, para
levantamento de todas as propriedades que possuem nascentes em torno da bacia hidrografica
do Ribeirdo das Pedras, suas APPS e qual o estdgio de conservagdo. Para tanto, o presente
estudo serd realizado por meio de pesquisa bibliografica e documental.

A presente dissertacdo estrutura-se em trés capitulos, além da introducdo e das
considerac@es finais. No capitulo primeiro, intitulado Tutela Juridica dos Recurso Hidricos:
Estado da Arte e Desafios, tem a finalidade abordar sobre os recursos hidricos, dando enfoque
sobre a sua a importancia, paralelamente a sua escassez. Fazendo a abordagem sobre a tutela
juridica dos recursos hidricos no ambito internacional e nacional.

No segundo capitulo, intitulado “Pagamento por Servigos Ambientais”, serdo abordados
0s aspectos que fundamenta o Programa de Pagamento Por Servigos Ambientas, elencando o
conceito, objetivos e sua finalidade, bem como comentando sobre os principais pontos da Lei
n. 14.119/2021, que instituiu a Politica Nacional de Pagamentos Por Servicos Ambientais.
Apresentando as definicdes relevantes sobre as diretrizes do Novo Cddigo Florestal Lei n°
12.651/2012 e Areas de preservagdo Permanente. Citando-se como referéncia no Estado de
Goias, o Programa Produtores de Aguas de Rio Verde — GO, que instituiu a Lei Municipal n.
6.033/2011 (Rio Verde, 2011), alterado pela Lei n. 6.290/2013 (Rio Verde, 2013).

O terceiro capitulo, intitulado como “Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos
como Instrumento de Recuperagio de Areas de APP e entrono de Nascentes”, se prestara a
discutir a viabilidade de implantacdo do Programa de Pagamentos Ambientais Hidrico na Bacia
Hidrogréfica Rio das Pedras em Quirinépolis — GO, como estratégia para recuperacdo da
referida bacia, principal manancial de abastecimento de agua para a populacdo urbana de
Quirinopolis — GO. Pautadas em estratégia de implementacdo, onde primeiramente pretende
abranger os produtores rurais de propriedade localizadas as margens da bacia hidrografica Rio
das Pedra, ensejando a recuperacdo das APPS, no percurso d"agua, nascentes e erosdes dentro
do imovel rural. O estudo contemplara a elaboracdo de Proposta de Anteprojeto de Lei
Municipal para implementacdo do PPA em Quirindpolis, conterd o arranjo institucional;

valoragdo dos servigos; fontes de recursos e formas de monitoramento
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2 TUTELA JURIDICA DOS RECURSOS HIDRICOS: ESTADO DA ARTE
E DESAFIOS

O presente capitulo tem a finalidade de abordar sobre os recursos hidricos, dedicando-
se a examinar a tutela juridica dos recursos hidricos nos &mbitos internacional e nacional, dando
enfoque a &gua como bem ambiental e econdmico, bem como as politicas publicas que tutelam
esse bem.

Segundo Pes (2019), a 4gua é um elemento natural imprescindivel & vida no planeta.
Tratando-se de um recurso multifuncional, servindo ao abastecimento humano, a agropecuaria,
a geracdo de energia, ao transporte, a recreacao e a tantos outros usos.

De acordo com Amorim (2015), aproximadamente dois tercos da superficie do nosso
planeta sdo coberto por 4gua. Deste total, 97,5% compdem 0s oceanos e mares, restando 2,5%
de 4gua doce. Somente 1% da agua doce dos rios e lagos e que estdo disponiveis para consumo
humano.

Além de recurso natural fundamental para a sobrevivéncia humana, trata-se de bem
finito e escasso. E quando comparamos a quantidade de &gua potével e disponivel para consumo
€ muito menor do que a comparada a quantidade de agua salgada.

Outrossim, o IPCC vem alertando em seus Gltimos relatérios sobre o impacto das
mudancas do clima sobre a disponibilidade de dgua, o que podera impactar negativamente a
producdo agricola no Brasil (Merida, 2022).

Considerando a demanda crescente de agua para os multiplos usos a que se destina, é
imperiosa destacar que a sociedade se preocupe em usa-la de forma eficiente. A agua é um
recurso limitado, por consequéncia, € necessario sua preservacao e controle do seu uso (PES,
2019).

N&o ha davida de que a agua é indispensavel a prdpria sobrevivéncia humana, embora
mais de 70% do planeta seja coberto por dgua, apenas 1% desse volume é apropriado para o
consumo humano. Contudo, na atualidade, a escassez de agua ja afeta 1,2 bilhdo de pessoas em
todo 0 mundo. E o0 aumento da escassez de agua é uma das preocupacgdes do presente milénio
(RECH; ALTMANN, 2009).

De acordo com Amorim (2015), a causa principal de escassez de agua doce,
mundialmente, é o0 seu alto consumo pelos meios de producédo. Seja diretamente através de sua
apropriacdo como insumo, seja indiretamente através de sua contaminacgéo pelas mais diversas

fontes de poluicdo advindas de processos produtivo, inclusive do setor agropecuario.
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O uso eficiente desse recurso vem sendo discutido nos planos nacional e internacional,
por vérias décadas. De acordo com a Conferéncia da ONU sobre a Agua de Mar da Prata,
ocorrida em 1977, reconheceu-se expressamente que todos os povos tém “direito a ter acesso a
agua potavel em quantidade e qualidade igual as suas necessidades basicas”. Em seu respectivo

Plano de Acdo, foi incluida uma série de recomendacdes, entre elas, o uso eficiente da &gua.

A grosso modo, prepondera quanto ao uso a distribui¢do desigual a dgua —
70% é destinada a agricultura, 20% para a industria e apenas 10% para o
consumo humano. H& também desigualdade, quanto a sua apropriacéo,
enquanto, em media, m cidaddo norte-americano consumo 500 litros de
agua/dia, um africano da regido saariana dispde de apenas 10 a 20 litros de
agua/dia para o uso doméstico. Trata-se, portanto, de uma injusta e desumana
distribuicdo da &gua (PES, 2019, p. 9).

De acordo com Tundisi et al. (2020), quanto ao Brasil, as estimativas sdo que o pais
possua entre 12% e 16% de aguas doces no planeta. Contudo, o Brasil apresenta grandes
diferencas biogeofisicas, econdémicas e socais em seu territério, e, portanto, os volumes de dgua
per capita variam bastante, considerando-se a distribuicdo de agua e a densidade da populacao.

De acordo com Pes (2019), o Brasil apresenta duas anomalias: regides altamente
carentes de agua como o0 semiarido, em que vive a populacdo numerosa; e nucleos
populacionais com problemas crescentes de abastecimento apesar de estarem juntos a
importantes corpos d’agua.

Segundo Tundisi et al. (2020), no Brasil, 0 uso da dgua é bastante diversificado e variam
de acordo com cada regido. Contudo aproximadamente 90% dos recursos hidricos no Brasil sdo
utilizados para a producéo agricola, producéo industrial e consumo humano.

Ao afirmar que a agua é elemento fundamental para a existéncia de vida e recurso
natural de valor incomensuravel, além de indispensavel manter o equilibrio do meio ambiente,
é vital para a producéo agricola e a criacdo animal. Diante da escassez desse recurso, surgem
0s questionamentos de quais serdo 0s impactos dessa escassez para 0 agronegacio, o0 que ira ser

apresentado no topico a seguir.

2.1 A crise hidrica e suas implicagOes para o agronegocio

O Brasil, em razdo das suas condi¢des naturais, seja a grande extensdo de area
agricultaveis, pelo solo fértil e o clima favoravel, é destaque no desenvolvimento do
agronegocio. O agronegdcio é sem sombra de davidas um setor de suma importancia para a

economia brasileira, constitui um dos setores mais dinamicos da economia e, conforme pesquisa
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da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), O PIB do agronegdcio alcangou recordes
sucessivos em 2020 e em 2021, com esse biénio se caracterizando como um dos melhores da
historia recente do agronegdcio brasileiro.

O Produto Interno Bruto (PIB) do agronegdcio em 2021 alcancou a participacdo de
27,40% do PIB brasileiro, o maior desde 2004, quando foi de 27,53%, segundo a Confederacéo
da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) e o Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada (Cepea).

Contudo ainda de acordo com o Cepea, 0s trés primeiros trimestres do ano de 2022, o
PIB do setor teve recuos sucessivos, com isso, reduziu 4,28% no acumulado de janeiro a
setembro. Sendo apontado como o principal fundamento para esse cenario, a forte alta dos
custos com insumos no setor, tanto na agropecuaria quanto nas agroindustrias, que tem corroido
o PIB ao longo das cadeias.

Porém, ndo podemos negar que, para alcancar resultados tdo positivos na economia, 0s
danos gerados pelo agroneg6cio afetam muito os recursos hidricos, mananciais e nascentes
intensamente devastados e fragmentados em funcdo da pressdo de expansao agricola, urbana
ou ainda de exploracdo ilegal, exercendo forte impacto no ciclo hidrolégico, tanto em relacéo a
quantidade de chuvas, até mesmo em sua periodicidade.

Sabido que as atividades agricolas dependem exclusivamente das chuvas, contudo de
acordo com o Sistema Interligado Nacional (SIN), estamos passando pelo menor indice
pluviométrico (1931/2021) nos ultimos 91 anos, apresentando piora relativa relativo a
2020/2021 (out./20 a set./21), segundo os dados divulgados pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS, 2022).

O cenério de crise hidrica instalada pela degradacdo ambiental e pelos padrdes
insustentaveis de consumo dos recursos naturais, ameacam a comprometer definitivamente os
padrdes de producdo, bem como as condi¢cBes minimas de vida do planeta (Amorim, 2015).

Estima-se que, por volta de 2050, o aquecimento global tenha afetado significativamente
os padrdes de chuva, nas mais diversas regides do planeta, com sérias consequéncias humanas
e ambientais, entre uma elas, a escassez dos recursos hidricos (Amorim, 2015).

A escassez de recursos hidricos pode gerar instabilidade em diversos setores da
economia, inclusive no agronegocio, gerando inseguranca de producéo, além disso, podem
afetar o abastecimento de agua potavel.

A agricultura é de longe a atividade humana que mais consome agua. Quanto ao uso da
distribuicdo da agua, 70% séo destinadas a agricultura, 20% para a industria e apenas 10% para
consumo humano (PES, 2019).
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Sendo que a maior demanda de consumo por &gua é da agricultura, especialmente para
irrigacdo. Segundo Amorim (2015), a agricultura irrigada responde por 70% do consumo de
agua doce global, podendo chegar a 80% em algumas regides do planeta e a 90% em alguns
paises em desenvolvimento.

No Brasil, os padrdes e distribuicdo de consumo da &gua, revelam que o setor agricola
responde por 72% de todo o uso de &gua no pais, a maior parte para irrigacao de grandes areas
plantadas, 7% para o uso industrial, 9% para o0 uso urbano, 1% para o uso de populacdes rurais
e 11% para o consumo animal. Ou seja, 0 setor agropecudrio € responsavel por mais de 80% do
consumo de agua doce do pais (Amorim, 2015).

Conforme se verifica, a agricultura irrigada é a atividade econémica que mais
consome agua. De acordo com ANA (2023), a agricultura irrigada € um uso consuntivo da agua,
ou seja, altera suas condi¢cdes na medida em que é retirada do ambiente e a maior parte é
consumida pela evapotranspiracdo das plantas e do solo, ndo retornando diretamente aos corpos
hidricos.

Verifica-se que o desenvolvimento crescente da agricultura irrigada no Brasil deve-se a
alguns fatores-chave, em especial a expansdo da agricultura para regibes com clima
desfavoravel (em parte ou durante todo o ano) (ANA, 2017).

Varios estudos tém sido realizados, no intuito de reduzir o uso da &gua e estdo sendo
colocadas em pratica nesse setor. De acordo com Tundisi et al. (2020), novas tecnologias de
irrigacdo podem reduzir o uso de agua em torno de 30% a 70%, contudo, a intensificacdo do
uso do solo tem produzido perdas por erosdao muitos elevadas, ocasionando impactos
consideraveis nos ecossistemas aquaticos.

Segundo Tundisi et al. (2020), um dos grandes desafios do Brasil no século 21, no que
se refere a gestdo das aguas, sera proteger os mananciais e fontes de abastecimento para garantir
suprimento adequado a populacao.

Tendo em vista ser o setor agricola o maior consumidor de agua, Parra (2020), assevera
0 importante papel do agronegdcio na politica ambiental global, na persegui¢cdo por um
desenvolvimento sustentavel e preservacdo dos recursos hidricos.

Neste interim, cabe mencionar sobre o Cadigo Florestal, que segundo Amorim (2015),
trouxe nova forma sistematica de protecdo ambiental em relacdo as areas de protegédo
permanente (APP), a reserva legal e o sistema de responsabilizagéo pela recuperacédo das areas
cuja vegetacgéo fora suprimida ilegalmente.

De acordo com o Cadigo Florestal, Lei n® 4.771/65, art. 3°, 1l, sdo consideradas areas

de preservacao permanente (APP) “area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
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funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das popula¢des humanas”.

O dispositivo do art. 4° trouxe a delimitacfes dos parametro de medicdo das APPs,

passam a ser a partir da borda da calha do leito regular do curso d’agua, vejamos:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos)
a 600 (seiscentos) metros de largura;

¢) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior
a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20
(vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta)
metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas

(BRASIL, 2012).

Assim o Cddigo Florestal, em seu artigo 7°, estabelece protecdo as vegetacdes situadas
em Areas de Preservacio Permanentes (APPs), que sdo uma “4rea protegida, coberta ou ndo
por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (Brasil, 2012).

Contudo a Legislacdo Florestal instituiu diversas hipoteses de legitimacdo da
continuidade de obras e atividades em APPs das chamadas areas rurais consolidadas até 22 de
julho de 2008.

Séo consideradas areas rurais consolidadas, as de imdveis rurais com ocupagdo humana
preexistente a 22 de julho de 2008, com a presenca de edificagdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, ressaltando-se que, neste ultimo caso, é admitida a adogdo do regime de
pousio (Brasil, 2012).

Ou seja, é aquela area, ocupada pelo homem, com benfeitorias, edificacbes, mesmo que
tenha ocorrido supressdo de vegetacdo, modificacdo de solo ou quaisquer tipos de impacto ou
danos ambientais, ocorrido até a data de 22 de julho de 2008 é considerado pela lei

materializado.
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A Lei 12.651/2012, art. 61-A, estabelece que nas Areas de Preservacio Permanente é
autorizado a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo
rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.

Tratando-se de mais uma politica publica que se preocupou com a preservacdo dos
recursos hidricos, estabelecendo normas gerais sobre a protecdo da vegetacdo nas areas de
Preservagdo Permanente, no entanto, o § 3°, aqui questionado, permite amplamente concessoes
de novas autorizacGes para supressdo de vegetacao aqueles que procederam a 22 de julho de
2008, mesmo que tenham degradado a vegetacao local e desprotegido a APP.

Para efeito de recomposicdo das APPs em areas consideradas consolidadas, a Lei
12.651/2012 estabelece regras, indicando as dimensdes minimas de recomposicao das faixas
marginais. A aplicacdo de tais regras leva em consideracdo, o tamanho da propriedade em
modulos fiscais e as particularidades associadas as APPs,

O artigo 61-A, § 4° da Lein. ©12.651 /2012 autorizou a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em &reas rurais consolidadas até 22 de julho
de 2008, com area superior a 4 (quatro) modulos fiscais, porém, serd obrigatdria a recomposicdo

das respectivas faixas marginais. Vejamos:

Art. 61-A.

()

§ 4° Para os imdveis rurais com area superior a 4 (quatro) modulos fiscais que
possuam éareas consolidadas em Areas de Preservacdo Permanente ao longo
de cursos d’agua naturais, sera obrigatoria a recomposi¢do das respectivas
faixas marginais:

| - (VETADO); e

Il - nos demais casos, conforme determinacdo do PRA, observado o minimo
de 20 (vinte) e 0 maximo de 100 (cem) metros, contados da borda da calha do
leito regular.

§ 5° Nos casos de éareas rurais consolidadas em Areas de Preservacio
Permanente no entorno de nascentes e olhos d’agua perenes, sera admitida a
manutencdo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo
rural, sendo obrigatéria a recomposi¢cdo do raio minimo de 15 (quinze)
metros.

Para cursos d'agua, independentemente do tamanho da propriedade, a largura da faixa
marginal é contada a partir da borda da calha do leito regular do curso d'dgua, conforme
determina o Art. 61-A, 8§ 1° 8 2°, § 3°. Para propriedades menores que 4 modulos fiscais a
largura da faixa a ser recomposta independe da largura do curso d'agua, nos termos do Art. 61-
A, §85°

Menciona-se que o Estado de Goias, recentemente institui a Lei n® 21.231, de 10 de

janeiro de 2022, que trata sobre a regularizacdo de passivos ambientais de imoveis rurais e


https://www.embrapa.br/codigo-florestal/entenda-o-codigo-florestal/glossario
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urbanos em raz&o da supressdo de vegetagdo nativa, realizada sem a prévia autorizacdo do 6rgao
ambiental.

Assim 0s proprietarios rurais, que possuam passivos ambientas, devido a a supressao
irregular de vegetacdo nativa anterior ao dia 22 de julho de 2008, e queira voluntariamente
regularizar, podera fazé-lo por meio de declaragdo voluntaria do proprietério rural, através de
formulério eletrénico, denominado Declaracdo Ambiental do Imovel — DA, nos termos do Art.
1°, da Lei n°®21.231/2022.

Verifica-se que o Estado de Goias, com a instituicdo da referida lei, tem o objetivo de
permitir proprietérios rurais, possam promover as corre¢cdes necessarias de suas atividades e
atender ao disposto na legislacdo ambiental, sem a interrupcdo do funcionamento de seu
empreendimento. Contudo apos declarada a existéncia de passivos ambientas, atraves do DA,
sera gerado eletronicamente 0 Termo de Compromisso Ambiental — TCA, com forca de titulo
executivo extrajudicial, contendo todas as obrigacOes para recuperagao dos passivos ambientais
daquela propriedade.

S&o inimeras ac¢Bes e programas, instituidos juntamente com a legislacdo ambiental,
que visam reduzir o uso indiscriminado das APP,s, com supressao das matas ciliares no entorno
das nascentes e ao longo do leito dos rios, ja que tais acdes trazem grandes consequéncias,
entre elas desregulam o ciclo hidroldgico, comprometendo a qualidade e a quantidade de agua,
contribuindo consecutivamente com a crise hidrica.

O risco iminente de escassez de agua em nivel global e perceptivel a todos, diante desse
cenario de crise hidrica, busca-se propostas e solucdes para alcancar o uso sustentavel dos
recursos hidricos, tema este discutido na Conferéncia da Agua, realizada em margo/2023 em
Nova York.

O Relatério Mundial das Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos 2023, 0 uso da agua tem aumentado em ambito global em cerca de 1% ao ano nos
ultimos 40 anos, e estima-se que cresca a uma taxa semelhante até 2050, impulsionado por uma
combinacdo de crescimento populacional, desenvolvimento socioeconémico e mudancas nos
padrdes de consumo. A maior parte desse aumento esta concentrada em paises de renda média
e baixa, particularmente em economias emergentes (Unesco, 2023).

Ainda segundo Unesco (2023), a demanda urbana por agua deva aumentar 80% até
2050, a alocagéo de agua da agricultura para os centros urbanos se tornou uma estratégia comum
para atender as necessidades de 4gua doce nas cidades em crescimento. Em geral, a realocacéo
de 4agua da agricultura tem sido bem-sucedida em relagdo ao atendimento das demandas das

cidades em crescimento. Do ponto de vista agricola/rural, foram observadas consequéncias
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negativas a medida que ha menos agua disponivel para a irrigacdo, o que leva a reducdo da
seguranca alimentar e do rendimento dos agricultores.

Assim, a protecdo dos recursos hidricos tem se tornado um dos objetivos estatais
globais. Processos produtivos que otimizem o consumo dos recursos hidricos tornam-se
urgentes, frente ao novo contexto advindo da crise hidrica. Trataremos sobre a tutela juridica
dos recursos hidricos, previstas na legislagdo internacional e nacional.

Outra abordagem interessante se refere a valoracdo, comercializacdo e negociacao da
agua. Ao darmos enfoque ao agronegdcio, a realidade é que o comércio indireto da agua, e ou
“agua virtual” estd inserido nas commodities agricolas.

O conceito de agua virtual, foi estabelecido pelo professor Jhon Anthony Allan, em
1990, leva em consideracdo a quantidade total de 4gua gasta na producdo de um determinado
bem. A quantidade de agua virtual € obtida pela soma do volume de agua consumido em sua
producdo, em todos os estagios da cadeia produtiva, no local da producdo (Amorim, 2015).

Conforme dito, a producdo agricola é um dos setores que mais consome agua. Segundo
Montoya (2020), o consumo indireto de agua, muitas vezes passa despercebido pelas pessoas
por ser “invisivel”; assim, ignoram-Se as enormes quantidades de agua embutidas nos processos
de producéo de bens e servicos finais consumidos no pais.

Consequentemente com o aumento da producao e da exportacdo dos produtos agricolas
eleva a importancia da “agua virtual”, tanto amenizar problemas de escassez de agua, como
para o comércio “virtual” da agua incorporada nos produtos comercializados.

A determinacdo do volume de agua virtual contido em determinado produto, requer
procedimentos cientificos e calculos complexos e de multiplas varidveis, de modo a estabelecer
com precisdo o0 montante total quanto a variagao destas quantidades. O conceito “agua virtual”
permite estabelecer a quantidade de dgua que foi efetivamente consumida, para a producéo final
de determinando produto (Amorim, 2015).

Sem sombra de duvida a utilizagdo da agua virtual, contribuem para amenizar a escassez
de agua em diferentes regides do mundo por meio do comércio internacional. Para Montoya
(2020), para que o consumo de agua seja sustentavel, € necessario inclui-la no preco dos bens
e servicos por meio da remuneragdo da agua virtual. Trata-se de um incentivo para consumir
de forma mais racional e poluir menos a dgua no planeta. Assim, o comércio de agua virtual,
podera criar grandes oportunidades de negocios ao Brasil por ser um exportador liquido de agua

virtual.
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2.2 A tutela juridica dos recursos hidricos no &mbito internacional

Para uma melhor compreensdo sobre a tutela juridica dos recursos hidricos no Brasil, é
importante descrever a evolucdo juridica de declaracdes, tratados e convencbes no ambito
internacionais relevantes que abordam recursos hidricos. Abaixo, trataremos sobre diversos
diplomas legais sobre o tema.

Insta mencionar que se identifica a incidéncia de principios ambientais que estdo
consagrados nos tratados e costumes internacionais, na doutrina e jurisprudéncias, que segundo
Guerra (2006), tem por escopo proteger a vida e a qualidade de vida para todas as pessoas
indiscriminadamente.

Sé&o consideradas como fontes do direito internacional: as convengdes internacionais, 0s
costumes internacionais e os principios gerais do Direito. Podemos citar entre eles: principio
do desenvolvimento sustentavel; principio do poluidor pagador; principio da prevencédo e da
precaucao, principio da participacdo; principio do direito humano entre outros (GUERRA,
2006), doutrina e a jurisprudéncia sdo meios auxiliares.

Ao tratarmos sobre a tutela juridica dos recursos hidricos no &mbito interacional, insta
mencionar primeiramente sobre a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, que
serve como marco regulatério dos direitos fundamentais. De acordo com Amorim (2015), a
Declaracdo Universal, € o marco do inicio da sistematizacdo e da instrumentalizacdo
contemporanea da protecdo internacional da pessoa humana.

Entre os diversos direitos e principios contidos na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, traz como ideal comum, que todo homem tem direito a manter um padrdo de vida
“capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, salude e bem-estar” (art. 25).

Dos conceitos salde e bem-estar, pode-se destacar os fundamentos para a preservacao
do meio ambiente e dos recursos naturais.

Segundo Amorim (2015), protecdo ao meio ambiente e a sua conexao com a dignidade
da pessoa humana foi resultado de um processo de evolucdo da consciéncia, o que fez emergir
no direito internacional, a protecdo e o reconhecimento da importancia da manutencéo de sua
qualidade e diversidade para a dignidade da pessoa humana e seu pelo desenvolvimento.

Nos anos iniciais da década de 70 ocorreu a Convencdo de Estocolmo, a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio ambiente Humano.

Segundo Amaral Junior (2011), a Conferéncia contou com a participagédo de 114
Estados, aléem de um grande nimero de observadores de organizagdes intergovernamentais e

ndo governamentais. Na oportunidade foram aprovados a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre
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0 Meio Ambiente, com 26 principios, um Plano de Acéo, que reine 109 recomendacdes, e a
Resolucdo sobre Aspectos Financeiros e Organizacionais no Ambito da ONU, origem do
Programa das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente. A Declaracdo de Estocolmo guiou nos

anos posteriores a protecdo do meio ambiente na esfera internacional.

Alids é de destacar que esse periodo teve impacto tdo profundo, no despertar da
consciéncia humana global para a questdo da degradacdo do meio ambiente, e
das possiveis consequéncias para a vida humana, que a Declaracdo de
Estocolmo comeca a enumeracdo de seus principios para ligacdo da questéo
ambiental as normas de direitos humanos, com estabelece o seu Principio 1:

O ser humano tem o direito fundamenta a liberdade, a igualdade e a condigédo
de vida, em meio ambiente em um patamar de qualidade que o permita viver
em condigOes dignas e de bem-estar e carrega a responsabilidade solene de
proteger e melhorar o0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes
(Amorim, 2015, p. 78).

Segundo Guerra (2006), a Declaragcdo de Estocolmo serviu para inserir no plano
internacional a dimensdo ambiental como condicionadora e limitadora do modelo tradicional
econémico e dos recursos naturais do planeta, por ter promovido uma percepc¢éo global do meio
ambiente, alguns autores chegam a mencionar o termo “globalizagdo do meio ambiente”.

Apesar de Conferéncia de Estocolmo trazer avancos significativos para a protegéo e
conservacao do meio ambiente no ambito internacional, alguns paises, temeram tdo somente
por sofrerem perdas econdmicas.

Contudo o fato €, nada adiantaria preservar-se a integridade fisica, respeitarem-se 0s
direitos econémicos, culturais e sociais do individuo se ndo Ihe garantir a salubridade do planeta
em que vive (Amorim, 2015, p. 79).

Posteriormente, em marc¢o de 1977, em Mar del Plata, Argentina, ocorreu a Conferéncia
da ONU sobre a Agua, Mar da Prata, simplesmente conhecida como Conferéncia de Mar del
Plata. Segundo Amorim (2015), tratava-se do primeiro encontro multilateral para a discusséo
de assuntos ligados ao consumo de agua doce e sua disponibilidade, em fun¢éo da crise hidrica
mundial que, a época, todos acreditam avizinhar-se. Sendo adota-se um conjunto de metas para
0 gerenciamento dos recursos hidricos.

O Plano de Acao incluia conjunto de metas e recomendagdes para 0 gerenciamento dos
recursos hidricos. Dentre eles: a avaliag&o dos recursos hidricos; o uso eficiente da agua; o meio
ambiente, a salde humana e o controlo da poluicdo; politicas, e métodos de planeamento e
gestdo; e a cooperagéo regional e internacional (Espada, 2019).

A consciéncia sobre degradacdo dos recursos ambientais era crescente e ampliava

mundo afora. Nesse encontro, preparatorio para a Conferéncia “Rio 927, foi produzida a
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Declaracio de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel, na Irlanda, em 1992. O
Principio 4° da Declaracdo de Dublin proclama que “a 4gua tem um valor economico em todos
0s seus usos competitivos e deve ser reconhecido como um bem econémico” (Espada, 2019).

Dessa forma, ao interpretar tais principios, verifica-se um grande avanco, em busca da
preservagdo da agua, além de ensejar “4gua” como um bem econémico, passivel de ser valorado
economicamente, agua deve ser garantida a um custo suportavel, ou seja, ndo gratuitamente.

Pode-se citar posteriormente a Conferéncia “Rio 92, que foi a primeira Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro no
ano de 1992. Desta conferéncia foram produzidos documentos importantes tais como: a
Declaracdo de Principios sobre Florestas; a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica; a
Convencéo sobre Mudanca Climatica; a Agenda 21 e a Declara¢do do Rio (Guerra, 2006).

Verifica-se que a Declaracdo do Rio é constituida por vinte e sete principios, muitos
deles j& concebidos na Declaracdo de Estocolmo, onde promulgou-se estabelecer uma nova e
justa parceria global por meio do estabelecimento de novos niveis de cooperacao entre 0s
Estados, a sociedade civil e os individuos (Guerra, 2006).

De acordo com Amorim (2015), diferente das conferéncias ambientais anteriores, as
normas firmadas na ECO-92 versam explicitamente sobre a disponibilidade, gestéo, protecéo e
qualidade das aguas doces, seja como elemento essencial a manutengédo da biodiversidade e o
equilibrio ambiental entre os diversos ecossistemas, seja como forma de mantar a qualidade e
a seguranca ambiental para a saude humana, seja, ainda, como fator de equilibrio climatico e
da vida para o ser humano.

Verifica-se 0 ponto em comum do compromisso firmado nas Conferéncias de
Estocolmo, Dublin e na Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a 4gua
sendo reconhecida como um bem ambiental e econémico.

Cabe ainda destacar as conferéncias internacionais realizadas pela Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), em Johanesburgo, a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, também conhecida como Rio+10 e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, conhecida como Rio+20.

N&o menos importante, aprovada em 1997, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(AGNU), a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito dos Usos Ndo Navegacionais dos
Cursos d’Agua Internacionais, a qual entrou em vigo em internacional em 2014. De acordo
Amorim (2015), esta foi elaborada para codificar o Direito internacional da complexa tematica
dos usos multiplos das bacias de drenagem internacionais, de modo a combater os problemas

gerados pela crescente exploracgao poluicédo do recurso, deixa clara a necessidade de promover
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0 uso sustentavel para as presentes e futuras geracdes, reafirmando os principios e
recomendacdes da Rio 92, conferéncia a Declaracdo do Rio e & Agenda 21.

Em decorréncia da preocupacao presente em todo o mundo acerca dos recursos hidricos
limitados, além das mudancas climaticas, perceptiveis a longo prazo nos padrdes de temperatura
e clima, encabecam a lista das maiores preocupagfes mundiais sobre seguranca.

Assim em 2015, chefes de Estado, de Governo e representantes da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) se reuniram para a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel e lancaram
a Agenda 2030, visando alcancar o controle da poluicdo das aguas e tornar acessivel a agua
potéavel para todos, a Agenda 2030 propde 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169 metas, fruto do consenso obtido pelos delegados dos Estados Membros da ONU,
sua implementacdo devera ocorrer até 2030, o objetivo da ODS 6 - “Assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos” com oito metas
relacionadas a importancia de assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos.

Considerando o carater transversal da agua, o ODS 6, estd integrado aos demais
objetivos, como o ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), o ODS 3 (Saude e Bem-
Estar), ODS 7 (Energia Limpa e Acessivel), 0 ODS 13 (A¢do Contra a Mudanca Global) e o
ODS 14 (Vida na Agua), entre outros. O ODS 6 permite avaliar o cenario de cada pais quanto
ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario, oferta de agua e demandas e usos da agua
para as atividades humanas, qualidade da agua, gestdo de recursos hidricos e agdes de
conservacao dos ecossistemas aquaticos (ANA, 2019).

Brasil assume compromisso internacional com o ODS 6, assumindo 0 compromisso
quanto a qualidade e quantidade da agua disponivel para os diversos usos, assim cabera o

mesmo atingir metas, entre elas destaca-se as metas 6.3 e 6.4:

Meta 6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos,
reduzindo a poluicdo, eliminando despejos e minimizando o
lancamento de materiais e substancias perigosas, reduzindo pela metade
a proporgdo do langamento de efluentes ndo tratados e aumentando
substancialmente o reciclo e reuso seguro localmente.

Meta 6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da
agua em todos os setores, assegurando retiradas sustentaveis e o
abastecimento de 4gua doce para reduzir substancialmente o nimero de
pessoas que sofrem com a escassez (ANA, 2019).

Menciona-se a realizagdo da conferéncia de Estocolmo+50 em 2022 o evento celebra

50 anos da Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972,


https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
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convocada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, foi realizado em Estocolmo, contando
apenas com a participacdo de 10 (dez) Chefes de Estado e de Governo.

A Conferéncia  Estocolmo+50 vai de encontro com a Agenda 2030, segundo
Dellagnezze (2022), como objetivo acelerar a reducdo das emissdes anuais de gases de
efeito estufa pela metade até 2030, para chegar a um nivel zero em 2050 e est4 dentro de uma
perspectiva do Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) de uma
crise tripla planetaria que consiste em 3 (trés) questbes interligadas que ameacam a saude
humana e ambiental a saber: (a) mudanca climatica; (b) perda da natureza e da
biodiversidade; e,(c) poluigdo e residuos.

A Estocolmo+50 de 2022, serviu para fazer um balanco dos dltimos 50 anos, foi
concluida, com uma agenda positiva, que estd consubstanciada na Declaragdo, que traz
uma série de recomendacdes, entre elas, destaca-se: (a) colocar o bem-estar humano no centro
de um Planeta saudavel para todos; (b) reconhecer e implementar o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, saudavel e sustentdvel, (c) adotar mudangas
sisttmicas na forma como o Sistema Econdmico atual funciona e acelerar as
transformacfes de setores de alto impacto (Dellagnezze, 2022).

A declaracdo contém varias recomendacGes para uma agenda acionavel, incluindo o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, saudavel e sustentavel; com adocéo
de técnicas mais sustentaveis, acelerar as transformacfes de setores de alto impacto, cita-se
agricultura.

De acordo com Dellagnezze (2022), pontua-se que a sustentabilidade € um processo:
cada vez se deve adotar técnicas mais sustentaveis, enfatizando a conservacao e preservagao
de solos e agua, por meio de manejo da matéria organica, com adubacdes verdes
associadas a adubacgdes minerais, contribuem para a fixacdo do carbono no solo, o que permite
uma maior permeabilidade e menor erosdo, com aumento da recarga de aquiferos e
consequente reducdo de secas, aumento da biodiversidade, menor dependéncia do uso
de agrotoxicos.

Nestes termos, verifica-se que a luta pelo acesso a &gua ja comeca a ser uma das
principais fontes de conflitos internacionais, com grandes disputas envolvendo a utilizacdo de
recursos hidricos. De acordo com Guerra (2006), ha necessidade premente de compatibilizar os
interesses, isto €, o desenvolvimento dos Estados a e protecdo ambiental.

Nota-se que apesar da mudanca de paradigma e de tratamento juridico operados pelo

direito internacional em relacdo a agua, ainda ha muito o que se fazer, principalmente em
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relacdo a escassez fisica e econdbmica de dgua e a mercantilizacdo de seu acesso (Amorim,
2015).

Ao analisarmos os tratados e convengdes internacionais, estes tém se revelado
insuficientes para cumprir a tutela internacional da agua, verifica-se a falta de consenso sobre
o0 tema entre os atores globais para a celebracdo de instrumento especifico e universal, acerca
da preservacao e conservacao da agua.

Nessa seara, consoante esclarece Vieira (2016, p. 8)!, o direito & agua “é mais
comumente expresso em documentos internacionais que ndo geram aos Estados obrigacOes
propriamente ditas, com natureza de soft law, tais como as resolugdes e declaragdes”.

Insta mencionar que o Brasil, em seu texto constitucional, preceitua que a agua € um
bem de uso comum do povo, prescrevendo inimeros instrumentos com o objetivo de preservar
0 ambiente ecologicamente equilibrado. Trataremos a seguir sobre a tutela juridica dos recursos

hidricos no Brasil.

2.3 A tutela juridica dos recursos hidricos no Brasil

A Constituicdo Brasileira de 1934 foi a primeira norma constitucional brasileira a
disciplinar a matéria do domino sobre as dguas. Trata-se do um marco na legislacdo dos recursos
hidricos brasileiros que abordou protecéo juridica das aguas.

Foi ainda em 1934 que o Brasil recebeu norma juridica especifica sobre agua doce,
Decreto n® 24.643/1934, intitulado “Codigo de Aguas™, que traca diretrizes que permitam ao
poder publico controlar e incentivar o aproveitamento das aguas.

Segundo Amorim (2015), decreto surgiu da necessidade da criagdo de uma norma
regulamentarios sobre a questdo do aproveitamento das aguas pela industria e pela agricultura,
prevendo o problema que assolaria o Brasil nas décadas seguintes do século XX, e se constituira
no principal problema de gestdo hidroldgica do século XXI.

Somente com a apos a Constituicdo Federal de 1988, regulamenta de forma global aos
recursos ambientais, reconhecendo que as questdes ao meio ambiente sdo de vital importancia
para a sociedade, seja porque sdo necessarias para a preservacdo desses recursos, dos quais ndo
podem ser valorados, seja porque a defesa do meio ambiente € um principio constitucional que

fundamente a atividade econémica (PES, 2019).

WIEIRA, Andréia Costa. O direito humano a dgua. Belo Horizonte: Arraes, 2016.
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Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 225, caput estabelece que,
a existéncia do meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de todos os brasileiros,
objeto de tutela constitucional.

Verifica-se que meio ambiente foi tomando espaco no ordenamento juridico brasileiro,
apos a Constituicdo Federal de 1988. Insta mencionar que até 1981, ndo possuiamos um
conceito legal de meio ambiente. Somente com a instituicdo da Lei n. 6.938/1981, da Politica
Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 3° inciso I, trouxe o conceito legal: “[...] meio
ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil, 1981).

A 4gua inclui-se dentre os bens ambientais que compdem o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e que sdo, portanto, objeto de tutela constitucional. Neste sentindo,
faz necessario mencionar a definicdo constitucional, prevista no artigo 225 da Constituicdo

Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes (Brasil, 1988).

A partir desse dispositivo inserido em nossa Carta de 1988, formalizou-se a Tutela do
Estado sobre 0 Meio Ambiente e consecutivamente os recursos hidricos.

O art. 225 constitucional inovou ao erigir ndo sé o meio ambiente, mas
também o seu padrdo ideal de qualidade — ecologicamente equilibrado -, a
categoria de bem de uso comum do povo, por ser necessario & manutencéo da
sadia qualidade de vida das geracOes presentes e futuras (Amorim, 2015, p.
306).

Agua por se tratar de um “bem” ambiental e econdémico, estabelece-se que possui
valor econdmico, cabendo ao poder publico deliberar sobre a sua utilizacdo, adotando medidas
de protecdo ambiental conjugada ao desenvolvimento econémico e social.

Para Jodas (2021), € elementar que a leitura da ordem econémica (art. 170, VI) seja
realizada em dialogo pleno e constante com o conteudo trazido pelo artigo 225 da CF/88, o qual
reconhece, por seu turno, o meio ambiente equilibrado como direito fundamental. Assim, o
principio da defesa do meio ambiente (at. 170, inciso V1) foi colocado como indispensavel.

Em linhas iniciais, a Constituicdo Federal de 1988 da os parametros juridicos sobre 0s
quais devem se pautar a tutela e a utilizagdo das aguas doces no pais. Importante mencionar os

aspectos centrais sobre a competéncia para legislar e administrar, este recurso.
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De acordo com a CF/88, segundo o artigo 20 e 26, as aguas brasileiras sdo de dominio
da Uni&o ou dos Estados, ndo havendo mais aguas de dominio privado.

Assim, os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em seus terrenos ou que banhem
mais de um Estado ou que sirvam de limites com outros paises, bem como as praias fluviais,
s&o considerados bens da Unido. J& as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes
e em depdsito, ressalvadas aquelas decorrentes de obras da Unido, sdo considerados bens dos
Estados (Gracia et al., 2021).

Em seu artigo 22, caput e inciso IV, Compete a Unido privativamente, legislar em
matéria maritima e de aguas doces, ja, em seu artigo 23, estabelece a competéncia
administrativa comum da Unido, dos Estados Membros, Distrito Federal e os Municipios.

Nestes termos, cabe a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem
competéncia comum, a ser regulada em lei complementar especifica, em relacéo a protecdo do
meio ambiente, combate a poluicdo, preservacdo de florestas, fauna e flora, organizacdo do
abastecimento alimentar, promog¢do das melhores das condi¢des de saneamento basico e
registro e fiscaliza¢do de concessdes de pesquisa e exploracdo de Recursos Hidricos, bem como
de responsabilidade por danos ambientais (Amorim, 2015).

Assim, os entes politicos sdo dotados de competéncia legislativa concorrente em matéria
ambiental, e, paralelamente, em relacdo a competéncia administrativa ou executiva, possuem
competéncia comum para proteger, controlar e defender o meio ambiente (Gracia et al., 2021).

Cabendo a Unido estabelecer a politica nacional dos recursos hidricos e os Estados
Membros estabelecer a sua politica estadual. De acordo com Amorim (2015), inexistindo norma
federal, a competéncia dos Estados é considerada plena.

Menciona-se que a Lei n. 9.433/1977, foi criada a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, dando
maior abrangéncia ao Codigo de Aguas, de 1934. Trata-se do marcona historia
da legislacdo brasileira, o qual seré tratado no tdpico 2.4.

Por sua vez, quanto responsabilidade por danos ao meio ambiente, o artigo 24, VIII
estabelece a competéncia concorrente da Unido, dos Estados Membros e do Distrito Federal,
quanto a regulamentacdo da responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, incluido,
a os danos em relacéo aos recursos hidricos.

Destaca-se a competéncia do Municipio, para legislar sobre assuntos de interesse local,
conforme o artigo 30, I, da CF/88; organizar e prestar servigos publicos de abastecimento, de

acordo com artigo 30, inciso V da CF/88. Bem como sobre a tutela das &guas municipais e



30

protecdo do meio ambiente local poderdo ser promovidas mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano (art. 30, inciso VIII da CF/88).

Assim cabe aos Municipios assumir todas as responsabilidades pela organizacdo da
cidade e na gestdo dos servicos publicos de interesse local, além de obrigar-se na protecdo do
meio ambiente dentro dos limites de seu territorio, tendo que criar politicas que visem a
organizar a cidade com consciéncia social e ambiental, eis que o processo de urbanizagéo pode
comprometer 0s recursos naturais.

Dé-se énfase ao dever do poder publico, a obrigacéo legal de gerir os recursos hidricos,
sendo a funcdo que Ihe compete em fiscalizar as nascentes, sobretudo das propriedades rurais
que margeiam as nascentes fontes de captacdo de agua para 0 municipio. Ao darmos enfoque
ao Municipio de Quirindpolis — GO, verifica-se que muitas propriedades rurais, desenvolvem
suas atividades, como para recria de gado e ou plantacdo de lavouras, utilizando indevidamente
as areas de preservacdo permanente, ocasionando grandes danos nas nascentes e
consecutivamente na qualidade e quantidade da &gua.

De acordo com Amorim, 2015, a Lei n. 9.433, de 1997, estabelece a politica nacional
que disciplina e tutela a utilizacdo da agua como um fator econémico.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), em seu art. 1°, inciso |, trata da
gestdo dos recursos hidricos, tornou definitiva a condicdo pablica das aguas no Brasil, fixando
que a agua é “bem de dominio publico”. Em estrito rigor técnico-juridico, a Lei é um dos
instrumentos que orienta a gestdo das aguas, estabelecendo entre outros fundamentos, que a
agua é um recurso natural limitado e dotado de valor: econdmico, social e ecoldgico, indicando
aos usudrios o seu real valor.

Os recursos hidricos, trata de um recurso natural limitado e finito, dotado de valor
econbmico, por ser considerado bem publico de uso comum, cabe ao Estado gerenciamento dos
recursos hidricos, com avaliacdo das particularidades de cada regido, associados ao excesso de
agua ou sua escassez, cuja finalidade de garantir a utilizacdo pela sociedade, e ou avaliar a
seguranca hidrica em nivel local.

Conforme dito a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), foi um grande marco
para 0 avanco da gestdo das aguas no Brasil, sendo responsavel pela implementacéo de diversos
instrumentos que orientam o processo de gestdo dos recursos hidricos, dentro desse processo
destaca-se o Plano Nacional de Seguranca Hidrica.

Este plano € responsavel pela elaboracdo do mapeamento de risco, demonstra 0s pontos
de fragilidade dos recursos hidricos, a partir de dados coletados, sendo eles: consumo da agua,

uso e ocupacéo do solo e disponibilidade hidrica da bacia (Ribeiro, 2021).



31

Além de ser responsavel pela elaboracdo de plano estratégico de gerenciamento de
recursos hidricos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), tem como um dos seus
objetivos, atender demandas de agua com foco no desenvolvimento sustentavel (econémico,
social e ambiental). Além de orientar para o planejamento e gestéo das bacias hidrograficas, em
relagdo com 0s municipios.

Assim qualquer alteragdo no direcionamento do planejado na atividade econdmica do
agronegocio ou na implantacéo de novas industriais, ird afetar diretamente 0s usos dos recursos
hidricos de determinada bacia, alterando a demanda de agua e trazendo riscos a seguranca
hidrica.

Como se sabe, grande parte da demanda de agua no Brasil é direcionada principalmente
para as atividades da agricultura, seguida pela atividade industrial e abastecimento urbano.
Assim qualquer alteracdo no direcionamento do planejado na atividade econdmica do
agronegdcio ou na implantagdo de novas industriais, ira afetar diretamente 0s usos dos recursos
hidricos de determinada bacia, alterando a demanda de &gua e trazendo riscos a seguranca
hidrica (Ribeiro, 2021).

Na gestdo dos servicos publicos de interesse local, além dos servigos de abastecimento
de 4gua; cabe ao Municipio obrigar-se na protecdo do meio ambiente dentro dos limites de seu
territorio, realizando o planejamento com a finalidade de conservar e preservar 0s pequenos
cérregos, lagoas, riachos, o controle das inundagdes e drenagem urbana, darem destinacdo final
dos residuos solidos, tratamento de efluentes dentre outro.

Nesse sentido, as propriedades rurais que utilizam a &gua dos rios e nascentes, precisam
pedir autorizacdo ao Estado para captar agua, cabendo ao poder publico manifestar sobre a sua
utilizacéo.

Assim o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, por meio da Resolucéo n.
237, de 19 de dezembro de 1997, definiu os empreendimentos e atividades que estdo sujeitos
ao licenciamento ambiental, dentre elas as atividades da agricultura e pecuéria.

Assim as propriedades rurais, para que desenvolvam sua atividade de forma adequada,

devera obter o licenciamento ambiental?, nos termos da Resolugdo 237/1997 do Conselho

2 Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacéo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicOes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso. RESOLUCAO CONAMA N° 237, de 19 de
dezembro de 1997.
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Nacional do meio Ambiente — CONAMA, devendo realizar os estudos prévio de impactos
ambientais®, segundo o artigo 225, IV da atual Constituicdo (Brasil, 1988).

Insta mencionar que no Estado de Goids, o licenciamento ambiental foi todo
reformulado, através da aprovacdo da Lei 20.694/2019, que “estabeleceu normas gerais para o
licenciamento de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo ao meio
ambiente”.

A principal funcéo do licenciamento ambiental rural é garantir que as atividades rurais
atendam aos padrdes de regularizacdo ambiental, conforme a legislacdo vigente. Cabendo ao
produtor rural, adequar o seu imével e a atividade nele exercida ao que prevé a legislacdo
vigente. Para utilizacdo dos recursos hidricos devera ser requerida a sua outorga, junto a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento — SEMAD.

Segundo Amorim (2015), cabera ao Orgdo vetar a utilizagio pretendida, ou permiti-la,
concedé-la, autoriza-la ou outorga-la. A outorga de direitos de uso de recursos hidricos, € uma
autorizacdo que o Poder Publico concede, sob condigcbes e prazos determinados, para que
alguém explore economicamente atividade relacionada a agua.

A outorga de agua é essencial para todas as pessoas que desejam usar o recurso hidrico
em planta¢des. Segundo Rodrigues e Bortoli (2017), o proprietario rural que deseja fazer uso
do seu direito de uso da &gua nas suas atividades rurais, como por exemplo, na irrigacdo da sua
lavoura, na criacdo de suinos ou no seu tombo de leite, deverd, no seu pedido de outorga ou de
licenciamento quando se fizer necessério, provar ao Orgéo Publico.

As faltas de licenciamento ambiental para o exercicio das atividades, dentre outras situa
impdem as empresas e ou produtores rurais, abertura de processo administrativo para apuracdo
de infracBes e respectivas sancGes. Assim os infratores por meio de TAC (Termo de
Compromisso Ambiental), deverdo adotar medidas de modo a cessar, adaptar, recompor e
corrigir os impactos negativos sobre o meio ambiente, nos ternos do art. 79-A da Lei Federal
n°® 9.605/98. Ficando ainda estabelecido multa em decorréncia do ndo-cumprimento das
obrigacOes pactuadas, nos termos do Art. 79-A, § 1°, da Lei n° 9.605/98.

O proprietéario rural ao desenvolver suas atividades produtivas de agricultura, pecuaria,

atividade de extracdo vegetal, reflorestamentos e agroindustria, devera planejar a utilizacdo da

% A Resolugdo 01/86 — CONAMA, define impacto ambiental, como “qualquer impacto ambiental das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a salde, a seguranca
e 0 bem-estar da populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condigdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; - a qualidade dos recursos ambientais.
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sua propriedade em consonéncia com as determinacfes da Lei Federal n. 12.651 de 2012,
denominada de Novo Cadigo Florestal Brasileiro (Rodrigues; Bortoli, 2017).
Em relacdo as areas de preservacdo permanente, relacionadas com os leitos e fontes de

agua, o Cadigo Florestal vigente alterou o referencial para sua demarcacao.

Para os imdveis com areas de até um modulo fiscal, que possuam &reas
consolidadas em areas de preservacdo permanente ao longo de cursos d’agua
naturais, contados da borda da calha do leito regular, independente da largura
do curso d’agua. Os que possuirem area entre um modulo fiscal e dois
modulos ficais, em outo metro. De dois até quatro modulos fiscais, em 15
metros. Para 0s imoOveis com area superior a quatro mddulos ficais, num
minimo de 20 e num méaximo de 100 metro, contados da borda da calha do
leito regular (Amorim, 2015, p. 303).

Por esta razdo, a agua como bem ambiental, dotado de valor econdmico, é obrigatorio
que as propriedades rurais situadas no ambito da bacia hidrografica, se submetem ao regime
das politicas nacionais, estaduais, municipais e do proprio plano de bacia, para adquirir
concessdo da outorga para seu uso, que seré concedida pelo respectivo érgdo Puablico.

Faz-se necessario mencionar que uso dos recursos hidricos na irrigacdo de lavouras, tem
sofrido sérias criticas ultimamente, principalmente quando relacionadas com os problemas de
escassez de agua.

Assim as areas agricolas que empregam a irrigacdo em suas atividades, terd que
implantar projetos de irrigacdo, nos termos da Lei n. 12.787 de 2013, dispde sobre a Politica
Nacional de Irrigacdo, que dependeréa de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente,
nos termos do art. 23 da referia lei, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

Os projetos de irrigacdo, poderdo vir a obter certificacdo quanto ao uso racional dos
recursos hidricos disponiveis, incluindo os aspectos quantitativo e qualitativos associados a
agua e a tecnologia de irrigacdo. Para a implantacdo do projeto, dependera previamente, de

licenciamento ambiental (Amorim, 2015).

2.4 A 4gua como bem ambiental e econémico

Conforme vimos, & agua ¢ tratada como um “bem” ambiental e econdmico.
Terminologicamente a palavra “bem” apresenta significados vaiados. Segundo Pes (2018) a
palavra “bem”, pode ser conceituada como tudo quanto seja capaz de proporcionar ao homem
uma satisfacdo, ou representa aquilo que pode ter serventia ou proveito e, ainda na concepcao

patrimonial, aproxima-se do conceito de coisa suscetivel de valoracao.
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Assim no ambito juridico, os bens ambientais sdo considerados como bens materiais ou
corporeos, cita-se como exemplos: agua, rios, floretas. De acordo com Pes (2018), os bens
ambientais corporeos podem ser classificados em imdveis e moveis, levando-se em conta a sua
prépria natureza, e as suas qualidades fisicas, como mobilidade ou imobilidade.

Insta mencionar que 0S recursos naturais, assim como &gua, possuem um valor
socioecondmico, que nem sempre é facil visualizar. Este valor é dependente do emprego dado
aos recursos naturais, ou seja, da forma como sédo utilizados na sociedade (Derani, 2008).

Ao tratarmos dos recursos hidricos, desde a instituicdo do Codigo de Aguas,
promulgado através do Decreto n. © 24.643, de 1934, em seu art. 36, 8 2°, j& havia indicagdo de
cobranca pela utilizagdo da agua, “uso comum das aguas pode ser gratuito ou retribuido,
conforme as leis e regulamentos da circunscri¢do administrativa a que pertencerem” (BRASIL,
1934).

Contudo foi somente com a institui¢do da Lei das Aguas, Lei n. 9.433, de 1997, que foi
criada a Politica Nacional de Recursos Hidricos - (PNRH), que estabeleceu critérios no
ordenamento juridico brasileiro, estabelecendo entre outros fundamentos, que a agua é um
recurso natural limitado e dotado de valor: econdmico, social e ecoldgico, indicando aos
usuarios o seu real valor.

Em estrito rigor técnico-juridico, a Lei n. 9.433/97, estabelece uma politica nacional que
disciplina e tutela a utilizacdo da agua como um fator econémico (Amorim, 2015).

Assim nos termos dos artigos 11 ao 18 da Lei n. 9.433/97, seu uso deve ocorrer mediante
autorizacdo ou outorga do poder publico. Em seu art. 11, sobre o objetivo de delibera sobre o
regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos: “assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua” (BRASIL,
1997). Ainda em seu art. 18 “A outorga ndo implica a alienagdo parcial das aguas, que sdo
inalienaveis, mas o simples direito de seu uso” (Brasil, 1997).

A outorga de direitos de uso de recursos hidricos, € uma autorizacdo que o Poder Publico
concede, sob condicdes e prazos determinados, para que alguém explore economicamente

atividade relacionada a &gua (Amorim, 2015, p. 316).

Como instrumento da Politica Nacional de Recurso Hidricos, se impde aos
seguintes usos: derivacdo ou captacdo de parcela de agua existente em um
corpo d’agua pra consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo
em processo produtivo; extracdo de aquifero para consumo final ou insumo
em processo produtivo; langamento em corpo d’agua de esgoto e demais
residuos liquidos ou gasosos, tratado ou ndo com o fim de sua diluicdo,
transporte ou disposicdo final; aproveitamento de potenciais hidroelétricos;
bem como a outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente em um corpo d’agua (Amorim, 2015, p. 316).
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A concessdo de outorga ndo é obrigatéria nos seguintes casos: suprimento de
necessidades de pequenos nucleos populacionais; derivagdes, captacdes, lancamentos e
acumulacdes considerados insignificantes (ANA, 2019).

Conforme coleciona o art. 5° da Lei das Aguas, relaciona os instrumentos juridicos,
dentre eles “a cobranga pelo uso de recursos hidricos” (Brasil, 1997).

Nesse interim por se tratar de um bem econdmico, passivel de cobranca. A cobranga
carrega 0 conceito de que a agua é um bem econémico publico e é necessario incentivar a
racionalizacdo de seu uso, controle sobre os excessos e desperdicios de todos os usuarios desse
bem limitado. Exatamente por sua importancia, torna-se fundamental adotar mecanismos para
valorar economicamente, com aplicacdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Dentre os objetivos da cobranca pelo uso da Agua, o art. 19 de Lei n. 9.433, de 1997,

assim os define:

I — reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicagdo
de seu real valor; Il — incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

Il — obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Verifica-se, a existéncia de outros objetivos advindos da cobranca pelo uso da agua, que
foram estabelecidos pela Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, n° 48, de 21-3-
2005,

(...) IV — estimular o investimento em despolui¢do, reuso, protecdo e
conservagdo, bem como a utilizacdo de tecnologias limpas e poupadoras dos
recursos hidricos, de acordo com o enquadramento dos corpos de aguas em
classes de usos preponderantes; e, V — induzir e estimular a conservagéao, o
manejo integrado, a protecdo e a recuperacdo dos recursos hidricos, com
énfase para as areas inundaveis e de recarga dos aquiferos, mananciais e matas
ciliares, por meio de compensagdes e incentivos aos usuarios (Brasil, 2005).

Ainda de acordo com o estabelecido no Conselho, “para a fixagdo dos valores a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos deverdo ser observados, quando pertinentes, 0s seguintes
aspectos relativos a derivacdo, captagdo e extragao” dos recursos hidricos (Brasil, 2005).

Verifica-se que néo trata somente de estabelecer mecanismo de cobranga pelo uso dos
recursos hidricos, mais sim, de implementacdo de politicas publicas ambientais eficiente
realizar uma boa gestdo desse recurso, de modo que, a sua cobranga, incentive a preservacao e

0 uso racional desse bem.
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2.5. As politicas publicas ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos

A institucionalizagéo das questdes ambientais em &mbito internacional inseriu na ordem
do dia o debate de temas pertinentes a gestao dos recursos naturais no Brasil, sobretudo com a
elaboracdo de leis ambientais.

Assim o fenbmeno da judicializagdo das politicas publicas, pleiteia a efetivacdo de
direitos constitucionalmente estabelecido, como o direito ao meio ambiente equilibrado, que

dependem de politicas publicas para a sua implementacdo (Nusdeo, 2018).

Destrincha-se, da sua concepg¢do, que a politica publica consiste num
programa de acdo governamental derivado de um processo resultado por
norma juridica, com vistas a implantar objetivos considerados importantes
pela sociedade, e a0 mesmo tempo, guiados pela vontade publica. Ressalta-se
que, embora tenha como nucleo a acdo governamental, a politica publica
transcende os limites do poder publico ao passo que depende, em geral da
iniciativa e participacdo de outros atores sociais para a sua consecugao:
agentes econdmicos, organizagdes da sociedade civil, interessados, em prol de
um diélogo construtivo (Jodas, 2021, p. 115).

Verifica-se que objetivo das politicas publicas ambientais, esta direcionado garantir o
direito fundamental ao meio ambiente. De acordo com Parra (2020), o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado encontra amparo no art. 225 da Constitui¢do da Republica, que cria

mecanismos para a efetivacao deste direito, dito de 3? (terceira) dimenséo.

As politicas ambientais valem-se predominantemente dos instrumentos de
comando e controle. Esses, em linhas gerais exigem o cumprimento de
padrBes ou restricdes de varios tipos, determinam condutas especificas ou
proibem praticas, a fim de se prevenir a poluicdo ou degradacdo do meio
ambiente (NUSDEO, 2018, p. 99).

O papel das politicas ambientais é de regulamentar a utilizacdo dos recursos ambientais
pela sociedade, buscando atingir o desenvolvimento sustentavel. Sendo imprescindivel que
estas politicas sejam efetivadas por meio de instrumentos politicos para se ter o controle das
externalidades consequentes das atividades industriais ou da sociedade (Vieira, 2016).

O marco principal foi o estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.
6.938/81), para a defesa do meio ambiente no pais, por tratar pela primeira vez, do meio
ambiente e de sua prote¢cdo como um todo. Langou os principios, fundamentos e objetivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como os instrumentos para a sua consecucao, criando
assim o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), integrado pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) (Amorim, 2015).
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Nos anos seguintes, em busca se solu¢des para evitar a crise hidrica, foi necessario a
implantacdo de medidas efetivas, com instituicdo de politicas publicas voltadas a gestdo dos
recursos hidricos, ndo so no Brasil, como em todo o mundo.

Conforme dito, no Brasil marco regulatorio da criacdo de politica publica voltada a
gestdo dos recursos hidricos, ocorreu em 1934, com a instituicdo do Decreto n° 24.643/34,
denominado “Codigo de Aguas”, ainda vigente, posteriormente a instituicio da Lei n. 9.433/97,
que estabeleceu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

A Politica Nacional de Recurso Hidricos foi instituida com base nos seguintes
fundamentos, conforme o art. 1° da Lei n. 9.433/97: a 4gua € um bem de dominio publico
(Inciso 1); a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico (Inciso 1l); em
situacbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacdo de animais (Inciso I11); a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar
0 uso multiplo das aguas (Inciso IV); a bacia hidrografica € a unidade territorial para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atua¢do do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Inciso V); a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades
(Inciso V1I).

As diretrizes gerais de acdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos englobam a
gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo da quantidade e qualidade; adequacéo
da gestdo dos recursos hidricos as diversidades fisicas, demograficas, econémicas, sociais e
culturais das diversas regides do pais; integracdo da gestdo dos recurso hidricos com a gestao
ambiental; a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios
(agricultura, industria e consumo) e com o planejamento regional, estadual e municipal; a
articulacdo dos usos dos recursos hidricos com o uso do solo; e a integracdo da gestao das bacias
hidrograficas com a dos sistemas estatuarios e zonas costeiras (AMORIM, 2015).

A Lei das Aguas (Lei n. 9.433/97), em seu artigo 1°, inciso II, traz que “4gua é um
recurso natural limitado, dotado de valor econdmico” (BRASIL, 1997). Assim foram
estabelecidos critérios no ordenamento juridico brasileiro, que a agua é um recurso natural
limitado e dotado de valor: econdmico, social e ecologico, indicando aos usuarios o seu real
valor.

Jaem seu art. 2°, vem elencados 0s objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,

com enfoque além de limitar a utilizagdo racional do recurso, “assegurar a atual e as futuras
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geragBes a necessaria disponibilidade de &gua, em padrbes de qualidade adequados ao
respectivo uso” (Brasil, 1997).

A Lei n. 9.433/97 reorganiza o setor de planejamento e gestao de recursos hidricos em
ambito nacional, sendo um dos principios basicos, o reconhecimento da agua como bem finito
e vulneravel, dotado de valor econdmico. Por esse principio, ou, melhor pela adoracdo dessa
perspectiva a Lei procura induzir o uso racional da agua, com a utilizacdo de instrumento
econémico, o estabelecimento de um pre¢co da agua, o que servira de base, inclusive para a
viabilizado de uns dos instrumentos por ela estabelecidos, a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos (Amorim, 2015).

De acordo com os preceitos constitucionais, o Estado, tem a obrigacdo de zelar da 4gua
doce ndo apenas como elemento natural existente na natureza, mas também como viabilizador
da qualidade ambiental, da vida e da dignidade humana e dos mais diversos processos
econdmicos (Amorim, 2015).

Sem duvida, ha necessidade eminente, de rever condutas, racionalizar o valor dos bens
e conceituar o que seja efetivamente desenvolvimento sustentavel, sob a perspectiva dos
principios ambientais da prevencéo e da precaucdo (Rech; Altmann, 2009).

Tais principios, sdo necessarias ao cumprimento do que dispde o art. 225 da
Constituicdo Federal, cujo objetivo de assegurar um ambiente ecologicamente equilibrado,
evitando o colapso dos ecossistemas que prestam servigos ambientais indispensaveis a
sociedade (Rech, 2012).

A historia brasileira foi marcada pela implementacédo de diversos regulamentos e normas
de carater ambiental que ainda hoje influenciam as politicas que controlam o uso dos recursos
naturais pela sociedade.

Nesse rol, cita-se a Lei n. 12.651/12, conhecida como “Novo Coédigo Florestal” que
atualizou a lei anterior Lei n. 4.771/65. O Cddigo Florestal, estabeleceu a area minima de
cobertura vegetal nativa dentro desta bacia e de areas de preservacao permanente no entorno de
cursos d’agua, lagos, lagoas, reservatorios artificiais.

Os instrumentos contidos em uma determinada politica ambiental visam dar concretude
aos objetivos e metas elencados por esta. Os instrumentos das politicas ambientais podem ser
divididos: instrumentos de comando e controle; instrumentos econémicos e instrumentos
informaticos ou comunicacionais (Jodas, 2021).

Verifica-se que os instrumentos de politica ambiental sdo mecanismos utilizados para
atingir um objetivo de tutelar o meio ambiente. Destinam-se a evitar a realizagcdo de

comportamentos ndo favoraveis ou estimular a pratica de condutas benéficas ao meio ambiente.
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No topico seguinte passaremos a discorrer sobre 0s principais principios econémicos que
servirdo de base ao conhecimento juridico, que colaboram concretizacdo da utilizacdo racional

e consciente dos recursos hidricos.

2.5.1. Principios econémicos do direito ambiental

Entre as fontes do Direito Ambiental, além das lei, costumes, jurisprudéncia, doutrina,
0s tratados e convencgdes internacionais estdo os principios juridicos. Os principios do direito
ambiental, que surgiram com a Conferéncia de Estocolmo em 1972, segundo Amorim (2015),
que estabeleceu ser o meio ambiente, natural ou criado pelo homem, essencial para o bem-estar
e para 0 gozo de direitos humanos fundamentais, até mesmo o proprio direito a vida. Valor este
que foi reafirmando na Declaragéo do Rio aprovada durante a ECO-92.

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que consagrou, no art. 225, 0s
principios do direito ambiental, como: da precaucdo; do poluidor-pagador; do desenvolvimento
sustentavel, dentre outros.

Os principios sdo vistos como fundamentos normativos para a interpretacao e aplicacdo
do direito e mesmo para as normas, cotando o conjunto dessas de carater coerente (Nusdeo,
2018).

N&o ha davidas quanto a importancia dos principios do direito ambiental, que séo a base
para construcdo de normas ambientais, possuem a capacidade de integrar as lacunas das leis,

contribuindo para a criacdo de politicas publicas eficientes voltadas a protecdo ambiental.

Os principios de Direito ambiental devem informar, portanto, 0 amago de
politicas publicas ambientais que se pretendem ser eficazes e eficientes,
entregando aos cidaddos deste Estado Democratico de Direito Ambiental um
desenvolvimento econdémico que garanta qualidade de vida, e a construcéo de
um modo de vida socialmente justo, e ambientalmente integro, sustentavel para
futuras geracGes (Bezerra, 2021, p. 45)

Entre varios dos principios que fundamentam o Direito Ambiental, daremos destaque
aqueles que fundamentam o instrumento econdmico Pagamentos por Servicos Ambientais,
objetivo desse estudo, sendo eles: poluidor-pagador; usuario-pagador; protetor recebedor;
prevencao e precaucao.

O principio do poluidor-pagador teve origem na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) em seu principio 16:

Principio 16. Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar


https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-128/tratados-e-convencoes-internacionais-no-ordenamento-juridico-brasileiro/
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promover a internalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos
econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o
comércio e os investimentos internacionais (Brasil, 1992).

O referido principio também foi adotado pela Lei n. 6.938/81, Politica Nacional do
Meio Ambiente, que em seu § 1° do art. 14, “¢ o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados a0 meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade” (Brasil, 1981).

E oportuno destacar que este principio, foi recepcionado, pela Constituicio Federal, §
30, art. 225 “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados” (Brasil,1988).

Vale observar que na érbita repressiva do principio do poluidor-pagador ha incidéncia
da responsabilidade civil, porquanto o préprio pagamento resultante da polui¢cdo ndo possui
carater de pena, nem de sujeicdo a infracdo administrativa, o que, por evidente, ndo exclui a
cumulatividade destas, como prevé a Constituicdo Federal no referido § 3°, art. 225 (Fiorillo,
2013).

Segundo Nusdeo (2018) o dispositivo acima, juntamente com o 8 1° do art. 14 da Lei n.
6.938/81, obriga ao poluidor, independente de culpa, a indenizar ou repara 0s danos causados
ao meio ambiente e a terceiros.

O principio do poluidor-pagador inspira-se na teoria econémica, tendo em vista a sua
finalidade de internalizar no preco dos produtos todos os custos sociais (externalidades
negativas) causados pela producédo dos bens (Rodrigues, 2018).

Tal principio tem sido aplicado, com frequéncia, para embasar as decisfes proferidas
pelo egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, com a finalidade de responsabilizar objetivamente
aqueles que causaram danos ao meio ambiente. Segundo Fiorillo (2013), ensejando aplicacédo
de alguns aspectos do regime juridico da responsabilidade civil aos danos ambientais: a) a
responsabilidade civil objetiva; b) prioridade da reparagédo especifica do dano ambiental; e c)
solidariedade para suportar os danos causados ao meio ambiente (Fiorillo, 2013).

Quanto ao principio do usuario-pagador, por sua vez esta consubstanciando no art. 4°
da Lei n. 6.938/1981, por sua vez dispde tem por base imputar-se aquele que faz uso do bem
ambiental em seu exclusivo proveito 0s prejuizos sentidos por toda a sociedade.

Segundo Bezerra (2021) o usuario de recurso natural paga pelo consumo do bem que é
de todos, incorporando tal custo no preco final de seus produtos e servicos.
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O principio do usuério-pagador, institui a cobrancga pelo uso do bem ambiental e, por
meio de preco publico ou por meio de tributacdo, construiu para utilizacdo do recurso de
maneira racional.

Os principios da prevencdo e da precaucdo, sao indispensaveis a garantia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Sobre o principio da prevencdo, imperioso mencionar
que o mesmo foi adotado pela Constituigdo Federal/88, art. 225 “impondo-se ao Poder Publico
o dever de defender e preserar 0 meio ambiente, para as presentes e futuras geragdes.

O principio da prevencao é aquele que impde acdo prévia a ocorréncia do dano.
Aplicando-se as hipdteses em que se tenhamos conhecimento e ou possibilidade do risco da
ocorréncia de dano (Amorim, 2015).

Quanto ao principio da precaucdo, este antecede ao da prevencdo, ja que seu objetivo é
evitar a ocorréncia do dano ambiental. Segundo Amorim (2015), a distincdo entre os dois
principios, o principio da precaucdo cuida de evitar danos quando a possibilidade de sua
ocorréncia e os efeitos de sua extensdo; principio da prevencdo visa assegurar a protecao do
meio ambiente, e a integridade da satde humana, em relacdo a incerteza ou ao desconhecimento
dos potenciais consequéncias danosas que determinada conduta, tecnologia ou atividade pode
causar.

Imperioso destacar que os principios mencionando, fundamentam a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos. Verifica-se que a cobranca pelo uso da agua ja vem sendo praticada
ha alguns anos. Cita-se como exemplo, o Distrito Federal que publicou a Lei Distrital n° 2.725,
de 13 de junho de 2001, que estabeleceu a Politica de Recursos Hidricos e criou o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal.

A Lei Distrital n® 2.725/2001, a cobranca pelo uso da dgua deve atender tanto o objetivo
econémico, como o financeiro (Art. 18, incisos | e I1), cujo objetivo e o de que a agua é um
bem de dominio puablico, limitado e dotado de valor econémico, incentivando a sua
racionalizacdo; além de obter recursos para realizacdo dos Planos de Recursos Hidricos.

Em Brasilia, foi previsto incentivo econdmico com desconto de até 20% na conta de
agua para o consumidor que reduzir o consumo — Lei distrital n® 4.341 (Brasilia, 2009).

O principio do protetor-recebedor, também conhecido como principio do cuidador-
recebedor, trata-se de um principio mais recentes, que se encontra positivado na Lei n.

12.305/2010, que dispde sobre a politica nacional de residuos solidos.

Quanto ao principio do protetor-recebedor, refere-se a uma compensagéo que
poder ser monetaria ou ndo, aqueles agentes que adotam condutas aptas a
propiciar que 0s servigos ecossistémicos sema mantidos, ou a evitar que uma
degradacgdo ambiental ocorra (Nusdeo, 2018, p. 82).
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Ainda segundo Bezerra (2021), tal principio, institui a remuneragdo daquele que
garante a prestacdo de um servico ecoldgico. Segundo Nusdeo (2018), tal principio tem se
dado no caso de pagamento por servigos ambientais, nos quais 0s proprietarios ou possuidores
de certas areas recebem o pagamento por acdes de conservagao, restauracdo, manejo e outras
acoes positivas aos servigos ecossistémicos.

Sa0 numerosas as vantagens de se instituir remuneracdo pelos servicos prestados pela
natureza, segundo Araujo e Séguim (2012), aponta-se: (1) a preservacdo ambiental, evitando a
perda da biodiversidade de nosso pais; (2) a dignidade dos prestadores do servico, que ao inveés
de criminosos se tornam agentes ambientais.

Conforme dito, uma das espécies de instrumentos econémicos do Direito Ambiental é
0 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), que segue 0 principio “protetor-recebedor”, que
recompensa e incentiva aqueles que provém servicos ambientais, melhorando a rentabilidade
das atividades de protecéo e uso sustentavel de recursos naturais.

Segundo Araudjo e Séguin (2012), trata-se de um mecanismo para dar efetividade a
alianca entre incentivos econémicos e protecdo ambiental, aumentando a sustentabilidade
socioambiental.

Assim passaremos a discorrer sobre 0s instrumentos econdmicos, que tem sido utilizado
em todo mundo, tém ocupado cada vez mais espago por se mostrarem mais eficazes na protecado

ambiental, contribuindo efetivamente na preservacgdo do meio ambiente.

2.5.2. Conceito de instrumentos econdmicos

Os instrumentos de comando e controle foram os primeiros a serem instituidos pelas
politicas ambientais do Estados, os econémicos manifestaram-se em um periodo posterior,
notadamente ap6s a década de 1990, por influéncia da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Jodas, 2021).

Os instrumentos econdmicos, referem-se aos mecanismos de mercado, que por meio de
incentivo econdémico ou san¢des econdmicas que Sdo impostas para direcionar 0 USuario
individualmente ou a sociedade em geral a um correto uso dos recursos naturais, buscam
internalizar as externalidades ambientais ocasionadas no caso de impactos negativos ao meio
ambiente (Vieira, 2016).

Verifica-se que tais instrumentos, tem objetivo de limitar os niveis de polui¢do e

consumo demasiados dos recursos ambiental, voltado para a sustentabilidade.
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Para Derani (2008), o papel dos instrumentos econbémicos em induzir a
conservacao/preservacao de recursos naturais. Segundo Jodas (2021, p. 120), “os instrumentos
econdmicos tém por objeto o incentivo a um comportamento considerado favoravel a natureza”.
Os principais tipos que vém sendo utilizados sdo as taxas ambientais, a criacdo de mercados, 0s
sistemas de deposito e reembolso e os subsidios.

Verifica-se que o mecanismo utilizado é o estimulo financeiro. O Estado, utiliza dos
instrumentos econémicos, para incentivarem o0s agentes se submeter ou ndo a conduta
objetivada com o incentivo financeiro.

De acordo com Nusdeo (2012) os instrumentos econdmicos, tem o carater indutor de
comportamentos desejados pela politica ambiental, por oposi¢do aos instrumentos de controle
que os obrigam.

As vantagens dos instrumentos econdémicos nas politicas ambientais referem-se nédo
somente ao objetivo de controle da poluicdo (Nusdeo, 2012), mas também na gestdo eficiente
na utilizagdo dos recursos hidricos.

Ou seja, 0s instrumentos econdémicos, sdo responsaveis por criar incentivos, em carater
de prémio, aos agentes que promovam a conservacdo do meio ambiente, ou seja incentivando
comportamentos ambientalmente desejaveis.

Os sistemas de pagamentos por servicos ambientais merecem destaque neste tipo de
instrumento. Esses sistemas sdo um processo de pagamento aos “protetores” de bens e servicos
ambientais de forma a “compensar” a a¢2o dos poluidores que causam degradagdo ambiental
(Vieira, 2016).

A estratégia indutiva de comportamentos dos instrumentos econémicos, consiste na
opcéo pela taxacdo ou subsidio a determinadas condutas ao invés de proibi¢des ou imposicdes
de obrigatoriedade e ou limites (Nusdeo, 2012).

Agueles que aumentam 0s precos sdo os tributos ou mesmo os precos publicos (tarifas),
denominados de instrumento econdmicos superavitarios, enquanto 0s que diminuem um preco
ou servico sdo designados de instrumentos econdémicos deficitarias, o que implica,
consecutivamente em aumento da carga fiscal (Jodas, 2021).

Os instrumentos econdmicos apresentam trés finalidades: correcdo de externalidades
ambientais; financiamento de determinadas receitas e cobertura de cursos; e indugdo a um
comportamento social pelos destinatarios da norma (Nusdeo, 2012).

Os instrumentos econémicos, busca internalizar o custo ambiental gerado pela producao

de bens e servigos, exemplo da cobranga do uso da agua. Mesmo que 0 uso do recurso nao



44

cause danos ao meio ambiente, automaticamente implica em uma redugdo do seu estoque,
consecutivamente tem um custo para a coletividade (Nusdeo, 2012).

A cobranca pelo uso de recursos hidricos, trata-se de uns dos instrumentos econdémicos,
de forma a valorar este recurso, além de promover seu uso racional, minimizando as
externalidades negativas e provocando mudanca de comportamentos sobre o nivel de sua
utilizagéo.

A cobranca pelo uso da agua trata-se de instrumento na gestdo hidrica, o qual esta
previsto no artigo 5°, inciso 1V, da Lei da PNRH. Esse instrumento promove o reconhecimento
da 4gua como bem econ6mico, indicando o seu real valor; o incentivo ao uso racional; e a
geracdo de receitas para custear 0s programas e intervencdes previstos no plano de recursos
hidricos (Brasil, 1997).

A instituicdo de mecanismos de cobranca pelo uso da agua pode ser utilizada para
diferentes objetivos na gestao dos recursos hidricos, desde a recuperacéo de custos nos servigos
publicos até a conservacgao dos recursos naturais.

Destaca-se que a cobranca visa arrecadar recursos financeiros para aplicacdo em
beneficio da bacia hidrografica, maximizar a eficiéncia na alocacao dos recursos hidricos, bem
como devera ser levado em consideracédo a destinacéo final deste recurso, como por exemplo
para o abastecimento publico ou autoabastecimento; para usos consuntivos ou ndo consuntivos.

Tais constatacdes sao validas para qualquer abordagem para a precificacao dos recursos
hidricos. Devendo-se fazer a distin¢do, entre o preco que emerge da transacdo de direitos de
propriedade (ou de uso) da agua determinados por processos de mercado e aquele estabelecido
via tributos (ou precos publicos) por 6rgaos governamentais (ANA, 2018).

De acordo com Cerqueira (2019), as regras da cobranca sdo bastante variaveis, contudo,
os valores cobrados costumam se relacionar ao uso praticado (ex: captacdo, lancamento de
efluentes), a caracteristicas do empreendimento (ex: eficiéncias nos sistemas de irrigacéo,
eficiéncia na distribui¢do de dgua) e a caracteristicas dos corpos d’agua (maior preco para aguas
limpidas). A maior parte das bacias hidrograficas brasileiras estruturaram seus mecanismos de
cobranca nesses moldes.

Ainda de acordo com Cerqueira (2019) a cobranca pelo uso de recursos hidricos tem a
natureza juridica de preco publico, ndo ¢ tributo e segue a logica: “agua que financia agua”.
Pela cobranca, o gestor do recurso pode ajustar precos publicos pelo uso da &gua compativeis
com a disponibilidade hidrica da regido. Assim, a cobranca exerce papel conscientizador aos
usuarios, que tenderdo a ajustar suas captacdes as suas reais necessidades. A segunda fungéo da

cobranca é arrecadar valores para investimento em ac¢des que visem a melhoria da quantidade
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e qualidade dos recursos hidricos, como a recuperacdo de &reas de nascentes ou instalagdo de
sistema de tratamento de efluentes mais eficaz.

A Lei n. 9.433/1997 que institui a PNRH introduziu uma estrutura descentralizada de
gestdo dos recursos hidricos ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidrico. De
acordo, artigo 33, da lei citada, sdo integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos:

| — o0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il —a Agéncia Nacional de Aguas;

111 — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
IV — os Comités de Bacia Hidrografica;

V — os érgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos; e as

V — as Agéncias de Agua (Brasil, 1997).

Sendo deliberado pelo Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
atribuicdo da competéncia especifica das Agéncias de Agua, para adotar mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados, nos termos do art.
44, 111, “acompanhar a administracao financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos em sua area de atuagao” (Brasil, 1997)

Nos termos da referida lei, estabelece critérios para cobranca pelo uso dos recuso

hidricos, vejamos:

(...) I - nas derivagOes, captacOes e extracOes de agua, o volume retirado e seu
regime de variag&o;

Il - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o
volume langado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas,
biolégicas e de toxidade do afluente (...) (Brasil, 1997).

De acordo com Nusdeo (2018, p. 149), “a cobranca pelo uso da agua é um instrumento
econémico precificado e seu desenho legal volta-se a consecucao dos objetivos relacionais a
esses instrumentos (corrigir uma externalidade ambiental; financeiros determinados receitas e
cobrir custos e induzir um comportamento social)”.

Ainda segundo Nusdeo (2018), os instrumentos econdémicos utilizam-se do principio do
usudrio-pagador, cuja finalidade é promover aqueles que fazem uso privativo dos recursos
naturais, sem polui-los ou degrada-los e também devem fazer uma contribuigcdo por esse uso.

Trataremos no proximo capitulo sobre o instrumento econémico, Pagamentos por
Servigos Ambientais (PSA), que que busca incentivar por meio de remuneracao atividades que

ndo comprometam ou favorecam a qualidade dos servicos ecossistémicos.
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3 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

O pagamento por Servicos Ambientais (PSA), espécie de instrumento econémico do
Direito Ambiental, vem sendo implementado em diversas regides do Brasil desde meados dos
anos 2000. Até janeiro de 2021 a Lei n. 12.651/2012 (Lei de protecdo da Vegetacdo Nativa ou
“Novo Codigo Florestal”) era considerada a maior referéncia federal a matéria (Jodas, 2021).

Contudo, em janeiro de 2021, o Brasil aprovou a Lei n. 14.119/2021, a qual instituiu a
Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais e criou o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais (PFSA), consolidando-se como o marco regulatorio
federal do PSA no Brasil.

De acordo com Jodas (2021), varias experiéncias de PSA de multiplicaram-se pelo
territério brasileiro antes mesmo da publicacdo da Lei n. 14.119/2021, sendo tais praticas
regulamentadas por leis municipais, estaduais ou mesmo por convénios e contratos juridicos.
De toda forma, pode-se dizer que os programas de PSA existentes no Brasil desenvolveram-se
de forma peculiar e diferente, acompanhando as particularidades regionais.

Verifica-se a existéncia de varios Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), sendo
que variam de acordo com a regido e as comunidades envolvidas, mas que no geral concentram-
se em leis que asseguram a conservacao de areas ambientalmente degradadas, promovendo a
adequacao ambiental das propriedades rurais, tais como areas ciliares e areas de preservacéo
Permanente (APP), atendendo ao disposto no Novo Codigo Florestal.

Os municipios de Extrema e Montes Claros, em Minas Gerais, abriram o0 caminho com
programas locais de PSA em 2006. Eles foram rapidamente seguidos por outros. O Estado de
Goiés integra o grupo de Estados que realizam Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA),
tendo instituido o Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA -, criado
pelo Decreto n. 8.672, de 15 de junho de 2016, que tem como finalidade reconhecer, incentivar
e fomentar atividades de preservacdo, conservacao e recuperacdo ambiental no a&mbito do
estado de Goias.

Cita-se como referéncia no Estado de Goias o Programa Produtores de Aguas de Rio
Verde — GO, que instituiu a Lei Municipal 6.033/2011 (Rio Verde, 2011), alterada pela Lei n.
6.290/2013 (Rio Verde, 2013), que trata do Programa Produtores de Aguas.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), instrumento econdmico de geréncia
ambiental, propagou-se nas diferentes regides do pais de maneira rapida, inédita e com a

finalidade de “resolver” problemas especificos locais.
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Contudo, antes de adentrar & discussdo e delimitacdo sobre o conceito de PSA, é
oportuno compreender a diferenca entre Servigos Ecossistémicos e Servigcos Ambientais, a qual
veremos a seguir. Essa diferenciacéo contribuira para a construcdo sobre PSA, o qual é objeto
de estudo do presente trabalho.

O presente capitulo tem por finalidade abordar os aspectos que fundamentam o
Programa de Pagamento Por Servigos Ambientas, abordando conceito, objetivos e sua
finalidade, bem como comentar sobre os principais pontos da Lei n. 14.119/2021, que instituiu

a Politica Nacional de Pagamentos Por Servicos Ambientais no pais.

3.1. Servigos Ecossistémicos e Servigos Ambientais

Os servigcos ambientais e ecossistémicos tém suas diferenciacbes na doutrina. De
acordo com Jodas (2021), os servicos ecossistémicos sdo as funcbes ecossistémicas que tém
significativo valor para o individuo. Citam-se como exemplos de servicos ecossistémicos o solo
fértil, a qualidade do ar, a qualidade da &gua, os produtos provenientes das funcGes
ecossistémicas, como os frutos, a madeira, as sementes, as plantas medicinais, 0s cultivos
agricolas, etc. Por outra via, 0s servi¢os ambientais referem-se as iniciativas dos seres humanos
que favorecem a provisdo dos servicos ecossistémicos. Citam-se como exemplos 0sS servicos
prestados por um agricultor para cerceamento e preservacao de suas areas protegidas (matas
ciliares, nascentes, topos de morro), pelo nao depoésito de efluentes no curso d’agua (esgoto,
agrotoxicos, residuos), e pela implementacdo de boas préticas agricolas.

H& inumeras definicBes para servigos ecossistémicos e servigos ambientais. Assim,
diante da importancia crescente do tema e das diversas experiéncias e projetos de pagamentos
por servi¢os ambientais em curso no pais, a instituicdo da Lei n. 14.119/2021, Pagamento Por
Servicos Ambientais, trouxe a distin¢do entre servigos ecossistémicos (art. 2°, 1l) e servicos

ambientais (art. 2°, 111), veja-se:

Il - servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade, gerados
pelos ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdo ou melhoria das
condigdes ambientais;

111 - servigos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos; (...)
(Brasil, 2021).

Para prestar servigos ambientais, a natureza deve ser preservada ou adequadamente

manejada. Atualmente, muitos ecossistemas encontram-se degradados, em decorréncia de sua

sistematica destruicdo (Rech; Altmann, 2009).
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E perceptivel a todos que o avanco das atividades humanas sobre a natureza ocasionou
uma mudanca substancial na qualidade dos servigos ecossistémicos ofertados pelos biomas, de
modo a ser possivel afirmar a existéncia de constantes desequilibrios na estrutura dos
ecossistemas, acarretando impactos negativos e alteracdes adversas ao meio ambiente (Jodas,
2021).

N&o ha duvidas de que o crescimento demasiado e o consumo exacerbado sdo 0s
responsaveis pelas alteraces adversas ao meio ambiente. De acordo com Jodas (2021), é
possivel constatar, em maior ou menor grau, a depender da realidade, a reducdo da qualidade
do ar e da 4gua, a escassez hidrica como fonte de irrigacfes e de abastecimento publico,
enchentes, deslizamentos e inundagcfes nos centros urbanos, comprometimento da salde
humana pela intensidade do uso de agrotoxicos, desertificacdo, ilhas de calor, mudancas
climéticas, etc.

A percepcdo de que necessitamos dos servicos ambientais, destarte, deve orientar
qualquer modelo de desenvolvimento em que se pretenda, na medida que o homem deve
observar o tempo e 0 espaco de que a natureza necessita para prover tais servicos (Rech;
Altmann, 2009).

A Millennium Ecosystem Assessment (2003) traz a classificacdo dos servigos ambientais
em quatro categorias, sendo elas: servicos de regulagéo, de proviséo, culturais e de suporte. S&o
0s servicos de regulacdo responsaveis por regular os processos do ecossistema, incluindo a
manutencdo da qualidade do ar, controle de erosdo, purificacdo de dgua, entre outros; servi¢os
de provisao, assim chamados por serem 0s responsaveis pelo abastecimento dos alimentos,
combustiveis e bens de uso e consumo da populacdo; servigos culturais, referem-se ao bens
intangiveis, sendo eles recreativos ou religiosos; e servicos de suporte, S80 0S que criam
condicdes para a geracdo dos demais servicos.

Além disso, € oportuno pontuar que a Lei n. 14.119/2021, que instituiu a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais no Brasil, trouxe, em seu art. 2°, 11, os tipos

de servigos, sendo vejamos:

a) servigos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializacdo, tais como agua,
alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) servicos de suporte: 0s que mantém a perenidade da vida na Terra, tais
como a ciclagem de nutrientes, a decomposicao de residuos, a producao, a
manutencao ou a renovacao da fertilidade do solo, a polinizacéo, a dispersao
de sementes, o controle de populacbes de potenciais pragas e de vetores
potenciais de doengas humanas, a prote¢do contra a radiagéo solar ultravioleta
e a manutencao da biodiversidade e do patrimdnio genético;
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c) servicos de regulacdo: os que concorrem para a manutencgdo da estabilidade
dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purifica¢do
do ar, a moderacdo de eventos climaticos extremos, a manutencdo do
equilibrio do ciclo hidroldgico, a minimizagdo de enchentes e secas e 0
controle dos processos criticos de erosdo e de deslizamento de encostas;

d) servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos
pelos ecossistemas, por meio da recreacdo, do turismo, da identidade cultural,
de experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento intelectual, entre
outros; (...) (Brasil, 2021).

Acerca dos conceitos acima, Rech e Altmann (2009), depreendem o reconhecimento
dos valores econémicos, social e cultural dos servicos ambientais, e consequentemente, de sua
essencialidade a qualidade de vida. O reconhecimento do valor dos servigos ambientais parte
do pressuposto de que 0s ecossistemas estejam preservados para que possam prover esses
recursos.

Pode-se, assim, destacar que a qualidade dos servi¢os ambientais interfere diretamente
no setor agricola, principalmente em relacdo a produtividade, ja que a utilizacdo inadequada
destes servicos pode resultar em esgotamento ou subutilizacdo das areas agricolas.

A Figura 1, abaixo, melhor ilustra a definicdo dos termos servigos ecossistémicos e

servigcos ambientais. Vejamos:
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Figura 1 - Servigos Ecossistémicos e Servicos Ambientais: relacdes.
Fonte: Jodas (2021, p. 139).

Dentro desta definicdo, pode-se apontar que a principal diferenca entre servicos
ambientais e servicos ecossistémicos é que, em relacdo aos servicos ambientais, os beneficios
gerados estdo associados a a¢bes do ser humano para conservagao ou recuperacdo dos recursos
naturais; quantos aos servigos ecossistémicos sdo 0s bens e servigos que nos obtemos dos
ecossistemas direta ou indiretamente.

Pode-se afirmar que 0 uso excessivo dos recursos naturais sem considerar a capacidade
de suporte dos ecossistemas, resulta na sua diminui¢do e ou até mesmo na perda dos servi¢os
ecossistémicos.

Para fins da presente pesquisa, serdo tratados os servigos de provisdo, mais

especificamente recursos hidricos, no debate acerca dos critérios de valoragdao econémica.

3.2 Valoragdo econdmica dos servigos ambientais

Todos os processos produtivos sdo dependentes dos recursos naturais, em maior ou

menor expressdo. Com o aumento demogréafico, maior expectativa de vida e crescimento
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demasiado de indUstrias e do agronegdcio, a utilizacéo e a degradacao dos recursos ambientais
intensificaram-se no ultimo século.

Em consequéncia do uso demasiado dos recursos naturais, sofremos como consequéncia
sua degradacdo, e um dos recursos que tem recebido maior impacto € a agua.

Nos termos da Lei Federal n. 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, traz em seus fundamentos que a &gua € bem de dominio publico, e que enseja cobranca
pelo seu uso.

Exatamente por sua importancia, torna-se fundamental adotar mecanismos para valorar
economicamente, com aplicacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

E relevante registrar que na recente Lei n. 14.119/2021, que instituiu a Politica Nacional
de Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA), em seu art. 4°, 111, estd contido o objetivo
“valorizar econdmica, social e culturalmente os servigos ecossistémicos” (Brasil, 2021).

A consideracdo da agua como bem econdmico &, pois, uma decorréncia de sua escassez
em relacdo a demanda, tornando-se suscetivel a atribuicdo de um preco por seu uso; preco este
gue advém da interacdo da oferta e procura (Mendonca et al., 2002).

De acordo com Nusdeo (2012, p. 21),

A economia ecoldgica esta trabalhando ainda em técnicas de valoracdo que
deem conta da complexidade dos ecossistemas nos seus valores ecoldgicos,
econdmicos e socioculturais. Essas iniciativas legitimam as praticas
preservacionistas, entre as quais a prevencgao aos danos ecolégicos e a propria
concepcdo de politicas de pagamentos por servicos ambientais. O
estabelecimento de valores pagos por esses servicos parte de critérios mais
proximos da economia neoclassica, vale dizer, do paradigma dominante na
ciéncia econémica — com a nocao de custo de oportunidade ou a relagéo entre
oferta e procura.

Assim, verifica-se a importancia da cobranca pela &gua como instrumento ensejador
para estimular uso eficiente e a conservacdo dos recursos hidricos.

De acordo com Romeiro e Andrade (2009), a valoracdo econdmica-ecoldgica trata-se
de uma metodologia diferente de valorar os recursos naturais, que procura levar em conta a
sustentabilidade ecologica, econdémica e social da manutencdo e/ou uso dos recursos naturais.

O principal objetivo da valoragdo ambiental é sopesar os custos sociais derivados da
utilizacdo dos recursos ecologicos escassos, de modo que possa comparar tais valores com
outros encontrados no mercado (Jodas, 2021). Ainda segundo a autora, a doutrina classificou,
basicamente, em quatro tipologias de valores relacionados a natureza: o valor de uso direto, o

valor de indireto, o valor de opcéo e o valor de existéncia.
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Figura 2 - Valores de Uso Econdmico do Recurso Natural.
Fonte: Jodas (2021, p. 43).

Neste sentido, Motta (1997), ainda discorre sobre as categorias de valor. Vejamos:

e Valor de Uso Direto - quando o individuo se utiliza atualmente de um recurso, por
exemplo, na forma de extracdo, visitacdo ou outra atividade de producdo ou
consumo direto;

e Valor de Uso Indireto - quando o beneficio atual do recurso deriva das funcbes
ecossistémicas, como, por exemplo, a protecdo do solo e a estabilidade climatica
decorrente da preservacao das florestas;

e Valor de Opcéo - quando o individuo atribui valor em usos direto e indireto que
poderd ser optado em futuro proximo e cuja preservacdo pode ser ameacada. Por
exemplo, o beneficio advindo de farmacos desenvolvidos com base em propriedades
medicinais ainda ndo descobertas de plantas em florestas tropicais.

e Valor de ndo-uso - representa o valor de existéncia que estd dissociado do uso e
deriva-se de uma posicao moral, cultural, ética ou altruistica em relacéo aos direitos
de existéncia de espécies ndo-humanas ou preservacgdo de outras riquezas naturais,
mesmo que estas ndo representem uso atual ou futuro para o individuo. Uma
expressdo simples deste valor é a grande atracdo da opinido publica para salvamento
de baleias ou sua preservacdo em regides remotas do planeta, onde a maioria das
pessoas nunca visitardo ou terdo qualquer beneficio de uso.

Assim, para encontrar pre¢o de mercado (adequado ou ndo), que reflita o real valor dos

recursos ambientais, faz-se necessario atribuir, devendo ser considerada a escassez futura desse

recurso, a fim de atribuir-lhe o valor monetéario devido.
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De acordo com Motta (1997), a tarefa de valorar economicamente um recurso ambiental
consiste em determinar quanto melhor ou pior estard o bem-estar das pessoas devido a
mudancas na quantidade de bens e servicos ambientais, seja ha apropriacdo por uso ou nao.

Para valorar economicamente o0s servi¢os ambientais, utiliza-se de uma metodologia
distinta, na medida que que procurar levar em conta a natureza complexa os ecossistemas e 0S
diferentes valores que lhes sdo associados, como 0s riscos e perdas irreversiveis e
potencialmente catastroficas, e estruturas e func@es ecossistémicas (Romeiro; Andrade, 2009).

De acordo com Merida (2014), os servicos prestados pelos ecossistemas ndo possuem
um preco de mercado definido, mas ndo se pode negar o valor do meio ambiente, haja vista que
0 uso demasiado com recursos naturais pode alterar os niveis de producdo e consumo da
sociedade. Assim, a valoracdo econdmica dos servigos ambientais torna-se um importante
instrumento da politica de protecdo ambiental, na medida que desincentiva o desperdicio de
recursos naturais ao atribui-lhes um valor.

Pode-se concluir que tais instrumentos econdmicos tém por objetivo incentivar a
sociedade, e em especial produtores rurais, a um comportamento conhecido como benéfico a
natureza. Em sintese, estes mecanismos tém por meta impulsionar uma postura positiva em
relagcdo ao meio ambiente. Trata-se de vantagens e ou incentivos fiscais para geragéo de receitas,
conhecidos como instrumentos econémicos precificados.

De acordo com Nusdeo (2006), pode-se afirmar que os instrumentos precificados
apresentam trés finalidades: correcdo de externalidades ambientais; financiamento de
determinadas receitas e cobertura de custos; e inducdo a um comportamento social pelos
destinatarios da norma.

No primeiro caso, busca-se internalizar um custo social no preco de determinado bem
ou servico. Assim, para financiar externalidade positivas, podem ser utilizados instrumentos
crediticios e fiscais para empresas que adotam tecnologia limpa ou reduzam seu uso de recursos
ambientais. Na segunda situacdo, o objetivo € gerar receitas e financiar custos através de
cobranca por servicos ambientais determinados. Finalmente, no Gltimo caso, a correcdo do
preco de um bem ou servi¢co ndo tem como objetivo principal gerar uma receita, mas induzir
uma mudanca de comportamento do agente (Nusdeo, 2006).

De acordo com as finalidades acima expostas, verifica-se que 0s instrumentos
econémicos precificados tém como objetivo criar mecanismos regulatérios para geracéo de
receitas com os incentivos para mudanga de comportamento, ou para preservar 0S recursos

naturais.
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Contudo, é fundamental remarcar que 0s instrumentos econdmicos devem ser adotados
“no bojo de uma estratégia de gestdo de recursos hidricos contextualizada, justa e democratica”
(Merida, 2022, p. 140).

Nesse contexto, destacam-se 0s sistemas de pagamentos por servi¢cos ambientais como
mecanismos regulatorios que remuneram ou recompensam quem protege a natureza e mantém

0S Servicos ecossistémicos, o qual trataremos a seguir.

3.3 Pagamento por servi¢cos ambientais

Os servicos ambientais, historicamente, foram percebidos pelas sociedades como livres,
ainda que lhes fossem essenciais a vida e as atividades produtivas. Com a exploracao
exacerbada dos ecossistemas em busca de espaco fisico (fragmentacdo dos habitats) e de
recursos naturais, verificou-se a escassez de alguns dos servigos ambientais antes prestados
gratuitamente pela natureza nesses ecossistemas (Altmann, 2010).

Surge, assim, uma proposta para valorizagcdo dos servigos ambientais, o sistema de
pagamento ou compensacédo pelos servigos ambientais.

De acordo com Rech e Altmann (2009, p. 85):

Uma proposta coerente com essa nova concepcdo de meio ambiente é a
cobranca e 0 pagamento pelos servigos ambientais. Essa proposta tem dois
objetivos principais: o primeiro, didatico, tem por fim conscientizar os
beneficiarios dos servigos ambientais sobre a sua importancia; o segundo,
valorizar quem contribui diretamente para a sua preservagao.

A questdo central é, escassez (ou 0 risco de escassez) do servico ambiental e sua
valorizacdo (Rech; Altmann, 2009). De acordo com Motta (1997), verifica-se que o valor
econémico dos recursos ambientais geralmente nao € observavel no mercado através de precos
que reflitam seu custo de oportunidade.

Segundo Souto Maior (2001 apud Rech; Altmann, 2009, p. 3), embora o valor
econémico dos recursos ambientais ndo seja observado no mercado através de precos, 0 meio
ambiente tem um valor, na medida em que seu uso altera o nivel de producdo e consumo da
sociedade, ja que o bem-estar das pessoas € medido tanto pelo consumo de bens e servicos
tradicionais, como pelo consumo de bens de origem recreacional, politica, cultural e ambiental.

S&o imensuraveis os beneficios trazidos pela preservacao dos servigos ambientais, nao
se trata somente de valorar tais servicos, mas de compreender os inimeros beneficios que as

pessoas obtém dos ecossistemas.
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Diante da relevante questdo que versa sobre escassez de recursos naturais e instituigéo
de instrumentos de controle e de remuneracdo pela manutengdo de dos servigos ambientais, é
instituida a Lei n. 14.119/2021, a qual criou a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos

Ambientais.

3.3.1 Conceito e natureza juridica

O conceito de pagamento por servigos ambientais, mesmo diante da importancia
crescente do tema e das diversas experiéncias e projetos de pagamentos por servigos ambientais

em curso no pais, so foi definido apds a instituicdo da Lei n. 14.119/2021, art. 2°, IV:

(...) IV - pagamento por servi¢os ambientais: transacao de natureza voluntaria,
mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere a um provedor
desses servigos recursos financeiros ou outra forma de remuneragdo, nas
condicbes acertadas, respeitadas as disposigdes legais e regulamentares
pertinentes; (...) (Brasil, 2021).

Nusdeo (2012, p. 69) conceitua pagamento por servicos ambientais (PSA) como
“transac¢des entre duas ou mais partes envolvendo a remuneracdo aqueles que promovem a
conservacao, recomposicdo, incremento ou manejo de areas de vegetacdo considerada apta a
fornecer certos servigos ambientais”.

Trata-se de um instrumento econémico, de transacdo voluntaria, ou seja, a sua adesao é
voluntéria, que busca compensar todo aquele que, em decorréncia de atividades de conservacgédo
e recuperacao de ecossistemas, promove ou contribui para a sua preservagao e conservagao.

De acordo com Parra (2020), o esquema de PSA trata-se de uma recompensa, monetaria
ou ndo, para as agbes que gerem uma recompensa monetéria ou ndo para agdes que gerem
servicos ambientais que contemplem a) o sequestro, a conservagao, a manutengdo e 0 aumento
do estoque e a diminuicdo do fluxo de carbono; b) a conservacéo da beleza cénica natural; c) a
conservacdo da biodiversidade; d) a conservacdo das aguas e dos servicos hidricos; e) a
regulacdo do clima; f) a valorizacao cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico; g) a
conservacio e o melhoramento do solo; h) a manutencéo de Areas de Preservacdo Permanente,
de Reserva Legal e de uso restrito.

Nesse sentido, importa estabelecer previamente critérios ou paradmetros, 0s quais
indicardo o tipo de servigo ecossistémico a ser remunerado ou ndo, com definicdo de quantidade

a ser produzida e valores a serem pagos pelos servi¢os providos.
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Quanto a natureza juridica do referido instrumento, é preciso ressaltar que ha duvida
entre os doutrinadores quanto a aplicacdo ou ndo dos institutos do Direito Civil.

Segundo Rech (2012), os servicos ambientais tém duas naturezas juridicas: a primeira
denomina-se direito existente, disponivel na propria natureza, sem nenhuma interferéncia ou
acdo humana. A segunda seria uma obrigacdo de fazer, quando para preservar as
potencialidades existentes, exige-se alguma prestacdo de servico por parte do proprietario ou
possuidor, que tem natureza contratual, pois bilateral, de um lado quem é obrigado a prestar o
servico e, de outro, o beneficiado.

Corroborando entendimento de Altmann (2012), de que a natureza juridica do PSA,
consiste em um negadcio juridico envolvendo uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer (por parte do
provedor) e uma obrigacdo de dar (por parte do beneficiario), essas obrigacdes sdo consolidadas
através de contrato com interveniéncia ou participacao do Poder Pablico.

Conforme dito anteriormente, a instituicdo da Lei n. 14.119/2021, trouxe em seu art. 2°,
IV, a definicdo de pagamento por servigos ambientais, conceitua-o como “transago de natureza
voluntaria, mediante a qual um pagador de servigos ambientais transfere a um provedor desses
servigcos recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas condi¢fes acertadas,
respeitadas as disposi¢oes legais e regulamentares pertinentes” (Brasil, 2021).

Nos ternos da referida lei, em seu art. 6°, § 4°, elenca os requisitos necessarios para
participacdo no PNPSA, sendo um deles a formalizagdo de contrato especifico. Ainda em seu
art. 12, traz o rol de clausulas obrigatorias que deverdo estar explicitas nos contratos de

pagamento por servi¢cos ambientais. Vejamos:

Art. 12. O regulamento definird as clausulas essenciais para cada tipo de
contrato de pagamento por servi¢cos ambientais, consideradas obrigatorias
aquelas relativas:

| - aos direitos e as obrigacdes do provedor, incluidas as acdes de manutencao,
de recuperagédo e de melhoria ambiental do ecossistema por ele assumidas e
os critérios e os indicadores da qualidade dos servigos ambientais prestados;
Il - aos direitos e as obriga¢bes do pagador, incluidas as formas, as condicoes
e 0s prazos de realizagdo da fiscalizacdo e do monitoramento;

111 - as condicOes de acesso, pelo poder publico, & &rea objeto do contrato e
aos dados relativos as acBes de manutencdo, de recuperacdo e de melhoria
ambiental assumidas pelo provedor, em condi¢bes previamente pactuadas e
respeitados os limites do sigilo legal ou constitucionalmente previsto.
Paragrafo tnico. No caso de propriedades rurais, o contrato pode ser vinculado
ao imével por meio da instituicdo de serviddo ambiental.

Art. 13. (VETADO).

Art. 14. Os contratos de pagamento por servi¢cos ambientais que envolvam
recursos publicos ou que sejam objeto dos incentivos tributarios previstos no
art. 17 desta Lei estardo sujeitos a fiscalizacdo pelos érgdos competentes do
poder publico (Brasil, 2021).
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Assim, segundo Rech (2012), tem natureza de contrato de prestacdo de servico, que
pode ser celebrado entre particulares beneficiarios e proprietarios, que se comprometem a
assegurar a prestacao do servico ambiental ou, ainda, entre o Poder Publico e os proprietarios,
quando a prestacdo do referido servigo diz respeito e interesse a toda uma comunidade.

Insta salientar que, nos termos do art. 22°, da Lei n. 14.119/2021:

As obrigacg8es constantes de contratos de pagamento por servicos ambientais,
guando se referirem a conservacdo ou restauracdo da vegetacdo nativa em
imdveis particulares, ou mesmo a ado¢do ou manutencdo de determinadas
préticas agricolas, agroflorestais ou agrossilvopastoris, tém natureza propter
rem e devem ser cumpridas pelo adquirente do imoével nas condicGes
estabelecidas contratualmente (Brasil, 2021).

A obrigacéo propter rem em matéria ambiental esta prevista no artigo 2°, § 2° do Cédigo
Florestal Brasileiro. Ou seja, as obrigaces constantes nos contratos de pagamento por servicos
ambientais “tém natureza real e sdo transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imovel rural” (Brasil, 2012).

A obrigacdo propter rem tem relacdo com a prépria coisa, no caso, o imovel. Assim, em
caso de venda da referida propriedade, a qual formalizou contrato de pagamento por servicos
ambientais, estas devem ser cumpridas pelo adquirente do imével.

Um ponto importante consolidado pela norma federal refere-se as formas de modalidade
de pagamento de PSA (art. 3°). De acordo com Jodas (2021), sdo modalidades de PSA:
pagamento direto (monetario ou ndo); prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e
urbanas; a compensacao vinculada ao certificado de reducdo de emissdo por desmatamento e
degradacdo; titulos verdes (greenbonds); o comodato; a Cota de Reserva Ambiental (CRA),
entre outros (art. 3°, Lei n. 14.119/2021).

Verifica-se que, conforme dispde o 81° desse mesmo artigo, ha possibilidade de serem
estabelecidas outras modalidades por atos normativos do 6rgao gestor da PNPSA, podendo as
partes pagadoras e provedoras de servicos ambientais pactuarem previamente sobre a
modalidade a ser adotada.

Conclui-se que, nos termos da referida da Lei n. 14.119/2021, a PSA, apesar de ser uma
transacdo de natureza voluntaria, ap6s formalizagdo de contrato expresso e firmado por escrito
entre as partes, tem forma prevista em lei para enquadrar-se no plano da existéncia, validade e

eficécia, aplicando-se as normas previstas no Codigo Civil.
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3.3.2 Objetivos

De acordo com Parra (2020), o PSA tem como principal objetivo conceder incentivo
econbmico a proprietarios ou possuidores de imdveis rurais ou urbanos que possuam areas
naturais capazes de fornecer servi¢cos ambientais.

Corroborando com o entendimento de Rech e Altmann (2009), que descarta como
objetivo principal do sistema de pagamento por servigos ambientais como, primeiramente,
didatico, pois tem a finalidade de conscientizar os beneficiarios dos servigos ambientas sobre a
sua importancia; o segundo seria de valorizar quem contribui diretamente para sua preservacao.

A referida Lei n. 14.119/2021, em seu art. 4°, elenca os objetivos dos Politica Nacional
de Pagamento por Servigcos Ambientais (PNPSA):

| - orientar a atuacéo do poder publico, das organizacdes da sociedade civil e
dos agentes privados em relacdo ao pagamento por servigos ambientais, de
forma a manter, recuperar ou melhorar os servigos ecossistémicos em todo o
territério nacional;

Il - estimular a conservacdo dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo,
da biodiversidade, do patriménio genético e do conhecimento tradicional
associado;

111 - valorizar econémica, social e culturalmente 0s servicos ecossistémicos;
IV - evitar a perda de vegetacdo nativa, a fragmentacdo de habitats, a
desertificacdo e outros processos de degradacdo dos ecossistemas nativos e
fomentar a conservacao sistémica da paisagem;

V - incentivar medidas para garantir a seguranca hidrica em regides
submetidas a escassez de agua para consumo humano e a processos de
desertificacdo;

VI - contribuir para a regulagéo do clima e a reducéo de emissdes advindas de
desmatamento e degradacéo florestal;

VIl - reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que favorecam a
manutencdo, a recuperagdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos, por
meio de retribuicdo monetaria ou ndo monetéaria, prestacdo de servigos ou
outra forma de recompensa, como o fornecimento de produtos ou
equipamentos;

VIII - estimular a elaboracdo e a execuc¢do de projetos privados voluntarios de
provimento e pagamento por servi¢cos ambientais, que envolvam iniciativas de
empresas, de OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Pablico (Oscip) e
de outras organizac¢es ndo governamentais;

IX - estimular a pesquisa cientifica relativa a valoragdo dos servigos
ecossistémicos e ao desenvolvimento de metodologias de execugdo, de
monitoramento, de verificacdo e de certificagdo de projetos de pagamento por
servigos ambientais;

X - assegurar a transparéncia das informagdes relativas a prestagao de servi¢os
ambientais, permitindo a participacdo da sociedade;

X1 - estabelecer mecanismos de gestdo de dados e informagdes necessarios a
implantagdo e ao monitoramento de acdes para a plena execucdo dos servicos
ambientais;
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XII - incentivar o setor privado a incorporar a medicdo das perdas ou ganhos
dos servicos ecossistémicos nas cadeias produtivas vinculadas aos seus
negocios;

X1 - incentivar a criacdo de um mercado de servigos ambientais;

XIV - fomentar o desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2021).

Verifica-se que, de acordo com o0s objetivos acima relacionados, héd o objetivo latente
do poder pablico em criar um instrumento econémico, com intuito fomentar o desenvolvimento
sustentavel, com a possibilidade de exploragdo econdbmica em consonancia com a preservagao
ambiental.

Vejamos como efetivamente se ilustra um sistema de PSA. De um lado, um municipio
(Estado), como comprador do servico ambiental (SA), de outro, os provedores do servigo
ambiental (SA), agricultores da érea rural deste municipio. O PSA definido entre as duas partes
seria a adocdo de praticas sustentaveis agricolas pelos provedores do SA, por meio da
preservacdo da Reserva Florestal Legal (RL) e da Area de Preservacdo Permanente (APP), da
aplicacdo de técnicas de rotacdo de culturas e ndo uso de agrotoxicos. Dessa forma, seria
emitido um termo de compromisso (contrato ou termo de adesdo) firmado entre comprador
(Municipio) com cada um dos provedores (proprietarios rurais), delimitando a forma de
implementacdo do servico ambiental escolhido, a periodicidade do pagamento, tempo de

duracdo da provisdo, condi¢Ges e monitoramento (Jodas, 2015).

3.3.3 Fundamentos

Cabe evidenciar que um dos principais principios fundadores do PSA esta orientado
pelo principio de prevencdo e do protetor-recebedor, trata-se de uma medida alternativa que
visa garantir o bem-estar socioambiental, partindo do principio do protetor-recebedor.

Para Altmann (2012), o principio do protetor-recebedor pretende evitar o colapso dos
ecossistemas, visando impor uma medida de carater pedagogica para os beneficiarios dos
servigos ambientais, com o intuito de evitar o desperdicio e sensibiliza-los com a preservacéo
ambiental.

Deve-se destacar que o principio do protetor-recebedor representa uma forma de
evolucgéo do pensar ambiental, tanto sob o aspecto juridico, como social, uma vez que busca a
prevencdo do dano ao invés de sua reparacdo (Lima, 2021). Paralelemente a esta ideia, 0
principio protetor-recebedor se baseia na possibilidade de recompensar quem busca preservar

a natureza e 0 meio ambiente, através de acdes de preservacao (Gil et al., 2020).
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Percebe-se que tal principio tem como objetivo Unico a prevencdo do meio ambiente,
incentivando ou recompensando de forma financeira aqueles que protegem o meio ambiente.
De acordo com Hupffer et al. (2011), tal principio é, em verdade, um “principio de
solidariedade social”, na medida em que impde ao agente que evite a degradagdo e, ndo tendo
logrado evita-la, devera responder pelo dano causado.

Nessa senda, Merida (2022, p. 192) assevera que:

[...] em homenagem ao principio do protetor-recebedor, a recém-aprovada
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais previu
expressamente, em seu artigo 21, a possibilidade de destinacdo das receitas
oriundas da cobranca pelo uso dos recursos hidricos a agdes de pagamento por
servigos ambientais que promovam a conservagéo e a melhoria da quantidade
e da qualidade dos recursos hidricos, desde que aprovado pelo comité da
respectiva bacia hidrogréfica.

Com o pujante desenvolvimento ocorrido nas ultimas décadas, o uso do solo para
atividades agropecudrias promoveu grandes desmatamentos, ocasionando assoreamento e
supressdo das matas ciliares, contribuindo para inimeros problemas ambientais, o0 que podemos
chamar de externalidades negativas.

Denominam-se externalidades negativas porque sdo externas ao sistema do Direito,
advindas do meio e importando em negatividade porque prejudicam os bens tutelados pelo
Direito Ambiental (ambiente e qualidade de vida) (Hupffer et al., 2011).

Do ponto de vista da economia ambiental, a degradacdo do meio ambiente pelas
atividades econdmicas deve ser vista como um externalidade negativa, isto é, uma situacdo em
gue a acdo de um agente econdmico interfere negativamente no bem-estar de outro sem que
este Ultimo tenha o direito de ser compensado por isto.

S&o inumeros exemplos de externalidades negativas, dentre eles a poluicdo. A
contaminacgdo dos recursos hidricos tem comprometido a pesca e a agricultura e aumentado o
custo do tratamento da agua para consumo humano.

Para Motta (1997), diante da presenca destas externalidades ambientais, tem-se uma
situacdo oportuna para a intervencdo governamental. Essa intervencdo pode incluir
instrumentos distintos, tais como: a determinacédo dos direitos de propriedade, 0 uso de normas
ou padrdes, os instrumentos econdémicos, as compensagdes monetarias por danos e outros.

Ao falarmos de compensagdes monetarias, surge o principio do protetor- recebedor. De
acordo com Gil et al. (2020), tal principio parte da premissa de que o individuo (um produtor
rural) que, voluntariamente, decide participar de uma PSA assume a responsabilidade de

participacdo do Programa para um bem de todos, e isto indiretamente tem uma perda financeira,
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perda de &reas de producdo e, consequentemente, cria uma vantagem na competitividade
econdmica.

Ainda segundo Nusdeo (2012), o principio do protetor-recebedor propde o0 pagamento
aqueles agentes cuja acdo promove o incremento dos servicos ambientais prestados pela
natureza.

Embora o poluidor-pagador seja genericamente associado a responsabilizacéo civil e a
reparacao de danos ja consumados, tem seu significado relacionado a alocacéo de custos de
prevencdo do dano. Assim, aqueles que usufruem de um produto ou servigo devem arcar, por
meio da internalizacdo ao preco, com as medidas mitigadoras do seu impacto (Nusdeo, 2012).

Verifica-se que tal principio traz um importante mecanismo de oferecer vantagens das
quais é beneficiado direta ou indiretamente pela preservacdo dos recursos naturais.

De acordo com Nusdeo (2012, p. 141),

Os objetivos ambientais e as politicas de pagamento por servigos ambientais
inserem-se numa perspectiva mais ampla, relacionada ao equilibrio ecolégico
da regido ou territorio no qual se localizam as areas prestadores de servico. A
prestacdo dos servicos em propriedades e posses especificas ndo deve ser vista
assim, como objetivo Unico, mas como um objeto para a sustentabilidade
ecoldgica da regido de influéncias. A andlise dessa relacéo entre 0s servigos e a
regido, por sua vez, demanda um planejamento ambientais capaz de articular os
servicos as atividades humanas e ecoldgicas existentes.

Dai surge a necessidade do desenvolvimento e da normatizacdo de mecanismos
compensatérios. Os estados, juntamente com os municipios, devem fazer uma analise acerca
do equilibrio ecoldgico da regido, com objetivo de promover o crescimento econdmico com

sustentabilidade, ou preservando os recursos naturais, em especial recursos hidricos.

3.3.4 Modalidades

E pertinente assinalar que os programas de PSA tém sido classificados quanto ao servigo
ecossistémico principal ou predominante promovido pelos servigos ambientais realizados pelos
produtores rurais. Assim, podemos menciona-los: PSA Biodiversidade; PSA Carbono; PSA
Hidricos e PSA Mudltiplos.
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3.3.4.1 PSA Biodiversidade

PSA Biodiversidade tem o objetivo de garantir 0s servigos ecossistémicos com garantia
do refagio de fauna e inducdo a recuperacao e a restauracéo florestais (JODAS, 2021).

Ainda de acordo com Jodas (2021), cita-se com servigos ecossistémicos, o solo feértil, a
qualidade do ar, a qualidade da &gua, os produtos provenientes das fungdes ecossistémicas,
como os frutos, a madeira, as sementes, as plantas medicinais, os cultivos agricolas, etc.

De acordo com Nusdeo (2012, p. 25)

atribui-se a biodiversidade o papel de manutencdo do funcionamento dos
ecossistemas, de controle climatico no nivel local até o global, além das
fungdes genericamente desempenhadas pelas areas com cobertura vegetal,
ainda que menos biodiversas, como a qualidade dos recursos hidricos e
regulagdo do microclima.

E importante trazer a diferenciagdo dos termos recuperacdo e restauracdo, ambos
definidos pela Lei n. 9.985/2000, Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), em

seu art. 2°, sendo vejamos:

(-.)

X1 - recuperagdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo
silvestre degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de
sua condig&o original;

XIV - restauragdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo
silvestre degradada o mais proximo possivel da sua condicdo original; (...)
(Brasil, 2000).

Conclui-se que o principal objetivo de PSA Biodiversidade € promover a conservacao
e recuperacdo dos servigcos ecossistémicos por meio de pagamentos ou compensacoes,
buscando diminuir a exploracdo desordenada dos recursos naturais e da biodiversidade.

De acordo com Jodas (2021), tais praticas sdo associadas a Biodiversidade e ao estimulo
a manutencdo e Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs), bem como estratégias
ligadas a formacao de corredores ecologicos (porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservacdo que possibilitam, entre elas, a dispersdo de espécies e a

recolonizacdo de areas degradadas).

3.3.4.2 PSA Carbono

De acordo com Jodas (2021), os projetos de PSA Carbono objetivam proteger 0s

servigos ecossistémicos de regulagéo climatica e de combate as mudancas do clima.
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Tais programas preveem a geragdo de créditos de carbono por meio da conservacéao e
recuperacdo das areas de florestas, mantendo estoque de carbono e reduzindo sua emissao para
atmosfera.

De acordo com Nusdeo (2012, p. 40), podem-se identificar trés categorias de atividades
florestais aptas ao sequestro e estocagem do carbono. “A primeira refere-se a preservacao das
florestas nas quais o carbono permanece estocado. A segunda, as atividades de plantio de
florestas e a terceira, a praticas de manejo e gestdo de florestas”.

Quantos aos projetos de carbono que visam especificamente conservar as florestas
existentes, o PSA liga-se a garantia dos servicos ecossistémicos de estocagem de carbono,
utilizando o instrumento REDD — Reducgdo de Emissdo Desflorestamento e da Degradacao
Florestal (Reduce Emissions for Deforestatio and Forest Degragation), uma espécie do género
de PSA (JODAS, 2021).

3.3.4.3 PSA Muiltiplos

De acordo com Jodas (2021), os projetos de PSA mudltiplo caracterizam aquelas
iniciativas que englobam o alcance de diversos servigcos de ecossistemas dentre um mesmo
projeto, como por exemplo, programas com metas de melhoria na biodiversidade local em
conjunto com a recuperacdo de uma bacia hidrogréfica; sendo possivel haver dentro de um
mesmo esquema de PSA o foco na obtencdo de diversos recursos (agua, carbono e
biodiversidade).

Tal modalidade objetiva preservar ou gerar servigos dos ecossistemas, estando
direcionada a agroecossistemas, incentivando a conservacao de vegetacao nativa, a restauracdo
ecoldgica e implantacdo de tecnologias limpas, em propriedades rurais, com objetivo de reduzir
a emissdes e/ou remocao de gases de efeito estufa, e conservar a biodiversidade, do solo e dos
recursos hidricos.

Os sistemas agrossilvipastoris, que integram atividades agricolas, pecudrias e florestais,
podem ser exemplo de PSA Multiplos. Contudo, existem vérias possibilidades de combinacao
entre os componentes agricola, pecuério e florestal, considerando espaco e tempo disponiveis,
resultando em diferentes sistemas integrados, como lavoura-pecuéria-floresta (iLPF), lavoura-
pecudria (iLP), silvipastoril (SSP) ou agroflorestais (SAF).

Segundo Balbino et al. (2011), lavoura-pecuaria-floresta (iLPF) trata-se do sistema de

producdo que integra 0s componentes agricola, pecuario e florestal em rotacdo, consorcio ou
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sucessdo, na mesma area. Ja o lavoura-pecuaria (iLP), trata-se do sistema de producdo que
integra os componentes agricola e pecuario em rotagdo, consorcio ou sucessdo, ha mesma area
e no mesmo ano agricola ou por multiplos anos; silvipastoril (SSP) sistema de producao que
integra 0s componentes pecuario (pastagem e animal) e florestal, em consorcio.

Tais sistemas poderéo ser adotados por qualquer produtor rural, independentemente do
porte da sua propriedade (pequena, média ou grande), que tenha como objetivo alcangar boa
produtividade e, a0 mesmo tempo, preservar ou gerar servigos ecossistémicos.

As estratégias iLPF, sdo extremamente vidveis na mitigacdo dos gases de efeito estufa
(GEE) e no incremento a produtividade agropecuaria. Aliadas a técnicas de manejo de uso do
solo adequado e a introducdo de componentes arbdreos no sistema, ocasionam aumento do
sequestro de carbono, reduzindo o desmatamento de florestas nativas, e, assim, contribuem para

o0 desenvolvimento das atividades agropecuarias (Maria et al., 2017).

3.3.4.4 PSA Hibridos

No que tange aos projetos de PSA Hidricos ou PSA da Agua, sua finalidade é de
salvaguardar servigos ecossistémicos vinculados a conservacdo da agua, cursos d’agua, bacias
hidrograficas ou mesmos mananciais de abastecimento (Jodas, 2021).

De acordo com Nusdeo (2012), nos contratos de PSA Hidricos, os agentes interessados
em garantir a qualidade da agua contratam os proprietarios de terra para desenvolver suas
atividades observando certas praticas de gestdo capazes de reduzir impactos negativos. Cita-se
como exemplo restaurar a vegetacdo ciliar com o cerceamento de vegetacdo e manejo para
impedir a poluicdo da area por residuos ligados ao setor agricola.

Para Jodas (2021), tais programas tém o objetivo de garantir a provisdo de servigos
ambientais relacionados a preservacao dos recursos hidricos, como a recuperacao das areas de
preservacdo permanente (APP) situadas nas margens dos rios / cursos d’agua, nascentes ou
mesmo em morros, topos ou montanhas.

O Produtor de Agua é um projeto chave de PSA, objeto do presente estudo, que merece
ser mais bem compreendido e analisado. Este projeto foi desenvolvido em 2008 pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), e de acordo com seu manual operativo (ANA, 2018), a ANA é
reguladora deste tipo de instrumento de valoragdo. Dedicada a fazer cumprir 0s objetivos e
diretrizes da Lei das Aguas do Brasil, a Lei n. 9.433 de 1997, atua em quatro linhas de ago:
regulacdo, monitoramento, aplicacéo da lei e planejamento.
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Deste modo, segundo Gil et al. (2020), cabe & ANA a tarefa de atuar na elaboracéo e
efetuacdo de planos de recursos hidricos em bacias hidrogréficas de dominio federal e oferecer
apoio técnico para elaboracdo desses planos em outras esferas. Também ¢é de sua
responsabilidade enquadrar os corpos hidricos em classes, estabelecendo o nivel de qualidade
a ser alcancado ou mantido em determinado trecho de corpo d’agua ao longo do tempo. Essa
classificacdo objetiva assegurar a qualidade da &gua com seu respectivo uso e diminuir 0s custos
direcionados ao combate a poluicdo. A divisao de atribui¢bes entre Unido e Estados na gestao
hidrica foi definida também pela Lei de Aguas.

Cumpre esclarecer que os Governos Estaduais sdo responsaveis pela gestdo das aguas
sob seu dominio e elaboracdo de legislacdo especifica para a area. Como ndo possuem
atribuicbes especificas na gestdo hidrica, os municipios sdo responsaveis por integrar as
politicas locais de meio ambiente, saneamento basico e de uso e ocupacdo do solo com as
politicas federais e estaduais de recursos hidricos, enquanto o Governo Federal tem o papel de
regular e de fiscalizar.

O que se observa € que geralmente os governos participam diretamente dos projetos de
PSA (nos servicos hidricos especificamente), dado que se trata de servigos ambientais com
carater de bem publico (ANA, 2018).

O desenvolvimento destes projetos ocorre, em grande parte, pela articulagcdo entre
politicas publicas e estratégias privadas atuando como os impulsionadores e coordenadores,
assim como financiadores ou captadores de recursos para o0s projetos e programas (ANA, 2018).

O PSA se encontra na aplicacdo da lei através da implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, realizando e dando apoio a programas e projetos, 6rgdos gestores
estaduais e a instalacdo de comités e agéncias de bacias. Assim, a ANA estimula a participacao
de representantes dos governos, usuarios e das comunidades, em uma gestao participativa em
parceria com instituicdes e 6rgdos do poder publico.

A Ageéncia Nacional de Aguas (ANA) tem desempenhado um papel importante na
criacdo de programas de PSA de protecdo dos recursos hidricos, em bacias hidrograficas
estratégicas no meio rural, tendo como objetivos a redugcdo da erosdo e do assoreamento de
mananciais, estimulando a politica de pagamento por servicos ambientais e a implantacdo de
projetos direcionados a protecdo dos recursos hidricos.

O Programa também € uma ferramenta de articulacdo entre a Agéncia, 0S USUArios e 0
setor rural, usando o conceito de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), que estimula os
produtores a recuperar suas nascentes e recursos hidricos, através de apoio técnico e financeiro
(ANA, 2018).
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De acordo com Jodas (2021), vérias experiéncias de PSA multiplicaram-se pelo
territorio brasileiro antes mesmo da publicacdo da Lei n. 14.119/2021, sendo tais préticas
regulamentadas por leis municipais, estaduais ou mesmo por convénios e contratos juridicos.

O PSA vinculado a agua remunera produtores rurais pela protecdo e restauracdo de
florestas em &reas estratégicas para a geracdo de &gua, como nascentes, rios e areas de
capacitacdo. Desse modo, a transagdo é realizada (PSA) a partir da provisdao de servi¢os
ambientais relacionados aos recursos hidricos, como recuperacdo das margens florestais de
nascentes, cursos d’agua, bacias hidrograficas, mananciais de abastecimento publico, entre
outros (Jodas, 2015).

Assim, cumpre frisar a importancia que os recursos de agua doce constituem para
hidrosfera, além de serem indispensaveis a todos os ecossistemas do clima, da fisiografia,
vegetacdo e geologia da regido.

Os servicos ecossistémicos relacionados a conservagdo dos recursos hidricos sdo amplos
e inteiramente conectados aos servigos da biodiversidade: regulacdo da agua, fornecimento de
agua (florestas reduzem a erosdo e seguram as margens dos rios, evitando sedimentacao de
fontes e aumentando o fluxo de agua), formacdo de solos, ciclos de nutrientes, regulacédo
climatica (Jodas, 2015).

Surge assim a importancia de preservagdo, das APP’s, as matas ciliares, faixas de
florestas que margeiam os cursos d’agua, assim definidas, conforme o art. 4° I, da Lei n.
12.651/2012.

Verifica-se a importancia dos programas de PSA Hidrico para recuperacdo de areas
rurais pelo seu consideravel potencial em promover o cumprimento voluntéario da legislacdo
florestal, reduzindo as externalidades negativas resultantes das atividades rurais, além de apoiar

a protecdo e o uso sustentavel dos recursos naturais.

3.4 A politica nacional de pagamento por servigos ambientais: avancos e criticas

Até janeiro 2021, a Lei n. 12.651/2012 (Lei de protecdo da Vegetagdo Nativa ou “Novo
Codigo Florestal”) era considerada a maior referéncia federal a matéria, muito embora tal
previsdo normativa ndo regulasse a figura do PSA de maneira minuciosa, donde se constava
que, a nivel Nacional, havia apensa uma disposicao juridica genérica acerca da existéncia do
instituto (Jodas, 2021).
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Contudo, em janeiro de 2021, o Brasil aprovou a Lei n. 14.119/2021, a qual instituiu a
Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais e criou o Programa Federal de
Pagamento por Servigos Ambientais (PFSA). A proposito, tramitou no Congresso Nacional por
cerca de treze anos, e foi fruto dos projetos de Lei (PL) n. 792/2007 (Brasil, 2007) e n. 312/2015
(Brasil, 2015).

A referida lei trouxe conceitos, objetivos, diretrizes, acoes e critérios de implantacdo da
Politica Nacional de PSA, incorporando os ensinamentos da doutrina especializada, das
experiéncias internacionais e estaduais, além de conter aspectos relevantes para nortear 0s
projetos de PSA, e assim dar efetividade a conservagao aos recursos naturais.

Conforme dito, um ponto importante consolidado pela norma federal refere-se a
previsdo das modalidades de PSA (art. 3°). De acordo com Jodas (2021), sdo modalidades de
PSA: pagamento direto (monetario ou ndo); a prestacdo de melhorias sociais a comunidades
rurais e urbanas; a compensacdo vinculada a certificado de reducdo de emissédo por
desmatamento e degradacdo; titulos verdes (greenbonds); o comodato; a Cota de Reserva
Ambiental (CRA), entre outros (art. 3°, Lei n. 14.119/2021).

Verifica-se que, conforme dispde o 81° desse mesmo artigo, ha possibilidade de serem
estabelecidas outras modalidades por atos normativos do 6érgdo gestor da PNPSA, sendo
possivel as partes pagadoras e provedoras de servigos ambientais pactuarem previamente sobre
a modalidade a ser adotada.

De acordo com Jodas (2021), varias experiéncias de PSA multiplicaram-se pelo
territério brasileiro antes mesmo da publicacdo da Lei n. 14.119/2021, sendo tais praticas
regulamentadas por leis municipais, estaduais ou mesmo por convénios e contratos juridicos.

A respeito da celebracdo de convénios e parcerias voluntarias, cumpre mencionar o

disposto no artigo 20 da referida Lei:

Para o cumprimento do disposto nesta Lei, a Unido podera firmar convénios
com Estados, com o Distrito Federal, com Municipios e com entidades de
direito publico, bem como termos de parceria com entidades qualificadas
como organizages da sociedade civil de interesse publico, [...]. (Brasil, 2021).
O PSA vinculado a agua remunera produtores rurais pela protecdo e restauracdo de

florestas em &reas estratégicas para a geracdo de agua, como nascentes, rios e areas de
capacitacdo. Desse modo, a transacdo € realizada (PSA) a partir da provisdo de servicos
ambientais relacionados aos recursos hidricos, como recuperacdo das margens florestais de
nascentes, cursos d’agua, bacias hidrograficas, mananciais de abastecimento publico, entre

outros (Jodas, 2015).
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No Brasil, registra-se nos ultimos anos muitas iniciativas de PSA, tanto coordenadas
pelo poder publico municipal ou estadual, as quais possuem sua propria lei que determina como
0 PSA sera realizado e regulamentado, podendo ser financiado tanto com recursos publicos e
ou privados.

Faz-se necessario mencionar que, nos termos da Lei n. 14.119/2021, o art. 6°, §7°,
trouxe como possibilidade de captacdo de recurso de pessoas fisicas e juridicas de direito
privado e agéncias multilaterais e bilatérias de cooperacao internacional, para financiamento do
Programa Federal de PSA (Jodas, 2021).

Na prética, sdo beneficiarios do PSA estados e municipios, qualquer pessoa fisica ou
juridica, desde que desenvolva um projeto nas modalidades previstas no art. 2° da referida lei,
proporcionando beneficios em termos de manutencao, recuperacdo ou melhoria das condigdes
ambientais.

A legislacdo traz em seu art. 9° quais os critérios para selecdo dos imdveis a serem
contemplados pelo programa de servigos ambientais: os situados em zona rural inscritos no
CAR; os situados em zona urbana que estejam em conformidade com o plano diretor; as
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNS), e as areas das zonas de amortecimento
e dos corredores ecolégicos cobertos por vegetagdo nativa.

N&o poderdo utilizar esses servicos ambientais as pessoas fisicas e juridicas
inadimplentes em relacdo ao termo de ajustamento de conduta ou de compromisso firmado com
0s 6rgdos competentes, e também as areas embargadas pelos 6rgaos do SISNAMA (Art. 10).

Contudo, cabe ressaltar que alguns dispositivos da referida lei foram objeto de veto
presidencial, entre os quais o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(CNPSA) (Art. 13 e 16), assim como 0s que previam a criacdo de um 6rgdo Colegiado para o
Programa Federal PSA (Art. 15°, incisos e paragrafos). Contudo, em marco de 2021, a Camara
dos Deputados derrubou tais vetos.

Fica mantida a constituicdo de um érgdo colegiado, composto de forma paritaria por
representantes do poder publico, setor produtivo e sociedade civil, com a fungéo de avaliar o
Programa Federal de PSA (PFSA), propor prioridades e critérios de aplicagdo dos seus recursos,
monitorar os investimentos realizados pelo PFSA com os objetivos e diretrizes da Politica
Nacional de PSA, avaliar, a cada 4 (quatro) anos (JODAS, 2021).

Ressalta-se que o art. 22 da referida lei dispbe que:

As obrigacges constantes de contratos de pagamento por servigos ambientais,
quando se referirem a conservacdo ou restauracdo da vegetacdo nativa em
imdveis particulares, ou mesmo a adocdo ou manutencdo de determinadas
praticas agricolas, agroflorestais ou agrossilvopastoris, tém natureza propter
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reme devem ser cumpridas pelo adquirente do imével nas condicOes
estabelecidas contratualmente (BRASIL, 2021).
O artigo consolida que os compromissos assumidos pelos termos ou contratos de PSA

serdo transmitidos a eventuais sucessores ou adquirentes de um determinado imdével, ponto
bastante positivo (Jodas, 2021). Contudo, faz-se necesséario fazer pontuagdes criticas a referida
lei.

A referida lei traz incentivos, em seu art. 17, e prevé beneficios fiscais e estimulos

tributarios a quem queira investir em programas de PSA. Vejamos:

Art. 17. Os valores recebidos a titulo de pagamento por servi¢cos ambientais,
definidos no inciso IV do caput do art. 2° desta Lei, ndo integram a base de
calculo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdénio do Servidor
Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins).

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se somente aos
contratos realizados pelo poder publico ou, se firmados entre particulares,
desde que registrados no CNPSA, sujeitando-se o contribuinte as agdes
fiscalizatdrias cabiveis (Brasil, 2021).

A isencdo da qual trata o art. 17 da referida lei serd aplicada somente aos contratos
realizados pelo poder publico ou, se firmados entre particulares, desde que registrados no
Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA). O contribuinte estara
sujeito as acOes fiscalizatorias.

N&o ha duvidas acerca importancia da Politica Nacional de Pagamentos por Servicos
Ambientais, que completou (dois) anos de sua promulgacao em janeiro de 2022. Contudo nédo
teve avangos quanto a sua regulamentagdo, muito se discute sobre o desenvolvimento de
metodologia que definira sobre as diretrizes para célculo do valor do beneficio, verificacdo e
monitoramento.

Traz ainda, sem sombra de duvidas, inseguranca as instituicdes que atuam com PSA,
bem como os entes privados ou publicos, que poderado ficar sem referéncia para fazerem suas
regulamentacdes locais.

Conforme dito anteriormente, o presente estudo utilizard& como porto de partida a
experiéncia do programa “Produtor de Aguas” — PPA do municipio de Rio Verde — Goiés,
criada anteriormente a promulgacdo da Lei Federal n. 14.119/2021, que instituiu a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), o PPA de Rio Verde relativo a
provisdo de agua ja era uma realidade.

De acordo com Merida (2014), restou demonstrada a efetividade dos resultados obtidos

pelo aludido arranjo de PSA, notadamente quanto ao aumento consideravel no grau de protecao
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das APPs no entorno das nascentes e ao longo do leito do Ribeirdo Abobora, que sera tratado

no préximo capitulo.
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4 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS HIDRICOS COMO
INSTRUMENTO DE RECUPERACAO DE AREAS DE APP E ENTORNO
DE NASCENTES

Um dos maiores problemas que o mundo tem enfrentado na atualidade € a escassez de
agua. Insta mencionar que a escassez desse recurso gera instabilidade em diversos setores da
economia, inclusive no agronegécio, gerando inseguranca de producdo, e além disso, pode
afetar o abastecimento de agua potavel.

Né&o ha duvidas de que a agua € recurso imprescindivel para qualquer propriedade rural,
tanto para consumo, como para o desenvolvimento das atividades de pecuéaria e agricultura. De
acordo com Pes (2019), a agricultura é de longe a atividade humana que mais consome agua.
Quanto ao uso da distribuicdo da agua, 70% ¢é destinado a agricultura, 20% para a inddstria e
apenas 10% para consumo humano.

Sendo assim, a maior demanda de consumo de &gua é para a agricultura, especialmente
para irrigacdo. Segundo Amorim (2015), a agricultura irrigada responde por 70% do consumo
de agua doce global, podendo chegar a 80% em algumas regides do planeta e a 90% em alguns
paises em desenvolvimento.

Assim, 0 uso da agua pelo agronegdcio tem sido colocado em pauta por diversos
especialistas para a preservacdo dos recursos hidricos, evitando o desperdicio da agua nos mais
diversos pontos de consumo.

Conforme mencionado no item 2.1, o bioma cerrado € associado ao déficit hidrico e
pressionado pela producdo agricola. Em algumas regies ha intensa retirada de &gua para
irrigacdo, tornando necessario também promover a recuperacdo das areas de preservacdo
permanente (APPs) nas bordas de cursos d’agua (Assad et al., 2020).

A supressdo das matas ciliares no entorno das nascentes e nas areas de preservacdo
permanente ao longo do leito dos rios, se mostra grave, e como consequéncia, desregula o ciclo
hidroldgico, afetando a quantidade e a qualidade da &4gua que abastece as cidades (Merida,
2014), e as diversas atividades econdmicas, que necessitam desse recurso.

Tendo em vista ser o setor agricola o0 maior consumidor de agua, Parra (2020) assevera
0 importante papel do agronegocio na politica ambiental global, perseguicdo por um

desenvolvimento sustentavel, preservando tanto a &gua como o solo.
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A conservacdo da agua e do solo é de fundamental importancia para a gestdo dos
recursos hidricos, aumentando a quantidade de agua e a melhoria de sua qualidade. Devido a
grande interacdo entre agua e solo, caberd ao Plano Nacional de Recursos Hidricos - Lei
9.433/97, propor diretrizes para o desenvolvimento de uma politica nacional de uso e
conservacao do solo, com criagdo de programas capazes de aumentar a oferta e a qualidade
hidrica, beneficiando usuarios e meio ambiente (ANA, 2012).

Enquanto instrumento econémico da Plano Nacional de Recursos Hidricos - Lei
9.433/97, surge 0 “Programa Produtor de Aguas™, criado pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), destinado a protecdo dos recursos hidricos. Segundo a ANA (2012), o Programa
Produtor de Agua é uma agio que tem por objetivo promover a gestio dos recursos hidricos e
de uso do solo, visando a recuperacdo de bacias hidrograficas com foco nos recursos hidricos e
utilizando-se do estabelecimento de incentivos financeiros.

Nesse liame, sendo objeto deste trabalho dentro de um recorte especifico de analisar a
viabilidade de implantag&o do programa de pagamentos por servigos ambientais (PSA), quanto
instrumento econémico, para recuperacao das areas degradadas da bacia hidrografica do Rio
das Pedras, principal curso d’agua que abastece a populagao do Municipio de Quirinopolis-
Goiés, seré utilizada como referéncia a experiéncia do programa “Produtor de Agua” — PPA no
municipio de Rio Verde — Goids. Como estratégia metodoldgica, realizou-se um levantamento
tedrico com base na compreensao de conceitos em torno da tematica para a obtencédo de dados

de fonte primaria.

4.1 Experiéncia do Programa Produtor de Agua de Rio Verde, Goiés.

Umas das principais fontes de abastecimento de agua do municipio de Rio Verde Goias
é o Ribeirdo Abdbora, responsavel pelo abastecimento de mais da metade da populacédo rio-
verdense e cujas aguas também sao utilizadas pelas industrias e por propriedades rurais (Merida,
2014; Beninca; Clemente, 2021).

De acordo com Beninca e Clemente (2021), a preocupacdo em criar um mecanismo
local de incentivo a protecdo e melhoria da quantidade e qualidade dos recursos hidricos
originou-se do fato de a bacia ser responsavel por mais de 70% do abastecimento de dgua do
municipio e, em virtude de seu elevado processo de degradacdo. Juntamente com a Bacia do

Ribeirdo Abdbora, encontra-se a Microbacia do Ribeirdo do Laje, que integram a captacéo para
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0 abastecimento urbano de Rio Verde, das plantas industriais e das propriedades rurais da
regiéo.

Segundo Merida (2014), em 2008, em decorréncia de um acidente que contaminou as
aguas do Ribeirdo Abdbora com residuos industriais de uma empresa localizada proximo ao
ponto de captacdo da agua, o abastecimento do municipio de Rio Verde — GO foi
comprometido. Em virtude do dano ambiental provocado, foi firmado entre Ministério Publico
do Estado de Goids e a empresa privada em questdo um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), pelo qual a empresa poluidora ficou obrigada a realizar o cercamento das nascentes
localizadas acima do ponto de captacdo de &gua e o plantio de espécies nativas num raio de 50
(cinquenta metros), a fim de protegé-las. Foram identificadas 54 (cinquenta e quatro) nascentes
nessa condicdo, localizadas em 29 (vinte e nove) propriedades rurais particulares.

A fim de perpetuar o cuidado com as referidas nascentes, em 2011, o municipio de Rio
Verde — GO promulgou a Lei Municipal n. 6.033/2011. Promulgada com amparo no artigo 30,
incisos | e 11, da Constituicdo Federal, a mencionada norma municipal instituiu o programa
Produtor de Aguas, sob a coordenacdo da Superintendéncia Municipal do Meio Ambiente
(SUMMA), visando promover a recuperacao e a conservacao das nascentes que abastecem o
Municipio de Rio Verde, de modo a garantir a qualidade e a quantidade de &gua, incentivando
0s produtores rurais, mediante a compensacao pelos servi¢cos ambientais por eles prestados.

Segundo Benincé e Clemente (2021), a maior area da Bacia Hidrografica Ribeirdo
Abdbora é atualmente utilizada para o cultivo de gréos, sendo a soja na principal safra (entre os
meses de novembro a marco) e o milho na safrinha (entre os meses de marco a julho),
totalizando aproximadamente 122 km da bacia destinados a agricultura, que anualmente
expande sua &rea e produtividade.

Ainda vale ressaltar que o Ribeirdo Abobora abastece duas grandes agroindustrias
locais, quais sejam, a COMIGO — Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Goianos, terceira
maior cooperativa do Brasil, e a BRF S/A, 0 maior completo agroindustrial da América Latina.

Nos termos do art. 2° da Lei Municipal n. 6.033/2011, os objetivos do PPA séo:
aumentar a cobertura vegetal no entorno das nascentes e nos corpos d’agua; reduzir os processos
de eutrofizacdo e assoreamento dos corpos d’agua e aumentar o grau de protecdo das areas
conservadas e recuperar as areas degradadas (Rio Verde, 2011).

Segundo Merida (2014), os proprietarios rurais foram convidados a participar do
programa PPA, divido inicialmente em duas etapas de implantacdo. A primeira etapa consistia
na recuperacao e conservagao das nascentes e a segunda etapa na recuperagdo da mata ciliar ao

longo dos cursos d’agua utilizados para captagao e abastecimento da cidade de Rio Verde.
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A grande vantagem do programa é colocar o produtor rural no centro do processo,
envolvendo-o0 em todas as etapas: desde a decisdo de participar da iniciativa, que é voluntéria,
até a execucdo e manutencédo das acoes.

De acordo com Beninca e Clemente (2021), no ano de 2018, o Ribeirdo Abdbora possuia
63 nascentes catalogadas (o que demonstra um incremento de 9 nascentes desde o inicio do
PPA de Rio Verde) em 32 propriedades rurais, sendo 18 preservadas, 41 em regeneracéo e 4
degradadas.

De acordo com os parametros de valores definidos no artigo 4° da lei municipal que
criou o aludido Programa, aos produtores que aderirem ao PPA serdo destinados recursos
financeiros como forma de compensacao, nos seguintes valores: | — nascente preservada — R$
124,24 (cento e vinte e quatro reais e vinte e quatro centavos) mensais por nascente e Il-
nascente perturbada — R$ 62,14 (sessenta e dois reais e quatorze centavos) mensais por
nascente. Ainda conforme dispde a legislagéo de regéncia, os referidos valores serdo corrigidos
anualmente com base no indice Nacional de Preco ao Consumidor (INPC) e 0s recursos
financeiros necessarios ao cumprimento da Lei serdo realizados pelo Fundo Municipal de Meio
Ambiente (art. 9°).

De acordo com a Secretaria do Meio Ambiente de Rio Verde, no ano de 2019, o valor
pago por hectare ano foi de R$ 1.105,20 (um mil, cento e cinco reais e vinte centavos) para as
areas em regeneracao, enquanto para as areas preservadas o valor pago por hectare ano foi de
R$ 2.210,40 (dois mil, duzentos e dez reais e quarenta centavos), totalizando o valor anual de
R$ 152.511,35 (cento e cinquenta e dois mil, quinhentos e onze reais e trinta e seis reais) pagos
aos produtores rurais que aderiram ao PPA de Rio Verde.

Segundo Beninca e Clemente (2021), 32 das propriedades ativas no PPA estdo
recebendo o Pagamento por Servicos ambientais, as demais ndo entregaram a documentacdo
exigida e, dessa forma, ndo puderam receber o valor destinado a remuneracdo das nascentes
preservadas ou em regeneracgao por ndo cumprirem 0s requisitos exigidos em contrapartida.

De acordo com Merida (2014), o pagamento aos produtores é realizado pela Prefeitura
Municipal de Rio Verde por meio de parceria firmada com a Associaco de Produtores de Agua
da Microbacia do Ribeirdo AboGbora, a cada seis meses, sujeito a emissdo de laudo de
constatacdo acerta do grau de preservacdo das APPs das nascentes (preservadas ou em
regeneracdo) pelas Camara Técnica.

Além do mecanismo positivo consistente no pagamento pelos servicos ambientais

prestados, vale ressaltar que a Lei Municipal n. 6.033/2011 estabelece exclusdo automatica dos
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produtores rurais que ndo atenderem as recomendacdes de melhoria apontadas pela Camara
Técnica (Merida, 2014).

Em adicdo, cumpre registrar que houve a implementacéo da segunda etapa do Programa
Produtor de Aguas de Rio Verde, abrangendo os produtores rurais de propriedade localizadas
as margens do Ribeirdo Abobora, ainda que ndo abriguem nascentes, o que ampliou a
potencialidade dos servicos ambientais hidricos alcangados pela iniciativa municipal. A fim de
estabelecer a forma de compensacéo aos produtores cujas propriedades ndo possuam nascentes,
a Lei Municipal n. 6.290/2013 introduziu o inciso Il ao art. 4° da Lei Municipal n. 6.033/2011
(Merida, 2014), estabelecendo que “as propriedades com corpos d’agua, sem nascentes,
receberdo acles de conservacao de solo e agua, a serem custeados pelo programa produtor de
aguas” (Rio Verde, 2013).

Os produtores rurais com propriedades situadas as margens do Ribeirdo Abdbora
demonstram consciéncia quanto a necessidade de preservacdo ambiental e reconhecem 0s
beneficios gerados pelo PPA ndo apenas com relacdo a melhoria da quantidade de &gua das
nascentes localizadas em suas propriedades, como também pelos conhecimentos adquiridos por
meio de assisténcia técnica especializada (agronomos, engenheiros ambientais) disponibilizada
pelo Municipio e pelo fornecimento e plantio de mudas nativas (Merida, 2014).

O PPA representa, assim, uma das alternativas para minimizar os impactos das
atividades desenvolvidas na bacia hidrogréfica do Rio Abdbora e, mesmo que de forma ainda
pontual, apresenta resultados. Um dos exemplos é quando se analisa a area de vegetacdo
remanescente, do ano de 2011 a 2017, um valor significativo de aumento de 1075,5 ha para
1236,6 ha, mesmo diante do aumento de &rea de agricultura na regido (Beninca; Clemente,
2021).

Em que pese os resultados obtidos pelo PPA de Rio Verde, estudiosos do tema citam o
monitoramento dos resultados (quantificacdo dos servigos ambientais prestados) como um dos
maiores desafios a efetividade dos PSAs Hidricos, especialmente em razdo da falta de recursos
financeiros e de equipe técnica em nimero suficiente para realizar o monitoramento.

De acordo com Jodas (2021), a auséncia de monitoramento efetivo sobre os resultados
parciais e totais decorrentes da execucdo dos projetos de PSA, tem sido uma deficiéncia
recorrente do instrumento. O problema de auséncia de fiscalizacdo e monitoramento efetivo do
PSA est4 exatamente na falta de “feedback” a sociedade e ao proprio Direito Ambiental sobre

a eficacia do mecanismo para a consecucdo dos fins a que se propde.
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No que diz respeito ao PPA de Rio Verde, Merida (2014) destaca que a implementacéo
do referido arranjo de pagamento por servi¢cos ambientais, notadamente o cercamento e plantio
de mudas nativas para recompor as APPs no entorno das nascentes, obteve resultados positivos.

No entanto, vislumbra-se a necessidade de revisdo constante quanto ao critério para o
calculo do valor dos servigos ambientais prestados, bem como de maior transparéncia na
divulgacdo dos resultados parciais e totais aferidos pela Camara Técnica a sociedade, uma vez
que estes servem de parametro para a remuneracdo dos produtores rurais participantes do
referido PPA pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Com base nas informacGes coletadas, pode-se concluir que o PPA esté consolidado no
municipio de Rio Verde — Goias, afigurando-se em instituto apto a promover a recuperagao e
conservacdo de matas ciliares no entorno de nascentes localizadas em propriedades rurais
circunvizinhas ao perimetro urbano da cidade, de modo a assegurar a protecdo dos recursos
hidricos utilizados para o desenvolvimento da propria atividade agropecuaria e, especialmente,
para o abastecimento publico de agua potavel.

Com base na experiéncia do Municipio de Rio Verde, examinaremos a viabilidade de
implementacao de um Programa de Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos de incentivo
a recuperacdo da Bacia Hidrogréafica do Ribeirdo das Pedras, localizada no municipio de
Quirinépolis — GO, buscando adocdo de medidas de adequacdo ambiental e minimizacdo dos
impactos de atividades rurais, nas propriedades rurais inseridas na area objeto do presente

estudo.

4.2 Implementacio do Programa Produtor de Agua como incentivo para recuperacdo da bacia

hidrografica do Rio das Pedras

N&o ha uma receita Gnica para se estruturar um sistema de PSA, sendo necessario definir
previamente quais sdo 0s servigos ambientais e ecossistémicos que se visam regular em relacéo
a regido em que serd implementado, isso porque cada regido do pais apresenta suas
peculiaridades ambientais.

Para implementar um programa de PSA, a estratégia de implementacdo devera ser
previamente definida, citando-se: éareas prioritarias, objetivos a ser atingido, para
posteriormente definir qual programa a ser implementado (servigcos de proviséo; suporte;

regulacdo ou culturais, art. 2°, 11, da PNPSA).
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Assim, a determinagcdo de qual programa de PSA a ser desenvolvido € elemento
essencial para criagdo da politica publica de PSA. Isso porque as politicas publicas de PSA,
desde sua concepc¢do, determinam os objetivos ambientais a serem perseguidos e o alcance
desses objetivos depende da implementacdo adequada e dos projetos deles decorrentes (Guia
Politico, 2017).

Apo0s a criacdo da Lei 14.119/21, que institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA), muitos estados e municipios avancaram na criacdo de novos
arranjos, ja pautados nas diretrizes contidas na Lei Federal.

No Municipio de Quirinépolis — GO ndo foi diferente, haja vista que o presente estudo
tem como objetivo apresentar proposta de Anteprojeto de Lei Municipal para implantacéo
do Programa de Pagamentos Ambientais Hidricos, para recuperacdo da Bacia Hidrogréafica Rio
das Pedras, principal manancial de abastecimento de dgua para a populacdo de Quirinopolis —
GO.

Trataremos a seguir sobre as estratégias para a implantacdo do anteprojeto de PPA, com
definicdo dos parametros: area de atuacdo; abrangéncia; arranjo institucional; valoracdo dos
servicos; fontes de recursos formas de monitoramento. A seguir traremos dados relevantes

sobre &rea de estudo, objeto do presente anteprojeto.

4.2.1 Area de Estudo Bacia Hidrografica do Rio das Pedras

Este estudo foi realizado no municipio de Quirindpolis-Goias, regido sudoeste do Estado
de Goiéas, Brasil. Regido que se destaca na economia goiana devido aos investimentos da
agroindustria. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE Cidades,
2021) a cidade conta com, aproximadamente, 51.323 mil habitantes. Sua area territorial total
chega a 3.786,026 km2, sendo que as principais atividades econémicas do municipio sdo a
industria e a agropecuaria.

Especificamente, a area de estudo limita-se a Bacia Hidrografica do Rio das Pedras, que
ocupa uma extensdo de aproximadamente 20.385 hectares, com 62,98 km de perimetro
(Azevedo, 2019). Apresenta varios tributarios como: Margem esquerda: Corrego Zé Branco;
Corrego Cavouco; Corrego do Mutum; Corrego Jordalino; Cérrego do Curral; Corrego
Lajeadinho; Corrego da Roca; Corrego Maria Inécia; Corrego Palmito; Corrego do Poteiro;

Corrego Mimoso e Margem direita: Codrrego do Caseca; Corrego Manuel Gomes;
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Corrego/Capim Podre; Corrego do Agude e Corrego da Estiva, todos desaguam no Rio das
Pedras, que por sua vez desadgua no Rio Preto e no Rio Paranaiba.

Segundo Paula (2011), pertencente a area de planejamento da Bacia Hidrografica do
Rio Paranaiba — CBH/Paranaiba, o Rio das Pedras é o principal manancial de abastecimento de
agua para a populacdo urbana de Quirinépolis — GO.

A Bacia Hidrografica do Rio das Pedras localiza-se em area intertropical, com clima
tropical que se resume a verdes chuvosos e invernos secos. Cerca de 95% da chuva que cai
todos 0s anos é registrada entre outubro e abril. J& o periodo de menor indice pluviométrico
ocorre de maio a setembro (Goias, 2019).

De acordo com Paula (2011), a vegetacdo predominante da Bacia Hidrografica Rio das
Pedras é constituida basicamente pelos cerrados e encontra-se quase totalmente suprimida,
devido a sua exploracdo intensa atividade pecudria e agricultura. Em diversos trechos foram
verificados supressdo das matas ciliares no entorno das nascentes e nas Areas de Preservagio
Permanente.

Para coleta de dados atualizados sobre a referida area estudo, realizado diagnéstico
ambiental de bacia hidrografica Rio das Pedras, pelo trabalho técnico por Cardoso et al. (2022),
utilizando ferramentas de geoprocessamento, sensoriamento remoto e fotointerpretacéao, de toda
a bacia hidrografica, sendo possivel identificar 385 nascentes; quanto as areas de preservagao
permanente das propriedades rurais inseridas na Bacia Hidrografica do Ribeirdo das Pedras,

totalizando 1.863,90 ha, conforme mapa abaixo:
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Figura 3 - Diagndstico ambiental — APP — Bacia hidrogréafica do Ribeirdo das Pedras

Fonte: JAXAMET]I, 2022; INPE, 2022.

A Bacia Hidrografica do Rio das Pedras, principal manancial de abastecimento de agua

para a populacéo urbana de Quirinépolis — GO, ha tempos vem sofrendo degradacdo ambiental,

ocasionada pelo desmatamento das APPS e erosdo/assoreamento em seu curso d’agua e

contaminagdo da &gua pelo uso indiscriminado de agrotdxicos, dentre outras. Ocasionando

caréncias hidricas, tanto na quantidade quanto na qualidade.

Com objetivo de revitalizagdo ambiental da bacia hidrogréfica Rio das Pedras, busca-se

as medidas que se fizerem necessarias a protecdo do referido manancial, cujas dguas também

sdo utilizadas pelas industrias e pelas propriedades rurais.

O municipio de Quirinépolis — GO, em crescente desenvolvimento econdmico, com

destaque na economia goiana devido aos investimentos no agronegécio, sedia duas

agroindustrias da cana-de-agucar para a fabricacdo de etanol e aglcar, conforme trataremos a

sequir.
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4.2.2 Caracteristicas socioeconémicas do municipio de Quirindpolis

O municipio de Quirinopolis destaca-se no agronegdcio, considerado importante polo
agricola e pecuario do pais, com clima tropical e uma vegetacgéo de cerrado, apresenta condicdes
favoraveis viabilizaram a exploracdo agropastoril. Contudo, a economia se diversifica entre
agronegocio e a industria.

De acordo com IBGE (2020), um marco importante para o desenvolvimento
socioeconémico de Quirindpolis foi em 1966 com a inauguracao da Hidrelétrica de Cachoeira
Dourada, decorrente da expansdo da Pecuaria e da Agricultura, que refletiu positivamente no
crescimento das atividades do setor terciario.

A economia de Quirindpolis se posiciona em 14° lugar do PIB Agropecudrio do estado
de Goiés. O PIB da cidade € de cerca de R$ 2 bilhdes de reais, sendo que 34,3% do valor
adicionado advém dos servicos, na sequéncia 30,1% da industria, 13% da agropecuéria e 13%
da administracdo publica. Com esta estrutura, o PIB per capita de Quirindpolis € de R$ 39,1
mil, superior a média do estado (R$ 31,5 mil), mas inferior a grande regido de Rio Verde (R$
48,7 mil) (IBGE, 2020).

Conforme dados consolidados do Instituto Mauro Borges - IMD (2022), Quirinopolis
produziu em 2021 um total de 93.000 toneladas de soja, 6.250 toneladas de sorgo, destacando-
se pelo cultivo de cana-de-acUcar, produziu em 2021, 5.987.721 toneladas/ano. No mesmo ano,
o0 rebanho bovino do municipio era de 277.287 mil cabecas de bovinos, 455.000 mil cabecas de
aves e 7.150 mil cabecas de suinos, vacas ordenhadas, 19.123 mil cabecas.

Resultado expressivo no cultivo de cana-de-agucar tem tomado o Municipio um polo
importante na producdo de biocombustivel, sobretudo o etanol, subsidiando duas usinas
sucroalcooleiras, sendo elas Usina Boa Vista, do Grupo S&o Martinho e SJC Bioenergia, do
Grupo Séo Jodo e Cargill. De acordo com o Grupo Sdo Martinho (2023), a Usina Boa Vista, é
uma das quatro usinas do grupo, sua capacidade pode chegar a 5 milhdes de toneladas por safra
para a producéo de etanol e cogeragéo de energia.

Em decorréncia do pujante desenvolvimento ocorrido nas Ultimas décadas, com uso
demasiado do solo para atividades agropecuarias promoveu grandes desmatamentos, todos 0s
cursos d’agua da bacia Rio das Pedras apresentam algum grau de assoreamento e supressao das
matas ciliares, 0 que tem promovido inimeros problemas ambientais na regiao.

Os problemas enfrentados com a supressdo das matas ciliares no entorno das nascentes

e nas Areas de Preservacio Permanente ao longo do leito dos rios se mostram ainda mais graves,
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haja vista que, como consequéncia, afetam a qualidade e a quantidade da &gua que abastece as
cidades (MERIDA, 2014), o que aconteceu no municipio de Quirinopolis —Goias.

Umas das principais fontes de abastecimento de agua do municipio de Quirinopolis € 0
Rio das Pedras, responsavel pelo abastecimento da populagdo do municipio e cujas aguas
também sdo utilizadas pelas industrias e por propriedades rurais. Ap6s monitoramento da dgua
no ponto de captacdo da referida bacia, foram detectadas alteragcdes em sua qualidade, causadas
direta e indiretamente por atividades antropicas, principalmente ligadas a aplicacdo de
defensivos agricolas, bem como ao manuseio de produtos quimicos nas areas rurais adjacentes
ao Rio das Pedras (Azevedo, 2019).

Insta mencionar que todo o curso d’agua da bacia Rio das Pedras apresenta algum
percentual de assoreamento, devido principalmente a grandes processos erosivos em suas
cabeceiras e pequenas e médias erosdes em seus percursos, além da falta de APPs em varios
trechos, a utilizacdo de APPSs para pastagens e a respectiva degradacdo ambiental decorrente
(Azevedo, 2019).

Diante desse cenario de degradacdo ambiental e com o intuito de manter a qualidade de
agua de seus mananciais e propiciar a adequacgdo das propriedades rurais, foi proposta pelo
Ministério Pablico do Estado de Goids uma Acdo Civil Publica (ACP), visando a recuperagdo
da Bacia do Rio das Pedras, sobre a qual trataremos no topico a seguir.

4.2.3 Agdo Civil Publica

ApOs dendncia realizada pela Saneamento de Goias S/A (SANEAGO)* em 2007, foi
instaurado inquérito civil com a finalidade de averiguar os responsaveis pela degradacédo
ambiental ocorrida na bacia hidrogréfica Rio das Pedras, principal manancial de abastecimento
de agua para a populagdo urbana de Quirindpolis — GO.

Assim, foram identificadas as propriedades rurais em torno da nascente Rio das Pedras,
que desmataram indevidamente suas Area de Preservacdo Permanente para pastagem de gado.
Foram causados grandes transtornos operacionais no processo de captacdo de agua devido ao
acumulo de areia, paralisacdo do sistema de abastecimento e contaminagdo da agua, bem como

pelo uso indiscriminado de agrotdxicos e sua manipulagéo inadequada (Azevedo, 2019).

4 A Saneamento de Goias S.A. — Saneago é uma Sociedade de Economia Mista instituida através da Lei
Estadual n° 6.680, de 13 de setembro de 1967. Na mesma Lei esta descrito o proposito da Empresa:
prestar servicos de Saneamento Basico, por concessao e gestdo associada (BRASIL, 1967).
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Considerando a funcdo institucional do Ministério Publico na defesa da ordem juridica,
dos interesses difusos, coletivos, individuais homogéneos e indisponiveis, especificamente
quanto ao meio ambiente, foi instaurada Ac¢do Civil Publica® em 2009, contra o Municipio de
Quirinopolis, processo n°® 200903838464, em tramitacdo da Vara de Fazendas Publicas da
Comarca de Quirinopolis — GO, visando a condenacdo do mesmo na obrigacdo de fazer,
consubstanciada na reparacdo de possiveis danos ambientais ocorridos na area do Rio das
Pedras .

Em sede de decisdo, o magistrado deferiu o pedido da liminar, determinado ao
Municipio de Quirindpolis o cumprimento das seguintes obrigacGes de fazer, cominado a pena
diéria de multa em caso de descumprimento nos prazos fixados, entre eles apresentar projeto
de recuperacdo da totalidade da area de preservacdo permanente da bacia hidrica do Rio das
Pedras; relacionando todos os proprietarios dos imdveis limitrofes a cabeceira e toda a extensao
do referido curso d'agua que o estejam utilizando indevidamente, aplicando-lhes as medidas
legais pertinentes.

Menciona-se que 0s proprietarios rurais cujas propriedades encontram-se localizadas as
margens do manancial de abastecimento chegaram a ser notificados para realizar projeto de
recuperacdo de suas APPs através de seu cerceamento evitando, assim, prejuizos a fauna e a
flora, formagao de processos erosivos nas margens, assoreamento do leito do rio e ndo fazendo
uso indevido da agua, sendo cumprido somente por alguns produtores rurais.

Com intuito de validar as informacdes obtida no inicio da Ac¢do Civil Pablica, foi
determinada a realizacdo de pericia técnica de campo, realizada em 2017 pelo biélogo Dennys
Nycole de Azevedo, com levantamento de 147 imdveis rurais inseridos na bacia hidrografica
Rio das Pedras, dos quais em 138 destes foi possivel identificar seus proprietarios. Sendo que
35 propriedades rurais estdo localizadas em areas adjacentes a Bacia Hidrografica Rio das
Pedras, area relevante ao abastecimento publico.

Foram vistoriadas 26 propriedades rurais adjacentes a Bacia Hidrogréafica Rio das
Pedras, com levantamento de seu respectivo diagnéstico ambiental: a) situacdo das APPs; se
parcialmente preservadas e ou exploradas; b) utilizagdo das APPs; c) identificagédo da
degradacdo ambiental, se € reversivel ou irreversivel.

Dos dados coletados na pericia técnica de campo, foi identificado que em toda a

extensdo da bacia hé sinais de ndo cumprimento das normas previstas no Codigo Florestal (Lei

% A acdo civil publica esta regulamentada na Lei 7.347/85, cabivel para responsabilizar quem tenha
causado danos morais ou materiais contra ao meio ambiente (BRASIL, 1985).
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Federal n. 12.651/2012), ou seja, ndo foram implantadas as medidas de protecdo e recuperacao
ambiental cabiveis, razdo pela qual fica evidenciado o assoreamento dos cursos d’agua em toda
a bacia, a falta de APPs em varios trechos. Considerando os critérios acima descritos:
a) Situacao das APPs, 100% das propriedades periciadas estdo parcialmente preservadas;
b) Utilizacdo das APPs, das propriedades periciadas foram possiveis identificar que 92%
delas utilizam das APPs para pastagem e 8% para plantagdes;
c) Degradacdo ambiental, 84,61% das propriedades desmataram as APPs, em 15,38%
ocorreu erosdo no solo e 0,01% das propriedades utiliza as APPs para extracao mineral.

Sendo possivel constatar, que 100% das propriedades periciadas 0s danos ambientais

sdo reversiveis, indicando-se um elevado nivel de possibilidade de recuperacdo das

nascentes nos cursos d'agua da Bacia Hidrografica do Rio das Pedras (AZEVEDO,

2019).

Realizando uma andlise simples das condi¢des da APPs no curso da Bacia Hidrografica
do Rio das Pedras, conclui-se que estdo em desconformidade com o disposto na Lei n.
12.651/2012, ou seja, ndo estdo atendendo ao disposto no art. 61-A, constatado por pericia
técnica que as faixas marginais, contadas da borda da calha do leito regular, estdo com largura
de vegetacéo inferior ao exigido pela lei.

Menciona-se que o diagnostico ambiental das propriedades vistoriadas ndo traz dados
relativos a existéncia de area rural consolidada nas suas areas de preservacdo permanente,
arts. 61-A e 61-B da Lei 12.651/12. Ja que em areas rurais consolidadas em APPs até 22 de
julho de 2008 sdo autorizadas a realizar atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de
turismo rural, de acordo com o Art. 61-A do Cddigo Florestal. Uma vez que a legislacdo exige
a recomposicdo das areas de preservacdo permanente de formas distintas em é&rea rural
consolidada.

Dessa forma, a presente Acao Civil Publica instaurada buscava compelir ao Municipio
de Quirindpolis promover a elaboracdo de plano de recuperacdo e conservacdo dos danos
ambientais detectados pela pericia técnica na Bacia Hidrografica Rio das Pedras.

Considerando-se as dificuldades encontradas para realizagédo da recuperagdo das APP’s
em torno da Bacia Hidrografica Rio das Pedras, surge o presente estudo, cujo objetivo €
apresentar uma proposta de anteprojeto para implantacdo do Programa de Pagamento Por
Servigos Ambientais Hidricos.

O projeto, se inserido no ambito das politicas municipais de incentivos para a

conservacao dos recursos hidricos no Municipio de Quirindpolis, com necesséria definicdo dos
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parametros, cita-se: arranjo institucional e seus objetivos, com sugestdo de variaveis quanto aos

critérios de elegibilidade, compromisso e valoragdo, o qual trataremos a seguir

4.2.4 Objetivos do Anteprojeto de PPA Hidrico para recuperacdo da Bacia Hidrografica Rio

das Pedras

Insta mencionar que, as iniciativas de PSA para protecdo de recursos hidricos tem como
objetivo promover a melhoria da qualidade e a ampliacao da ofertada de 4gua e a regularizacao
da vazdo dos corpos hidricos (ANA, 2012). A maior parte as iniciativas sdo lideradas por
prefeituras municipais e 6rgdos estaduais, contado com o apoio da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), responsavel pela introdugo do conceito Produtor de Agua.

Tratando-se do local de estudo, conforme Acdo Civil Pablica, a bacia hidrografica do
Rio das Pedras apresenta algum percentual de assoreamento, além da falta de APPs em varios
trechos, a utilizacdo de APPS*s para pastagens e a respectiva degradacao ambiental decorrente
de sua utilizacdo (AZEVEDO, 2019).

Conforme definicdo do art. 3° Il, da Lei n. 12.651/2012, Area de Preservagio
Permanente € uma area protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas.

N&o ha davida de que as Areas de Preservacdo Permanentes (APP's) sdo de grande
importancia para a manutencdo da qualidade dos recursos hidricos. De acordo com Jodas
(2021) sdo responsaveis pela regulacdo da agua e dos ciclos hidroldgicos, reducdo do
assoreamento, fornecimento de &gua, entre outros.

Diante deste cenario, 0 presente estudo tem como objetivo geral explorar a viabilidade
de proposicdo de esquema de pagamento por servi¢cos ambientas de recurso hidricos visando
promover a recuperacdo da Bacia Hidrografica do Rio das Pedras.

Com base nas diretrizes contidas na PSNA, serdo propostos como objetivos especificos
do Anteprojeto de PPA Hidrico para recuperacdo da Areas de Preservagéio Permanentes (APP’s)
no curso de d’agua e nascentes da Bacia do Rio das Pedras.

Para o alcance dos objetivos relacionados, poderdo ser implementadas as seguintes

acOes mitigadoras das causas de degradacdo ambiental, dentre outras: | — conservacao e
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protecdo de nascentes; Il - restauracdo de mata ciliar e demais areas de preservacdo permanente;
I11 - recuperacdo de areas degradadas.

O projeto deverd promover o envolvimento de produtores rurais em agdes estratégicas
de recuperacdo e conservacdo das APPS. Para recuperacdo das APPS, devera se observar
métodos contidos no art. 61-A, § 13 da Lei 12.651/2012 e Resolugdo CONAMA n° 4298, sendo
eles: conducgdo da regeneracdo natural de espécies nativas; plantio de espécies nativas como
métodos e plantio de espécies nativas conjugado com a conducdo da regeneracdo natural de
espécies nativas.

Nas acdes envolvendo o plantio de arvores, deverdo ser eleitas, preferencialmente,

espécies nativas do Cerrado.

4.2.5 Critérios para selecdo de beneficiarios

Os beneficiarios deverdo atender aos requisitos estabelecidos na Politica Nacional de
Pagamento Por Servigos Ambientais (Lei 14.119/2021), em seu art. 4°, quais sejam: I -
enquadramento em uma das ac¢les definidas para o Programa; Il - nos imoveis privados,
ressalvados aqueles a que se refere o inciso IV do caput do art. 8° desta Lei, comprovacao de
uso ou ocupacdo regular do imével, por meio de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR);
I11 - formalizacdo de contrato especifico; IV - outros estabelecidos em regulamento”.

Os requisitos devem filtrar e organizar a demanda, porém sem inviabilizar a participacao
da maioria e, consequentemente, a implantacdo do Programa de Pagamento por Servicos
Ambientais.

De acordo com Coelho et al. (2021), nota-se a tendéncia das experiéncias brasileiras de
PSA Hidrico em priorizar como publico-alvo os agricultores e produtores que possuam a
titularidade da terra; em selecionar propriedades com é&reas obrigatoriamente protegidas
cercadas e bem conservadas ou em processo de restauracdo, sendo as APP prioritarias ao PSA
Hidrico.

Por se tratar de PSA Hidricos cuja area de abrangéncia sera a Bacia Hidrografica Rio
das Pedras, foram levantados 147 imoveis rurais, dos quais em 138 foi possivel a identificacdo

da titularidade dos proprietarios, das quais 35 propriedades estdo localizadas nas areas

8 RESOLUCAO CONAMA N°- 429, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2011 Dispde sobre a metodologia de
recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanente - APPs.
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adjacentes a Bacia Hidrografica Rio das Pedras, que se localizam em é&rea relevante ao
abastecimento publico (Azevedo, 2019).

Foram vistoriadas in loco 26 propriedades rurais, constantes na Bacia Hidrogréafica Rio
das Pedras, com seu respectivo diagnostico ambiental, situacdo das APPs; se parcialmente
preservadas e ou exploradas, qual a utilizacdo das mesmas; identificacdo da degradacéo
ambiental, se é reversivel ou irreversivel; bem como se possui curso d’agua algum grau ou ndo
de assoreamento.

Considerando os critérios de utilizacdo das APPs e seu grau de protecdo, em relacao as
propriedades periciadas foram possiveis identificar que 92% delas utilizam das APPs para
pastagem e 8% para plantacGes. No quesito degradacdo ambiental, 84,61% das propriedades
desmataram as APPs, em 15,38% ocorreu erosao no solo e 0,01% das propriedades utiliza as
APPs para extracdo mineral (Azevedo, 2019).

Considerando as nascentes, em relacdo as propriedades periciadas, todas elas estdo com
largura de vegetagéo inferior ao exigido pela Lei n° 12.651/2012. Verifica-se, no entanto, que
em 100% das propriedades periciadas os danos ambientais sdo reversiveis, indicando-se um
elevado nivel de possibilidade de recuperacdo das nascentes das propriedades rurais sob analise
(Azevedo, 2019)

Assim, sugere-se como critério para selecdo dos beneficiarios, em que previamente
seleciona-se as propriedades que estdo localizadas na Bacia do Rio das Pedras, priorizando as
que propriedades rurais que estao nas areas adjacentes a Bacia Hidrografica Rio das Pedras.

Séo consideradas elegiveis para participacdo no Projeto de PSA, as propriedades rurais
inseridas na Bacia Hidrografica Rio das Pedras em Quirin6polis-GO, que preencham os
requisitos contidas no art. 6° § 4° da Politica Nacional de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PNPSA), a seguir:

I — Venham a aderir voluntariamente e formalmente ao projeto de PSA, com
a formalizacéo de contrato especifico;

I - Comprove a relacédo de propriedade, dominio ou posse legal do imével;
111 - O imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural — CAR,;

IV - Regularidade junto ao Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

V - Néo possua pendéncias decorrentes de autua¢fes administrativas lavradas
por infragdo a legislacdo ambiental;

Como forma de abranger maior nimeros de propriedades rurais, optou-se por ndo incluir
fator limitador em pequenas e médias propriedades rurais, de forma a contemplar 0 maio

numero de produtores rurais, em que as metas de recomposicdo serdo determinadas apos

realizacéo do diagnostico ambiental ou mapeamento da propriedade rural, responsavel por obter
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todos os dados da propriedade, como: area total da propriedade; existéncia de degradacdo de
nascentes ou curso d’agua; utilizacdo e degradacdo das APPs; APP’s em area consolidada;
dentre outras e respectivas metas de recuperacdo e ou conservagao.
No tocante a documentacdo, com base nas iniciativas de PSA, os proprietarios
interessados em participar do projeto deverdo apresentar os seguintes documentos:
a) Formulario de requerimento de inscri¢do, devidamente preenchido e assinado pelo
proprietario;
b) Copia dos documentos pessoais do proprietario (RG e CPF), certidbes de
regularidade fiscal e tributaria para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal;
c) Certidao atualizada (com menos de 30 dias de emissdo) da matricula de registro do
imovel.
Sugere-se que a selecdo dos participantes seja realizada por processo de inscri¢do junto
a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Quirindpolis - GO, com a devida avaliagcdo da
disposicdo dos produtores rurais do municipio a contribuir financeiramente por Servicos
Ambientais correspondentes a protecdo, recuperacao, conservacgao e preservacao ambiental da
bacia hidrogréfica Rio das Pedras, levando em consideracdo os requisitos de elegibilidade

acima descritos.

4.2.6 ObrigagGes dos provedores dos servigos ecossistémicos

Apos analise técnica das inscricdes, ocorrera a selecdo dos participantes aptos a
participar do PSA, para posteriormente serem realizados 0s contratos, entre o proprietario ou
possuidor do imovel e o Municipio de Quirindpolis — GO.

Nos ternos da referida lei, seu art. 6° § 4° elenca 0s requisitos necessarios para
participacdo no PNPSA, sendo um deles a formalizagdo de contrato especifico. Ainda em seu
art. 12, traz o rol de clausulas obrigatérias que deverdo estar explicitas nos contratos de
pagamento por servigos ambientais, dentre elas contera as obrigacdes a serem executadas pelo
do provedor.

De acordo com Jodas (2015), formalizacdo de contrato especifico, firmado entre
comprador (Municipio) com cada um dos provedores (proprietarios rurais), delimita a forma de
implementacdo do servico ambiental escolhido, a periodicidade do pagamento, tempo de

duracéo do projeto, condi¢des, monitoramento e as obriga¢des assumidas por ambas as partes.
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Vale destacar que a adesdo ao PSA é espontanea, trata-se uma transacao voluntéria, ou
seja, ndo coercitiva. Contudo, apos a assinatura do contrato de PSA, o proprietario rural torna-
se oficialmente “Produtor de Agua” e passa a ter que cumprir metas contratuais para receber o
PSA.

De acordo com Jodas (2015), a formalizacdo de contrato especifico, firmado entre
comprador (Municipio) com cada um dos provedores (proprietarios rurais), delimita a forma de
implementacdo do servico ambiental escolhido, a periodicidade do pagamento, tempo de
duracdo do projeto, condi¢bes, monitoramento e as obrigacdes assumidas por ambas as partes
e prazo de dura¢do minima.

Insta mencionar que, antes da elaboracdo dos contratos deverd ser realizado o
diagnostico ambiental ou mapeamento da propriedade rural, que ira conter todos os dados da
propriedade elegivel participante do projeto, como: area total da propriedade; existéncia de
degradagdo de nascentes ou curso d’agua; utilizagdo e degradagdo das APPs, dentre outras e
respectivas metas de recuperagdo e ou conservagao.

Menciona-se que o Projeto Individual da Propriedade (PIP) devera ser anexado ao
contrato de PSA e servira como referéncia para 0 monitoramento das atividades desenvolvidas,
além de verificar o cumprimento das obrigacfes assumidas por parte do proprietario (ANA,
2012).

Conforme dito, ap6s a formalizacdo de contrato de PSA, o proprietério rural, agora
oficialmente denominado Produtor de dgua, passa a ter que cumprir que obrigacfes assumidas,
com base nas diretrizes da PNSA. Podemos assim nomeé-las: a) obriga a executar todos os
servigos contratados, conservacao e protecdo de nascentes b) restauragdo de mata ciliar e demais
areas de preservacdo permanente; c) recuperacdo de areas degradadas; d) compromete-se a
cumprir durante toda a execucdo deste contrato, as metas contidas no Projeto Individual da
Propriedade (PIP); e) permitir a vistoria na propriedade a qualquer momento, para fins de
acompanhamento da implantacdo das acGes constantes no contrato.

Nos contratos firmados entre os produtores rurais e a Prefeitura Municipal de
Quirindpolis — GO, devera constar prazo minimo de duragdo dos contratos. Menciona-se que
na Politica Nacional de PSA, ndo menciona prazos de duracdo dos contratos.

O presente estudo tem o objetivo de conservagédo dos recursos hidricos através de acdes
recomposicao das areas de preservacdo permanente (APPSs), desprovidas total ou parcialmente
de vegetacdo nativa dentro de propriedades rurais, requerem periodo de recuperacdo mais

longo, de modo a garantir a efetividade das agdes desenvolvidas.
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Utilizando como referéncia a iniciativa do municipio de Rio Verde — Goiés, com o
Programa Produtores de Aguas, que foi instituido pela Lei Municipal n. 6.033/2011 (Rio Verde,
2011), em seu art. 5°, determina o prazo maximo de 7 (sete) anos, cabendo a Camara Técnica
reavaliar a situacdo, optando ou ndo pela continuidade da compensacao.

Utilizando como parametro as demais iniciativas existentes de Programa Produtor de
Aguas, que possuem o mesmo objetivo conservacdo dos recursos hidricos através de agdes
recomposicao das areas de preservacdo permanente (APPS), sugere-se que o contrato tenha o
prazo minimo de 5 anos, cabendo ao 6rgdo competente reavaliar a situacdo, optando ou néo
pela continuidade da compensacao.

Trataremos no topico a seguir sobre a criacdo dos critérios de valoracdo, 0s quais sao
responsaveis pela determinacao das variaveis que influenciam na atribuicao do valor pago aos

servicos ambientais.

4.2.7 Critérios para valoracdo e pagamento dos servicos ecossistémicos hidricos

Os projetos de PSA Hidrico existentes no Brasil possuem diferentes arranjos
institucionais que utilizam critérios de valoracdo, quais sejam: conservacdo de agua e solo;
conservacdo de remanescentes de vegetacdo nativa existente e ou recomposicdo e
conservacao/manutencédo de areas de preservacao permanente e/ou reserva legal.

Estes critérios sdo responsaveis pela determinagdo das variaveis que influenciam na
atribuicdo do valor pago aos prestadores pelos servi¢cos ambientais.

Conforme dito anteriormente, o presente estudo tem o objetivo de elaboracdo do
Anteprojeto de Lei Municipal para implementacdo do PPA Hidrico na Bacia Hidrografica Rio
das Pedras em Quirindpolis — GO, sugestdo para as propriedades localizadas nas areas
adjacentes a referida bacia, ja que é responsavel pelo abastecimento publico do municipio.

Atraves dos dados obtidos no laudo pericial da A¢do Civil Publica, ap0s vistoria de 26
(vinte seis) propriedades rurais localizadas na Bacia Hidrografica Rio das Pedras, foi possivel
realizar seus diagnosticos ambientais, segundo os critérios: situacdo das APPs; utilizacdo das
APPs; protecdo das APPs; preservacéo das nascentes (Lei n® 12.651/2012).

Considerando os critérios de utilizacdo das APPs e seu grau de protecdo em relagdo as
propriedades periciadas foi possivel identificar que 100% das propriedades exploram suas
APPs, sendo que 92% delas utilizam das APPs para pastagem e 8% para plantaces. No quesito
degradacdo ambiental, 84,61% das propriedades desmataram as APPs, em 15,38% ocorreu
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eroséo no solo e 0,01% das propriedades utiliza as APPs para extragdo mineral, apresentando
grandes possibilidades de reversao da degradacéo (Azevedo, 2019).

Considerando as nascentes, em relacdo as propriedades periciadas, todas elas estdo com
largura de vegetacao inferior ao exigido pela Lei n° 12.651/2012. Verifica-se, no entanto, que
em 100% das propriedades periciadas os danos ambientais sdo reversiveis, indicando um
elevado nivel de possibilidade de recuperacdo das nascentes das propriedades rurais sob analise
(Azevedo, 2019)

Através dos dados obtidos, conclui-se que nas propriedades rurais vistoriadas foi
possivel identificar que 92% delas utilizam das APPs para pastagem e 8% para plantacdes
(Azevedo, 2019).

Assim, prop06s-se investigar e avaliar a disposicdo dos produtores rurais do municipio
de Quirindpolis — Go, a contribuir financeiramente por Servicos Ambientais correspondentes a
protecdo, recuperacao, conservacao e preservacdo ambiental da Bacia Hidrografica Rio das
Pedras. Qual o critério a ser utilizado para a valoragdo dos servigcos ambientais de protecdo
hidrica?

No Programa Produtor de Agua, a valoracéo dos servi¢os ambientais de protecdo hidrica
baseia-se em um Valor de Referéncia (VRE), que € o custo de oportunidade de uso de um
hectare da area objeto do projeto, expresso em R$/hectare/ano. Este valor é obtido mediante o
desenvolvimento de um estudo econdémico, especifico para a area do projeto, baseado na
atividade agropecuaria mais utilizada na regido. (ANA, 2012).

Para a metodologia de valoracdo dos servicos ambientais utilizada no Programa
Produtor de Aguas de Rio Verde, o célculo utilizado estad fundamentado em combinar uma
compensacao pelo custo de oportunidade da terra com uma premiacao pelos servigcos ambientais
mantidos nas propriedades, considerando as atividades desenvolvidas no municipio.

Assim, a fim de determinar o custo de oportunidade da terra para defini¢do do valor do
hectare pago pelas areas destinadas ao PSA, adotou-se o seguinte critério para valoragdo do
valor a ser pago por hectare, considerando atividade desenvolvida.

Considerando o método de valoragio acima exposto, do Programa Produtor de Aguas
de Rio Verde, aos produtores que aderirem ao PPA serdo destinados recursos financeiros como
forma de compensacédo, nos seguintes valores: | — nascente preservada — R$ 124,24 (cento e
vinte e quatro reais e vinte e quatro centavos) mensais por nascente e I1- nascente perturbada —
R$ 62,14 (sessenta e dois reais e quatorze centavos) mensais por nascente (art. 4°).

Ainda conforme dispde a legislacdo de regéncia, os referidos valores serdo corrigidos

anualmente com base no indice Nacional de Preco ao Consumidor (INPC) e 0s recursos
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financeiros necessarios ao cumprimento da Lei serdo realizados pelo Fundo Municipal de Meio
Ambiente (art. 9°).

Considerando que as propriedades rurais inseridas na Bacia Hidrografica Rio das Pedras
em Quirinopolis — GO, utilizam das APPs em sua maioria para pastagem, sugere-se como
método de valoracdo do servi¢co ambiental prestado com base na area (em hectares) contratada
e no percentual de restauracdo proposta (participacdo), cujo calculo utiliza como valor de
referéncia o custo de oportunidade da terra local/ha/ano.

Assim, a fim de determinar o custo de oportunidade da terra para defini¢do do valor do
hectare pago pelas areas destinadas ao PSA, adotou-se o critério para valoragdo a ser pago por
hectare, considerando atividade desenvolvida, qual seja, a pecuéria extensiva.

Desse modo, para o calculo de valor de referéncia para implantacdo do PSA, podera ser
considerado como custo de oportunidade, baseado em dados do municipio de Quirinépolis —
GO, o valor de arrendamento de terra para a pecuéria extensiva no municipio que é de R$
80,00/hectare/més e a capacidade de carga de 0,6 cabecas de gado por hectare, chegando-se ao
valor de R$ 576,00/hectare/ano.

Com base nas modalidades previstas na Politica Nacional de PSA, tratadas no capitulo
anterior, sugere-se que o “pagamento monetario direto”, em que cada proprietario recebera

diretamente, por ano, mediante comprovacdo da restauracdo da area APP (em hectares).

4.2.8 Fontes dos recursos

Conforme o Manual Operativo do Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA, 2012), os projetos podem ser desenvolvidos por arranjos organizacionais
compostos por estados, municipios, comités de bacia, companhias de abastecimento e geracao
de energia, dentre outras instituicGes publicas ou privadas

Em termos de legislacdo, a atual Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, 6°, § 7°, define as formas de financiamento do PNPSA, que “poderdo ser captados
recursos de pessoas fisicas e de pessoas juridicas de direito privado e perante as agéncias
multilaterais e bilaterais de cooperagdo internacional” (Brasil, 2021).

Faz-se imperioso destacar que a Politica Nacional de Pagamentos por Servicgos
Ambientais, traz diversas fontes de financiamento para projetos de PSA. Contudo, a falta de

regulamentacdo tem gerado muitas incertezas quanto a novas iniciativas de PSA pelo pais,
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sendo fundamental que os projetos pioneiros de PSA compartilnem suas experiéncias com
outros estados e municipios interessados.

De acordo com Lei Municipal n° 6033/2011, que implementou o Programa Produtor de
Aguas no municipio de Rio Verde, Goias, foi determinado que as fontes dos recursos
financeiros necessarios ao cumprimento da Lei serdo realizadas pelo Fundo Municipal de Meio
Ambiente (art. 9°). Ainda de acordo com a referida lei, € prevista a possibilidade de firmar
convénios ou parcerias com entidades governamentais e ndo governamentais para implantacéo
e desenvolvimento do Programa Produtor de Aguas (art. 8°).

Menciona-se que o municipio de Quirindpolis institui o Fundo Municipal do Meio
Ambiente, Lei ° 2.362 de 11 de abril de 2001, que permite a utilizagdo dos recursos do Fundo
Municipal do Meio Ambiente, para execucdo de programas e projetos que visem a protecao,
recuperacdo ou estimulo ao uso sustentavel de recursos naturais do municipio (art. 5°).

Quanto aos recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente deste municipio, a referida
Lei discorre que séo provenientes de receitas de doagdes; outras receitas eventuais e decorrentes
de multas impostas por infracdo a legislacdo ambiental (art. 2°), ficando caracterizada a
aplicacdo do principio do poluidor-pagador.

Assim, serd proposto no Anteprojeto ao Municipio de Quirinopolis — GO, como fonte
de custeio para implantac&o do Projeto Produtor de Aguas, os recursos do Fundo Municipal do
Meio Ambiente. Pode ainda ter a op¢do de contar com a participacdo de 6rgaos estaduais de
meio ambiente e/ou recursos hidricos; ONGs e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que é a

principal referéncia das iniciativas existentes.

4.2.9 Sistema de monitoramento

Pontua-se que a art. 4, IX da Lei n° 14.119/2021 — Politica Nacional de PSA, tem como
objetivo “estimular a pesquisa cientifica relativa a valoragéo dos servigos ecossistémicos e ao
desenvolvimento de metodologias de execucdo, de monitoramento, de verificacdo e de
certificagdo de projetos de pagamento por servigos ambientais”.

Trata-se de uma exigéncia para PSA, que este tenha uma metodologia de
monitoramento, a fim de apurar 0s quantitativos e qualitativos dos recursos hidricos da bacia
na qual o projeto é implementado. Contudo, a referida lei ndo trouxe as diretrizes para a

execucdo do monitoramento dos PSA, o que dificulta as novas iniciativas.
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O sistema de monitoramento tem papel de suma importancia, ja seu objetivo é
acompanhar a evolucdo da area onde o PSA hidrico foi implantado. Assim, é necessario
construir um plano de monitoramento, prevendo recursos financeiros, humanos, equipamentos,
selecdo de indicadores e métodos de monitoramento, bem como definicdo da logistica
necessaria, cronograma de acdo e implementacéo do monitoramento propriamente dito (Manual
para Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos, 2017).

De acordo com o Manual para Pagamento por Servicos Ambientais Hidricos (2017), a
frequéncia e método de monitoramento dependem da natureza dos indicadores que se pretende
monitorar. Assim, para a implantagdo de PSA Hidrico, 0 monitoramento de agua tem sua
dindmica intensificada pela sazonalidade climética, portanto precisa ser monitorada com maior
frequéncia.

O monitoramento no Programa Produtor de Agua é realizado por meio da instalacéo de
equipamentos de monitoramento hidrolégico e sedimentoldgico, em pontos estratégicos da
bacia que estd sendo avaliada. Os dados obtidos dizem respeito a vazao e turbidez da &gua em
cursos d agua, durante um periodo pré-estabelecido, e coletados pela entidade devidamente
credenciada (ANA, 2008)

Menciona-se que o monitoramento tem sido citado como o grande desafio nos
programas de PSA Hidricos, alta de recursos e equipe técnica em nimero suficiente para
realizé-lo, haja vista a necessidade de vistorias in loco para verificar se as a¢gdes de melhoria do
servico ambiental estdo sendo cumpridas e as metas e indicadores atingidos.

Quanto ao monitoramento do Programa Produtor de Aguas, implementado no municipio
de Rio Verde, Goiés, foi estabelecido o0 monitoramento duas vezes ao ano, cabendo ao 6rgao
fiscalizador, denominado “Camara Técnica”, 0 objetivo de “fiscalizar, avaliar e reavaliar as
acoes e envolver os produtores rurais na participacdo efetiva em todas as decisdes e atividades
a serem realizadas” (Brasil, 2011).

Sdo, ainda, atribuidas & Camara Técnica, as seguintes fun¢des:

a) Monitorar as areas de preservacdo permanente em todas as nascentes rurais para

comprovacéo do estado de conservagédo, duas vezes ao ano;

b) Reavaliar o Programa implementado para possiveis ajustes e divulgacdo dos

resultados obtidos;

c) Verificar o volume de agua das nascentes duas vezes por ano, por ocasido do periodo

de estiagem e do periodo chuvoso;
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d) Promover encontros com proprietarios e/ou produtores rurais para a conscientizagdo
do sobre a importancia da acdo de praticas e manejos ambientais conservacionistas
e formacéo de multiplicadores desse conhecimento, semestralmente;

e) Divulgar os beneficios advindos dos servicos ambientas prestados pelos
proprietarios e / ou produtores rurais, ao adotarem praticas de manejo para a
recuperacgdo e conservacgédo das nascentes (Brasil, 2011).

Os dados obtidos através do monitoramento sdo de fundamental importancia para a
avaliacdo dos beneficios gerados pelas diversas praticas utilizadas, possibilitando o ajuste dos
indicadores para o aprimoramento do Programa. (ANA, 2012).

Assim, serd proposto no Anteprojeto ao municipio de Quirinépolis — GO, a criacdo de
um orgao fiscalizador, podendo ser denominado Camara Técnica, para acompanhamento
técnico e fiscalizacdo do cumprimento das medidas conservacionistas, assumidos no Projeto
Individual da Propriedade (PIP) por cada produtor rural. Sugere-se que o0 monitoramento
ambiental ocorra semestralmente.

Diante dos dados coletados, o presente estudo sera apresentado ap0s proposta de
anteprojeto de implantacao de PSA, para recuperacdo das APPS — ANEXO I, como instrumento
de mitigacao das degradacdes do curso d'adgua e das nascentes na bacia hidrogréafica do Rio das
Pedras, apresentando as medidas a serem tomadas quanto a vegetacao das areas de APP para
atendimento do previsto no Cadigo Florestal brasileiro (Lei Federal n° 12.651/2012)

4.3 Proposta de Anteprojeto de Lei Municipal para implementacdo do Programa Produtor de

Aguas

O avanco das politicas publicas sobre PSA é, provavelmente, o principal indutor de
criacdo e disseminacdo de projetos no Brasil. Apos a instituicdo da Lei 14.119/2021, que cria a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais tem sido impulsionado aos
Municipios e Estados editarem leis, aumentando a difusdo de sistemas de PSA de protecdo dos
recursos hidricos.

Conforme mencionado, as iniciativas de PSA podem ocorrem de varias formas, tanto
coordenadas pelo poder publico municipal ou estadual, quanto por iniciativa privada.

O projeto se insere no ambito das politicas municipais de incentivos para a conservagao

dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica Rio das Pedras, no municipio de Quirindpolis —
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GO, e seré tratado a seguir, sobre a competéncia do municipio, para a elaboracdo de Anteprojeto
de Lei Municipal, para implementac&o da iniciativa de Programa Produtor de Aguas (PPA).

4.3.1 Competéncia municipal em matéria ambiental

Os Municipios sdo entes federativos dotados de autonomia prdpria, materializada por
sua capacidade de auto legislagdo, auto-organizacdo, autogoverno e autoadministragéo
(Barbosa, 2013).

Com relacdo a competéncia material dos Municipios na seara ambiental, foi
determinada constitucionalmente a incumbéncia do ente local “proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas”, conforme artigo 23, inciso VI, da
Constituicdo Federal.

Contudo, em se tratando especificamente de recursos hidricos, em seu artigo 22, caput
e inciso IV, ser de competéncia privativa da Unido legislar sobre dguas doces, ja, em seu artigo
23, estabelece a competéncia concorrente entre Unido, dos Estados Membros, Distrito Federal
e 0s Municipios, legislar sobre recursos naturais.

Cabe ainda a Unido estabelecer a politica nacional dos recursos hidricos e os Estados
Membros estabelecer a sua politica estadual. De acordo com Amorim (2015), inexistindo
norma federal, a competéncia dos Estados é considerada plena (Amorim, 2015).

Assim, surge a discussdo a respeito da possibilidade de o Municipio editar leis
ambientais porque a competéncia para legislar sobre meio ambiente e, consecutivamente,
recursos hidricos, esta expressa tdo somente no artigo 24 da CF/88, que se refere a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, havendo omissdo quanto ao Municipio.

Por isso, além da andlise do referido artigo, faz-se necessario extrair o conteido
ambiental das competéncias legislativas municipais expressas no artigo 30 da CF/88, “Art. 30
- Compete aos Municipios: | — legislar sobre assuntos de interesse local; 11- suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber”.

Segundo Barbosa (2013), assim, apesar de ndo haver poderes expressos para 0S
Municipios produzirem normas sobre meio ambiente, cabera ao Municipio criar as normas de
interesse local, bem como a possibilidade de exercicio de sua competéncia legislativa
suplementar. De maneira sintética, o interesse local diz respeito as peculiaridades e
necessidades insitas a determinada localidade, enquanto a suplementagdao “no que couber”

baliza a atuacdo municipal dentro do interesse local.
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Assim, com a Constituicdo de 1988 o Municipio ganhou relevancia impar quando
passou a ser responsavel pela politica de desenvolvimento urbano. De acordo com o artigo 182
da Carta Magna, este “tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

Dé-se énfase ao dever do poder publico, a obrigacdo legal de gerir os recursos hidricos,
sendo a funcdo que Ihe compete em fiscalizar as nascentes, sobretudo das propriedades rurais
gue margeiam as nascentes fontes de captacéo de agua para 0 municipio.

Assim, cabe aos Municipios assumir todas as responsabilidades pela organizacdo da
cidade e na gestdo dos servicos publicos de interesse local, além de obrigar-se na protecdo do
meio ambiente dentro dos limites de seu territorio. De acordo com Rech (2009), as microbacias,
localizadas no ambito dos municipios, sdo de interesses locais, cuja competéncia para legislar
é do municipio, no que couber, especialmente se o estado foi omisso.

E, entdo, plenamente possivel que o municipio possa suplementar no que couber a
legislacdo federal e estadual, tanto de preservacdo das APPs quanto dos sistemas hidricos,
adequando-a aos interesses locais (Rech, 2009). Assim, 0 municipio pode e deve definir quais
as areas de preservacao de interesse local, devendo contempla-las no Plano Diretor Municipal,
podendo desenvolver projetos de preservagdo dos recursos ambientais.

Constitui dever funcional do ente publico, incluir ou relacionar os proprietarios,
responsaveis pela degradacdo anunciada, contra eles atuar, aplicando sancfes a nivel
administrativo e/ou judicial, aplicando a legislacdo municipal, estaduais e federal.

Cabendo ao Municipio apresentar um projeto de recuperacdo da area degradada, que
tem como objetivo apresentar as diretrizes para a recuperacdo dessas areas, em estudo,
desenvolvendo acdes de controle, adotando medidas de minimizacdo da acdo dos agentes
erosivos e recuperacdo ambiental das areas afetadas.

O engajamento no desenvolvimento de politicas publicas que incentivem a recuperacao
e preservacdo do meio ambiente é certamente uma importante ferramenta para fomentar
programas e projetos de PSA.

Para estabelecer uma politica publica de PSA é necessario que ela surja a partir de uma
lei que estabeleca regras gerais, obrigacOes e direitos pertinentes, deixando para o gestor
publico, por meio de normas infra legais, aplicar e gerir o funcionamento pratico dos programas
e projetos decorrentes da politica publica de PSA (Guia Politico, 2017).

No Brasil, o estabelecimento de politicas publicas sobre PSA ganhou ainda mais

relevancia com a promulgacdo da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n° 12.651/2012,
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(Guia Politico, 2017), e posteriormente com a instituicdo da Politica Nacional de Pagamento
por Servigos Ambientais, instituida pela Lei 14.119/2021.

Diante da competéncia do Poder Publico Municipal e com o objetivo de recuperacdo da
Bacia do Rio das Pedras, sera apresentada anteprojeto de PSA a ser implantando no municipio
de Quirindpolis — GO, posteriormente sera instituido por Lei Municipal, trazendo conceitos,
objetivos e diretrizes da Politica Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais, alinhados
a Lei Federal n® 14.119/21, que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais.

Adotar-se-4 como procedimento para implantacdo do projeto Produtor de Aguas,
realizacdo de edital de chamada publica, dos quais contera as seguintes etapas de: inscri¢do e
selecdo dos proprietarios rurais; vistoria técnica prévia (Valoracdo, elaboracdo do Projeto
Individual da APP; e do mapa de uso e cobertura da terra); Classificacdo Final; Assinatura do
Contrato Voluntario; Monitoramento Ambiental (Vistorias Técnicas de Monitoramento para

acompanhamento da execucdo do PIP) e; Pagamento.

4.3.2 Estrutura do Anteprojeto para implantacdo do Programa Produtor de Aguas na Bacia

Hidrografica Rio das Pedras.

O presente anteprojeto esta estruturado em 10 artigos. O projeto Produtor de Aguas, visa
a implantacéo de a¢des para a melhoria e quantidade dos recursos hidricos.

A sua estrutura e seu contetido estdo inspirados, sobretudo, na Lei n. 14.119/2021, que
instituiu a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA), sendo utilizado
como referéncia a iniciativa do municipio de Rio Verde — Goias, com o Programa Produtores
de Aguas, que foi instituido pela Lei Municipal n. 6.033/2011 (Rio Verde, 2011).

Das principais inspiragdes, a primeira € a propria Politica Nacional de Pagamentos por
Servigos Ambientais (PNPSA), consolidando o marco regulatério do PSA no Brasil. A referida
Lei define conceitos, objetivos, diretrizes, acbes e critérios de implantacdo da Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), institui o Cadastro Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de Pagamento por Servicos
Ambientais (PFPSA), que dispde sobre os contratos de pagamento por servigos ambientais.

Vérias experiéncias da implantacdo do PSA multiplicaram-se pelo territorio brasileiro
antes mesmo da publicacdo da Lei n. 14.119/2021, sendo tais praticas regulamentadas por leis

municipais, estaduais ou mesmo por convénios e contratos juridicos. Citam-se, por exemplo,
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0s municipios de Extrema e Montes Claros, em Minas Gerais, 0s quais abriram o caminho com
programas locais de PSA em 2006.

Aprofundando-se nas principais disposicdes legislativas introduzidas por este
anteprojeto, baseia-se no ambito da politica publica municipal, amparada por lei federal, que
tem como finalidade reconhecer, incentivar e fomentar atividades de preservacao, conservagéo
e recuperagdo dos recursos hidricos.

O anteprojeto de Lei proposto atribui a competéncia do Poder Publico Municipal para
instituir por Lei Municipal o Programa Produtor de Aguas, elaborando as diretrizes para sua
regulamentacdo, cujo objetivo é a recuperacdo da Bacia do Rio das Pedras. Aponta-se como
método de intervencdo a restauracdo das APPs das propriedades rurais inseridas na bacia
hidrografica do Rio das Pedras, principal manancial de abastecimento da populacdo do
Municipio de Quirinépolis-Goias, incentivando os produtores rurais a se envolverem no
processo, mediante compensacdo pelos servigos ambientais por eles prestados.

No geral, os objetivos contidos no Anteprojeto estdo amparados em leis que asseguram
a conservacdo de areas ambientalmente degradadas, promovendo a adequagdo ambiental das
propriedades rurais, tais como matas ciliares e areas de preservacdo permanente (APPS),
atendendo ao disposto na Lei n. 12.651/2012 do Cédigo Florestal.

Aprofundando-se nas principais disposi¢cdes legislativas introduzidas por este
anteprojeto, estdo contidos na constru¢do do arranjo institucional, definicdo dos objetivos e
construcdo de varidveis quanto aos critérios de elegibilidade, compromisso e valoragéo.

O anteprojeto de Lei Produtor de Aguas sera realizado via edital de chamada publica, o
qual conterd as seguintes etapas: inscricdo e selecdo dos proprietérios rurais; vistoria técnica
prévia (Valoracdo, elaboracdo do Projeto Individual da APP; e do mapa de uso e cobertura da
terra); Classificacdo Final; Assinatura do Contrato Voluntario; Monitoramento Ambiental
(Vistorias Técnicas de Monitoramento para acompanhamento da execucdo do PIP) e;
Pagamento.

A presente proposta de anteprojeto em questéo prioriza a recuperagédo de areas de APP
e entorno de Nascentes na Bacia Hidrogréafica Rio das Pedras em Quirindpolis — GO, e colabora
efetivamente com o Municipio, com obrigacéo de fazer, em discusséo da A¢do Civil Publica,
processo n° 200903838464, em tramitacdo da Vara de Fazendas Publicas da Comarca de
Quirindpolis — GO, instaurada contra este Municipio.
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CONCLUSAO

A atividade agricola sempre teve como principal objetivo o aumento da produtividade
com o0 menor gasto possivel, e com isto, a preocupagdo com 0 meio ambiente, a preservacdo da
genética da flora e fauna da regido, assim como os efeitos ambientais negativos estiveram em
ultimo plano.

Buscar formas alternativas para colocar em evidéncia a importancia da preservagdo do
meio ambiente deu espaco para a criagdo do Pagamento por Servigcos Ambientais. Através desta
ferramenta é possivel dar destaque sobre os beneficios da preocupacdo com os efeitos nocivos
que certas formas de manejo podem trazer a curto e longo prazo ao ecossistema em que a
atividade esta inserida.

Ao se utilizar do beneficio do Pagamento por Servicos Ambientais, contribuicdes
significativas serdo trazidas para a preservacdo da Bacia Hidrografica Rio das Pedras em
Quirinépolis — GO, além do incentivo aos produtores da regido em preocupar-se com os efeitos
que as atividades agricolas podem causar no meio ambiente.

Adiciona-se ainda, outro beneficio, que serd a implementacdo da Lei que contribuira
com o papel do Municipio de Quirinépolis em cumprir seus deveres ambientais para com a
populacdo e o meio ambiente da regido. Ao cumprir tais deveres, é possivel preservar o
patrimdnio genético do ecossistema da regido, a fim de, a longo prazo criar uma tradicdo de
manejo com énfase na produtividade e preservacdo. Também sera um grande colaborador em
relacdo ao processo instaurado contra este municipio, a fim de cumprir com as obrigagdes
ambientais de preservacao das nascentes da regiao.

De fato, os beneficios sdo visiveis e podem trazer melhorias na qualidade de vida da
populacdo com uma agua de qualidade e abundante, e ainda incentivar a preservacao por parte
das atividades agricolas executadas pelos produtores rurais.

No presente trabalho, foram realizadas algumas perguntas norteadoras que puderam ser
respondidas ao longo da execucdo desta pesquisa. Ao implantar este programa € visto que sera
possivel trazer um aumento dos indices de preservacdo ambiental da regido, ndo s6 no que se
refere a preservacdo das nascentes e melhora da qualidade da agua, como também da fauna e

flora tipica da regido Cerrado, a qual tem se tornado pouco a pouco escassa € em menor area.
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Infelizmente, também ocorrerdo desafios como, por exemplo, divulgar e convencer a
adesdo do publico alvo desta Lei a participar e cumprir com 0s requisitos e normas propostas
pelo anteprojeto.

Para passar pelos desafios e tornar realidade, serd necessaria grande divulgacdo e
esclarecimentos para que este Anteprojeto possa seguir adiante e a Lei possa ter o sucesso
semelhante ao Programa Produtor de Aguas do Municipio de Rio Verde — GO, que mostrou ser
possivel e vidvel, mesmo antes das novas legislacbes e incentivos por partes dos governos
estaduais e federais.

Destaca-se que foram levadas em conta as particularidades e a realidade econdmica,
ambiental e estrutural do Municipio de Quirindpolis em relacdo ao que foi executado em Rio
Verde, considerando que esta Ultima possui uma realidade mais abastada e estd a frente
economicamente, assim com as devidas adaptacGes nos parametros e indicadores a serem
utilizados tanto na implantacdo, quanto no monitoramento dos impactos causados pelo
Programa proposto neste trabalho.

O PSA hidrico do municipio de Rio Verde — Go apresentou parametros e indicadores
que podem ser utilizados na implantacdo e monitoramento de impactos na iniciativa PSA no
municipio de Quirindpolis — Go, com adapta¢des em relacdo ao ambiente e critérios climaticos
particulares da regiéo.

Através das ferramentas de geoprocessamento, sensoriamento remoto e
fotointerpretacdo, foi possivel avaliar e medir o nivel de degradacdo ambiental na bacia
hidrografica do Rio das Pedras. Pelo estudo realizado no ano de 2022, foi possivel identificar
as areas de interesse ao PSA, como também determinar a forma de valoracdo para a implantacdo
no municipio de Quirindpolis.

A partir dos dados analisados neste estudo, percebeu-se que 0s servi¢os ambientais séo
adequados a cada realidade na area da bacia do Rio das Pedras, porém, para fins de melhor
gerenciamento e administracdo da iniciativa PSA no Municipio de Quirindpolis — Go,
padronizar o modelo de servi¢co ambiental, assim como o valor a ser pago dara maior viabilidade
e estabilidade da execucdo do Programa.

Durante toda a execucdo desta pesquisa, a principal hipotese mostrou-se viével, o
programa de pagamento por servigos ambientais € capaz de estimular a preservacdo e a
recuperacdo das nascentes de agua, que aliada a outras técnicas de manejo, contribuem para a
producdo e a melhora da qualidade da &gua, 0 aumento da cobertura vegetal no entrono das
nascentes; redugdo dos processos de assoreamento dos corpos d’agua e aument0 do grau de

protecdo das areas conservadas e recuperacao das areas degradadas.
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Os valores determinados, utilizando como critério a pecuaria extensiva, torna o
programa atrativo aos produtores rurais da regido, haja vista a valorizagdo desta atividade
agricola na regido, além de ser a principal executada por estes.

Através desta iniciativa, sera possivel mitigar as degradacdes que ocorreram na regiao
e deram inicio a Acdo Civil Publica, processo n° 200903838464, evitando assim futuros
processos semelhantes a estes com acOes para recuperagdo das APPS nas nascentes, curso
d’agua e erosodes ao redor da bacia hidrografica do Rio das Pedras, que abastece a regidao de
Quirinopolis.

Pela regulamentacdo e implantacdo do PSA, tera previsto a disponibilidade de
adequacdo das propriedades rurais inseridas na bacia do Rio das Pedras a fim de aumentar a
cobertura vegetal no entorno das nascentes, reduzir 0s processos de assoreamento dos corpos
d’agua e aumentar o grau de protegdo das areas conservadas a fim de recuperar as areas
degradadas.

Todo o processo objetivou que as etapas de implantacdo do pagamento por servigos
ambientais de recursos hidricos sejam viaveis, visando evitar perdas significativas aos
produtores da regido na execucdo de suas atividades enquanto tratam da preservacdo dos
recursos hidricos desta regido.

Este trabalho seguiu a linha do Direito da Sustentabilidade e Desenvolvimento, posto
que estudou a Politica Nacional de Pagamentos Por Servicos Ambientais e contribuicdo para
efetivar medidas de preservacdo, conservacdo e recuperacao da bacia hidrografica do Rio das
Pedras. Adotou-se como referencial teérico a doutrina da autora Natalia Jodas e para dar énfase
na regido em que o estudo se enquadra, utilizou-se também como referéncia a Doutora Carolina
Meérida, para tratar do Programa Produtores de Aguas de Rio Verde — GO.

No capitulo primeiro, intitulado Tutela Juridica dos Recurso Hidricos: Estado da Arte e
Desafios, foram abordados os recursos hidricos, analisando sua importancia, paralelamente a
sua escassez. Foi feita ainda a abordagem sobre a tutela juridica dos recursos hidricos no &mbito
internacional e nacional. Verificou-se que a instituicdo de mecanismos de cobranca pelo uso da
agua pode ser utilizada para diferentes objetivos na gestdo dos recursos hidricos, e que tal
cobranca visa arrecadar recursos financeiros para aplicagdo em beneficio da bacia hidrogréfica,
poderdo maximizar a eficiéncia na alocagdo dos recursos hidricos, bem como devera ser levado
em consideracdo a destinacdo final deste recurso, como por exemplo para o abastecimento
publico ou autoabastecimento; para usos consuntivos ou nao consuntivos. Além disto, 0 PSA
recompensa e incentiva aqueles que provém servicos ambientais, melhorando a rentabilidade

das atividades de protecéo e uso sustentavel de recursos naturais.
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No segundo capitulo, foram abordados os aspectos que fundamentaram o Programa de
Pagamento Por Servicos Ambientas, elencando o conceito, objetivos e sua finalidade, bem
como comentarios sobre os principais pontos da Lei n. 14.119/2021, que instituiu a Politica
Nacional de Pagamentos por Servigcos Ambientais. Apresentou as defini¢des relevantes sobre
as diretrizes do Novo Cadigo Florestal Lei n° 12.651/2012 e Areas de preservagdo Permanente.
Foi citado como referéncia no Estado de Goias o Programa Produtores de Aguas de Rio Verde
— GO, que instituiu a Lei Municipal n. 6.033/2011 (Rio Verde, 2011), alterado pela Lei n.
6.290/2013 (Rio Verde, 2013) que foi o referencial utilizado para a proposta do PSA no
municipio de Quirindpolis. Ao estudar o modelo implantado em Rio Verde, foi possivel
observar 0 sucesso que o programa obteve na recuperacdo de areas degradadas e de APPs no
leito do Ribeirdo Abdbora, o que determinou ser um ponto de partida viavel para a proposta.

O terceiro capitulo discutiu a viabilidade de implantagdo do Programa de Pagamentos
Ambientais Hidricos na Bacia Hidrografica Rio das Pedras em Quirinépolis — GO, como
estratégia para recuperacdo da referida bacia, principal manancial de abastecimento de agua
para a populacdo urbana do municipio. Pautadas em estratégia de implementacdo, em que
primeiramente pretende abranger os produtores rurais de propriedade localizadas as margens
da bacia hidrogréafica Rio das Pedras, ensejando a recuperacdo das APPS, no percurso dagua,
nascentes e erosdes dentro do imovel rural. O estudo contempla a Proposta de Anteprojeto de
Lei Municipal para implementacdo do PPA em Quirinopolis. Anexo a este trabalho, o arranjo
institucional que se dara pelo Poder Publico Municipal; a valoracdo dos servicos que sera
utilizada como critério a pecuaria extensiva; as fontes de recursos como fonte de custeio para
implantacéo do Projeto Produtor de Aguas, os recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente
e as formas de monitoramento as ferramentas de geoprocessamento, sensoriamento remoto e
fotointerpretacéo.

Ao longo deste trabalho foi possivel verificar as informacdes que corroboraram com as
concluses preliminares no projeto inicial, as quais permitiram a elaboracdo de uma proposta
para recuperacao das nascentes da bacia hidrografica do Ribeirdo das Pedras, que se encontra
em anexo a este trabalho que objetivou a mitigacdo das degradagdes para a recuperacao das

APPS, no curso dagua, nascentes e erosdes dentro do imovel rural.
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ANEXO | - PROJETO DE LEI N° XXX, QUIRINOPOLIS - GO, AOS 20
DE MARCO DE 2022.

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA
PRODUTOR DE AGUAS “RIO DAS PEDRAS”,
PARA RECUPERACAO DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERNAMENTE ENTORNO DA
BACIA HIDROGRAFICA RIO DAS PEDRAS NO
MUNICIPIO DE QUIRINOPOLIS - GO”.

A CAMARA MUNICIPAL DE QUIRINOPOLIS ESTADO DE GOIAS, POR FABIANA
SANTANA SILVA, DISCENTE DO MESTRADO DO DIREITO DO AGRONEGOCIO
E DESENVOLVIMENTO DA UNIRV.

CAPITULO 1
DOS OBJETIVOS

Art. 1° - O presente projeto dispde sobre a criagdo de Programa Produtor de Aguas “Rio das
Pedras”, que visa a implantagdo de agdes para incentivos e conservacao dos recursos hidricos

no Municipio de Quirinopolis.

Art. 2° - O presente Programa Produtor de Aguas “Rio das Pedras”, sera implantado na bacia
hidrogréafica do Rio das Pedras, principal curso d’agua que abastece a populagdo do Municipio
de Quirindpolis-Goias.

Art. 3° - O presente Programa Produtor de Aguas “Rio das Pedras”, terd como objetivo
promover a conservacdo e, quando necesséria, a restauracio das Areas de Preservacio

Permanente em torno das nascentes.

Art. 4°- Para alcance dos objetivos relacionas no artigo anterior, poderdo ser implementadas as
seguintes acdes mitigadoras das causas de degradacdo ambiental, dentre outras:
| — Conservacao e protecdo de nascentes;

Il - Recomposi¢ao das APP’s;
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Il — Cerceamento da APP.
§ 1° - As acOes implementadas no Ambito do Programa incluem o reflorestamento de Areas de
Preservacdo Permanente, para atendimento do previsto no Cadigo Florestal brasileiro (Lei
Federal n° 12.651/2012);
§ 2° - Sera realizada vistoria técnica, para elaboracdo de projeto individual da APP, cujo
objetivo e determinar quais os objetivos e quantos hectares o produtor rural se propde implantar

o referido projeto de PSA.

CAPITULO 2
DIRETRIZES

Art. 5° - A coordenacdo do PSA contara com uma Unidade de Gestéo do Projeto (UPG) Produtor
de Aguas no Municipio de Quirindpolis — GO, por meio das Secretarias Municipal do Meio
Ambiente e Agricultura, através de um colegiado formado por representantes de instrucGes

parceiras ao Projeto Produtor de Agua no Municipio de Quirinépolis — GO.

Art. 6° - A adesdo ao PSA ¢é espontanea, apés a realizacdo de contrato, entre os produtores
rurais e a Prefeitura Municipal de Quirindpolis, o proprietario rural, toma-se oficialmente

“Produtor de Agua”, passa a ter que cumprir os objetivos estabelecidos art. 4°.

CAPITULO 3
REMUNERACAO E PAGAMENTO

Art. 7° - Aos produtores rurais que aderirem ao Programa Produtor de Aguas, serdo destinados
recursos financeiros, como forma de compensacdo, sera considerado como custo de
oportunidade, chegando-se ao valor de R$ 576,00/hectare/ano.

8§ 1° - Para tanto, o proprietario rural, inserido na bacia hidrografica Rio das Pedras, devera se
comprometer formalmente, por meio de Contrato Voluntario a realizar a recomposi¢do da
vegetacdo em Areas de Preservacio Permanente, nos termos do Art. 61-A, da Lei Federal n°
12.651/2012.

8 2° - Os valores que representam a compensacdo referida neste artigo serdo corrigidos

anualmente com base no indice Nacional de Preco ao Consumidor — INPC.
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Art. 8° - A compensacgdo a que se refere o artigo anterior serd paga no prazo maximo de 4
(quatro) anos, findos os quais a Cémara Técnica reavaliard situacdo, concluindo pela
continuidade da compensacéo ou nao.

8 1° - O pagamento da compensagdo podera ser feito diretamente aos produtores rurais ou
através de associacdo que lhes representem, mediante convenio firmado com o Municipio,

através da Superintendéncia Municipal do Meio Ambiente.

Art. 9° - Os recursos necessarios ao cumprimento desta Lei advirdo do Fundo Municipal do

Meio Ambiente.

Art. 10° - Fica o municipio autorizado a firmar convénios com entidades governamentais e da

sociedade civil com a finalidade de apoio técnico e financeiro ao Projeto Produtor de Aguas.

CAPITULO 4
MONITORAMENTO

Art. 11° - Sera criada Camara Técnica para fiscalizar, avaliar e reavaliar as acGes e envolver 0s
produtores rurais na participacdo efetiva em todas as decisdes e atividades a serem realizadas.
8 1° - Ficara a cargo da Superintendéncia Municipal do Meio Ambiente, a escolha da equipe
técnica, para formacdo da Camara Técnica.
§ 2° - Caberd a camara Técnica, sob a orientacdo da Superintendéncia Municipal do Meio
Ambiente:
a) Monitorar as areas de preservacdo permanente em torno das nascentes rurais para
comprovacao do estado de conservagdo, duas vezes ao ano;
b) Reavaliar o Programa implantado para possiveis ajustes e divulgar os resultados
obtidos.
c) Verificar o volume de adgua das nascentes duas vezes por ano, por ocasido do periodo
de estiagem e do periodo chuvoso;
d) Promover o encontro com os produtores rurais para a conscientizagdo sobrea adocao de
praticas e manejos ambientais, semestralmente.
e) Divulgar os beneficios advindos dos servigos ambientais de acordo com 0s parametros

0s objetivos assumidos no Projeto Individual da Propriedade (PIP); semestralmente.
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Art. 12° - O beneficiario do Programa Produtor de Aguas que n&o observar as recomendacoes

da Cémara Técnica serd automaticamente excluido do Programa.

Art. 12° - Revogadas disposicdes em contrario, esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicagéo.

Justificativa

Esta proposta de lei tem por objetivo propor a criagdo de Lei para instituicdo do
Programa Produtor de Aguas, visando promover a recuperacdo e conservacio das nascentes
inseridas bacia hidrogréafica do Rio das Pedras, principal curso d’agua que abastece a populagio
do Municipio de Quirindpolis-Goias, a fim de garantir a qualidade e a quantidade de agua,
incentivando os produtores rurais a se envolverem no processo, mediante compensacgéo pelos

servigos ambientais por eles prestados.

A vista do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Pares nessa iniciativa.

Sala de sessoes, em 27 de Margo de 2023.
FABIANA SANTANA SILVA



