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RESUMO

A presente pesquisa analisa a Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde) como instrumento
juridico-financeiro de integracdo entre o agronegocio e as politicas climaticas, no contexto da
transi¢do para uma economia de baixo carbono. O estudo parte da necessidade de
desenvolvimento de mecanismos capazes de conciliar produgdo agricola, sustentabilidade
ambiental e acesso ao crédito rural sustentavel. O problema de pesquisa consiste em
compreender de que forma a CPR Verde pode ser operacionalizada como instrumento apto a
integrar Pagamento por Servigos Ambientais, mercado de carbono e financiamento rural
sustentavel, especialmente no municipio de Rio Verde, Goiés. A hipdtese central sustenta que
a CPR Verde, quando associada a mecanismos de monitoramento, relato e verificacdo e
alinhada as diretrizes regulatorias do Sistema Financeiro Nacional, possui potencial para
reduzir assimetrias de informagdo, ampliar o acesso ao crédito verde e incentivar praticas
produtivas sustentaveis. A pesquisa possui natureza qualitativa, abordagem indutiva e carater
exploratorio, fundamentando-se em revisdo bibliografica e andlise documental do marco
normativo aplicavel a tematica. O recorte territorial concentra-se no municipio de Rio Verde
(GO), em razdo de sua relevancia agroindustrial e de sua inser¢do em iniciativas locais de
sustentabilidade. Como resultado, o estudo demonstra que a CPR Verde representa importante
instrumento de internaliza¢do econdmica da protecdo ambiental no agronegocio, contribuindo
para a valorizacdo dos servicos ecossistémicos, para o fortalecimento das finangas verdes e para
a promog¢dao do desenvolvimento sustentavel. Como contribuigdo pratica, propde-se a
elaboracdo de produto técnico consistente em cartilha orientativa voltada a ampliagao do acesso
a CPR Verde e a difusdo de praticas sustentaveis no setor agropecudrio.

Palavras-chave: Mudancas climaticas; CPR Verde; Pagamento por Servigos Ambientais;
Economia de baixo carbono; Agronegocio sustentavel; Sistema Financeiro Nacional.



ABSTRACT

This research analyzes the Green Rural Product Certificate (CPR Verde) as a legal-financial
instrument for integrating agribusiness and climate policies in the context of the transition to a
low-carbon economy. The study stems from the need to develop mechanisms capable of
reconciling agricultural production, environmental sustainability, and access to sustainable
rural credit. The research problem consists of understanding how the CPR Verde can be
operationalized as an instrument capable of integrating Payment for Environmental Services,
the carbon market, and sustainable rural financing, especially in the municipality of Rio Verde,
Goias. The central hypothesis argues that the CPR Verde, when associated with monitoring,
reporting, and verification mechanisms and aligned with the regulatory guidelines of the
National Financial System, has the potential to reduce information asymmetries, expand access
to green credit, and encourage sustainable production practices. The research is qualitative in
nature, with an inductive approach and exploratory character, based on a literature review and
document analysis of the applicable regulatory framework. The territorial scope focuses on the
municipality of Rio Verde (GO), due to its agro-industrial relevance and its involvement in
local sustainability initiatives. As a result, the study demonstrates that the Green CPR (Rural
Product Certificate) represents an important instrument for the economic internalization of
environmental protection in agribusiness, contributing to the valuation of ecosystem services,
the strengthening of green finance, and the promotion of sustainable development. As a
practical contribution, the study proposes the development of a technical product consisting of
an informative booklet aimed at expanding access to the Green CPR and disseminating
sustainable practices in the agricultural sector.

Keywords: Climate change; Green CPR; Payment for Environmental Services; Low-carbon
economy; Sustainable agribusiness; National Financial System.
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1 INTRODUCAO

A intensificagdo das mudangas climaticas constitui um dos maiores desafios estruturais
da contemporaneidade, impactando ecossistemas, economias e sociedades em escala global. O
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2023) alerta que a elevagao
média da temperatura do planeta ja atingiu 1,1°C em relacdo aos niveis pré-industriais, exigindo
reducdes rapidas e profundas nas emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

Nesse contexto, o Brasil, como uma das principais poténcias agroambientais do mundo
e detentor de vastos recursos naturais, assume papel estratégico na transi¢ao para uma economia
de baixo carbono e ambientalmente sustentavel.

O agronegodcio brasileiro, embora essencial para o abastecimento alimentar ¢ para o
crescimento econdmico, responde por parcela significativa das emissdes nacionais de GEE,
especialmente em razao do desmatamento, das queimadas ¢ das mudangas no uso da terra
(MapBiomas, 2024). Diante desse cendrio, torna-se imperativa a ado¢do de instrumentos
capazes de conciliar produgdo agricola e conservagdo ambiental, promovendo praticas
sustentaveis que sejam, a0 mesmo tempo, técnica e economicamente viaveis.

Entre os mecanismos recentemente instituidos, destaca-se a Cédula de Produto Rural
Verde (CPR Verde), instrumento juridico-financeiro que associa o financiamento rural a
prestacdo de servicos ambientais, como conservacdo de florestas, recuperacdo de areas
degradadas e reducao de emissdes.

Regulamentada pela Lei n° 8.929/1994 e fortalecida por diplomas mais recentes
notadamente a Lei n® 14.119/2021, que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), e a Lei n° 15.042/2024, que estruturou o mercado regulado de carbono no
Brasil a CPR Verde desponta como importante vetor de integracao entre o agronegdcio € as
politicas climaticas.

Diante desse contexto, formula-se o seguinte problema de pesquisa:
de que forma a Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde) pode ser efetivamente utilizada
como instrumento juridico-financeiro de incentivo a sustentabilidade e ao desenvolvimento
econdmico no agronegdcio brasileiro, especialmente no municipio de Rio Verde (GO),
considerando os desafios regulatorios, técnicos e operacionais existentes?

A escolha do tema justifica-se por sua relevancia cientifica, econdmica e ambiental. Do
ponto de vista académico, a CPR Verde representa inovagdo normativa recente e ainda pouco
explorada na literatura juridica, permitindo a andlise integrada entre Direito Agrario, Direito

Ambiental e Direito Financeiro.



Sob a otica pratica, trata-se de mecanismo de financiamento sustentavel capaz de
fortalecer o agronegdcio, ampliar o acesso ao crédito e recompensar financeiramente produtores
que adotam praticas de conservacao. No plano ambiental, o instrumento contribui diretamente
para o cumprimento das metas climaticas nacionais, incentivando a recuperagao de
ecossistemas e a manutengao dos servigos ecossistémicos.

Na pratica, a emissdo da CPR Verde possibilita que produtores rurais obtenham recursos
junto a institui¢cdes financeiras ou investidores mediante o compromisso de gerar beneficios
ambientais comprovaveis, tais como sequestro de carbono, preservagao da vegetacao nativa e
recuperagdo de areas degradadas.

Trata-se, portanto, de mecanismo que converte a conservacdo ambiental em ativo
econdmico, promovendo a internalizagao das externalidades positivas no sistema produtivo.

O municipio de Rio Verde (GO) constitui o recorte territorial deste estudo em razao de
sua relevancia agroindustrial e de sua consolidacdo como polo de inovagdo tecnoldgica e
sustentabilidade no campo. A regido abriga iniciativas de destaque, como o Programa
Produtores de Agua, o Centro de Exceléncia em Agricultura Exponencial (CEAGRE), a Sala
do Agro e a Tecnoshow COMIGO, evidenciando a sinergia entre o setor produtivo e as politicas
ambientais locais.

Esse contexto sinaliza a consolidacdo do mercado de servicos ambientais no pais e
revela o potencial de aplicacdo da CPR Verde como instrumento capaz de gerar novas
oportunidades para pequenos, médios e grandes produtores rurais.

Embora a CPR Verde ja venha sendo mencionada em documentos institucionais,
relatorios técnicos e textos normativos, ainda sdo escassas as analises juridicas sistematicas que
a examinem como instrumento de integracao intersistémica entre politicas climaticas, Sistema
Financeiro Nacional e agronegocio, especialmente a partir de um recorte territorial concreto.

A maior parte da literatura existente limita-se a abordagens setoriais ou descritivas, sem
aprofundar seus desafios regulatorios, seus mecanismos operacionais € seu potencial como
politica publica indutora do desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a presente pesquisa
busca preencher essa lacuna, ao propor uma andlise juridico-econdmica integrada da CPR
Verde, articulando teoria, normatividade e aplicagdo empirica no contexto do municipio de Rio
Verde (GO).

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar a CPR Verde como instrumento
juridico-financeiro de integragdo entre o agronegdcio e as politicas climaticas, destacando seu
potencial para fomentar a sustentabilidade e promover o desenvolvimento econdmico de baixo

carbono.



Como objetivos especificos, busca-se: (i) examinar o marco normativo nacional sobre
PSA, mercado de carbono e titulos verdes; (ii) identificar os mecanismos de operacionalizagao
da CPR Verde no ambito do Sistema Financeiro Nacional; (iii) discutir as barreiras juridicas,
técnicas e econdmicas a sua adog¢do; e (iv) avaliar o potencial de aplicacdo da CPR Verde no
municipio de Rio Verde (GO).

Metodologicamente, a pesquisa apresenta natureza qualitativa, abordagem indutiva e
carater exploratorio. Fundamenta-se em revisdo bibliografica sistematica (2010-2025), com
autores de referéncia no Direito Ambiental e Agrario como Milaré, Machado, José Afonso da
Silva, Freitas, Sachs, Leff e Veiga e em analise documental de marcos legais e infralegais,
especialmente as Leis n® 8.929/1994, 14.119/2021 e 15.042/2024, além de resolugdes do CMN
e do Banco Central sobre risco socioambiental e climatico.

O recorte territorial justifica-se pela expressiva representatividade agricola e ambiental
de Rio Verde, municipio que se destaca como exemplo de transi¢do sustentavel no Cerrado
brasileiro.

A escolha da CPR Verde como objeto de estudo também se justifica por sua relevancia
pratica, econdOmica e ambiental. Sob a perspectiva econdmica, o instrumento oferece
mecanismo de financiamento sustentavel que reduz riscos e incentiva investimentos em praticas
ambientalmente responsaveis.

No plano ambiental, contribui para a mitigacdo das mudancas climaticas por meio da
preservacdo da vegetacdo nativa, da recuperacdo de areas degradadas e da manutengdo de
Servigos ecossistémicos essenciais.

Espera-se que esta pesquisa contribua para o aprimoramento do arcabougo regulatorio,
para o fortalecimento das finangas verdes e para a consolida¢do da CPR Verde como ferramenta
estratégica de fomento a economia sustentavel no agronegocio brasileiro.

Acredita-se que os resultados subsidiardo propostas de modelos operacionais com
sistemas de monitoramento, relato e verificagdo (MRV) e estruturas de governanca adequadas,
além de orientar produtores e gestores publicos por meio de um produto técnico uma cartilha
pratica sobre a CPR Verde aplicada ao contexto local.

Por fim, espera-se que o estudo contribua de maneira significativa para a difusdo de
conhecimento técnico especializado e para a inser¢do do agronegdcio brasileiro em uma
economia de baixo carbono. A pesquisa pretende, ainda, reforcar a importancia da conservagao
dos biomas e da sustentabilidade econdmica como pilares de um modelo produtivo inovador,
capaz de conciliar desenvolvimento, responsabilidade socioambiental e competitividade no

setor agropecudrio.



1.1 POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA E A CPR

A Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC) constitui o principal marco
normativo brasileiro voltado a reducao das emissdes de gases de efeito estufa e a adaptacao aos
impactos das mudancgas climaticas. Instituida pela Lei n® 12.187/2009, a PNMC representa a
incorporagdo, no ordenamento juridico interno, dos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil no ambito da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
estabelecendo diretrizes, instrumentos e objetivos para a atuagdo estatal e privada na agenda
climatica.

A politica parte do reconhecimento de que as mudangas climaticas configuram problema
ambiental de natureza global, com impactos econdmicos, sociais € ambientais interdependentes,
exigindo respostas estruturadas e integradas.

Nesse sentido, adota abordagem transversal, articulando as dimensdes ambiental,
econdmica e social, em consonancia com o paradigma do desenvolvimento sustentavel.

Nos termos do art. 4° da Lei n® 12.187/2009, a PNMC tem como objetivo geral
compatibilizar o desenvolvimento econdmico-social com a prote¢ao do sistema climatico, por
meio da reducdo das emissoes antropicas de gases de efeito estufa e do fortalecimento da
capacidade de adaptagdo da sociedade brasileira aos impactos climaticos.

Entre seus objetivos especificos, destacam-se a promogao de padrdes sustentaveis de
producdo e consumo, o estimulo a eficiéncia energética, o incentivo a pesquisa € a inovagao
tecnoldgica e o fortalecimento de instrumentos econdmicos voltados a mitigagao e a adaptacao.
Trata-se de politica publica que reconhece expressamente a necessidade de atuagdo coordenada
entre o poder publico, o setor produtivo e a sociedade civil.

A doutrina ambiental identifica na PNMC a inaugura¢do de uma nova etapa da tutela
climatica no Brasil, marcada pela superagdo de modelos exclusivamente repressivos. Edis
Milaré observa que a politica climatica contemporanea exige instrumentos capazes de induzir
comportamentos, integrando comando normativo e incentivos econdmicos, sob pena de
inefetividade pratica (Milaré, 2022, p. 187).

Nesse sentido, a PNMC prevé expressamente a utilizagdo de instrumentos econdmicos
como meios de implementagdo da politica climatica, destacando-se mecanismos de
financiamento, incentivos fiscais, linhas de crédito e instrumentos de mercado. Essa opgao
normativa revela a influéncia da racionalidade economica ambiental, voltada a internalizagao

dos custos ambientais das atividades produtivas.



A aproximagdo com esse modelo encontra respaldo na analise de Nicholas Stern, para
quem a mudanca climatica constitui a maior falha de mercado ja identificada, exigindo
respostas baseadas em mecanismos econdmicos capazes de corrigir distor¢des de precos e
orientar decisoes privadas (Stern, 2007, p. 27).

Todavia, apesar de seu avangado desenho normativo, a efetividade da PNMC enfrenta
limitagdes estruturais relevantes, especialmente no que se refere a implementagdo concreta de
seus instrumentos econdmicos, a coordenacao federativa e a capacidade de inducao de
comportamentos no setor produtivo. A auséncia de mecanismos operacionais suficientemente
consolidados e de incentivos financeiros amplamente acessiveis compromete, em certa medida,
a materializacdo dos objetivos climaticos estabelecidos no plano normativo.

Ao incorporar tais instrumentos, a politica climatica brasileira reconhece que a simples
imposi¢do de limites legais as emissdes ndo € suficiente para promover a transicdo para uma
economia de baixo carbono, sendo indispensavel criar incentivos que tornem a mitigagao
ambiental economicamente atrativa.

Nesse contexto, evidencia-se que a PNMC, embora estruturalmente adequada sob o
ponto de vista normativo, depende de instrumentos juridico-financeiros capazes de traduzir suas
diretrizes em praticas efetivas no ambito do mercado e do setor produtivo, sob pena de
permanecer em um plano predominantemente programatico.

E nesse cenario normativo que se inserem os instrumentos juridicos do agronegdcio,
especialmente a Cédula de Produto Rural (CPR) e, mais recentemente, a CPR Verde, como
mecanismos estratégicos de implementacao dos objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima.

A CPR Verde representa a evolugao do titulo de crédito rural para a 16gica da economia
sustentavel, ao permitir que servigos ambientais, como conserva¢cdo da vegetacdo nativa,
sequestro de carbono e recuperagdo de areas degradadas, sejam juridicamente estruturados
como objetos de financiamento.

Dessa forma, o instrumento converte compromissos ambientais em ativos econdomicos,
alinhando-se diretamente as diretrizes da PNMC de promoc¢ao de instrumentos econdmicos
voltados a mitigacdo e a adaptagdo climética.

Sob a perspectiva do Direito Econdmico Ambiental, a CPR Verde materializa a fungdo
indutora do Estado, ao criar condi¢des normativas para que o setor privado incorpore a variavel
ambiental em suas decisdes de investimento e produgdo, substituindo a 16gica exclusivamente
sancionatéria por uma racionalidade baseada em incentivos econdmicos (Milaré, 2022;

Machado, 2016).



O agronegdcio ocupa posi¢do estratégica no ambito da PNMC, tanto por seu potencial
emissor quanto por sua capacidade de atuar como vetor de mitigagdo e de sequestro de carbono.
A politica reconhece que praticas agropecuarias sustentaveis podem contribuir
significativamente para a redugdao das emissoes e para a adaptacdo as mudangas climaticas,
especialmente em paises de base agricola como o Brasil.

Entretanto, a adocao dessas praticas ainda encontra obstaculos relevantes, como custos
de transigdo, assimetrias de informagdo, inseguranca regulatoria e dificuldades de acesso a
instrumentos financeiros adequados, o que reforca a necessidade de mecanismos que reduzam
tais barreiras ¢ ampliem a atratividade econdmica da sustentabilidade no meio rural.

Nesse contexto, a PNMC estimula a adog@o de tecnologias e praticas de baixo carbono
no meio rural, tais como a recuperacao de pastagens degradadas, o manejo sustentavel do solo
e os sistemas integrados de producao, aliados a conservagdo da vegetacdo nativa.

Essas diretrizes dialogam com a concepgao sistémica do agronegédcio formulada por
Davis e Goldberg, segundo a qual a atividade rural integra um sistema econdmico amplo,
sensivel a incentivos financeiros, regulatorios e institucionais (Davis; Goldberg, 1957, p. 24).

Sob a dtica do Direito Econdmico, a PNMC atua como politica de orientacdo estrutural
da economia, utilizando instrumentos normativos e financeiros para induzir transformagdes no
padrao produtivo do agronegdcio.

A politica também refor¢a a centralidade da funcdo socioambiental da propriedade,
especialmente no espago rural, ao vincular o uso da terra a protecdo do sistema climatico.
Conforme ensina José¢ Afonso da Silva, a fun¢do socioambiental impde deveres positivos ao
proprietario, exigindo o uso racional dos recursos naturais em consonincia com os interesses
coletivos e intergeracionais (Silva, 2015, p. 121).

Nesse cenario, instrumentos juridicos do agronegocio, como a CPR e, mais
recentemente, a CPR Verde, passam a desempenhar papel relevante na implementacdo dos
objetivos da PNMC.

Dentre esses instrumentos, a CPR Verde se destaca por sua capacidade de
operacionalizar, de forma concreta, a logica de integragdo entre politica climatica e atividade
econdmica, convertendo diretrizes normativas em incentivos financeiros efetivos ¢
mensuraveis.

A PNMC, portanto, ndo se limita a estabelecer metas abstratas, mas cria bases

normativas para a integracdo entre politica ambiental, politica agricola e politica econdmica.



Ademais, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima representa marco normativo
central da governancga climatica brasileira ao incorporar instrumentos econdémicos, reconhecer
o papel estratégico do agronegdcio e reforcar a funcdo socioambiental da propriedade.

Todavia, sua plena efetividade depende da existéncia de mecanismos operacionais
capazes de concretizar suas diretrizes no plano econdmico, sendo justamente nesse ponto que
instrumentos como a CPR Verde assumem papel central, ao viabilizar a internalizagao
econOmica da prote¢do ambiental € promover a transi¢cao para uma economia de baixo carbono

no setor agropecudrio.

Figura 1 - Estrutura da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
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Fonte: Elaboragdo da autora, com base na Lei n® 12.187/2009 e em informag¢des do Ministério do Meio Ambiente
e Mudanga do Clima.

Conforme sintetizado na figura 1, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
estrutura-se a partir de um arranjo integrado que articula objetivos estratégicos, instrumentos
econdmicos € mecanismos de governanca institucional.

A representagdo evidencia que a PNMC ndo se limita a estabelecer diretrizes
normativas abstratas, mas organiza um sistema juridico-operacional voltado a indugdo de
comportamentos publicos e privados, por meio da conjugacdo entre comando normativo e
incentivos econdmicos.

Observa-se que os objetivos centrais da politica reducao das emissoes de gases de efeito

estufa, fortalecimento da capacidade adaptativa e promocao do desenvolvimento de baixo



carbono sdo operacionalizados por meio de instrumentos financeiros e regulatdrios, como o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, os planos setoriais € 0os mecanismos de crédito
orientado a sustentabilidade.

Esses instrumentos dependem, por sua vez, de uma estrutura de governanga que articula
o poder publico, o setor produtivo e a sociedade civil, conferindo carater transversal e
intersistémico a politica climatica brasileira.

Essa arquitetura institucional revela a vocacdo da PNMC para integrar politica
ambiental, politica econdmica e politica agricola, criando ambiente normativo favoravel a
incorporag¢ao de mecanismos de financiamento sustentdvel no ambito do agronegdcio.

Nesse contexto, instrumentos juridico-financeiros como a Cédula de Produto Rural
Verde (CPR Verde) passam a assumir papel estratégico, ao converter diretrizes climaticas em
incentivos econdmicos concretos, capazes de viabilizar a adogao de praticas produtivas de baixo
carbono e de fortalecer a funcdo socioambiental da propriedade rural.

Assim, a leitura conjunta da Figura X e do arcabouco normativo da PNMC permite
compreender que a governanca climdtica brasileira se orienta por uma logica de integragdo
intersistémica, na qual Direito, Economia e politicas publicas convergem para estruturar a
transi¢ao para uma economia de baixo carbono. Essa compreensdo ¢ fundamental para situar a
CPR Verde como instrumento de concretizagdo material das diretrizes da politica climatica no

plano econdmico e territorial.
1.2 MUDANCAS CLIMATICAS E SERVICOS ECOSSISTEMICOS

As mudangas climaticas constituem um dos maiores desafios contemporaneos, com
implicagdes diretas sobre os ecossistemas naturais, a economia e a organizacao social. O Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) tem reiteradamente alertado, em seus
relatdrios mais recentes, que o aquecimento global ja ultrapassou 1,1°C em relag@o aos niveis
pré-industriais, resultado direto da intensificagdo das atividades humanas e do consequente
aumento das emissdes de gases de efeito estufa (IPCC, 2023).

Esse cenario evidencia a urgéncia de respostas estruturadas, capazes de mitigar os
impactos ambientais e promover a adaptacdo dos sistemas produtivos e sociais.

A intensificagdo do aquecimento global tem provocado a ocorréncia cada vez mais
frequente de eventos climaticos extremos, como secas prolongadas, enchentes, tempestades e
ondas de calor severas, comprometendo a estabilidade dos ecossistemas € o bem-estar das

populagdes humanas (IPCC, 2022).



O Sexto Relatério de Avaliagdo (AR6) demonstra que cada incremento de 0,5°C na
temperatura média global amplia significativamente a gravidade desses eventos, afetando de
modo direto a seguranga hidrica, alimentar e energética. Conforme destacou o Secretario-Geral
das Nacdes Unidas, Antonio Guterres, esse relatorio representa um verdadeiro “atlas do
sofrimento humano”, ao revelar que parcela expressiva da populacdo mundial ja se encontra
em situagdo de vulnerabilidade climéatica severa (ONU, 2022).

No setor agricola, diretamente dependente das condi¢des ambientais, os efeitos das
mudangas climaticas manifestam-se por meio da redugdo da produtividade, da degradacao dos
solos e do aumento dos custos de produgdo, comprometendo a seguranga alimentar e¢ a
sustentabilidade do agronegécio (MapBiomas, 2024).

Esse cenario evidencia ndo apenas a dimensao ambiental da crise climatica, mas também
sua profunda repercussao econOmica, especialmente em setores altamente dependentes de
variaveis naturais, como o agronegocio, o que reforca a necessidade de mecanismos capazes de
mitigar riscos e garantir estabilidade produtiva no longo prazo.

A elevagdo das temperaturas globais também intensifica o risco de ultrapassagem de
pontos de nao retorno no sistema climatico, capazes de desencadear processos irreversiveis,
como o derretimento do permafirost', das geleiras da Groenlandia e da Antartida e a perda de
grandes biomas tropicais, entre eles a Amazdnia e o Cerrado. Esses fendmenos reduzem a
capacidade natural de regulacdo climatica da biosfera e comprometem a oferta de servicos
ecossistémicos essenciais a manutengao da vida.

Os servigos ecossistémicos podem ser compreendidos como os beneficios diretos e
indiretos que os seres humanos obtém dos ecossistemas, desempenhando papel central na
sustentagcao dos sistemas naturais e produtivos (Costanza et al., 1997; Mea, 2005).

De acordo com o Millennium Ecosystem Assessment 2(2005), esses servigos
classificam-se em quatro categorias principais: os servicos de provisdo, relacionados ao
fornecimento de bens materiais como alimentos, agua e fibras; os servicos de regulagao,
responsaveis pelo controle de processos ecologicos, como a regulacao climatica e a purificagao

da 4gua; os servigos de suporte, que sustentam os processos ecologicos fundamentais, como a

! Pergelissolo, tipo de subsolo, existente sobretudo nas regides polares, que se mantém gelado de forma continuada
por dois ou mais anos, sendo constituido por gelo, terra e rochas. PORTO EDITORA. Permafrost. In: Dicionario
Infopédia da Lingua Portuguesa. Disponivel em: www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/Permafrost.
Acesso em: 21 jan 2026.

2 Avaliagdo Ecossistémica do Milénio, Millennium Ecosystem Assessment (MEA). Florestas.pt. Disponivel em:
https://florestas.pt/saiba-mais/o-que-e-o-millennium-ecosystem-assessment-mea/. Acesso em: 22 jan. 2026.
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formagao do solo e a ciclagem de nutrientes; e os servigos culturais, que englobam beneficios
imateriais associados ao lazer, a espiritualidade e a produ¢do de conhecimento.

Todavia, embora amplamente reconhecidos no plano cientifico, os servigos
ecossistémicos ainda enfrentam desafios relevantes quanto a sua mensuragdo, valoragdo
econdmica e incorporacao efetiva nos processos decisorios, o que limita sua internalizagdo no
sistema produtivo e compromete a eficicia das politicas ambientais.

A figura 2 apresenta, de forma sintética, dados cientificos que evidenciam a
intensificagdo das mudancas climaticas ¢ seus reflexos sobre os ecossistemas naturais ¢

humanos, contribuindo para a compreensdo dos desafios contemporaneos da agenda climatica.

Figura 2 - Evidéncias cientificas recentes das mudancas climaticas
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Fonte: IPCC, 2021, apud WORLD RESOURCES INSTITUTE (2022). Evidéncias cientificas recentes das
mudangas climaticas globais.

No contexto brasileiro, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
em parceria com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), reconhece a
centralidade desses servigos para a sustentabilidade da atividade agricola. O Marco Referencial
em Servicos Ecossistémicos orienta politicas publicas voltadas a valorizagdo economica e
juridica da natureza, integrando conservacao ambiental, produtividade rural e desenvolvimento
social (Embrapa; MAPA, 2019).

A incorporagdo dos servigos ecossistémicos as estratégias de governanga ambiental e de

gestdao do agronegdcio passou, assim, a constituir exigéncia ndo apenas ecoldgica, mas também

econdmica e social.



A valoracao desses servigos vem sendo progressivamente incorporada a instrumentos
juridicos e financeiros, com o objetivo de internalizar nos processos produtivos o valor real dos
beneficios gerados pela natureza. Entre esses mecanismos, destacam-se o Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA), instituido pela Lei n°® 14.119/2021, e o Mercado Brasileiro de
Carbono, regulamentado pela Lei n°® 15.042/2024, os quais criam condigdes para que produtores
rurais e demais agentes econdomicos sejam remunerados pela manutengdo ou recuperagdo das
fun¢des ecossistémicas.

Conforme sustentam Wunder et al. (2005) e Pagiola e Platais (2007), o PSA deve
observar requisitos essenciais, como a voluntariedade da transagao, a defini¢ao clara do servigo
ambiental prestado, a existéncia de comprador e provedor, o estabelecimento de critérios de
compensagdo e a condicionalidade do pagamento a efetiva prestagdo do servigo.

Apesar de seu potencial, tais instrumentos ainda enfrentam desafios relevantes, como a
padronizagdo de métricas, a garantia de adicionalidade ambiental, a seguranca juridica dos
contratos e a inclusdo de pequenos produtores, fatores que impactam diretamente sua
efetividade no contexto brasileiro.

Esses instrumentos seguem uma légica de mercado que complementa as politicas
publicas tradicionais de comando e controle, conferindo maior eficiéncia econdmica e
previsibilidade juridica as estratégias de conservacao ambiental.

No agronegocio brasileiro, tais instrumentos assumem papel central ao alinhar a
producdo agricola as politicas climaticas nacionais e as metas de desenvolvimento sustentavel.
Nesse cendrio, destaca-se a Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde), titulo juridico-
financeiro inovador que vincula o crédito rural a conservagdo ambiental, possibilitando a
remuneracao por resultados mensuraveis, como o sequestro de carbono, a restauragdo de areas
degradadas e a preservacao da vegetagao nativa.

Sua estrutura representa uma convergéncia entre o Direito Agrario, o Direito Ambiental
e o Sistema Financeiro Nacional, configurando avango relevante na promog¢ao de praticas
produtivas sustentaveis.

Diferentemente de instrumentos meramente programadticos, a CPR Verde apresenta
potencial concreto de operacionalizagdo da logica de valoragdo dos servigos ecossistémicos, ao
integrar diretamente a dimensdo ambiental ao sistema de financiamento rural, o que contribui
para reduzir a distancia entre a normatividade ambiental e a pratica econdmica.

Sob a perspectiva teorica, o conceito de servigos ecossistémicos consolidou-se ao longo
do final do século XX e vem sendo continuamente aprimorado. De Groot (1987) define esses

servicos como fungdes desempenhadas pelos ecossistemas que beneficiam direta ou



indiretamente a sociedade. Costanza e Daily (1992) refor¢am que tais fun¢des geram fluxos
continuos de bens indispensaveis a vida humana e devem ser incorporadas as analises
econdmicas.

O relatorio TEEB (2010) propde a internalizacdo econdmica desses servigos nas
politicas publicas e nas decisdes empresariais, enquanto o IPBES (2019) amplia o conceito ao
adotar a nog¢do de “contribui¢des da natureza para as pessoas”, integrando dimensdes culturais,
ecologicas e econdmicas.

Essa evolugao conceitual reflete o0 amadurecimento de uma abordagem interdisciplinar
que articula direito, ecologia e economia. Contudo, a transposi¢ao desses avangos teoricos para
o plano juridico e econdmico ainda se mostra parcial, exigindo instrumentos capazes de traduzir
conceitos abstratos em mecanismos operacionais, mensuraveis € economicamente viaveis.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997) reforga a centralidade da
agua como recurso essencial e limitado, destacando a necessidade de sua gestdo sustentavel.
Nesse sentido, a adogdo de estratégias de manejo e conservagdo que assegurem a
disponibilidade hidrica e ecoldgica compativel com as demandas humanas revela-se
indispensavel para conciliar desenvolvimento econdmico e equilibrio ambiental.

Dessa forma, compreender a interdependéncia entre mudangas climaticas e servigos
ecossistémicos mostra-se fundamental para o fortalecimento das politicas publicas de mitigagao
e adapta¢do no Brasil.

Nesse contexto, a integra¢do entre instrumentos juridicos, financeiros e ambientais
revela-se essencial para superar a fragmentacdo das politicas publicas e promover a efetiva
internalizacao dos servicos ecossistémicos no sistema produtivo.

A valorizacao juridica e econdmica do capital natural, associada a inova¢ao normativa
e financeira exemplificada pelo PSA, pelo mercado de carbono e pela CPR Verde, consolida
um caminho promissor para a transi¢ao do agronegdcio nacional rumo a uma economia de baixo

carbono, produtiva, inclusiva e ambientalmente responsavel.
1.3 O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AGRONEGOCIO

Ao introduzir o conceito de desenvolvimento sustentavel, ganhou-se notoriedade a partir
do Relatério Brundtland (1987), documento elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), que o definiu como
“o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade

das futuras geragdes de suprir suas proprias necessidades ” (Brundtland, 1987).



Esse conceito tornou-se o marco referencial do debate ambiental contemporaneo, ao
propor a conciliagdo entre crescimento econdmico, preservacao ambiental e bem-estar social,
superando a visdo puramente produtivista do desenvolvimento.

Segundo Bernardes e Ferreira (2009), o século XX pode ser considerado o periodo de
consolida¢ao da chamada crise ambiental global. Apos a Segunda Guerra Mundial, a crescente
industrializa¢do e urbanizagdo trouxeram consigo a percepcao de que os recursos naturais sao
finitos e que seu uso indiscriminado ameaca a sobrevivéncia da propria humanidade.

A partir desse momento, a questao ambiental passou a ocupar espaco central na agenda
politica e cientifica internacional, questionando o paradigma de progresso ilimitado e
convocando a sociedade a repensar os modelos de produgao e consumo.

O Relatério Nosso Futuro Comum (1987) também conhecido como Relatorio
Brundtland *aprofundou essa reflexdo ao apresentar o desenvolvimento sustentavel como um
processo que articula justiga social, eficiéncia econdomica e prudéncia ecologica. O documento
identifica dois conceitos fundamentais: necessidades e limitagdes.

O primeiro diz respeito as necessidades basicas da humanidade, como alimentagdo,
habitagdo e emprego, que devem ser atendidas prioritariamente; o segundo destaca as restrigdes
impostas pelo estado atual da tecnologia e da organizagao social, que reduzem a capacidade do
meio ambiente em prover recursos € absorver residuos (WCED, 1991).

Todavia, apesar de sua ampla aceitagao no plano teorico, o conceito de desenvolvimento
sustentavel apresenta elevada carga de indeterminagdo, o que permite multiplas interpretagdes
e, por vezes, sua utilizacdo retoérica dissociada de compromissos concretos de transformagao
econdmica e ambiental.

Os autores classicos ampliaram esse debate. Ignacy Sachs (2002) concebe o
desenvolvimento sustentavel como um processo multidimensional que busca o equilibrio entre
crescimento econdmico, equidade social e conservagdo ambiental, destacando a importincia da
inclusdo das populagdes rurais no desenvolvimento.

Para Enrique Leff (2009), por sua vez, propde uma visdo epistemologica e cultural da
sustentabilidade, ressaltando a necessidade de redefinir os padrdes de racionalidade economica

e tecnoldgica a partir dos limites ecologicos da biosfera.

3Relatério Brundtland, conhecido como Nosso Futuro Comum. In: Historico do desenvolvimento sustentavel.
Trilhante. Disponivel em: https://trilhante.com.br/curso/esg-environmental-social-and-governance/aula/historico-
do-desenvolvimento-sustentavel-parrte-ii , publicado em 1987, que popularizou o conceito de desenvolvimento
sustentavel. Acesso em: 22 jan. 2026
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Ja José Eli da Veiga (2010) acrescenta que a sustentabilidade s6 se concretiza quando
ha integragdo efetiva das dimensdes econdmica, social e ambiental, advertindo sobre o risco de
banalizacao do conceito quando este ¢ reduzido a slogans empresariais ou indicadores isolados.

A diversidade de concepgdes, embora enriqueca o debate, também gera desafios
metodoldgicos e praticos, pois distintas abordagens podem priorizar de forma desigual as
dimensdes ambiental, economica ou social, comprometendo a coeréncia das politicas publicas
e das acdes de sustentabilidade (Veiga, 2010).

Essa multiplicidade conceitual evidencia que o desenvolvimento sustentavel nao
constitui um modelo tnico e acabado, mas um campo em constante construgao, cuja efetividade
depende da capacidade de traducdo de seus principios em instrumentos juridicos, econdmicos
e institucionais concretos.

Do ponto de vista juridico, Juarez de Freitas (2016) introduz o principio da
sustentabilidade como direito ao futuro, afirmando tratar-se de um mandamento constitucional
de eficacia direta, que impde ao Estado e a sociedade a responsabilidade solidaria pela
promocao de um desenvolvimento ético, durdvel, equitativo € ambientalmente limpo.

No contexto brasileiro, o agronegocio desempenha papel estratégico na economia,
sendo responsavel por parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB), da geragdo de
empregos e das exportagdes nacionais.

Contudo, sua expansdo e intensificacdo produtiva t€ém gerado pressdes ambientais
significativas, relacionadas ao uso intensivo do solo, a aplicacdo de insumos quimicos, a
emissdo de gases de efeito estufa e ao consumo elevado de recursos hidricos (LEFF, 2009;
SACHS, 2002).

Esse cenario revela uma tensao estrutural entre produtividade e conservagao ambiental,
exigindo a ado¢do de modelos capazes de compatibilizar eficiéncia econdémica com
responsabilidade ecologica.

Apesar desses desafios, 0 agronegocio possui enorme potencial de transi¢do para um
modelo sustentdvel, apoiado em praticas como a agricultura de precisao, o manejo integrado de
recursos naturais, a integra¢do lavoura-pecudria-floresta (ILPF) e as certificagdes
socioambientais.

Essas iniciativas contribuem para a reducdo da pegada de carbono, o aumento da
produtividade e a valorizacdo da imagem ambiental do setor.

O termo agronegocio (agribusiness) surgiu na década de 1950, na Harvard Business
School, com os estudos de John Davis e Ray Goldberg (1957), propondo uma visdo sist€émica

do setor agropecuario como um conjunto integrado de atividades econdmicas.



Essa perspectiva refor¢a a importancia do setor ndo apenas como motor econdmico, mas
também como agente de transformagao social e ambiental.

O desenvolvimento sustentavel no agronegdcio deve, portanto, conciliar produtividade
com conservagao, adotando estratégias que reduzam impactos e gerem valor ambiental.

Nesse contexto, a efetivacdo da sustentabilidade no setor rural depende ndo apenas de
praticas produtivas adequadas, mas também da existéncia de instrumentos econdmicos e
juridicos que incentivem e viabilizem tais praticas.

Essa visdo esta alinhada ao principio da prevengao, que determina que a exploracao dos
recursos naturais ndo ultrapasse os limites de seguranca ecoldgica definidos pelo ordenamento
juridico. Para Silveira (2014, p. 148), o risco ecoldgico abusivo deve ser compreendido como
situagdo em que a probabilidade de dano ultrapassa o limite do aceitavel socialmente, impondo
a intervencgao juridica preventiva.

Essa logica fundamenta o conceito contemporaneo de sustentabilidade empresarial,
conhecido como Triple Bottom Line, ou os 3Ps da Sustentabilidade — People (pessoas), Planet
(planeta) e Profit (lucro), proposto por John Elkington (1994) e difundido mundialmente a partir
da publicacdo de seu livro Cannibals with Forks: The Triple Bottom Line of 21st Century
Business (1997)*.

Entretanto, a aplicacdo do modelo Triple Bottom Line no agronegdcio brasileiro ainda
enfrenta limitagdes praticas, especialmente quanto a mensuracgao de resultados socioambientais
e a internalizag@o desses critérios nos processos decisorios e financeiros.

Assim, o agronegdcio sustentavel assume uma fungdo estratégica na promocao do
desenvolvimento equilibrado.

Todavia, para que essa transi¢do se consolide, torna-se indispensavel a integragdo entre
politicas publicas, inovac¢do tecnoldgica e mecanismos financeiros que reduzam riscos e
ampliem a atratividade econdmica das praticas sustentaveis.

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel no agronegocio € viavel apenas quando ha
integragdo efetiva entre economia, sociedade e meio ambiente, ancorada em politicas publicas
solidas, instrumentos econdomicos de incentivo € mecanismos regulatorios eficazes.

E justamente nesse cenario que instrumentos como a Cédula de Produto Rural Verde
(CPR Verde) assumem relevancia estratégica, ao possibilitar a conversao da sustentabilidade
em valor econdmico mensuravel, reduzindo a distancia entre discurso e pratica no ambito do

agronegocio.

4 MEIO SUSTENTAVEL. John Elkington e o conceito do Tripé da Sustentabilidade. Disponivel em:
https://meiosustentavel.com.br/ . Acesso em: 22 jan. 2026.
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Em sintese, o desenvolvimento sustentavel representa um modelo econdmico voltado a
prosperidade compartilhada, no qual o crescimento deve ocorrer sem exaurir 0s recursos
naturais € sem comprometer o bem-estar das futuras geragdes.

Essa estrutura conceitual ampliou a compreensdo tradicional de desempenho
empresarial, ao propor que o sucesso de uma organizacio deve ser mensurado ndo apenas pelo
lucro obtido, mas também pelo impacto que ela gera nas dimensdes social e ambiental,
conforme ilustrado na Figura 3 — Triple Bottom Line (1994).°, que é um conceito de
sustentabilidade que propde medir o desempenho de uma empresa ndo apenas pelo lucro

(profit), mas também pelo impacto social (people) e ambiental (planet).

Figura 3- Triple Bottom Line (People, Planet, Profit);

PESSOAS

Fonte Triple Bottom Line (1994) , HARVARD BUSINESS SCHOOL ONLINE. The Triple Bottom Line: What It Is & Why
It’s Important. Disponivel em: https://online.hbs.edu/blog/post/what-is-the-triple-bottom-line.

Na dimensdo social, destaca-se a necessidade de promover inclusdo, equidade e
qualidade de vida nas comunidades rurais, especialmente por meio da geracdo de empregos
dignos, da valorizacao do trabalhador do campo e da redugdo das desigualdades regionais.

A sustentabilidade social no agronegdcio implica, ainda, investimentos em
infraestrutura comunitdria, satide, educagdo e capacitagdo técnica, elementos que fortalecem o

capital humano e ampliam as oportunidades no meio rural.

5 Triple Bottom Line (1994) ELKINGTON, John. Cannibals with Forks: The Triple Bottom Line of 21st Century
Business. Oxford: Capstone Publishing, 1997. Disponivel em: https://www.johnelkington.com/archive/TBL-
elkington-chapter.pdf. Acesso em: 25 ago. 2025.
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Nesse sentido, Satterthwaite (2004) salienta que a sustentabilidade social exige a
satisfacdo das necessidades humanas basicas, tanto em ambientes urbanos quanto rurais,
garantindo condi¢des adequadas de habitagdo, saneamento e acesso aos recursos produtivos.

Todavia, a efetivacdo dessa dimensao no contexto do agronegdcio brasileiro ainda
enfrenta desafios estruturais relevantes, como a concentragdo fundiaria, as desigualdades
regionais e a dificuldade de acesso de pequenos produtores a politicas publicas e instrumentos
de financiamento, o que evidencia a necessidade de solugdes que promovam maior inclusao e
equidade no meio rural.

A dimensdo ambiental compreende a conservagdo dos recursos naturais solo, agua,
florestas e biodiversidade ¢ a manutengdo dos servigos ecossistémicos essenciais a
produtividade agricola (De Groot, 1987).

O agronegoécio sustentavel depende, portanto, da adogdo de praticas que minimizem a
degradagdo ambiental, como o manejo integrado do solo, o uso racional da 4dgua, o controle de
residuos e a recomposicao de areas degradadas.

J& Left (2009) enfatiza que a sustentabilidade ambiental requer um novo paradigma de
racionalidade produtiva, baseado na sinergia entre economia e ecologia, e na valorizacdo do
conhecimento local e cientifico como fundamentos do uso responsavel dos recursos naturais.

Entretanto, a adocao dessas praticas ainda se mostra desigual entre os diferentes perfis
de produtores, especialmente em razao de limitagdes técnicas, econdmicas € institucionais, o
que compromete a escala e a efetividade da transicao para modelos produtivos sustentaveis.

Ao pilar econdmico abrange a rentabilidade e a eficiéncia financeira das atividades
agropecuarias, assegurando a continuidade dos negocios e o retorno do investimento. Engloba
fatores como produtividade, competitividade, inovacdo tecnologica e acesso a mercados
nacionais e internacionais.

Entretanto, Veiga (2010) e outros autores alertam que a énfase excessiva no lucro,
dissociada das dimensdes social e ambiental, pode esvaziar o conceito de sustentabilidade,
transformando-o em mero discurso retorico e dificultando a efetivacio de politicas
genuinamente sustentaveis.

Essa tensdo entre eficiéncia econdmica e responsabilidade socioambiental revela a
necessidade de instrumentos que permitam alinhar interesses privados e objetivos publicos,
tornando a sustentabilidade economicamente viavel e juridicamente estruturada.

Sob a otica doutrindria, Mendes (2014) entende que o desenvolvimento sustentdvel deve
ser compreendido como um conceito integrador, que articula de forma indissociavel os aspectos

econdmicos, sociais € ambientais em politicas publicas e praticas empresariais concretas.



Essa integracdo, refor¢ada por Satterthwaite (2004 ), traduz-se na adogao de modelos de
governanga territorial e corporativa capazes de alinhar as atividades produtivas as metas globais
de sustentabilidade, considerando o impacto cumulativo das agdes humanas sobre os
ecossistemas.

A conjuncdo dessas perspectivas com os postulados de Sachs (2002), Leff (2009) e
Veiga (2010) evidencia que a sustentabilidade no agronegdcio ultrapassa a dimensao produtiva
e econOmica: trata-se de uma condicdo sistémica que exige governanga corporativa,
responsabilidade social e compromisso ambiental.

Cada decisdo empresarial deve, assim, ser avaliada a luz dos trés pilares do Triple
Bottom Line, garantindo equilibrio entre crescimento, justica e conservagao.

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel no agronegdcio ¢ viavel apenas quando hé
integracao efetiva entre economia, sociedade e meio ambiente, ancorada em politicas publicas
solidas, instrumentos econdmicos de incentivo, mecanismos regulatérios eficazes e métricas de
desempenho transparentes.

Todavia, a auséncia de instrumentos capazes de traduzir essa integracdo em incentivos
concretos € mensuraveis ainda constitui um dos principais entraves a consolidagdao de um
modelo sustentdvel no setor agropecuario.

A sustentabilidade deve deixar de ser uma retdrica e converter-se em pratica estruturante
das cadeias produtivas, capaz de consolidar o agronegdcio brasileiro como vetor de
desenvolvimento sustentavel, inovador e resiliente frente as mudangas climaticas.

Nesse contexto, instrumentos juridico-financeiros como a Cédula de Produto Rural
Verde (CPR Verde) assumem papel estratégico, ao possibilitar a internalizagdo econdmica da
sustentabilidade e incentivar praticas produtivas alinhadas as exigéncias ambientais
contemporaneas.

Em sintese, o desenvolvimento sustentavel representa um modelo econdmico voltado a
prosperidade compartilhada, no qual o crescimento deve ocorrer sem exaurir 0s recursos
naturais e sem comprometer o bem-estar das futuras geragdes.

Essa concepgdo traduz a esséncia do principio da solidariedade intergeracional,
consagrado no direito ambiental contemporaneo, e reafirma que a preservag¢do da vida e do

planeta ¢ condicao indispensavel para a continuidade da propria economia.



1.4 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA), EVOLUCAO E O MARCO
REGULATORIO NO BRASIL

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) surge como um dos instrumentos
econdmicos mais relevantes da moderna politica ambiental, fundamentado no principio do
protetor-recebedor.

Tal principio reconhece que aqueles que conservam, restauram ou utilizam de forma
sustentavel os recursos naturais de interesse coletivo devem ser remunerados pelos beneficios
ambientais que proporcionam a sociedade.

Trata-se, portanto, de um mecanismo que busca internalizar as externalidades positivas
da conservacdo ambiental no sistema economico, transformando a preservacdo em uma
atividade de valor agregado (Superti; Aubertin, 2015).

De forma conceitual, Daily (1997) define o PSA como um instrumento que oferece aos
proprietarios rurais ou usudrios da terra incentivos financeiros para manter ou melhorar o
fornecimento de servigos ecossistémicos, como a regulacdo hidrica, a conservagdo da
biodiversidade ou o sequestro de carbono.

J& Wunder (2005) complementa essa defini¢do ao caracterizar o PSA como uma
transferéncia voluntaria de recursos financeiros de beneficiarios de servigos ambientais para
aqueles que, mediante praticas de conservacao, os produzem.

Em atualizagdo posterior, o autor refor¢a que o PSA se estrutura como uma transacgao
contratual entre provedores e usudrios de servicos ecossistémicos, sujeita a regras de
monitoramento e verificacdo de resultados (Wunder, 2015).

Todavia, embora o conceito de PSA esteja relativamente consolidado na literatura, sua
aplicacdo pratica ainda enfrenta desafios relevantes, especialmente quanto a definigdo clara dos
servigos ambientais, & mensuracdo de resultados e a garantia de cumprimento contratual,
elementos essenciais para sua credibilidade e efetividade.

Antes mesmo da promulgacdo da Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, o instrumento ja era amplamente discutido e aplicado em experiéncias
internacionais, consolidando-se como uma das principais inovacdes de politica publica
ambiental das ultimas trés décadas.

Entre os casos paradigmaticos, destaca-se a Costa Rica, que implantou, em 1997, um
programa nacional de PSA financiado por tributos incidentes sobre combustiveis fosseis.

Essa politica resultou em expressiva reducao das taxas de desmatamento e na ampliacao

da cobertura florestal do pais, tornando-se referéncia mundial e inspirando a estruturagdo de



programas semelhantes em diversos paises da América Latina e de outras regides (Pagiola;
Platais, 2007).

Entretanto, a replicabilidade desse modelo em outros paises, como o Brasil, ndo ocorre
de forma automatica, uma vez que depende de fatores institucionais, econdmicos e territoriais
especificos, o que exige adaptacdes estruturais para sua efetiva implementagao.

No Brasil, ainda que o marco legal federal tenha sido estabelecido apenas em 2021, com
a edi¢dao da Lei n° 14.119/2021, os instrumentos de PSA ja vinham sendo implementados de
forma pontual desde o inicio dos anos 2000.

A adogdo de politicas estaduais e municipais precedeu a regulacdo nacional, revelando
um movimento federativo de experimentacao institucional. Diversos programas foram criados,
como o Bolsa Verde, o Programa Produtor de Agua, o Bolsa Floresta e iniciativas estaduais em
diferentes regides do pais.

Apesar da diversidade de experiéncias, muitos desses programas enfrentaram limitagdes
or¢amentarias, descontinuidade administrativa e dificuldades de monitoramento, o que
evidencia a fragilidade institucional ainda presente na implementacdo do PSA no Brasil.

Ainda que alguns desses programas tenham sido descontinuados por limitagdes
or¢amentarias, deixaram contribuigdes importantes para o desenvolvimento institucional do
instrumento no pais. Entre eles, destaca-se o Programa Produtor de Agua, criado pela ANA em
2001, voltado ao apoio de projetos de conservagado hidrica em éreas rurais.

Inicialmente direcionado a bacia dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, o programa
expandiu-se gradualmente para diferentes regides do Brasil, consolidando-se como uma das
iniciativas mais duradouras e eficazes de PSA, com foco na seguranca hidrica e na remuneragao
de praticas conservacionistas (ANA, 2014).

Em paralelo as iniciativas federais, diversos Estados estruturaram programas proprios
de PSA, com modelos adaptados as suas particularidades socioambientais. No Amazonas, por
exemplo, o Bolsa Floresta, instituido pela Lei n® 3.135/2007, tornou-se o primeiro programa
estadual de PSA do pais, destinado ao apoio financeiro a comunidades tradicionais e povos da
floresta, como forma de valorizar praticas de conservacdo e uso sustentavel dos recursos
naturais.

Destinado a comunidades tradicionais inseridas em Unidades de Conservacao, o Bolsa
Floresta tem como finalidade central a valorizagdo do modo de vida comunitario, a reducao do
desmatamento e o incentivo & manutenc¢do das praticas sustentaveis (Amazonas, 2007).

Em Minas Gerais, o Bolsa Verde Estadual, regulamentado pelo Decreto n® 44.844/2008,

buscou estimular a regularizagdo ambiental das propriedades rurais e incentivar praticas



agricolas de baixo impacto (Minas Gerais, 2008). No Parana, o Programa Bioclima, instituido
pela Lei n® 17.134/2012, associou o PSA diretamente a mitigagdo das mudancas climaticas e a
conservagao da biodiversidade (Parana, 2012).

O Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, implementou o Programa Estadual de
Conservagio e Revitalizagdo de Recursos Hidricos, articulado ao projeto Produtores de Agua e
Floresta, instituido em 2011, incorporando instrumentos de PSA voltados a protecdo de
mananciais de importancia estratégica (Rio de Janeiro, 2011).

Em Santa Catarina também estruturou sua politica estadual de PSA, por meio da Lei n°
15.133/2010, com foco especial na preservagdo da Mata Atlantica (Santa Catarina, 2010). Em
Sao Paulo, o Programa de Remanescentes Florestais, criado pelo Decreto n® 53.939/2009,
passou a oferecer incentivos financeiros para proprietarios rurais que conservassem fragmentos
de vegetacdo nativa em seus imoveis (Sao Paulo, 2009).

Apesar das diversas experiéncias subnacionais, o pais carecia de um marco legal
nacional unificado, capaz de orientar, harmonizar e conferir seguranca juridica aos arranjos de
PSA.

Essa lacuna foi suprida apenas em 2021, com a edi¢do da Lei n® 14.119/2021, que
instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA). A norma
estabeleceu principios, diretrizes, instrumentos € mecanismos de governanca para o PSA no
Brasil, criando ainda o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais e o Cadastro
Nacional de PSA (Brasil, 2021).

Ao reconhecer explicitamente os servigos ambientais de provisdo, regulagdo, suporte e
culturais, a lei consolidou um regime juridico estruturado, capaz de fortalecer iniciativas
publicas e privadas e de atrair investimentos ambientais em escala (Santos; Rodrigues, 2022).

A PNPSA define o PSA como um mecanismo financeiro destinado a remunerar
produtores rurais, agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais, assentados da
reforma agraria e demais provedores pelos beneficios ambientais gerados em seus territorios,
beneficios estes usufruidos por toda a coletividade.

Todavia, a simples previsdo normativa ndo garante sua efetividade, sendo indispenséavel
a constru¢do de mecanismos operacionais capazes de assegurar financiamento continuo,
governanca eficiente e seguranca juridica aos contratos celebrados.

Trata-se de um instrumento capaz de associar conservacao ambiental a geragdao de
renda, induzindo comportamentos sustentaveis por meio de incentivos economicos diretos.

Entretanto, a operacionalizagdo do PSA envolve uma série de desafios, conforme

apontam Caneppele et al. (2017), para quem a estruturagao de um programa deve responder a



questdes essenciais, tais como: quem receberda o beneficio? Como garantir equidade na
distribuicdo? Quem se responsabiliza pela certificagdo? Qual serd o papel do poder publico?
Quais areas devem ser priorizadas? Os autores destacam que municipios podem estabelecer
fundos ambientais e captar recursos provenientes de taxas ambientais, compensagoes, doagoes,
multas e contribui¢des de beneficiarios interessados em financiar servigos ecossistémicos.

Wunder (2005) destaca que um arranjo de PSA exige cinco elementos: transacdo
voluntéria, servico claramente definido, comprador, provedor e condicionalidade.

A auséncia ou fragilidade de qualquer desses elementos compromete a credibilidade do
sistema e reduz sua capacidade de gerar resultados ambientais efetivos.

A discussdo normativa sobre PSA também se relaciona diretamente com o modelo
constitucional brasileiro. A Constituicao de 1988 estabelece a necessaria interagao entre Direito
e Economia, condicionando a atividade econdmica aos valores sociais € ambientais.

Conforme Eros Roberto Grau (2012), a ordem economica constitucional ndo constitui
um sistema autonomo, mas um conjunto de principios e regras destinados a conformar a
atividade econdmica aos valores fundamentais do Estado Democratico de Direito.

José Afonso da Silva (2010) refor¢a que a Constituigdo consagrou uma economia de
mercado condicionada pela fung@o social, estabelecendo equilibrio entre livre iniciativa e
valores sociais.

Nesse contexto, 0 PSA pode ser compreendido como instrumento de concretizagdo da
ordem econOmica ambientalmente orientada, ao viabilizar a internalizacdo econOmica da
prote¢dao ambiental e alinhar interesses privados aos objetivos publicos de sustentabilidade.

E justamente nessa convergéncia entre Direito, economia e meio ambiente que se insere
a Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde), a qual, ao estruturar juridicamente a
remuneragdo por servicos ambientais no ambito do crédito rural, representa um avango na
operacionalizagdo pratica dos fundamentos do PSA no agronegdcio brasileiro.

Nessa perspectiva, os instrumentos de PSA dialogam diretamente com os principios que
regem a ordem econOmica, elencados no artigo 170 da Constituicdo Federal, tais como
soberania nacional, propriedade privada, func¢do social da propriedade, livre concorréncia,
defesa do consumidor, defesa do meio ambiente e reducao das desigualdades regionais e
sociais.

A previsdo constitucional desses principios evidencia que a atividade econdmica, no
modelo brasileiro, ndo se orienta exclusivamente pela 16gica do mercado, mas encontra-se
condicionada a realizacdo de valores sociais € ambientais, o que legitima a utilizagcdo de

instrumentos econdmicos voltados a sustentabilidade.



A Constituicao de 1988, embora nao tenha inovado ao introduzir principios de natureza
econdmica, aprimorou-os ao estabelecer um equilibrio entre os fundamentos do capitalismo e
os valores sociais, refletindo a busca constitucional por justica social em um contexto de
economia de mercado.

,

E nesse arranjo normativo, o PSA se apresenta como mecanismo capaz de
operacionalizar essa diretriz constitucional, ao alinhar incentivos econdmicos a prote¢ao
ambiental, superando a 16gica tradicional de mera imposi¢ao de deveres juridicos.

Nessa toada, o artigo 170 da Carta Cidada de 1988 estabelece, ao longo de nove incisos,
os seguintes principios: 1) soberania nacional; 2) propriedade privada; 3) funcdo social da
propriedade; 4) livre concorréncia; 5) defesa do consumidor; 6) defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboracgdo e prestagdo; 7) redugdo das desigualdades regionais
e sociais; 8) busca do pleno emprego; 9) tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢io no Pais®

Ao final, destaca-se a andlise do principio previsto no artigo 170 da Constituicao
Federal, que se revela especialmente relevante para o presente estudo, em razao de tratar da
protecdo do meio ambiente no contexto da ordem econdmica constitucional. Este principio,
consagrado no inciso VI do referido artigo, tem ganhado crescente atencdo nos debates em
diversos niveis sociais e institucionais.

De maneira acertada, o constituinte incorporou-o ao capitulo especifico da ordem
econdmica, evidenciando a preocupagdo do Estado e da iniciativa privada com a defesa e a
preservacao ambiental. Nesse sentido, € oportuno transcrever o entendimento das professoras

Iranice G. Muniz e Hertha Baracho:

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 170, estabelece que a
Ordem Econdmica e Financeira se fundamenta na livre iniciativa e na
valorizagdo do trabalho humano e que tem como finalidade a existéncia digna
e a justi¢a social. E entre os principios esta o meio ambiente. A intengdo do

¢ Dos 09 (nove) principios constitucionais que regem o Estado brasileiro na Ordem Econdémica, dois apresentam
propostas explicitas de intervencionismo estatal, como bem aponta Alisson José Maia Melo, in verbis: “No 4mbito
da Ordem Econdmica, o art. 170 da Constitui¢do de 1988 estabelece, em duas oportunidades, uma proposta
explicita de intervencionismo estatal: no inc. VI, ao tratar da defesa do meio ambiente, sugerindo o tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos; no inc. IX, recomendando o tratamento
favorecido para empresas de pequeno porte. Nos dois casos, a mencao a tratamento diferenciado sugere a adogao
de uma politica publica regulatéria da economia, que pode ser suprida através da tributacdo. Mais a frente, o art.
174 institui a regra geral de intervencdo do estado na ordem econdmica, como ‘agente normativo e regulador da
atividade econdmica’, que se traduz nas funcdes de fiscalizacdo (e a subentendida punicdo), planejamento e
incentivo, sendo nesse ultimo aspecto um espago para atuagdo da ordem tributaria.” (MAIA MELO, Alisson José.
op. cit., p. 85)



constituinte brasileiro de 1988 em firmar o Estado Socioambiental, colocando
a dignidade e a justica social acima dos interesses individuais, deve ser
seguida com praticas ambientais que permitam a transformacao radical dos
meios de producgdo que prezam pelo crescimento econdmico a qualquer custo
(Muniz; Baracho, 2013, p. 13), ’.

De fato, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 houve evidente avango
normativo de cunho protetivo ao meio ambiente, consubstanciado na adoc¢ao de instrumentos
destinados a prevencdo e mitigagdo de danos ambientais, bem como na ampliacdo dos
mecanismos de responsabilizacdo voltados ao combate de condutas lesivas ao patrimonio
natural.

Ainda que o ordenamento tenha passado, ao longo das ltimas décadas, por movimentos
de supressdao ou flexibilizagdo de normas protetivas fendmeno frequentemente associado a
pressdes econOmicas, mudancas ideoldgicas e reorientagdes nas politicas ambientais
governamentais ndo se pode ignorar o fato de que a agenda ambiental adquiriu centralidade
crescente no cenario juridico e econdmico pds-1988.

Nesse contexto, observa-se que a propria dinamica da atividade empresarial passou a
incorporar, gradativamente, praticas vinculadas a sustentabilidade, ao manejo responsavel dos
recursos naturais e a implementacdo de instrumentos economicos de protegao ambiental, como
o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA).

Esse movimento evidencia o reconhecimento de que a protecao ao meio ambiente, além
de imposicdo constitucional, constitui vetor fundamental para a competitividade, inovagao e
permanéncia das organiza¢des no mercado global.

A Constituicdo Federal, como texto juridico estruturante, consagra ampla tutela
ambiental. Diversos dispositivos ao longo do texto constitucional revelam a preocupagdo do
constituinte originario com a preservagao ecoldgica.

Entre eles, o mais abrangente ¢ o artigo 225, que estabelece o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, reconhecendo-o como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se tanto ao Poder Publico quanto a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

O caput do artigo 225 ¢ categérico ao afirmar que o meio ambiente equilibrado ndo se
trata de prerrogativa individual, mas de um direito fundamental de natureza difusa, cuja tutela

exige cooperacao entre Estado e sociedade.

"MUNIZ, Iranice Gongalves; BARACHO, Hertha Urquiza . Questio ambiental: Qual o caminho da
sustentabilidade? Direito e Sustentabilidade. In: CONPEDI. Floriandpolis: FUNJAB, 2013. pp. 475-489. p. 13.



Trata-se de um dos fundamentos juridicos mais relevantes para a legitimagdo de
politicas de PSA, na medida em que reconhece a universalidade e o carater intergeracional dos
servicos ecossistémicos, justificando a adocdo de instrumentos econdmicos voltados a
conservacao.

Embora o direito ao meio ambiente equilibrado nio esteja formalmente posicionado no
Titulo II da Constituicdo, relativo aos Direitos e Garantias Fundamentais, ¢ pacifico o
entendimento doutrinario de que se trata de direito fundamental material, nos termos do art. 5°,
§ 2° e inciso LXXVIII, especialmente considerando a abertura do catdlogo constitucional de
direitos e a cldusula da ndo taxatividade.

Sobre o tema, Flavia Piovesan ressalta que a Constituicdo de 1988, como marco juridico
da redemocratizagdo, realizou uma profunda expansdao do rol de direitos fundamentais,
incorporando dimensdes individuais, coletivas, sociais e difusas, e consolidando-se como uma
das cartas constitucionais mais avan¢adas do mundo no campo da prote¢do de direitos e
garantias.

Essa evolugdao normativa permitiu que a protegdo ao meio ambiente deixasse de ser
compreendida apenas como um dever estatal para ser reconhecida como direito-dever
compartilhado, do qual decorrem obrigagcdes positivas e negativas para os diversos atores
sociais.

Assim, a implementacdo de mecanismos como o PSA que articula incentivos
econdmicos, politicas publicas e participacdo social encontra no texto constitucional s6lidos
fundamentos juridicos para sua legitimidade e expansao.

Além disso, a leitura sistematica da Constitui¢do de 1988 permite identificar que o PSA
se harmoniza com outros principios constitucionais relevantes, como a fun¢do social da
propriedade (art. 5°, XXIII e art. 170, III), a defesa do meio ambiente como principio da ordem
econdmica (art. 170, VI) e a responsabilidade objetiva por danos ambientais (art. 225, § 3°).

Esses dispositivos conformam um conjunto normativo coerente, que aponta para a
adogdo de instrumentos econdmicos e regulatérios aptos a promover o uso sustentavel dos
recursos naturais e estimular praticas conservacionistas.

De fato, a Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado em seu art. 225, ndo apenas conferiu status constitucional a essa
prerrogativa, como também a elevou ao patamar de verdadeiro direito fundamental, inserido na
chamada terceira dimensao dos direitos fundamentais.

Sobre essa natureza multifacetada, Rothenburg esclarece que “o direito fundamental ao

ambiente ecologicamente equilibrado ndo ¢ apenas um direito social: € também um direito



fundamental individual (‘civil’) e ndo se resume a um direito de defesa ou a um direito
prestacional, pois reiine ambas as dimensdes . Trata-se, portanto, de um direito essencialmente
hibrido, que exige tanto abstengdes quanto acdes estatais e sociais concretas, assumindo feigao
transindividual e intergeracional.

Para assegurar a efetividade do art. 225 da CF/88, o constituinte derivado e o legislador
infraconstitucional editaram um arcabougo normativo que deu corpo as diretrizes
constitucionais, notadamente por meio da Lei n°® 7.735/1989 (criacao do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA), da Lei n° 7.797/1989
(institui¢do do Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA) e da Lei n® 11.284/2006 (gestao
das Florestas Publicas).

Soma-se a esse conjunto o Decreto n® 4.339/2002, que passou a sistematizar principios
e diretrizes para a Politica Nacional da Biodiversidade. Esses mecanismos legais tiveram como
objetivo estruturante viabilizar a protecdo do que a Constituicdo denominou “meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, expressdo que, conforme ressalta Tiago Resende Botelho,
implica ndo apenas o controle da polui¢ao e do desmatamento, ‘“mas necessita, também, de uma
sociedade livre, igual, plural e fraterna”. Assim, a protecdo ambiental demanda um didlogo
transversal entre direitos humanos, justica social e sustentabilidade ecoldgica.

Essa interface entre meio ambiente e direitos humanos encontra solida referéncia na
Declaragao de Estocolmo de 1972, marco inaugural do Direito Ambiental internacional
contemporaneo.

J4 em seu principio n. 1, estabelece-se que o ser humano tem direito a “condigdes de
vida adequadas em um ambiente de qualidade”, ao mesmo tempo em que lhe incumbe o dever
de protegé-lo para as presentes e futuras geracoes.

Nessa mesma linha, Toshio Mukai destaca a importancia do principio da cooperagao,
no qual Estado e sociedade civil atuam conjuntamente na defini¢do de prioridades ambientais
e na formulagdo de instrumentos normativos flexiveis e participativos. Para o autor, a
legitimidade e a eficacia das politicas ambientais dependem dessa articulagao interdependente
e da democratizagdo dos processos decisorios.

Diante disso, impde-se interpretar o art. 225 da CF/88 de forma sistémica, em conjunto
com outros dispositivos constitucionais que tratam de valores e finalidades correlatas, tais como
a dignidade da pessoa humana (art. 1°, IIl), o desenvolvimento nacional (art. 3°, II) ¢ a

cooperag¢do internacional para o progresso e para a protecao ambiental (art. 4°, IX).



A transversalidade da tutela ambiental revela a op¢ao do constituinte por um modelo de
Estado que incorpora a sustentabilidade como principio estruturante da ordem social,
econdmica e juridica.

Nesse sentido, a aproximagado entre Direito e Economia, especialmente no ambito da
ordem econdmica constitucional estabelecida no art. 170, evidencia a centralidade do meio
ambiente como condicionante das atividades produtivas.

O inciso VI desse artigo determina expressamente que a defesa do meio ambiente deve
ser observada nos processos econdmicos, prevendo “tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos”. Desse modo, o texto constitucional institui bases
para politicas econdmicas indutoras da sustentabilidade, desestimulando setores poluentes e
incentivando praticas produtivas responsaveis, mediante instrumentos financeiros, tributarios e
regulatorios.

E nesse ambiente normativo que se destaca o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) como mecanismo capaz de articular incentivos econdmicos € objetivos ecoldgicos,
internalizando custos ambientais e corrigindo falhas de mercado associadas a bens ambientais
de natureza difusa.

A literatura internacional registra que sistemas de PSA foram implementados tanto em
paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento (Tacconi, 2012).

No Brasil, as iniciativas concentram-se, sobretudo, na conservagdo dos recursos
hidricos, sendo reconhecidas pelos tomadores de decisdo como estratégia eficaz de indugdo a
praticas conservacionistas (Veiga; Gavaldao, 2011).

Esses esquemas remuneram proprietarios rurais por agdes ambientais, tais como
protecao de nascentes, recuperacdo de matas ciliares, manejo sustentavel e restauracao de
ecossistemas estratégicos.

Assim, o PSA funciona como incentivo econdmico ao provedor do servigo ambiental,
arcando com seu custo de oportunidade e reduzindo pressdes por desmatamento ou uso
alternativo da terra.

Para Aguilar, Obeng e Cai (2018) compreendem o PSA como instrumento contratual
que retribui financeiramente servigos decorrentes de agdes humanas de conservacio, enquanto
Nusdeo (2012) o define como transacdes entre agentes, nas quais o provedor recebe
remuneracdo pela conservacdo ou manejo de ambientes naturais que geram Servicos

ecossistémicos.



A literatura registra que o PSA somente produz efeitos reprodutiveis quando gera
adicionalidade, isto ¢, quando as praticas remuneradas resultam em aumento real na
conservagao em relagdo ao cendrio sem pagamento (Pattanayak, 2010).

Como destacam Pagiola et al. (2013), mesmo em areas de intenso desmatamento,
fragmentos de vegetacdo poderiam permanecer sem remuneraciao em razao do baixo valor de
uso alternativo da terra, o que levanta debates sobre a eficicia de certos programas.

O Projeto Oasis evidencia ambas as situagdes: ha casos em que a conservagao ja ocorria
previamente ao incentivo (auséncia de adicionalidade), e outros em que proprietarios passaram
a adotar praticas de recuperacdo florestal em fun¢do do pagamento, como observado em Sao
Bento do Sul — SC, gerando efetiva mudanga comportamental.

Para Lavratti (2014) observa que o PSA constitui tendéncia global, embora ainda
enfrente desafios relacionados a valoracao econdmica dos servigos ambientais e a medicao de
seus beneficios, sobretudo em contextos nos quais externalidades positivas ndo sao facilmente
quantificaveis.

Por outro lado, Vargas (2021) chama atencdo para a complexidade da governanca
ambiental no Brasil, marcada por grande nimero de institui¢des, politicas e conselhos com
atribuicdes descentralizadas e muitas vezes desarticuladas.

Essa fragmentagdo institucional compromete a capacidade de implementagdo e
fiscalizacao das politicas ambientais, refor¢cando a necessidade de mecanismos integrados de
governanga, participacdo social e coordenacao federativa.

Nesse cenario, a possibilidade de firmar no Brasil transagdes privadas e voluntarias
voltadas a conservagao ambiental, mediante a prestagdo remunerada de servigos ecossistémicos
especialmente quando tais servigos dificilmente seriam prestados sem pagamento contribuiu
para o amadurecimento institucional que culminou na promulgacdo da Lei n® 14.119/2021, a
Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA).

A lei estruturou parametros normativos para operacionalizagdo dos programas de PSA,
definindo requisitos, atores, fontes de financiamento, governanga e critérios de elegibilidade.
Guedes e Seehusen (2011, p. 35) explicam que, para operacionalizar essas transacdes, 0s
recursos sdo destinados, mediante cumprimento de requisitos, a proprietarios, posseiros ou
administradores de terras, que se comprometem voluntariamente com ac¢des de manejo ou
conservagao monitoradas.

A concepgdo do PSA no Brasil, portanto, desenvolveu-se paralelamente ao cenario
internacional e reflete o esforco nacional de internalizagdo das preocupagdes ambientais e dos

mecanismos economicos voltados a sustentabilidade.



Embora historicamente o pais tenha priorizado instrumentos de comando e controle,
observa-se ha anos uma transi¢do em curso para a ado¢do crescente de incentivos economicos,
instrumentos de mercado e instrumentos hibridos, como o PSA, o mercado de carbono ¢ a
compensagao ambiental.

Esses exemplos ilustram a versatilidade e amplitude do PSA como ferramenta apta a
conciliar conservagdo ambiental, inclusdo social ¢ dinamiza¢do econdmica. Os servigos
ambientais tém se tornado objeto de crescente interesse cientifico, técnico e politico, tanto no
Brasil quanto internacionalmente, dada a centralidade dos ecossistemas para o bem-estar
humano (Becker; Guedes; Seehusen, 2011).

Daily e Matson (2008) reforcam que a sustentabilidade depende da compreensdo
sist€émica da interdependéncia entre economia, meio ambiente e qualidade de vida, devendo
politicas publicas e instrumentos economicos refletirem essa integracao.

Percebe-se, assim, que o Direito e a Economia mantém uma relagdo de mutua influéncia,
especialmente no campo do Direito Ambiental. O Direito regula e orienta a atividade produtiva,
enquanto a realidade econdmica condiciona e transforma o proprio ordenamento juridico.

A edigdo da Lei n° 14.119/2021 ¢ exemplo notavel dessa interagcdo: um instrumento
juridico que se vale de mecanismos econdmicos para promover a conservagao ambiental.

Esse entrelacamento demonstra que a sustentabilidade, mais que diretriz moral, constitui
hoje imperativo juridico-econdmico, base para a transi¢ao ecologica do pais.

A evolugdo normativa, institucional e conceitual do Pagamento por Servigos Ambientais
no Brasil revela um processo de amadurecimento gradual, alinhado as tendéncias internacionais
e as exigéncias da ordem constitucional inaugurada em 1988.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, erigido a direito fundamental
e consagrado no art. 225 da Constituigdo Federal, passou a fundamentar politicas publicas e
instrumentos econdmicos destinados a promover a conservagao e o uso sustentavel dos recursos
naturais.

O percurso brasileiro inicialmente marcado por iniciativas estaduais € municipais
pioneiras, seguido da consolidagdo da Politica Nacional de PSA em 2021 demonstra que o pais
tem avan¢ado na implementacdo de mecanismos econdmicos capazes de internalizar
externalidades ambientais e induzir praticas produtivas sustentaveis.

A PNPSA, ao estabelecer principios, instrumentos, agentes, fontes de financiamento e
mecanismos de governanga, representou um marco na institucionalizagdo do PSA, conferindo

maior seguranga juridica e previsibilidade aos arranjos de conservag¢ao remunerada.



A doutrina contemporanea aponta que instrumentos econdmicos ambientais como o
PSA desempenham papel estratégico no enfrentamento das mudancas climaticas, na protegao
da biodiversidade e na manuten¢do dos servigos ecossistémicos indispensaveis a vida humana
(Daily; Matson, 2008; Aguilar; Obeng; Cai, 2018).

Atuando como ferramenta de mudanga comportamental, o PSA incentiva proprietarios
rurais, agricultores familiares, povos tradicionais e outros provedores a adotarem condutas
conservacionistas, a0 mesmo tempo em que contribui para a redu¢ao da pressdo sobre
ecossistemas sensiveis e para o desenvolvimento territorial sustentavel.

Contudo, a literatura também evidencia desafios persistentes. Entre eles, destacam-se as
dificuldades de valoracdo dos servigos ecossistémicos, a necessidade de comprovagdo da
adicionalidade, a heterogeneidade institucional entre os entes federativos, a fragilidade dos
sistemas de monitoramento e verificagdo, e as limitagdes or¢amentarias nos programas
publicos, especialmente em contextos de incerteza econdmica e instabilidade politica.

A governanga ambiental brasileira, marcada por uma estrutura institucional complexa e
muitas vezes desarticulada (Vargas, 2021), tem sido apontada como entrave a implementacao
plena e eficaz de politicas de PSA em escala nacional.

Apesar dessas barreiras, observa-se crescente reconhecimento politico, social e
econdmico do valor dos servigos ambientais. A transi¢do ecologica global, a emergéncia
climatica e a pressdao por mecanismos de descarboniza¢do t€ém ampliado a relevancia de
instrumentos econdmicos de prote¢cdo ambiental, especialmente aqueles capazes de integrar
mercado, sustentabilidade e inclusdo social.

No campo juridico, essa tendéncia converge com a orientacao constitucional da ordem
econOmica (art. 170, VI), que exige tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos, refor¢cando a necessidade de incentivos a cadeias produtivas sustentaveis e
de politicas de desestimulo a atividades degradadoras.

Nesse cenario, o PSA firma-se como instrumento hibrido, capaz de articular Direito,
Economia, Ecologia e politicas publicas, proporcionando respostas inovadoras para problemas
ambientais complexos.

A crescente demanda nacional e internacional por solugdes baseadas na natureza
Nature-Based Solutions — NBS® e por mercados ambientais regulados e voluntarios reforga

ainda mais sua relevancia.

8 Solugdes Baseadas na Natureza, Nature-based Solutions Initiative. What are Nature-based Solutions? Disponivel
em: https://www-naturebasedsolutionsinitiative-org.translate.goog/what-are-nature-based-solutions/?c. Acesso
em: 25 jan. 2026.
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Assim, o Pagamento por Servicos Ambientais consolida-se como um dos mecanismos
mais promissores da politica ambiental contemporanea, apto a integrar praticas
conservacionistas, desenvolvimento rural, governanca ambiental participativa e incentivos
econdmicos induzidos por principios constitucionais.

Sua trajetoria, embora ainda em evolugdo, representa um marco no esforc¢o coletivo de
promover um modelo de desenvolvimento sustentdvel, resiliente e alinhado a protecao de
direitos fundamentais ambientais.

A partir desse panorama, torna-se possivel avangar para a analise de instrumentos
econdmicos especificos que dialogam com o PSA e que vém ganhando destaque na agenda
brasileira de sustentabilidade. Entre eles, destaca-se a Cédula de Produto Rural Verde (CPR
Verde), inovagdo juridico-financeira que integra o Sistema Financeiro Nacional e se
fundamenta diretamente nos principios, objetivos e diretrizes do Pagamento por Servigos
Ambientais.

A CPR Verde, especialmente apos sua regulamentacao pela Lei n° 15.042/2024 e seu
reconhecimento pelas principais instituicdes financeiras brasileiras, representa a convergéncia
entre agricultura sustentavel, financas verdes e politicas de mitigagdo climatica. Seu estudo
complementa e aprofunda a compreensdo dos mecanismos econdmicos de conservaciao e

constitui o proximo passo desta pesquisa.

1.5 CONCEITO DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS (PSA) E A LEI
14.119/2021 — POLITICA NACIONAL

A discussdo sobre a criagdo de um marco normativo nacional dedicado ao Pagamento
por Servigos Ambientais (PSA) avangou lentamente ao longo de mais de uma década no
Congresso Nacional. A primeira tentativa formal ocorreu ainda em 2007, com a apresentagao
do Projeto de Lei n°® 792, cuja tramitag@o acabou sendo arquivada.

A matéria retornou a agenda legislativa em 2015, com a apresentagao do Projeto de Lei
n°® 312/2015, aprovado pela Camara dos Deputados e remetido ao Senado Federal sob o n°
5.028/2019. Durante sua analise no Senado, o texto recebeu diversas emendas, razao pela qual
retornou a Camara dos Deputados, que aprovou a versdo final no final de 2020.

O projeto foi sancionado em 13 de janeiro de 2021, convertendo-se na Lei n°
14.119/2021, com vetos presidenciais posteriormente derrubados pelo Congresso Nacional.
Permaneceram vetados apenas os dispositivos referentes a incentivos fiscais e financeiros (arts.
17, 18 e 19), demonstrando sensibilidade politica do tema e desafios proprios da estrutura

tributaria brasileira.



A derrubada dos demais vetos, especialmente dos dispositivos que tratavam do 6rgao
colegiado paritario, das regras de transparéncia e do Cadastro Nacional de PSA, evidenciou a
importancia que o Parlamento atribuiu a governanga, a confianga institucional e a participagao
social no modelo brasileiro de PSA.

Segundo o senador Fabio Contarato, relator da matéria no Senado Federal, a aprovagao
da lei representou um raro momento de convergéncia entre frentes politicas historicamente
polarizadas a ambientalista e a agropecuaria e resultou do didlogo multissetorial envolvendo
sociedade civil, academia, setor privado, organizagdes ambientalistas e representantes do
agronegocio.

Essa convergéncia reforca a compreensao de que o PSA nao se opde a producdo, mas
antes se articula com a economia rural e com o uso sustentavel dos recursos naturais.

A construcao conceitual da lei e alinhamento com a Avaliacao Ecossistémica do Milénio
O texto final da PNPSA esta fortemente alinhado aos conceitos estabelecidos pela Avaliagao
Ecossistémica do Milénio (Millennium Ecosystem Assessment — AEM), referéncia global na
compreensdo da dependéncia humana em relacao aos ecossistemas.

Os conceitos de ecossistema, servicos ecossistémicos provisdo, regulacdo, suporte e
culturais, e servicos ambientais foram incorporados quase literalmente pela lei, conferindo
precisdo terminoldgica e alinhamento a literatura internacional.

Autores como Daily (1997), Costanza et al. (1997), Wunder (2005) e Tacconi (2012)
sustentam que a distin¢do entre servigos ecossistémicos (beneficios da natureza) e servicos
ambientais (a¢cdes humanas que os melhoram ou preservam) ¢ fundamental para o desenho de
instrumentos economicos de conservagao.

A definicio de PSA apresentada pela lei “transagdo voluntdria que envolve a
transferéncia de recursos ao provedor de servicos ambientais, em razao de a¢des que favoregam
a manutenc¢ao, a recupera¢ao ou a melhoria dos servicos ecossistémicos” adere diretamente aos
referenciais tedricos de Wunder, amplamente adotados em teses e dissertagdes no Brasil (Régis,
2015; Cartolano, 2023; Silva, 2022).

Objetivos e diretrizes gerais o PSA como instrumento de politica publica ambiental,
climatica e agricola, os objetivos da PNPSA (art. 4°) revelam seu proposito estruturante, induzir
praticas conservacionistas por meio de incentivos econdmicos, internalizando externalidades
positivas e reduzindo pressdes sobre ecossistemas frageis.

Destacam-se a recuperagao e manutengao dos ecossistemas, a reducao do desmatamento
e da degradacdo ambiental, a mitigagdo e adaptacdo as mudancgas climaticas, a promogao da

biodiversidade, a valorizagdo do conhecimento tradicional e dos povos originarios, a geragao



de renda e seguranca juridica para pequenos produtores rurais, a articulagdo entre PSA e
diferentes politicas setoriais (recursos hidricos, clima, biodiversidade, educacdo ambiental,
desenvolvimento rural).

Importante inovagdo consiste no incentivo, expresso no art. 4°, XII, a incorporagao, pelo
setor privado, da mensuragdo das perdas e ganhos dos servigos ecossist€émicos em suas cadeias
produtivas. Essa diretriz ecoa a literatura interdisciplinar (Costanza et al., 1997; Aguilar et al.,
2018) que reconhece que a inclusao dos custos ambientais na contabilidade empresarial € passo
indispensavel para a transi¢ao ecologica e para finangas sustentaveis.

A lei também confirma os principios “protetor-recebedor” e “usudrio-pagador”, este
ultimo consagrado na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997). Essa
articulagdo ¢ crucial para programas envolvendo recursos hidricos e comités de bacia, como
destacam Veiga & Gavaldo (2011).

A lei tras Instrumentos, modalidades de pagamento e condicionalidade o art. 3° da
PNPSA traz modalidades de compensagdo que ultrapassam o simples pagamento financeiro:
compensagdes monetdrias diretas, pagamentos indiretos, prestacdo de melhorias sociais,
concessdes de beneficios crediticios, pagamento via servigos, cotas de reserva ambiental, outros
instrumentos definidos pelas partes (§1°).

Essa diversidade amplia a viabilidade dos programas, sobretudo para pequenos
produtores rurais e comunidades tradicionais, como demonstram estudos empiricos de Merida
(2014, PUC-GO), Silva (2020, UFG), Cartolano (2023, UFLA) e Guedes & Seehusen (2011).

A lei exige rigorosa condicionalidade, principio fundamental para a credibilidade dos
programas e essencial para garantir que apenas praticas efetivamente conservacionistas sejam
remuneradas. A condicionalidade aparece em diversos dispositivos (arts. 3° §2°; 5°, X e XI; 6°
§6°% 12, I e II; 14 e 15), assegurando que: pagamentos s6 ocorram apos verifica¢do, entregas
incompletas recebam remuneragdo proporcional, haja transparéncia, monitoramento e
auditoria.

Uma necessidade importante que ¢ a Governanga, transparéncia e o papel estratégico do
Cadastro Nacional de PSA Os arts. 13, 15 e 16, inicialmente vetados, foram reinseridos pelo
Congresso Nacional exatamente porque garantem: transparéncia, padrdes de monitoramento,
registro publico dos contratos, metodologias uniformizadas, seguranga juridica. O 6rgao
colegiado paritario previsto no art. 15 ¢ considerado pela doutrina (Nusdeo; Mukai; Grima)
como elemento decisivo de governanca: garante participacdo da sociedade civil, do setor

privado e do poder publico.



Valoragdo, formag¢do de mercados ambientais e economia verde a lei incorpora
referéncias avangadas da economia ambiental e da economia ecologica, dialogando com a
literatura de Costanza et al. (1997), que defende que a economia ¢ subsetor da biosfera e que a
valoragao deve considerar limites planetarios.

O art. 4°, XIII, prevé expressamente o fomento a formagdo de mercados de servigos
ambientais, preparando terreno para: mercados voluntdrios de carbono, PSA hidrico, PSA
florestal, PSA de biodiversidade, mercados hibridos envolvendo CPR Verde, CRA (Cotas de
Reserva Ambiental), titulos verdes e créditos ambientais.

Essa diretriz conecta o PSA a agenda global de finangas sustentaveis, ESG e economia
regenerativa.

A Lei n° 14.119/2021 insere o Brasil no rol de paises que dispdem de um marco legal
robusto para o Pagamento por Servigos Ambientais, combinando com um arcabouco juridico
solido, principios da economia ambiental, governanca participativa, condicionalidade rigorosa,
instrumentos financeiros modernos, estimulo a formagdo de mercados ambientais, integragcao
as politicas climaticas, hidricas e florestais.

Esse contexto juridico-normativo cria o ambiente ideal para a emergéncia de um
instrumento inovador de financeirizagdo da conservagao ambiental.

Por se tratar de matéria cuja competéncia legislativa é concorrente entre Unido, Estados
e Distrito Federal (art. 24, VI e VIII, da CF/1988), a Lei n° 14.119/2021 estabeleceu normas
gerais, cabendo aos entes federados o detalhamento de programas proprios, inclusive com
definicdo de fontes especificas de financiamento, metodologias de mensuracdo e critérios de
elegibilidade adaptados as realidades regionais.

Esse desenho federativo permite flexibilidade e adequacdo as peculiaridades locais,
mas também gera desafios de coordenagdo, integracdo e padronizagdo minima entre politicas
estaduais e federais tematica amplamente discutida por Silva (2020), Vargas (2021) e Merida
(2014), que destacam a necessidade de articulagdo interinstitucional para evitar sobreposicoes,
lacunas normativas e inseguranca juridica na implementacao dos instrumentos de PSA.

A Lei n° 14.119/2021 configura-se, assim, como o primeiro marco juridico federal
abrangente sobre PSA no Brasil. Ela define conceitos, objetivos, diretrizes, instrumentos e
critérios para a implementacao da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais
(PNPSA); cria o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais (PFPSA); institui o
Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (CNPSA); e altera legislagdes
correlatas, como as Leis n® 8.212/1991 (seguridade social), n® 8.629/1993 (reforma agréria) e

n°® 6.015/1973 (registros publicos).



A legislag@o nacional sobre PSA tem por finalidade estruturar e regulamentar politicas
de conservagdo ambiental baseadas em instrumentos econdmicos, garantindo seguranca
juridica, previsibilidade e eficiéncia na execucdo de programas de pagamento por servicos
ambientais.

Ao detalhar o PFPSA e fixar normas gerais para coordenacao e uniformizagao de agdes
entre os entes federados, a Lei n° 14.119/2021 consolida o PSA como ferramenta de politica
publica em nivel nacional (Brasil, 2021).

Inicialmente, merece destaque o alinhamento do texto legal aos conceitos consagrados
na Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (AEM), marco de referéncia internacional para a
compreensdo dos servicos ecossist€émicos. As definigdes de ecossistema, servigos
ecossistémicos e suas categorias de provisdo, regulacdo, suporte e culturais constantes dos arts.
2°, I e II, reproduzem quase literalmente os conceitos desenvolvidos pela AEM.

O art. 2°, III, por sua vez, conceitua servigos ambientais de forma compativel com a
doutrina majoritaria, como atividades antropicas que favorecem a manutengdo, a recuperagao
ou o aprimoramento dos servigos ecossistémicos, distinguindo-se, portanto, entre o beneficio
gerado pela natureza (servigos ecossistémicos) e a agdo humana que o viabiliza ou potencializa
(servigos ambientais).

Além da modalidade classica de pagamento direto em recursos financeiros, o art. 3° da
Lei n°® 14.119/2021 elenca cinco formas adicionais de recompensas aos provedores de servicos
ambientais, admitindo, ainda, a ampliagdo dessas modalidades (§1°). Entre elas, incluem-se
beneficios crediticios, compensacgdes de outra natureza, incentivos fiscais (quando previstos em
norma especifica), investimentos em infraestrutura social e servigos de assisténcia técnica.

Essa diversidade de instrumentos configura, como observa Grima, fator potencial de
sucesso da politica, pois possibilita arranjos mais flexiveis e adaptados a diferentes contextos
socioeconomicos.

Outro ponto relevante ¢ a inclusdo, entre os objetivos da PNPSA, do incentivo ao setor
privado para incorporar a mensuracdo de perdas e ganhos de servigos ecossistémicos nas
cadeias produtivas (art. 4°, XII). Essa diretriz dialoga diretamente com os trabalhos de Costanza
et al. e de outros autores que evidenciam a importancia de atribuir valor econdomico aos servigos
prestados pela natureza, tanto no que se refere as funcgdes de suporte a vida quanto a viabilidade
de atividades economicas.

A internalizagdo desses valores nos processos decisorios privados aproxima a PNPSA
da agenda de finangas sustentaveis e ESG, induzindo empresas e institui¢des financeiras a

incorporarem riscos e oportunidades ambientais em suas estratégias de investimento.



Além disso, o art. 5°, I, explicita que a PNPSA observa os principios protetor-recebedor
e usuario-pagador, este ultimo ja consagrado no art. 21 da Lei n® 9.433/1997 (Politica Nacional
de Recursos Hidricos), que admite a destinagdo de receitas advindas da cobranga pelo uso da
agua para agdes de PSA, conforme deliberagcdo dos comités de bacia hidrografica.

Ha, portanto, uma clara articulacdo normativa entre PSA e gestdo dos recursos hidricos,
reforcando a centralidade dos servigos ecossistémicos hidricos na formulag¢ao de programas de
pagamento por servicos ambientais.

Importante ressaltar que a PNPSA nao se apresenta como politica isolada, mas sim como
eixo integrador de diversas outras politicas setoriais e ambientais. O §1° do art. 4° determina
que a PNPSA deve ser articulada com a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica
Nacional da Biodiversidade, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, a Politica Nacional de Educagao Ambiental, as normas sobre acesso ao
patrimonio genético e reparticdo de beneficios, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC) e os servicos de assisténcia técnica e extensao rural.

Ja o0 §2° do mesmo artigo atribui a gestdo da politica ao orgdo central do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), refor¢ando a posi¢ao institucional do Ministério do
Meio Ambiente como coordenador da politica federal de PSA.

Outro aspecto de destaque ¢ a possibilidade de que Areas de Preservagio Permanente
(APP), Reservas Legais e demais areas sob limitacdo administrativa possam ser elegiveis para
PSA com recursos publicos, notadamente em bacias hidrograficas criticas ou em dareas
consideradas prioritarias para a conservacao da biodiversidade (art. 9°, paradgrafo Uinico).

Essa previsao buscou harmonizar a PNPSA com o Cddigo Florestal (Lein® 12.651/2012,
art. 41, §4°) e estimular programas de recuperacao de APP e Reserva Legal em propriedades de
pequenos produtores rurais, promovendo, de forma simultanea, a regularizacdo ambiental e a
restauracdo de multiplos servigos ecossistémicos.

No plano da governanca, merece especial mengdo a reintegragdao, pelo Congresso
Nacional, de dispositivos inicialmente vetados pelo Presidente da Republica, sobretudo o art.
15, que institui um 6rgao colegiado paritirio composto por representantes do poder publico, do
setor produtivo e da sociedade civil encarregado de propor prioridades, acompanhar a aplicacdo
dos recursos e zelar pela conformidade dos investimentos com os objetivos da PNPSA.

Essa instancia colegiada fortalece a governanca do PFPSA e amplia sua legitimidade
perante investidores nacionais e internacionais, que tendem a valorizar arranjos com

transparéncia e controle social.



Os arts. 13 e 16, por sua vez, tratam do Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, assegurando o registro dos contratos de PSA, a divulgacdo de informagdes
essenciais e a transparéncia das metodologias utilizadas para valoragao dos servigos e dos ativos
ambientais.

Vejamos o CNPSA funciona, assim, como um repositorio publico de dados, importante
para a padronizagdo de boas praticas, para o monitoramento dos resultados e para a constru¢ao
de confianga entre pagadores, provedores e intermediarios.

A luz dos modelos econdmico-ambientais previamente analisados, verifica-se que a Lei
n® 14.119/2021 incorpora caracteristicas tipicas da economia ambiental, de uma maneira
importante e evidenciadas em aspectos como:

a) a voluntariedade das transagdes;

b) o condicionamento do pagamento ao cumprimento de regras de manejo dos recursos

naturais;

c) o estimulo a valoragdo de ativos e servigos ambientais;

d) apromogao da formagao de mercados de servigos ambientais.

O conceito de PSA contido no art. 2°, IV, ao definir a transagao como voluntaria, em
que um pagador transfere a um provedor recursos financeiros ou outra forma de remuneragao,
aproxima-se diretamente da formulacgao classica de Wunder, mencionada em diversos estudos
(Wunder, 2005; Wunder et al., 2008).

Os requisitos de condicionalidade, elemento central para a credibilidade e efetividade
dos programas, encontram-se distribuidos em diversos dispositivos da Lei n® 14.119/2021. Sao
especialmente relevantes o art. 3°, §2° o art. 5°, incisos X e XI; o art. 6°, §6°; o art. 12, incisos
I e II; o art. 14, paragrafo unico; e o art. 15, incisos Il e IV.

Tais normas demonstram o rigor com que o legislador disciplinou os pagamentos,
condicionando-os a fiscalizagdo, comprovagao e conferéncia das a¢des voltadas a manutencao,
recuperagao ou melhoria das areas objeto das contratagdes.

Quando houver cumprimento apenas parcial do pactuado, o pagamento deve ser
proporcional a execugdo verificada (Brasil, 2021), o que reforca a loégica de desempenho e de
resultado.

Quanto a valoragdo dos ativos ambientais ¢ dos servigos ecossistémicos, além do ja
citado art. 4°, XII, destaca-se o art. 4°, IX, que prevé como objetivo da PNPSA o estimulo a
pesquisa cientifica voltada a mensuracdo dos servigos ecossistémicos, bem como ao
desenvolvimento de metodologias de execucdo, monitoramento, verificacdo e certificagdo de

projetos de PSA.



O art. 15, IV, atribui ainda ao 6rgio colegiado do PFPSA o dever de se manifestar
anualmente sobre os critérios de valoracdo dos servigos ambientais utilizados pelos 6rgdos
competentes, o que contribui para maior uniformidade técnica e evolu¢ao metodologica
continua.

No tocante ao fomento a formacao de mercados ambientais, o art. 4°, XIII, estabelece
expressamente esse objetivo, prevendo que a PNPSA deve estimular a criacdo e o
desenvolvimento de mercados de servicos ambientais, inclusive em bases voluntarias.

Complementarmente, o art. 5°, VII, reconhece o setor privado como potencial
financiador e gestor de projetos de PSA, ao lado do poder publico, incluindo entre as diretrizes
a promocao de mercados voluntérios de servigos ambientais.

Tais dispositivos aproximam o modelo brasileiro das recomendagdes da literatura
internacional (Wunder, 2005; Grima, 2018) e de experiéncias de paises que utilizam PSA como
etapa de transi¢do para mercados mais complexos, como os de carbono e biodiversidade.

Dessa maneira, verifica-se que a Lei n°® 14.119/2021 incorpora de forma clara as
caracteristicas da economia ambiental, a0 mesmo tempo em que também dialoga com
elementos centrais da economia ecoldgica, na medida em que considera a economia como
subsistema do meio ambiente e enfatiza, para além da eficiéncia, a sustentabilidade ecoldgica
e a equidade distributiva (Costanza et al., 1997).

No plano do desenvolvimento social e da justiga ambiental, o art. 5° da lei estabelece
diretrizes que incluem: o uso do PSA como instrumento de promog¢ao do desenvolvimento
social, ambiental, econdmico e cultural das populacdes rurais e urbanas, com especial aten¢ao
a comunidades tradicionais, povos indigenas e agricultores familiares inciso III; a publicidade,
a transparéncia e o controle social nas relacdes entre pagador e provedor inciso VIII; e a
regularizacdo ambiental associada a inclusdo socioecondmica de populacdes rurais em situacao
de vulnerabilidade inciso XII.

A equidade também ¢ elevada a condi¢do de critério de preferéncia no ambito do
PFPSA. O art. 6°, §2°, determina que a contratagdo de PSA deve priorizar servi¢os fornecidos
por comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais, nos termos da Lei n® 11.326/2006.

O art. 8° complementa esse comando ao prever que podem ser objeto do PFPSA
unidades de conservacdo de protecdo integral, reservas extrativistas, reservas de
desenvolvimento sustentavel (Lei n® 9.985/2000), terras indigenas, territdrios quilombolas e
outras areas legitimamente ocupadas por populacdes tradicionais, desde que respeitada a

consulta prévia, livre e informada, em consonancia com a Convencao n° 169 da OIT.



Dessa forma, a Lein® 14.119/2021 busca harmonizar eficiéncia e equidade, combinando
condicionalidade e rigor na verificacdo de resultados com preferéncia a grupos socialmente
vulneraveis e detentores de saberes tradicionais.

Sob essa perspectiva, investidores privados e organismos internacionais encontram
maior seguranca para avaliar o retorno ambiental e social de seus aportes, ao passo que
comunidades tradicionais, povos indigenas e agricultores familiares passam a ocupar posi¢ao
central como provedores de servicos ambientais, revertendo, a0 menos em parte, a historica
marginaliza¢do desses sujeitos no acesso a politicas publicas e instrumentos econdmicos.

Ao explicar pontos relevantes da Lei n® 14.119/2021, a professora Mendonga (2017)
destaca que os servigos ambientais devem ser compreendidos como mecanismos estratégicos
de protecao do meio ambiente e de valorizagdo da biodiversidade.

Para a autora, os servigos prestados pela natureza precisam ser reconhecidos também
sob a perspectiva econdmica, atribuindo-se valor monetario a eles. Essa logica se justifica
porque a degradacdo ambiental acarreta ndo apenas prejuizos ecoldgicos, mas igualmente danos
a economia, de modo que a valoragdo pode ser importante instrumento de convencimento junto
a gestores publicos e privados.

Nas palavras da autora, a logica dos servigos ambientais ou ecossistémicos consolida-
se como estratégia para a conservacao da biodiversidade, e a valoragdo dos servigcos prestados
pela natureza seria um artificio mais convincente para gestores e empresarios, isto €, a
demonstracdo do valor monetario da natureza ou dos prejuizos econdmicos decorrentes da
destrui¢do dos ecossistemas (Mendonga, 2017, p. 46).

A Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais dispde, portanto, de um
conjunto articulado de mecanismos econdmicos voltados a incentivar a sociedade a proteger o
meio ambiente, contribuindo para o bem-estar geral da populagdo, para a conscientizagdo
ambiental e para o cumprimento das metas da Agenda 2030 da Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU).

Em ultima analise, tais instrumentos visam a concretizacao do mandamento inscrito no
art. 225 da Constituicao Federal, que impde ao poder publico e a coletividade o dever de garantir
um meio ambiente ecologicamente equilibrado aos presentes e futuras geragdes.

Para que se possa avaliar a efetividade pratica da PNPSA, entretanto, ¢ necessario ir
além da andlise normativa, examinando a aplicagdo concreta da lei, os arranjos financeiros, a
governanga € a interagdo entre Direito e Economia em contextos especificos, como o

agronegocio brasileiro e, em particular, o territdrio de Rio Verde (GO).



E nesse cenario que ganham relevo programas como o Floresta+, que, ao padronizar
mecanismos de pagamento por servigos ambientais, institui uma estrutura normativa e
operacional voltada ao reconhecimento e a remuneracdo de agentes responsaveis pela
conservacgao de recursos naturais.

O programa atua como instrumento de incentivo a sustentabilidade e ao manejo
adequado de areas ambientalmente relevantes, promovendo a valorizagdo econdmica das
praticas de preservagao e preparando o terreno para o desenvolvimento de outros instrumentos
financeiros verdes, como a Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde), objeto do proximo
topico desta pesquisa.

Outro ponto relevante ¢ a inclusdo, entre os objetivos da PNPSA, do incentivo ao setor
privado para incorporar a medi¢do das perdas ou ganhos dos servigos ecossistémicos nas
cadeias produtivas vinculadas aos seus negdcios e inclui entre os objetivos da PNPSA o
incentivo ao setor privado para incorporar a mensura¢do dos ganhos e perdas dos servigos
ecossistémicos em suas cadeias produtivas (art. 4°, XII).

Tal orientacdo estd em consonancia com Costanza et al. e demais autores que
demonstraram a importancia da mensuragdo adequada do valor dos servigos prestados pela
natureza, tanto em relagdo as func¢des de suporte a vida quanto para a pratica de atividades
econdmicas.

A andlise do marco juridico instituido pela Lei n° 14.119/2021 evidencia que o Brasil
deu um passo decisivo na consolidacdo dos instrumentos econdmicos de carater ambiental,
inserindo o Pagamento por Servicos Ambientais em um ambiente normativo claro, estruturado
e alinhado as melhores praticas internacionais.

Ao definir conceitos, principios, diretrizes, objetivos € mecanismos operacionais, a
PNPSA supera a fragmentacdo normativa que antes marcava iniciativas isoladas de PSA,
conferindo seguranga juridica, transparéncia e coeréncia institucional a politica nacional de
conservagao baseada em incentivos econdmicos.

A incorporacdo de fundamentos tanto da economia ambiental quanto da economia
ecoldgica reflete uma evolugdo importante no modo como o ordenamento juridico brasileiro
passa a compreender a relacdo entre natureza, producgdo e desenvolvimento.

O PNPSA reconhece que a preservacao dos servigos ecossistémicos nao € apenas um
imperativo ético ou ambiental, mas também econOmico, ao internalizar os custos ambientais
nas cadeias produtivas e ao valorizar financeiramente acdes conservacionistas especialmente
aquelas desempenhadas por povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores

familiares.



A lei ainda se destaca por integrar o PSA a politicas ambientais estruturantes, como a
politica florestal, a politica de recursos hidricos, a politica de biodiversidade e a politica
nacional sobre mudanca do clima, estimulando a formac¢do de mercados ambientais, o
desenvolvimento de metodologias de mensuragao e a construcao de arranjos institucionais mais
participativos, por meio da criagdo de colegiados paritarios e do Cadastro Nacional de PSA.

A preferéncia conferida a grupos socialmente vulnerdveis e detentores de
conhecimentos tradicionais também revela uma dimensdo social relevante da PNPSA,
permitindo que eficiéncia e equidade caminhem conjuntamente.

Por fim, verifica-se que a Lei n° 14.119/2021 estabelece o ambiente necessario para o
florescimento de instrumentos financeiros verdes, ao legitimar mecanismos de remuneragao por
servigos ambientais, ampliar o didlogo entre direito e economia e proporcionar diretrizes claras
para iniciativas do setor privado.

Esse cenario abre caminho para o aprofundamento de mecanismos inovadores de
financiamento ambiental, entre os quais se destaca a Cédula de Produto Rural Verde (CPR
Verde) instrumento juridico-financeiro que dialoga diretamente com os fundamentos da
PNPSA e se consolida como uma das principais ferramentas para alavancar investimentos
privados na conservagdo ambiental e na transi¢ao para uma economia de baixo carbono.

Assim, a compreensdo da PNPSA nao apenas fundamenta o marco regulatorio dos
servigos ambientais no pais, como também fornece as bases conceituais e institucionais para
compreender, no proximo topico, a logica de funcionamento, o potencial econdmico e a
relevancia estratégica da CPR Verde no contexto do agronegécio sustentavel e das politicas

climaticas brasileiras.



2 MERCADO DE CARBONO E AGRONEGOCIO

O mercado de carbono consolidou-se, nas ultimas décadas, como um dos principais
instrumentos econdmicos de diminuicao das mudancas climaticas, ao permitir a precificagao
das emissdes de gases de efeito estufa e a internalizagdo de custos ambientais nos processos
produtivos. No contexto do agronegodcio, esse mecanismo assume relevancia singular,
sobretudo em paises de vocagdo agricola e ambientalmente estratégicos, como o Brasil, cuja
matriz produtiva apresenta elevado potencial de reducao e sequestro de carbono.

Do ponto de vista conceitual, o mercado de carbono estrutura-se a partir da 16gica de
atribuicao de valor economico as externalidades ambientais negativas, convertendo a redugao
ou remog¢ao de emissdes em ativos negocidveis.

Conforme destaca Nicholas Stern, a mudanca climatica representa a maior falha de
mercado ja identificada, justamente por ndo refletir, nos pregos, os danos ambientais gerados
pelas atividades econdmicas, o que legitima a adog¢ao de instrumentos de mercado para correcao
dessas distor¢des (Stern, 2007, p. 27).

No agronegocio, essa logica revela-se particularmente relevante, uma vez que o setor
atua simultaneamente como fonte de emissdes e como espaco privilegiado de solucgdes
climaticas.

Préticas como a recuperagdo de pastagens degradadas, a integragcdo lavoura-pecuaria-
floresta, o plantio direto e os sistemas agroflorestais ampliam a capacidade de sequestro de
carbono no solo e na biomassa, permitindo que a atividade rural contribua ativamente para os
objetivos de diminui¢do climdtica.

A compreensdao do agronegdcio como espago legitimo de incidéncia do mercado de
carbono encontra respaldo na concepgdo sistémica formulada por John H. Davis e Ray A.
Goldberg, segundo a qual o agronegécio deve ser entendido como um sistema econdmico
integrado, composto por atividades interdependentes de produgdo, processamento,
financiamento e distribui¢do (Davis; Goldberg, 1957, p. 24).

Essa abordagem permite superar visdes fragmentadas da atividade rural, reconhecendo
sua inser¢do em fluxos econdmicos e institucionais mais amplos, nos quais instrumentos
climaticos podem ser incorporados de forma funcional.

Sob a otica do Direito Econdmico, o mercado de carbono aplicado ao agronegodcio
representa tipico mecanismo de inducdo comportamental, no qual o Estado, em vez de atuar
exclusivamente por meio de comandos normativos, utiliza incentivos econdémicos para orientar

decisdes privadas.



Para Paulo Affonso Leme Machado, a utilizacdo de instrumentos economicos na
protecdo ambiental revela-se essencial para assegurar maior efetividade as normas ambientais,
especialmente em setores de elevada complexidade produtiva, como o agronegécio (Machado,
2016, p. 94).

Essa perspectiva dialoga diretamente com a nog¢do de funcdo socioambiental da
propriedade rural, prevista no ordenamento juridico brasileiro. Conforme leciona José Afonso
da Silva, a fun¢do socioambiental ndo se limita ao atendimento formal das exigéncias legais,
mas impde ao proprietario o dever de utilizar os recursos naturais de forma racional e
sustentavel, em consonancia com os interesses coletivos (Silva, 2015, p. 121).

O mercado de carbono, ao remunerar praticas conservacionistas, contribui para a
concretizagao material desse principio.

No plano da politica ambiental, o mercado de carbono aplicado ao agronegocio
aproxima-se do modelo de instrumentos econdmicos de protegdo ambiental, amplamente
defendido pela doutrina contemporanea. Edis Milaré sustenta que a tutela ambiental eficiente
exige a conjugacao entre normas de comando e mecanismos de incentivo, capazes de alinhar
protecao ambiental e viabilidade econdmica (Milaré, 2022, p. 187).

Nesse sentido, 0o mercado de carbono permite que a preservagao ambiental seja integrada
a logica produtiva rural, sem comprometer a competitividade do setor.

Entretanto, a consolidacdo do mercado de carbono no agronegdcio enfrenta desafios
juridicos e institucionais relevantes, como a necessidade de critérios confiaveis de mensuracao,
relato e verificagcdo das redugdes de emissdes, bem como a defini¢do clara da titularidade dos
créditos gerados no imovel rural.

Conforme observa José Eli da Veiga, a efetividade das politicas climaticas depende da
construgdo de arranjos institucionais solidos, capazes de garantir previsibilidade regulatoria e
seguranga juridica aos agentes economicos (Veiga, 2010, p. 67).

Assim, o mercado de carbono aplicado ao agronegdcio representa nao apenas
instrumento ambiental, mas verdadeiro mecanismo de reorganizagao econdmica do setor rural,
no qual sustentabilidade, financiamento e produgdo passam a operar de forma integrada. Essa
dinamica refor¢a a centralidade do Direito na mediagdo entre economia ¢ meio ambiente,

especialmente em contextos de transi¢ao para modelos de desenvolvimento de baixo carbono.
2.1 0 QUE E O MERCADO DE CREDITO DE CARBONO?

O mercado de crédito de carbono constitui um dos instrumentos econdmicos mais

relevantes da governanca climética contemporanea, ao permitir a precificagdo das emissdes de



gases de efeito estufa (GEE) e a criag@o de incentivos financeiros para a redug¢do e compensagao
dessas emissdes.

Trata-se de um mecanismo que operacionaliza a ldgica da internalizacao dos custos
ambientais proposta originalmente por Pigou (1932) por meio da atribuicdo de um valor
monetdario a tonelada de dioxido de carbono equivalente (tCO:ze), que deixou de ser emitida ou
foi removida da atmosfera (Tacconi, 2012).

Em termos praticos, cada crédito de carbono corresponde a uma unidade de redugao
certificada, conferindo-lhe natureza de ativo ambiental intangivel, dotado de valor econdmico
e potencial de negociacdo em mercados nacionais € internacionais.

Essa transformacdo do carbono em ativo negociavel materializa, segundo Milaré
(2020), uma das expressdes mais avancadas da func¢do ecoldgica da propriedade e da valoragao
juridica dos servigos ambientais.

A evolucgio internacional de Kyoto ao Acordo de Paris A comercializagdo de emissdes
ganhou contornos institucionais com o Protocolo de Kyoto (1997), primeiro tratado a impor
metas quantitativas de reducdo de GEE aos paises industrializados. Kyoto estruturou os
chamados mecanismos de flexibilidade, entre os quais se destaca o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), que possibilitou a paises em desenvolvimento como o Brasil
implementar projetos de reducdo ou remog¢do de emissdes e comercializar as redugoes
certificadas (CERs).

O MDL representou um marco ao incorporar principios de mercado a politica ambiental
global, demonstrando, como afirmam Pagiola e Platais (2007), que a conservacdo pode gerar
beneficios econdmicos tangiveis quando adequadamente monitorada e certificada.

Com o Acordo de Paris (2015), a dinamica global de mitigacao passou por significativa
mudanga paradigmatica. As metas climdticas deixaram de ser impostas a um grupo restrito de
paises e passaram a ser definidas por todas as nagdes signatarias, por meio das Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs).

O Artigo 6° do Acordo introduziu novos mecanismos de cooperagdo internacional e
mercado de carbono, reforcando o protagonismo de instrumentos econdomicos na viabiliza¢ao
da neutralidade climatica.

Conforme destaca Sachs (2002), essa transi¢ao marca a consolidagdao do entendimento
de que o enfrentamento das mudangas climaticas depende ndo apenas de politicas publicas
tradicionais, mas também da estrutura¢do de instrumentos financeiros capazes de mobilizar

capital privado em escala compativel com o desafio climatico.



A literatura especializada distingue dois modelos principais de mercados de carbono:
mercado regulado instituido por legislagdo e baseado em metas obrigatérias de emissdo € o
mercado voluntario estruturado por compromissos espontaneos de organizacdes € empresas,
sem imposicao legal.

Ambos coexistem e se retroalimentam (Wunder, 2015), embora possuam desafios
proprios de governanca, padronizacgao e confiabilidade.

O mercado regulado tende a apresentar maior seguranca juridica e previsibilidade, por
se basear em regras estatais de monitoramento, verificagao e certificagdo (MRV). Ja o mercado
voluntario ¢ mais agil e diversificado, porém enfrenta criticas quanto a heterogeneidade de
padrdes e ao risco de greenwashing ° dificuldade apontada por Stiglitz e Stern (2017).

O Brasil, embora protagonista no MDL, careceu por muitos anos de um marco
regulatorio interno robusto. O pais estruturou sua arquitetura climdtica com a Lei n°
12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), mas somente
com o Decreto n® 11.075/2022 e, mais recentemente, com a Lei n°® 15.042/2024, estabeleceu as
bases juridicas do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes (SBCE) e das Unidades de
Crédito de Carbono (UCC).

As UCCs representam um avango ao padronizar metodologias, exigir monitoramento e
certificagdo, criar um registro oficial, estabelecer governanca estatal integrada, abrir portas para
compatibilidade com mercados internacionais.

Esse movimento fortalece a credibilidade do mercado brasileiro, condi¢do necessaria
para atrair investimentos ponto ressaltado pelo Ministério da Fazenda (2024) e pela
Organizagao Internacional das Comissdes de Valores (IOSCO, 2022).

Sob perspectiva juridica, o crédito de carbono possui natureza hibrida, reunindo
caracteristicas ambientais representa redug¢dao de emissdes, economicas tem valor financeiro, e
obrigacionais pode lastrear contratos.

Para Freitas (2016), a precificacdo das emissdes representa concretizacdo do principio
constitucional da responsabilidade intergeracional (art. 225, CF), pois transforma o dever de
prote¢do ambiental em instrumento de governanga econdmica.

Ja Milaré (2020) classifica os créditos como “ativos ambientais intangiveis”, destacando
sua relevancia para a implementacdo de politicas publicas baseadas em incentivos. Sob

perspectiva juridica, o crédito de carbono possui natureza hibrida, reunindo caracteristicas,

% Lavagem verde, Greenwashing: entenda o que é e aprenda a se defender de propagandas falsas.
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/greenwashing-entenda-o-que-e-e-aprenda-a-se-defender-de-
propagandas-falsas. Acesso em: 25 jan. 2026.



https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/greenwashing-entenda-o-que-e-e-aprenda-a-se-defender-de-propagandas-falsas
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/greenwashing-entenda-o-que-e-e-aprenda-a-se-defender-de-propagandas-falsas

ambientais representa reducdo de emissdes, econdmicas tem valor financeiro, e obrigacionais
pode lastrear contratos.

Para Freitas (2016), a precificacdo das emissdes representa concretizagcdo do principio
constitucional da responsabilidade intergeracional (art. 225, CF), pois transforma o dever de
protecdo ambiental em instrumento de governanga econdmica. Ja Milaré (2020) classifica os
créditos como “ativos ambientais intangiveis”, destacando sua relevancia para a implementagao
de politicas publicas baseadas em incentivos.

Nesse contexto, a CPR Verde emerge como instrumento juridico-financeiro apto a
integrar o setor rural ao mercado ambiental, ao permitir a monetizagdo de servigos
ecossistémicos, a antecipagdo de recursos, o financiamento de praticas sustentaveis, a
articulagdo com mercados voluntarios e regulados o fortalecimento de arranjos de PSA.

Assim, a CPR Verde aproxima o produtor rural das tendéncias globais das financas
sustentaveis, alinhando-se a praticas internacionais como green bonds'®, sustainability-linked
loans'! e demais instrumentos de investimento ambiental.

O mercado de carbono estrutura-se, internacional e domesticamente, em duas
modalidades principais: o mercado regulado e o mercado voluntério.

O mercado regulado ¢ instituido por legislagdo especifica, impondo limites obrigatorios
de emissdo e autorizando a negociagdao de permissoes e créditos. J& o mercado voluntario
decorre de compromissos espontaneos de empresas, organizagdes € individuos que buscam
neutralizar emissdes no ambito de politicas ESG ou de responsabilidade socioambiental
(Wunder, 2015).

Embora distintos em fundamento e governanga, ambos coexistem e se complementam,
formando uma arquitetura hibrida que impulsiona a transi¢ao global para uma economia de
baixo carbono.

No Brasil, a estruturagdo do mercado de carbono ocorreu de forma gradual, marcada
inicialmente pela forte participacdo do pais nos projetos do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), sobretudo em energias renovaveis, manejo florestal e residuos so6lidos (Veiga;

Gavaldao, 2011).

9 Obrigagdes Verdes, gren bonds, Neoenergia. O que sdo os titulos verdes e por que fazer investimentos
sustentaveis. Disponivel em: https://www.neoenergia.com/w/o-que-sao-os-titulos-verdes-e-por-que-fazer-
investimentos-sustentaveis. Acesso em: 25 jan. 2026.

"' Empréstimos vinculados a sustentabilidade, Agéncia para a Competitividade e Inovagdo. Disponivel em:
https://www.iapmei.pt/Paginas/O-que-e-e-que-vantagens-tem-um-Sustainability-Link.aspx? Acesso em: 25 jan.
2026.
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Essa primeira fase evidenciou o potencial brasileiro na geracao de redugdes certificadas,
mas também revelou limitagdes de governanca e dependéncia exclusiva de mercados
internacionais.

A criacdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) pela Lei n°
12.187/2009 representou avango conceitual, ao estabelecer principios e diretrizes para a
mitigacdo das emissdes nacionais.

Contudo, faltava um marco normativo que estruturasse o mercado doméstico. Esse
cenario comegou a mudar com o Decreto n° 11.075/2022, que introduziu diretrizes
metodologicas para o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), e foi consolidado
pela Lei n° 15.042/2024, que finalmente instituiu o marco juridico do mercado brasileiro de
créditos de carbono.

A Lei n° 15.042/2024 definiu as Unidades de Crédito de Carbono (UCC), estabeleceu
critérios de certificacdo, governanga, rastreabilidade e integracdo com padrdes internacionais,
conferindo maior seguranga juridica ao setor.

A supervisdo ficou a cargo do Ministério do Meio Ambiente € Mudanga do Clima,
garantindo centralidade institucional e fortalecendo a credibilidade do sistema. Trata-se de
movimento essencial para a inser¢ao do Brasil nos mercados globais de carbono e para a atracao
de capitais internacionais ponto ressaltado pela OCDE (2023) e pela IOSCO (2022) ao analisar
os pré-requisitos de mercados ambientais robustos.

Sob a perspectiva juridica, o crédito de carbono possui natureza hibrida, reunindo
elementos: ambientais, por representar a redugdo real, mensuravel e verificavel de emissdes,
econdmicos, pela possibilidade de ser comercializado e obrigacionais, por poder integrar
contratos, garantias e titulos financeiros.

Segundo Milaré (2020), o crédito de carbono deve ser classificado como ativo ambiental
intangivel, expressao juridica da funcdo ecoldgica da propriedade, prevista nos arts. 170, VI, e
225 da Constitui¢ao Federal.

Ja Freitas (2016) sustenta que a precificacao das emissdes materializa o principio da
responsabilidade intergeracional, traduzindo em termos financeiros um dever constitucional
que antes se restringia a esfera normativa.

No campo econdmico, autores como Stern (2006) e Stiglitz (2019) defendem que a
criacdo de mercados de carbono corrige a “falha de mercado do clima”, decorrente da auséncia
de precificacdo adequada dos custos ambientais. Ao monetizar emissdes, os mercados geram
incentivos diretos a inovacao, eficiéncia e competitividade verde, induzindo comportamentos

empresariais alinhados a transi¢do ecologica.



O agronegdcio brasileiro ocupa posi¢ao estratégica nesse cenario. Praticas como: plantio
direto, recuperacdo de pastagens degradadas, integra¢do lavoura-pecuaria-floresta (ILPF),
conservagao e restauracao da vegetagdao nativa, sistemas agroflorestais, uso de bioinsumos,
podem gerar redugdes significativas de GEE.

Segundo projecao da Embrapa (2022), o setor possui potencial para gerar mais de 1,5
bilhdo de toneladas de CO:e até 2030, consolidando-se como protagonista global na oferta de
créditos de carbono de origem agricola e florestal.

Esse potencial, entretanto, depende de mecanismos de governanga que assegurem
adicionalidade, rastreabilidade, transparéncia e monitoramento robusto condigdes
reiteradamente destacadas em dissertagdes da USP (Pereira, 2019), UnB (Merida, 2014) e UFG
(Vargas, 2021).

Ao se conectar ao mercado de carbono, a CPR Verde se posiciona como instrumento
juridico-financeiro inovador, ao permitir: a monetizagdo imediata de servicos ambientais, a
antecipacgdo de receitas ao produtor, a criagdo de lastro verde para operagdes de crédito, o
alinhamento com padrdes internacionais de finangas sustentaveis (ICMA, 2021), a integragdo
entre PSA, crédito rural e mercados ambientais.

A CPR Verde atua, portanto, como ponte entre o agronegocio e as finangas climaticas,
convertendo praticas sustentaveis antes vistas como custos em ativos financeiros exploraveis,
em linha com tendéncias internacionais de green bonds e sustainability-linked loans.

Apesar dos avangos, o mercado brasileiro enfrenta desafios estruturais, entre eles:
heterogeneidade das metodologias de certificagdo, risco de dupla contagem de créditos,
fragilidade dos sistemas de rastreabilidade, baixa participagdo de pequenos e médios
produtores, necessidade de capacitacdo técnica regional, risco de elitizagdo do mercado
climatico.

Segundo Pagiola et al. (2013), mecanismos de mercado apenas se tornam eficazes
quando acompanhados de governanga transparente, monitoramento independente e critérios
robustos de verificagdo pontos essenciais para garantir a legitimidade ambiental e financeira
dos créditos.

O mercado de carbono configura-se como instrumento econdmico-juridico de alta
relevancia para a internaliza¢do dos custos ambientais, contribuindo para o cumprimento das
metas climaticas do Acordo de Paris e para a consolida¢ao da economia verde no Brasil.

Sua integragdo com a CPR Verde expande a fronteira das finangas rurais sustentaveis,
transformando o produtor rural em agente ativo da transi¢do para uma economia de baixo

carbono.



A CPR Verde, ao inserir-se nesse ecossistema, representa mais que um titulo rural:
constitui mecanismo de inovagdo institucional, alinhado ao paradigma contemporaneo de

valoragao ambiental e financeirizacao da conservagao.
2.2 0 MERCADO DE CARBONO E OS TiTULOS VERDES

O desenvolvimento dos mercados de carbono impulsionou a criacdo de instrumentos
financeiros voltados a captacdo de recursos destinados a diminuic¢ao climatica e a conservagao
ambiental, entre os quais se destacam os titulos verdes green bonds.

Esses instrumentos representam a convergéncia entre mercados ambientais, regulacdo
juridica e finangas sustentaveis, compondo o arcabougo necessario para a compreensao da CPR
Verde como mecanismo hibrido de politica ambiental e crédito rural.

Enquanto o mercado de carbono busca precificar emissoes, os titulos verdes destinam-
se a financiar atividades e projetos que promovam beneficios ambientais mensuraveis. Ambos
operam na légica da economia ambiental e da economia ecoldgica, ao reconhecerem que ativos
naturais e servigos ecossistémicos possuem valor econdmico suscetivel de integragdo ao
sistema financeiro.

A consolidagdo do mercado de carbono impulsionou o surgimento de novos
instrumentos financeiros voltados ao financiamento de praticas sustentaveis, entre os quais se
destacam os titulos verdes green bonds.

Esses titulos ndo substituem o crédito de carbono, mas representam uma evolucao
financeira dessa logica, ao permitirem a canalizacdo direta de capital privado para projetos
capazes de gerar beneficios ambientais mensuraveis incluindo mitigacdo das mudancas
climéticas, conservacao de ecossistemas, transicao energética e agricultura de baixo carbono
(ICMA, 2021; CBI, 2023).

Com isso, os titulos verdes consagram a integra¢do da varidvel ambiental ao sistema
financeiro, fendomeno que Sachs (2002) identifica como parte da transicio para uma
racionalidade econdmica ecolégica.

Os green bonds sao instrumentos de divida criados com o proposito especifico de
financiar projetos com impacto ambiental comprovado, constituindo elemento central da
agenda global de financas sustentaveis.

Essa agenda, de acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(UNEP FI, 2020), envolve a adocao de mecanismos financeiros capazes de internalizar fatores

ESG (Environmental, Social and Governance) as decisdes de investimento, corrigindo a



historica negligéncia do custo ambiental associada ao modelo econdmico tradicional (Stern,
2006).

Os titulos verdes surgiram formalmente em 2007, com a emissao pioneira do European
Investment Bank (EIB) para financiar projetos voltados a reducdo de gases de efeito estufa (EIB,
2007). No ano seguinte, o Banco Mundial passou a emitir green bonds baseados em critérios
de verificacdo independente e relatdrios de impacto, fortalecendo a governanga ambiental do
instrumento (Stiglitz, 2019).

Desde entdo, consolidaram-se como um dos segmentos mais dinamicos do mercado
global de divida. Segundo a International Capital Market Association (ICMA, 2021), os green
bonds devem seguir quatro pilares fundamentais: Uso definido dos recursos (Use of Proceeds),
Uso especifico dos recursos, destinado exclusivamente a projetos ambientais, processo de
sele¢do e avaliagio de projetos (Process for Project Evaluation and Selection'?), gestio
transparente dos recursos captados (Management of Proceeds), relatorios de monitoramento e
impacto ambiental um relatério, conhecido como (Reporting).

Esses principios estabeleceram padrdes minimos global de credibilidade e governanga
para emissoes verdes, reforcando a exigéncia de transparéncia, rastreabilidade, adicionalidade
ambiental e integridade metodoldgica, elementos indispensaveis para evitar greenwashing.

A literatura internacional como os estudos de Flammer (2021), Bolton (2020) e a
pesquisa global da Climate Bonds Initiative'® indica que os titulos verdes reduzem risco
reputacional, ampliam acesso a investidores e tendem a apresentar menor custo de capital,
sobretudo em mercados maduros.

A partir de entdo, o mercado expandiu-se rapidamente. Em 2013, a ICMA publicou os
Green Bond Principles (GBP)'¥, que se tornaram o principal referencial internacional de
governanga para emissdes verdes, estabelecendo quatro pilares fundamentais: a defini¢ao clara
da destinagdo dos recursos, o processo de avaliacdo e selecao dos projetos, a gestdo transparente

dos recursos captados e a divulgacdo peridodica dos impactos ambientais obtidos. Esses

12 Processo de Avaliagdo e Selecdo de Projetos, Sphera. Management and reporting software: corporate
sustainability software. Disponivel em: https://sphera.com/solutions/environment-health-safety-
sustainability/corporate-sustainability-software/management-and-reporting-software/. Acesso em: 5 jan. 2026.

13 Organizagdo internacional que apoia e fomenta o desenvolvimento de mercados de capitais, Finangas Verdes:
atraindo  investimentos para solugdes de baixo carbono e resiliéncia.  Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/financas-verdes/textos-tecnicos-e-
apresentacoes/FinanasVerdesAtraindoInvestimentos.pdf. Acesso em:5 jan. 2026.

14 Principios dos Titulos Verdes, International Capital Market Association (ICMA). Green Bond Principles (GBP).
Disponivel em: https://www.icmagroup.org/sustainable-finance/the-principles-guidelines-and-handbooks/green-
bond-principles-gbp/. Acesso em: 25 jan. 2026.
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principios reforcam a transparéncia, a rastreabilidade e a integridade ambiental como elementos
essenciais a credibilidade dos titulos.

De acordo com Sachs (2002), esse tipo de instrumento representa uma transicao
paradigmatica: o capital financeiro passa a internalizar a varidvel ecologica, integrando a
sustentabilidade ao calculo econdmico.

A literatura econdmica reconhece os titulos verdes como parte da agenda de finangas
sustentaveis, expressao que, de acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (UNEP FI, 2020), designa o conjunto de instrumentos financeiros capazes de integrar
variaveis ambientais, sociais ¢ de governanga (ESG) as decisdes de investimento. Nessa
perspectiva, tais instrumentos buscam corrigir as distorgdes historicas do sistema financeiro
tradicional, que ignorava o custo ambiental das atividades produtivas (Stern, 2006).

No plano internacional, os titulos verdes experimentaram crescimento exponencial na
ultima década. Em 2013, o volume global de emissdes era de aproximadamente US$ 11 bilhoes;
em 2023, superou US$ 500 bilhdes, segundo dados da Climate Bonds Initiative (CBI, 2023).

Essa expansdo reflete nao apenas a demanda crescente por investimentos
ambientalmente responsaveis, mas também a consolidacdo de um arcabougo regulatorio que
garante transparéncia, rastreabilidade e credibilidade as emissoes.

O desenvolvimento dos mercados de carbono impulsionou a criagdo de instrumentos
financeiros voltados a captacao de recursos destinados a mitigacao climdtica e a conservagao
ambiental, entre os quais se destacam os titulos verdes green bonds.

Esses instrumentos representam a convergéncia entre mercados ambientais, regulacao
juridica e financas sustentaveis, compondo o arcabougo necessario para a compreensao da CPR
Verde como mecanismo hibrido de politica ambiental e crédito rural.

Enquanto o mercado de carbono busca precificar emissdes, os titulos verdes destinam-
se a financiar atividades e projetos que promovam beneficios ambientais mensuraveis. Ambos
operam na loégica da economia ambiental e da economia ecoldgica, ao reconhecerem que ativos
naturais € servigos ecossistémicos possuem valor econdmico suscetivel de integracdo ao
sistema financeiro.

Segundo Stern (2006), a transi¢do global para uma economia de baixo carbono depende
da mobilizagao de capital privado em escalas que superam a capacidade das politicas publicas
tradicionais.

Nesse sentido, os titulos verdes emergem como ferramentas essenciais de financiamento

climatico, ao viabilizar investimentos em energia renovavel, uso eficiente de recursos,



restauragdo florestal, agricultura sustentdvel e preservagdo de ecossistemas elementos
intrinsecamente associados aos servigos ambientais valorizados pela CPR Verde.

O Brasil ingressou formalmente no mercado de titulos verdes em 2015, com emissdes
corporativas voltadas ao agronegbcio, energia renovavel e infraestrutura sustentavel. Desde
entdo, institui¢des financeiras como Banco do Brasil, Bradesco, Itau, BNDES e cooperativas
de crédito passaram a emitir e estruturar green bonds e sustainability-linked bonds, em
alinhamento as diretrizes da ICMA. Com o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES) e da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

O Guia para Emissao de Titulos Verdes no Brasil, publicado pela FEBRABAN e pelo
CEBDS (2016), consolidou principios de elegibilidade e boas praticas, enquanto a Resolugao
CVM n° 60/2021 e a Instrucdo CVM n° 400/2003 estabeleceram diretrizes para a oferta ptblica
desses papéis.

Passou a integrar de fato, o Banco Central do Brasil, por meio das Resolugoes BCB n°
139/2021 e n° 151/2021, passou a integrar fatores climaticos e ambientais a regulagdo
prudencial do Sistema Financeiro Nacional (SFN), reconhecendo que riscos climaticos sdo
riscos financeiros.

Pesquisadores como Monteiro (FGV, 2020) e Oliveira (UFRGS, 2022) confirmam que
essa mudanca regulatoria colocou o Brasil entre os sistemas financeiros emergentes mais
alinhados as praticas internacionais de finangas sustentaveis.

A partir dessa reestruturacdo, bancos e cooperativas ampliaram, linhas de crédito
condicionadas a métricas ambientais, produtos vinculados a metas de sustentabilidade SLB
Sustainability Linked Bonds'®, exigéncia de MRV monitoramento, relato e verificagio para
produtos verdes, integracdo de critérios ESG em carteiras de crédito.

Esse ambiente institucional torna possivel a integragdo da CPR Verde como lastro
ambiental e instrumento de baixo risco climatico, fortalecendo seu potencial no SFN.

Com as emissoes corporativas destinadas a energia renovavel, uso do solo, bioeconomia
e infraestrutura sustentavel. A partir disso, consolidou-se um arcabougo regulatorio-financeiro
composto por:

e Guia para Emissao de Titulos Verdes no Brasil (FEBRABAN/CEBDS, 2016);

e Resolugdo CVM n° 60/2021 (atual regime de ofertas publicas);

e Instrucdo CVM n° 400/2003, aplicavel as emissdes de divida externa;

15 Titulos vinculados a sustentabilidade, International Capital Market Association (ICMA). Sustainability-Linked
Bond Principles (SLBP). Disponivel em: https://www.icmagroup.org/sustainable-finance/the-principles-
guidelines-and-handbooks/sustainability-linked-bond-principles-slbp/. Acesso em: 9 jan. 2026
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e Resolugdes BCB n® 139/2021 e n® 151/2021, que integram riscos climaticos a

regulagao prudencial do Sistema Financeiro Nacional.

A produgdo académica nacional (Monteiro, FGV 2020; Oliveira, UFRGS 2022; Costa,
USP 2021) demonstra que o Brasil possui condigdes privilegiadas para liderar emissdes de
titulos verdes associados a reflorestamento e recuperacdo ambiental, agricultura de baixa
emissao de carbono (ABC+), conservagdo de vegetacdo nativa, integragdo lavoura-pecudria-
floresta, bioenergia e hidrogénio verde.

Além disso, o agronegdcio ja representa parcela significativa das emissdes verdes
corporativas, dada sua relevancia para a mitigacdo climdtica, fato que cria ambiente favoravel
a insercao da CPR Verde nesse ecossistema financeiro.

Embora distintos em natureza, titulos verdes e créditos de carbono convergem em
objetivos e funcionamento. Ambos, mobilizam recursos para diminui¢do e adaptacao,
dependem de métricas robustas de verificacdo, dialogam com a légica do principio do protetor-
recebedor, sdo mecanismos de financeirizagdo da conservagdo ambiental, operam sob
governanga transnacional.

Com essa convergéncia possibilita a criacdo de instrumentos hibridos como a CPR
Verde que combinam elementos de ambos os sistemas: lastro ambiental verificavel,
adicionalidade, governanga contratual e potencial para integragdo ao mercado de carbono.

A literatura especializada (Leff, 2009; Veiga, 2010; Sachs, 2002) identifica essa fase
como a financeirizagdo da conservagdo ambiental, na qual servigos ecologicos passam a ser
reconhecidos como ativos econdomicos capazes de gerar fluxos financeiros legitimos, desde que
apoiados por rigor metodologico.

Essa reestruturagao altera a l6gica tradicional do agronegocio historicamente financiado
por titulos de crédito lastreados em producao fisica e abre espago para instrumentos hibridos,
como a CPR Verde, lastreada em servi¢os ambientais formalmente reconhecido o agronegdcio
brasileiro destaca-se como setor ideal para a expansao dos titulos verdes, especialmente em
razao da diversidade de projetos elegiveis, recuperagao de pastagens degradadas, expansao de
ILPF, reflorestamento e sistemas agroflorestais, manejo sustentavel da dgua, agricultura de
baixa emissdo (ABC+), conservagdo de vegetagao nativa.

Como demonstram Buainain (2014) e Zylbersztajn (2011), o setor rural brasileiro opera
com cadeias produtivas sofisticadas e crescente pressdo por sustentabilidade, tornando-se

campo fértil para o florescimento de instrumentos financeiros verdes.



Além disso, instituicdes financeiras nacionais ja estruturam green bonds
especificamente voltados ao agronegdcio, o que facilita a adaptabilidade da CPR Verde as
dinamicas do mercado de capitais e ao financiamento verde rural.

Ja na perspectiva econdmico-ambiental, autores como Leff (2009) e Sachs (2002)
enfatizam que os titulos verdes representam um vetor essencial para o avango da ecoeficiéncia
e da economia circular, ao incentivar modelos produtivos menos intensivos em carbono e mais
racionais no uso dos recursos naturais.

Para José Eli da Veiga (2010), a expansdao de instrumentos financeiros sustentaveis
compde uma mudanga estrutural do capitalismo contemporaneo, na qual o lucro passa a
depender de métricas de responsabilidade socioambiental e governancga climatica.

Essa compreensdo ¢ complementada por Stern (2006) e Stiglitz (2019), para quem os
titulos verdes atuam como instrumentos fundamentais de corre¢do das falhas de mercado
relacionadas a auséncia de precificagdo das externalidades ambientais negativas.

No contexto brasileiro, o agronegdcio assume posi¢ao privilegiada devido ao imenso
potencial de geracdo de ativos ambientais, entre eles créditos de carbono, reducdes certificadas
de emissoes, conservagao florestal ¢ servigos ecossistémicos diversos.

E nesse cenario que se destaca a CPR Verde, estruturada com base na Lei n® 8.929/1994
e reinterpretada a luz da Lein® 14.119/2021 (PSA), da Lei n°® 15.042/2024 (mercado de carbono)
e das resolu¢des do Sistema Financeiro Nacional.

Diferentemente dos green bonds tradicionais, a CPR Verde constitui titulo de crédito
rural, diretamente vinculado a prestacdo de servigos ecossistémicos e a ado¢do de praticas
agropecuarias de baixa emissdo, atuando simultaneamente como instrumento financeiro,
contratual e ambiental.

Por essa razdo, ela ocupa posigdo estratégica ¢ o elo entre o mercado de carbono, o
crédito rural sustentdvel e os titulos verdes.

A relacdo entre titulos verdes e mercado de carbono € de sinergia e complementaridade.
Enquanto o mercado de carbono precifica emissdes evitadas ou removidas, permitindo sua
negociacao, os titulos verdes fornecem financiamento prévio para os projetos capazes de gerar
tais reducoes.

Essa interdependéncia cria um ciclo econdmico virtuoso, investidores aportam recursos
por meio de titulos verdes, projetos sustentaveis sao implementados no campo ou na industria,
esses projetos geram redugdes de emissdes e servigos ambientais, os resultados ambientais sdo
certificados e se transformam em créditos de carbono ou ativos ambientais, esses ativos sdo

monetizados e reinvestidos, fortalecendo a economia verde.



Essa dinamica favorece a liquidez de ativos ambientais, reduz os riscos de
financiamento e amplia o acesso a capital verde pelo setor rural. Apesar do crescimento robusto,
a expansao dos titulos verdes envolve desafios que exigem regulacao cuidadosa. Stiglitz (2019)
alerta que a falta de padronizacao e de auditoria rigorosa pode comprometer a credibilidade do
mercado, gerando assimetria de informacdes, praticas de greenwashing e inseguranca juridica.

Por isso, a sustentabilidade financeira desses instrumentos depende de métricas
ambientais claras, relatérios de impacto verificaveis, auditorias independentes, rastreabilidade
continua, padronizagdao metodologica e regulatdria de governanga robusta.

Segundo a Climate Bonds Initiative (CBI, 2023), o volume global acumulado de
emissodes de titulos verdes ultrapassa US$ 2,5 trilhdes desde 2007, abrangendo governos,
bancos multilaterais, empresas do setor energético, industrias, instituicdes financeiras e o
agronegdcio. Na América Latina, destacam-se Brasil, Chile e México, lideres nas emissdes
tematicas e nos projetos financiados.

A integragdo crescente entre titulos verdes, mercado de carbono e CPR Verde representa
a financeirizacdo da sustentabilidade ambiental, fendmeno descrito por Leff (2009) como o
processo pelo qual o capital incorpora ativos ambientais como elementos estruturantes de
modelos econdomicos.

No Brasil, essa convergéncia fortalece o agronegdcio como agente central da economia
de baixo carbono, transformando praticas sustentdveis em ativos financeiros, titulos
negociaveis, créditos de carbono, e renda rural adicional.

Essa articulagdo confere a CPR Verde destaque especial como instrumento hibrido
juridico, financeiro e ambiental capaz de transformar o produtor rural em protagonista do
desenvolvimento sustentavel e da transicao ecologica.

A CVM, por meio da Resolugao n® 175/2023, trouxe importantes avangos ao incorporar,
em seu Anexo III, diretrizes especificas para fundos de investimento com objetivos ESG
(Environmental, Social and Governance), reconhecendo expressamente os titulos verdes como
categoria de ativo elegivel.

Essa medida ampliou a transparéncia das informagdes ambientais, exigindo das
instituigdes emissoras relatorios de impacto e verificagdo externa independente, em
consonancia com os padrdes internacionais da ICMA.

Entre os setores que mais se destacam no pais estdo o de energia renovavel,
infraestrutura verde e agronegoécio sustentavel. O BNDES foi um dos pioneiros na emissdo de
green bonds brasileiros, captando, em 2017, cerca de US$ 1 bilhdo no mercado internacional

para financiar projetos de energia edlica e solar.



Posteriormente, bancos como Itat, Bradesco, Banco do Brasil e Sicredi passaram a
incorporar os titulos verdes em suas carteiras de crédito rural, alinhando-se a politica nacional
de mitigagao climatica e ao Plano ABC+ (Agricultura de Baixa Emissao de Carbono).

No ambito juridico, os titulos verdes constituem valores mobiliarios tematicos, cujo
diferencial estd na vinculagdo ambiental dos recursos captados. Conforme leciona Milaré
(2020), a emissao desses instrumentos reflete o deslocamento do eixo do mercado financeiro,
que passa a reconhecer a fungdo ecoldgica da atividade econdmica e a incorporar a
sustentabilidade como vetor de investimento e seguranga juridica.

Trata-se, portanto, de uma nova categoria de titulos de crédito ambiental, na qual a
finalidade socioambiental ¢ intrinseca a estrutura financeira.

Sob a ¢tica da doutrina econdmica, Leff (2009) e Sachs (2002) defendem que o
fortalecimento dos titulos verdes ¢ essencial para o avanco da ecoeficiéncia e da economia
circular, pois estimula praticas produtivas menos intensivas em carbono e promove o uso
racional dos recursos naturais.

J& Veiga (2010) observa que o desenvolvimento de instrumentos financeiros
sustentaveis representa uma reconfiguracdo do capitalismo contemporaneo, no qual o lucro
passa a estar condicionado a responsabilidade socioambiental.

Nesse contexto, o agronegdcio surge como setor estratégico para a expansao dos titulos
verdes, devido a sua relevancia na matriz produtiva brasileira e ao potencial de geragao de ativos
ambientais.

A CPR Verde se insere nesse cenario como um titulo de crédito verde de natureza rural,
criado com base na Lei n° 8.929/1994 e reinterpretado pelas novas legislagdes ambientais e
financeiras. Diferentemente dos green bonds classicos, a CPR Verde vincula-se diretamente a
prestacao de servigos ecossistémicos, funcionando como elo entre o mercado de carbono, o
sistema financeiro e o setor agroambiental (Brasil, 2024).

A relacdo entre titulos verdes e mercado de carbono ¢ de complementaridade. Enquanto
o mercado de carbono promove a valoragdo e negociacdo das emissdes evitadas ou
compensadas, os titulos verdes fornecem funding'® para a execucio de projetos que geram essas

reducoes.

16 Captacdo de recursos financeiros, vindo de terceiros ou mercado, Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES). Glossario — Relatorio Anual 2014. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Hotsites/Relatorio Anual 2014/glossario.html.  Acesso
em: 10 jan. 2026.
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Essa interdependéncia cria um ciclo virtuoso: o crédito verde financia praticas
sustentaveis que, por sua vez, geram créditos de carbono, os quais podem ser novamente
monetizados no mercado financeiro. Essa dindmica amplia a liquidez dos ativos ambientais e
reforga a integragdo entre o setor produtivo e o sistema de regulagdo climatica.

Do ponto de vista juridico-ambiental, essa interligacdo expressa a aplicagdo concreta
dos principios da prevengdo, da precaucdo e da fungdo socioambiental da propriedade, previstos
nos artigos 170 e 225 da Constituicdo Federal de 1988. Segundo Freitas (2016), a
sustentabilidade juridica ndo se limita a abstengao de danos, mas exige a proatividade normativa
e econdmica do Estado e dos agentes privados na preservacao do equilibrio ecoldgico, mediante
instrumentos eficazes de incentivo e controle.

Por outro lado, ¢ necessario observar os riscos inerentes a expansao dos titulos verdes,
sobretudo no que tange a verificagdo de impacto, a padronizagdo de critérios e a transparéncia
dos relatorios.

Conforme adverte Stiglitz (2019), a auséncia de regulagio robusta pode gerar distor¢des
e reduzir a confianga dos investidores, enfraquecendo o propdsito transformador do
financiamento sustentdvel. Assim, a credibilidade dos titulos verdes depende da governanga
financeira e ambiental, do monitoramento independente e da responsabilidade corporativa dos
emissores.

Em termos quantitativos, o crescimento do mercado € notavel. Estimativas da Climate
Bonds Initiative (2023) apontam que o volume global de emissdes de titulos verdes superou
USS 2,5 trilhdes desde sua criagdo, abrangendo governos, bancos multilaterais e empresas
privadas. A América Latina tem ampliado sua participacdo nesse contexto, com destaque para
o Brasil, Chile e México, que concentram as principais emissdes regionais.

A recente integracdo entre titulos verdes, mercado de carbono e CPR Verde reflete uma
tendéncia de financeirizag¢do da sustentabilidade ambiental, em que instrumentos financeiros e
créditos de carbono passam a coexistir sob um mesmo arcabougo normativo € econdmico.

Enquanto o mercado de carbono precifica emissdes evitadas ou removidas, e a CPR
Verde remunera servicos ecossistémicos prestados por produtores rurais, os titulos verdes
atuam como fonte de financiamento para tais iniciativas, canalizando recursos privados para
projetos de mitigacdo e adaptacdo climatica.

Ademais, os titulos verdes representam a convergéncia entre o mercado financeiro e o
mercado de carbono, configurando-se como instrumentos centrais para o financiamento da

transi¢do ecoldgica e para o cumprimento das metas climaticas nacionais e internacionais.



Por fim no contexto brasileiro, a integracdo entre esses titulos e a CPR Verde
potencializa o papel do agronegdcio como protagonista da economia de baixo carbono,
transformando praticas sustentaveis em ativos financeiros capazes de gerar desenvolvimento

econdmico, inclusao social e conservagao ambiental.

2.3 O MERCADO DE CARBONO COMO MECANISMO DE COMUNICACAO
INTERSISTEMICA ENTRE ECONOMIA, AGRONEGOCIO E A CONSTITUICAO
BRASILEIRA

O mercado de carbono configura-se como instrumento juridico-econémico apto a
promover a comunicagdo intersist€émica entre a economia, o agronegdcio € o Direito
Constitucional brasileiro, ao traduzir objetivos ambientais constitucionalmente consagrados em
incentivos econdmicos operacionalizaveis.

Trata-se de mecanismo que permite a internalizagao das externalidades ambientais das
atividades produtivas, compatibilizando crescimento econdmico, protecdo ambiental e
desenvolvimento rural sustentavel.

Nesse contexto, os arts. 170, 186 e 225 fornecem a base juridico-constitucional para a
compreensdo do mercado de carbono como instrumento legitimo de comunica¢do
intersistémica entre economia, agronegdcio e protecdo ambiental, ao permitir que objetivos
ambientais constitucionalmente consagrados sejam traduzidos em incentivos econdmicos
operacionalizaveis.

Essa compreensdo dialoga com a leitura sistémica do Direito Constitucional
desenvolvida por Bernardo Leandro Carvalho Costa, segundo a qual o Direito ndo atua como
sistema isolado, mas como instancia de mediacgao e estabiliza¢do de expectativas entre sistemas
sociais distintos, especialmente o econdmico € o politico.

Para o autor, a fun¢do do Direito Constitucional contemporaneo reside justamente na
capacidade de traduzir demandas sociais complexas em estruturas normativas dotadas de
legitimidade e previsibilidade, possibilitando a convivéncia funcional entre racionalidades
diversas (Costa, 2018).

Sob essa perspectiva, o mercado de carbono pode ser compreendido como instrumento
juridico de tradugdo entre a racionalidade econdmica da eficiéncia e a racionalidade
constitucional da protecdo ambiental.

Essa compreensdo pode ser aprofundada a partir da teoria da policontexturalidade
desenvolvida por Gunther Teubner, segundo a qual o Direito opera como um sistema auténomo,

mas estruturalmente acoplado a outros sistemas sociais, como a economia e a politica, cada



qual regido por sua propria racionalidade. Nesse contexto, mecanismos como o mercado de
carbono funcionam como estruturas de comunicagdo intersistémica, capazes de traduzir
demandas ambientais em incentivos econdmicos juridicamente estruturados. Assim, observa-
se que a dinamica do mercado de carbono nao se limita a uma légica econdmica de precificagao,
mas revela uma complexa articulacdo entre diferentes racionalidades sistémicas, mediadas pelo
Direito, o que reforca sua natureza como instrumento de integracdo entre sustentabilidade,
desenvolvimento econdmico e ordem constitucional.

Sob a perspectiva econdomica, o mercado de carbono fundamenta-se na precificagao das
emissoes de gases de efeito estufa, convertendo a redugdo ou remogao de carbono em ativos
negocidveis. Conforme assinala Nicholas Stern, a mudanca climatica representa a maior falha
de mercado jé& identificada, justamente porque os custos ambientais das emissdes ndo sdao
incorporados aos pregos dos bens e servigos, exigindo mecanismos corretivos baseados em
incentivos economicos (Stern, 2007, p. 27).

No plano constitucional, essa logica encontra respaldo direto na Constituicdo da
Republica de 1988, especialmente nos arts. 170, 186 ¢ 225, que estruturam o modelo brasileiro
de ordem econdmica ambientalmente orientada.

O art. 170 da Constituicdo Federal, ao dispor sobre os fundamentos da ordem
econOmica, estabelece que esta se orienta pela valorizagdao do trabalho humano e pela livre
iniciativa, devendo observar, entre outros principios, a defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos.

Trata-se de norma de elevada densidade normativa, que autoriza a utilizagdo de
instrumentos econdmicos aptos a internalizar custos ambientais e a orientar o comportamento
dos agentes econdmicos.

Nesse sentido, o mercado de carbono encontra respaldo direto nesse dispositivo
constitucional, ao promover a diferenciagdo econdmica entre atividades mais ou menos
emissoras de gases de efeito estufa, atribuindo valor econdmico a redugdo de emissdes € ao
sequestro de carbono.

Conforme destaca José Afonso da Silva, a Constitui¢do brasileira consagrou uma ordem
econdmica ambientalmente qualificada, na qual a livre iniciativa ndo se exerce de forma
absoluta, mas condicionada a prote¢do de interesses coletivos, entre os quais se destaca o meio
ambiente (Silva, 2015, p. 119).

No ambito especifico do espago rural, o art. 186 da Constituicdo Federal assume papel
central ao definir os requisitos da fun¢ao social da propriedade rural, incluindo expressamente

a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservagao do meio ambiente.



A constitucionalizagdo da funcdo socioambiental da propriedade rural impde deveres
positivos ao proprietario, vinculando o exercicio do direito de propriedade a sustentabilidade
ecologica.

O mercado de carbono, ao remunerar praticas de preservacao ambiental e de sequestro
de carbono no imovel rural, atua como mecanismo de concretizagdo econdmica desse comando
constitucional. Em vez de se limitar & imposi¢do de deveres juridicos abstratos, o ordenamento
passa a reconhecer valor econdmico as condutas ambientalmente adequadas, incentivando o
cumprimento da fung¢ao socioambiental da propriedade.

Para Paulo Affonso Leme Machado, a efetividade das normas ambientais depende da
conjugacdo entre deveres juridicos e incentivos econdomicos, especialmente no contexto rural,
marcado por grande diversidade produtiva (Machado, 2016, p. 94).

Ja o art. 225 da Constituicdo Federal consagra o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Trata-se de norma estruturante da tutela
ambiental no Brasil, que legitima a adocdo de politicas publicas e instrumentos econdmicos
voltados a mitigacdo dos impactos ambientais das atividades produtivas.

O mercado de carbono insere-se nesse contexto como instrumento juridico-econdmico
apto a viabilizar a prote¢do do sistema climatico, elemento essencial do meio ambiente
equilibrado. Conforme observa Edis Milaré, a tutela ambiental contempordnea exige
instrumentos capazes de produzir resultados concretos, superando a mera normatividade
simbdlica, o que justifica o uso de mecanismos de mercado como complemento as normas
tradicionais de comando e controle (Milaré, 2022, p. 187).

Nesse contexto, o mercado de carbono opera como instrumento de concretizacao
constitucional, permitindo que a prote¢do ambiental deixe de se apresentar apenas como limite
negativo a atividade econdmica e passe a integrar positivamente a racionalidade do sistema
produtivo. Conforme leciona José Afonso da Silva, a Constitui¢do brasileira adotou um modelo
de desenvolvimento que condiciona o exercicio da atividade econdmica ao respeito a fungao
socioambiental, afastando qualquer concepgdo de exploragdo ilimitada dos recursos naturais
(Silva, 2015, p. 121).

A atuacdo do Direito como mediador entre economia € meio ambiente revela-se
essencial para a estabilidade do mercado de carbono. O sistema juridico € responsavel por
definir critérios de elegibilidade, titularidade, mensuracao e circulagdo dos créditos de carbono,

assegurando previsibilidade e seguranca juridica aos agentes economicos.



Para Paulo Affonso Leme Machado, a eficacia dos instrumentos econdomicos
ambientais depende da clareza normativa e da capacidade do ordenamento juridico de
harmonizar interesses privados e coletivos (Machado, 2016, p. 94).

No ambito do agronegdcio, essa comunicagao intersistémica assume papel estratégico.
O setor rural brasileiro, pela sua dimensdo territorial e relevancia econdmica, ocupa posi¢ao
central na implementacdo das politicas climdticas, atuando simultaneamente como fonte de
emissoes e como espaco privilegiado de mitigagdo e sequestro de carbono.

Praticas agropecuarias sustentaveis, como manejo conservacionista do solo,
recuperacdo de pastagens degradadas e preservacdo da vegetacdo nativa, permitem ao
agronegdcio gerar beneficios ambientais passiveis de valora¢dao econdmica.

A insercdo do agronego6cio no mercado de carbono encontra fundamento tedrico na
concepcao sistémica formulada por John H. Davis e Ray A. Goldberg, segundo a qual o
agronegoOcio constitui um sistema econdmico integrado, formado por atividades
interdependentes de produg¢do, processamento, financiamento e distribui¢do (Davis; Goldberg,
1957, p. 24).

Essa abordagem permite compreender o mercado de carbono como elemento
incorporavel a loégica produtiva rural, e ndo como imposicdo externa ou obsticulo ao
desenvolvimento econdmico.

Sob o enfoque do Direito Econdomico Constitucional, o mercado de carbono aplicado ao
agronegocio configura instrumento de indugdo estatal compativel com a ordem econdmica
constitucional. Ao utilizar incentivos econdmicos para orientar comportamentos
ambientalmente adequados, o Estado atua de forma indireta, respeitando a livre iniciativa, mas
condicionando-a aos limites ecoldgicos constitucionalmente estabelecidos.

Ja para Edis Milaré observa que a politica ambiental contemporanea exige a conjugagao
entre instrumentos de comando e controle e mecanismos econdmicos de incentivo, como forma
de assegurar efetividade a tutela ambiental (Milare, 2022, p. 187).

Além disso, o mercado de carbono dialoga diretamente com a func¢ao socioambiental da
propriedade rural, prevista no art. 186 da Constituicdo Federal. Conforme destaca Jos¢ Afonso
da Silva, a fun¢do socioambiental impde deveres positivos ao proprietario, exigindo o uso
racional e sustentdvel dos recursos naturais em consonancia com os interesses coletivos e
intergeracionais (Silva, 2015, p. 121).

Ao remunerar praticas de preservacdo e sequestro de carbono, o mercado de carbono

contribui para a materializagdo econdmica dessa fungdo constitucional.



Nesse sentido, o mercado de carbono pode ser compreendido como verdadeiro canal de
comunicagdo intersistémica, no qual o sistema econdomico férmula demandas por eficiéncia, o
sistema constitucional estabelece limites e finalidades, e o sistema juridico operacionaliza esses
comandos por meio de normas e instrumentos negociais. O agronegdcio, por sua vez, atua como
espaco de concretizagdo pratica dessa articulacdo, integrando produgao, preservagao ambiental
e desenvolvimento sustentavel.

Todavia, a efetividade desse mecanismo depende da construcdo de arranjos
institucionais robustos, capazes de assegurar governanga, transparéncia e inclusao dos diversos
perfis de produtores rurais.

Conforme observa José Eli da Veiga, politicas ambientais baseadas em instrumentos
econdmicos somente produzem resultados consistentes quando sustentadas por instituicdes
solidas e por mecanismos capazes de alinhar incentivos econdmicos e objetivos publicos
(Veiga, 2010, p. 67).

Assim, o mercado de carbono revela-se instrumento juridico-econdmico compativel
com a Constitui¢do brasileira, apto a integrar economia, agronegocio e protecdo ambiental em
um modelo de desenvolvimento orientado pela sustentabilidade. Sua andlise sob a Otica
intersistémica evidencia o papel central do Direito na mediag¢ao das transformagdes produtivas

necessarias a transicao para uma economia de baixo carbono no espago rural.



3 A CPR VERDE COMO INSTRUMENTO JURIDICO-FINANCEIRO

A Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde) representa uma inovacao juridico-
financeira no ordenamento brasileiro, resultado da convergéncia entre a politica agricola, a
politica ambiental e a politica climatica. Embora derive estruturalmente da CPR tradicional
prevista na Lei n® 8.929/1994, sua concepcao atual decorre de uma reinterpretagdo normativa e
econdmica desse titulo a luz das exigéncias da economia de baixo carbono, do pagamento por
servicos ambientais (PSA) e dos mecanismos contemporaneos de governanca climatica.

Essa evolugdao ndo decorre de simples inovagdo contratual (soft law), mas de um
conjunto de transformagdes estruturais impulsionadas pela agenda climatica, pela
internalizacdo dos custos ambientais e pela necessidade crescente de mecanismos de mercado
capazes de financiar a transi¢cdo ecoldgica.

Assim, compreender a CPR Verde exige examinar simultaneamente o Direito Agrario,
o Direito Ambiental, o Sistema Financeiro Nacional (SFN) e o emergente mercado brasileiro
de carbono.

Trata-se de instrumento que simboliza a transicdo do agronegdcio para modelos
produtivos sustentaveis, ao permitir que o produtor rural emita titulo de crédito lastreado nao
apenas em bens tangiveis (produtos agricolas), mas também em servigos ecossistémicos, tais
como: sequestro e estocagem de carbono, conservagdo da vegetacdo nativa, recomposi¢ao
florestal, manejo sustentavel do solo, preservacao hidrica, entre outros.

Assim, a CPR Verde opera como um elo entre as praticas conservacionistas € o
financiamento privado transformando beneficios ambientais em ativos negociaveis.

Conforme a Lei n°® 8.929/1994, a CPR ¢ titulo de crédito representativo de promessa de
entrega futura de produto rural dimensdo agraria. Na CPR Verde, ocorre uma ampliagdao
interpretativa do conceito de “produto”, que passa a incluir resultados ambientais mensuraveis.

Ainda que ndo exista lei especifica alterando o conceito legal de produto rural, a doutrina
e aregulamentacao climatica recente (Lei n® 14.119/2021; Lein® 15.042/2024) reconhecem que
a prestacdo de servicos ambientais pode ser objeto de contratos e, portanto, de titulos
obrigacionais.

Instrumento econdmico de pagamento por servicos ambientais a CPR Verde se
compatibiliza com a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA),
prevista na Lei n® 14.119/2021, especialmente com o art. 2°, III e IV, que reconhece a
possibilidade de remuneragdo por atividades que conservem, restaurem ou melhorem servigos

ecossistémicos. Seu contetido, portanto, ¢ ambientalmente qualificado.



O Ativo verde negocidvel que ¢ a dimensdo financeira Lei n® 15.042/2024 — SBCE a
CPR Verde aproxima-se dos green bonds e dos sustainability-linked loans, pois constitui titulo
capaz de captar recursos em mercados financeiros tematicos. Institui¢des como BNDES, Banco
do Brasil e Sicredi ja vinculam linhas de crédito a esse instrumento, enquadrando-o em politicas
ESG e em portfolios de financiamento sustentavel.

Ap6s a regulamentag¢do do mercado de carbono e a institui¢do das Unidades de Crédito
de Carbono (UCC), a CPR Verde passa a dialogar diretamente com: finangas verdes, titulos
verdes, fundos ESG, taxonomias sustentaveis, instrumentos financeiros vinculados a mitigagao
climatica.

Como observa Milaré (2020), o titulo representa a juridicizagdo do valor ambiental,
transformando capital natural em ativo econdmico transacionavel sob supervisdo regulatoria.
Freitas (2016) complementa que instrumentos como a CPR Verde materializam a eficacia direta
dos principios constitucionais da sustentabilidade, integrando-os ao sistema econdmico por
meio de contratos e titulos de crédito.

Vejamos, que a estrutura obrigacional e o lastro ambiental, A principal inovacdo da CPR
Verde ¢ a substituicao do lastro fisico por lastro ambiental. O objeto da obrigacdo passa a ser
resultado mensuravel, e ndo mais produto agricola. Exemplos: toneladas de CO- capturadas,
hectares conservados, recomposicdo de APP, plantio de espécies nativas, manutencdo de
corredores ecoldgicos, indicadores de biodiversidade, servigos hidrologicos.

Isso exige a incorporagdo de sistemas de MRV - Monitoramento, Relato e Verificagao,
pois sem MRV robusto, a CPR Verde perde coeréncia logica e juridica.

Tem duas regulacdes recente decreto n® 11.075/2022 e a lei n° 15.042/2024, a
consolidag¢do juridica da CPR Verde dependeu de dois marcos regulatorios.

O decreto n° 11.075/2022, que instituiu o SINARE, criou categorias de projetos,
estabeleceu regras de rastreabilidade e preparou o terreno para um mercado de carbono
regulado. E a lei n® 15.042/2024, que criou o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes
(SBCE) e reconheceu expressamente a CPR Verde como instrumento apto a integrar, trata-se
da primeira vez que o legislador conecta formalmente um titulo de crédito rural ao mercado de
carbono regulado, consolidando a CPR Verde como ativo verde nacional.

A Insercdo no Sistema Financeiro Nacional (SFN) e a CPR Verde ¢ reconhecida por
instituigdes como Banco do Brasil, BNDES, Sicredi e Banco da Amazdnia como ativo de
crédito verde elegivel, em consonancia com resolugdes CMN 4.943/2021 e 5.040/2022 riscos
climatico e também a resolucdo CVM n° 175/2023 (fundos ESG), politicas internas de green

finance dos bancos, Plano ABC+ (agricultura de baixa emissao).



Isso significa que o produtor rural pode obter juros menores, prazos maiores e linhas
diferenciadas quando apresenta CPR Verde com lastro ambiental certificado. O titulo torna-se,
portanto, ponte entre crédito rural, finangas sustentaveis e pagamento por servi¢os ambientais.

Ja a Func¢ao econdmica: internalizagao de externalidades a CPR verde materializa, na
pratica, o modelo defendido por Sachs (2002), Stern (2006), Veiga (2010) e Stiglitz (2019),
quem gera impacto ambiental positivo deve ser remunerado o mercado deve reconhecer o valor
econdmico da conservagao e a externalidades devem ser precificadas e internalizadas.

O titulo transforma beneficios difusos (ex.: captura de CO2) em “output econdomico”,
proporcionando ao produtor renda adicional e ao investidor um ativo ambiental certificado.

Contudo, Jodas (2021), Vargas (2021), destaca os desafios, refor¢ando a necessidade de
governanga integrada e metodologias robustas, trazendo as necessidades, Limitagdes, riscos €
desafios, pois apesar do potencial, a CPR Verde enfrenta entraves estruturais: falta de
padronizagdo de MRV, pois sem critérios unificados, o risco juridico aumenta, custos elevados
de certificagdo impactam pequenos ¢ médios produtores, fragilidade nos registros ambientais,
integragdo CAR-SICAR-Sinare ainda insuficiente o risco de dupla contagem , problema
recorrente em mercados emergentes, auséncia de jurisprudéncia estabilizada, tribunais ainda
ndo consolidaram entendimento sobre inadimplementos ambientais, necessidade de
governanca multissetorial, pois a CPR verde exige integracdo entre, bancos, governo,
certificadoras, produtores e 0rgaos ambientais.

Jé& para relevancia territorial, a aplicagdo da CPR Verde no municipio de Rio Verde polo
agroindustrial e centro da agricultura comercial brasileira revela sua utilidade concreta, pois ha
grande potencial para geragdo de créditos de carbono agricolas, produtores ja implementam
praticas ABC + existe forte presenca de cooperativas e instituigdes financeiras, a regido possui
estrutura logistica e tecnoldgica avancada.

Isso justifica o recorte territorial adotado na metodologia e reforca a contribui¢do da
CPR Verde como instrumento de desenvolvimento regional sustentavel.

Ademais, a CPR Verde representa um dos mais relevantes instrumentos juridico-
financeiros da contemporaneidade, pois sintetiza a integracdo entre producao rural, mercado
financeiro e governanca climatica.

Sua natureza hibrida agréaria, ambiental e financeira permite transformar servigos
ecossistémicos em ativos econdomicos, conectando o produtor rural a mercados de alta liquidez,
como o mercado de carbono e o mercado de titulos verdes.

O titulo materializa principios constitucionais, viabiliza o PSA privado, fortalece a

fun¢do socioambiental da propriedade e amplia o acesso a crédito sustentavel. Entretanto, sua



efetividade depende de padronizacdo técnica, seguranga juridica, baixa assimetria de
informagao e governanga multissetorial.

Assim, a CPR Verde ndo deve ser compreendida apenas como titulo de crédito rural,
mas como pega estratégica da transi¢ao brasileira para uma economia de baixo carbono, com
potencial transformador especialmente em territorios agricolas como Rio Verde (GO).

Para Freitas (2016), instrumentos como a CPR Verde materializam o principio da fun¢ao
socioambiental da propriedade e representam “um passo decisivo para converter o capital
natural em variavel integrada ao calculo econdomico”, enquanto Milaré (2020) a reconhece
como forma moderna de operacionalizar a responsabilidade ambiental privada.

A CPR Verde ¢ uma evolugao da Cédula de Produto Rural (CPR), instituida pela Lei n°
8.929/1994, que se consolidou como titulo de crédito fundamental para o financiamento privado
da atividade agropecuaria.

A inovagdo reside na ampliagdo de seu objeto, enquanto a CPR tradicional lastreia-se
em produtos agricolas, a CPR Verde tem como lastro servicos ambientais mensuraveis e
certificados, como a conservacao de florestas nativas, a redu¢do de emissdes de gases de efeito
estufa, o sequestro de carbono, a recuperacdo de areas degradadas e a manutencdo da
biodiversidade (Brasil, 2024).

Entretanto, com o avanco da agenda climatica e a necessidade de precificagdo dos
servicos ambientais, o legislador ampliou seu escopo, criando a modalidade “verde” para
abranger obrigacdes de entrega de bens ou servigos ambientais, em consondncia com as
diretrizes da Lei n° 14.119/2021, que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (PNPSA).

A CPR Verde foi regulamentada pelo Decreto n° 11.075/2022, que também instituiu o
Sistema Nacional de Reducao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (Sinare), e reconhecida
posteriormente pela Lei n® 15.042/2024, que criou o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissoes (SBCE).

Essa legislacdo consolidou a integragdo entre titulos de crédito rural e mercado de
carbono, permitindo que as Unidades de Crédito de Carbono (UCC) possam ser lastreadas em
projetos agricolas e florestais certificados.

Sob o ponto de vista juridico, a CPR Verde conserva a natureza de titulo de crédito,
dotado de autonomia, literalidade e for¢a executiva, mas seu conteudo econdmico passa a

incorporar externalidades positivas, isto €, beneficios ambientais quantificaveis.



Segundo Milaré (2020), trata-se de uma instrumentalizagao juridica da sustentabilidade,
na qual a valoragdo dos servigos ambientais assume forma negocial e se insere no sistema
financeiro como ativo legitimo, passivel de cessdo, desconto ou securitizagao.

A CPR Verde, portanto, transforma o capital natural em capital financeiro ambiental,
criando uma ponte entre produtores rurais e investidores comprometidos com a agenda
climatica.

Do ponto de vista tedrico, a CPR Verde reflete a internalizagdo dos principios do
usuario-pagador e do protetor-recebedor, previstos na Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais (Lei n® 14.119/2021). Esses principios conferem base econdmica e ética a
remuneragdo por praticas de conservagdo, reconhecendo que o agente que preserva
ecossistemas presta um servico coletivo e deve ser compensado por isso (WUNDER, 2015).

A operacionalizagdo desse modelo depende de mecanismos de certificacdo e
monitoramento, que garantam a mensuracdo dos resultados ambientais, assegurando a
integridade e a credibilidade do titulo no mercado.

No contexto financeiro, a CPR Verde integra-se ao ecossistema dos titulos verdes e
créditos de carbono, atuando como instrumento hibrido que permite tanto o financiamento
direto de atividades sustentaveis quanto a monetizacao de ativos ambientais.

Conforme relatérios da FEBRABAN (2023) e do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES, 2024), diversas instituigdes financeiras como Banco do Brasil,
Sicredi, Banco da Amazoénia e BNDES, ja reconhecem a CPR Verde como modalidade de
crédito verde, oferecendo linhas de financiamento com condigdes diferenciadas para produtores
que adotem praticas sustentaveis, como sistemas integrados de producao e reflorestamento, a
CPR Verde pode atua como ponte entre o agronegdcio e o mercado de capitais sustentaveis, ao
possibilitar a monetiza¢do dos servigos ecossistémicos e sua negociagcdo em plataformas de
registro e compensagao.

O Decreto n°® 11.075/2022 e a Lei n° 15.042/2024 foram marcos regulatérios
determinantes para a consolidacdo da CPR Verde no ordenamento juridico. O primeiro instituiu
as bases para o Mercado Brasileiro de Reduc¢ao de Emissdes (MBRE) e para o Sistema Nacional
de Reducdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (Sinare), estabelecendo parametros de
certificagdo, registro e rastreabilidade das unidades de crédito de carbono.

A segunda, por sua vez, reconheceu expressamente a CPR Verde como titulo elegivel
ao mercado regulado de carbono, possibilitando sua negociagdo em bolsas de valores e

plataformas financeiras autorizadas (Brasil, 2024).



Sob a otica da teoria econdmica ambiental, autores como Sachs (2002) e Veiga (2010)
destacam que instrumentos como a CPR Verde contribuem para o redirecionamento de fluxos
financeiros em favor de atividades sustentaveis, internalizando as externalidades positivas do
setor agropecuario.

Segundo Sachs (2002, p. 85), “a sustentabilidade exige ndo apenas uma reforma
produtiva, mas uma transformag¢do na logica de acumula¢do”, o que implica premiar
economicamente comportamentos ambientais responsaveis.

Assim, a CPR Verde cumpre funcao indutora, ao estimular a adocao de praticas que
conciliam produtividade, conservagao e responsabilidade socioambiental.

No plano juridico-constitucional, a CPR Verde concretiza os principios previstos nos
artigos 170, inciso VI, e 225 da Constituigdo Federal de 1988, que estabelecem,
respectivamente, a defesa do meio ambiente como principio da ordem econdmica e o direito de
todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Como enfatiza Freitas (2016), a sustentabilidade deve ser compreendida como um
principio constitucional estruturante, cuja eficicia direta impoe deveres positivos ao Estado e a
iniciativa privada.

Nessa perspectiva, a CPR Verde materializa o dever juridico de preservagdo ambiental
através de instrumentos econdomicos concretos, aproximando a politica ambiental da politica de
crédito rural.

Ademais, o instrumento dialoga com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei
n°® 12.187/2009), que incentiva mecanismos de mercado voltados a mitigacdo das emissdes de
GEE, e com o Plano ABC+, que estrutura praticas agricolas de baixa emissdo de carbono.

A conjugacao dessas politicas reforca o carater transversal da CPR Verde, que nao se
limita & esfera crediticia, mas abrange a governanga ambiental e a responsabilidade
socioeconomica do setor produtivo.

Entretanto, a plena efetividade da CPR Verde enfrenta desafios operacionais e
regulatorios. A auséncia de metodologias padronizadas para a quantificagdo e verificagdo dos
servicos ambientais, a necessidade de capacitagdo técnica dos produtores rurais € a integragao
entre registros ambientais e financeiros sdo fatores que ainda dificultam a expansdo do
instrumento (Jodas, 2021).

Além disso, a seguran¢a juridica depende da consolidagdo de marcos normativos
secundarios e de orientacdes uniformes pelos orgdos reguladores, de modo a evitar

sobreposigoes e conflitos interpretativos.



A doutrina contemporanea defende que a consolidacdo da CPR Verde depende de um
modelo de governanga multissetorial, que envolva o Estado, o setor privado, as instituigdes
financeiras, as universidades e as organizagdes ambientais. Segundo Leff (2009), a
sustentabilidade ¢, antes de tudo, um processo politico e cultural que demanda articulacao de
saberes e praticas sociais.

Assim, a CPR Verde deve ser entendida ndo apenas como um titulo de crédito, mas
como instrumento de politica ptiblica e mecanismo de desenvolvimento regional sustentavel,
especialmente em polos agricolas como Rio Verde — Goias.

Nesse sentido, a aplicagdo da CPR Verde em contextos regionais estratégicos pode gerar
multiplos efeitos positivos: (i) ampliar o acesso ao crédito rural sustentavel; (ii) valorizar
economicamente a conservagao ambiental; (iii) diversificar as fontes de renda dos produtores;
e (iv) consolidar o Brasil como lider no mercado de finangas verdes e carbono regulado.

Ao promover a monetizagdo dos servigos ambientais, a CPR Verde contribui para
redefinir a fung@o social e ecoldgica da propriedade rural, transformando a preservacao em
vetor de desenvolvimento econdmico e social.

Stern (2006) sustenta que a precificacdo dos ativos ambientais ¢ condi¢do indispensavel
para corrigir as falhas de mercado do clima, e instrumentos como a CPR Verde cumprem essa
func¢do ao converter externalidades ambientais em ativos de mercado.

Do mesmo modo, Stiglitz (2019) argumenta que a criacao de instrumentos financeiros
verdes promove a internaliza¢do dos custos ecoldgicos e incentiva o setor privado a investir em
inovagao sustentavel.

A CPR Verde, portanto, funciona como ativo hibrido, pois alia a seguranca juridica dos
titulos de crédito a valoracdo ambiental dos servigos prestados. Ela pode ser emitida para
garantir o cumprimento de compromissos voluntarios de neutralizagao de carbono, integrar
cadeias de certificacdo ESG (Environmental, Social and Governance) e servir como lastro para
titulos verdes ou fundos de investimento sustentaveis.

Além disso, o titulo viabiliza a inclusdo de pequenos e médios produtores rurais no
mercado de carbono e nas financas verdes, ao oferecer-lhes acesso direto a recursos privados
mediante a comprovagao de praticas sustentaveis. Segundo Sachs (2002), essa descentralizacao
representa uma estratégia eficaz de economia solidaria verde, em que a renda ¢ gerada de forma
distributiva e ambientalmente responsavel.

Em sintese, a CPR Verde configura-se como instrumento juridico-financeiro de nova
geracdo, capaz de articular mercado de carbono, crédito rural e pagamento por servigos

ambientais em um unico modelo de transacao sustentavel.



Sua base tedrica repousa na interacdo entre os principios constitucionais da fung¢do
socioambiental da propriedade, da solidariedade intergeracional e da ordem econdmica
ecologica, que orientam a transi¢do do agronegdcio brasileiro para uma economia de baixo
carbono.

Ademias, o titulo se apresenta como pecga-chave na constru¢ao de um sistema financeiro
ambientalmente responsavel, no qual o lucro e a sustentabilidade coexistem de forma

harmonica e juridicamente segura.
3.1 MARCO JURIDICO E FINANCEIRO DA CPR VERDE

A Cédula de Produto Rural (CPR) foi estabelecida pela Lei n® 8.929/1994, como um
titulo de crédito que representa a promessa de entrega de produtos rurais, com as caracteristicas
de ser literal, autdnomo, negocidvel e executivo extrajudicial. A CPR visa facilitar o
financiamento privado da produg¢do agricola. Desde sua criagdo, a legislacdo que rege a CPR
passou por diversas alteragdes, como a Lei n° 10.200/2001, a Lei n® 11.076/2004, ¢ mais
recentemente, a Lei n® 13.986/2020 (Lei do Agro), que modernizaram a CPR.

Essas modificagdes permitiram a liquidagao fisica ou financeira da cédula, a introducao
de clausulas de correcdo, a possibilidade de emissao escritural e sua circulacdo em mercados
de capitais, incluindo a securitiza¢do por meio dos Certificados de Recebiveis do Agronegocio
(CRA).

Dentro deste contexto, surge a CPR Verde, uma variagdao do titulo tradicional de
modernizagdo, refere-se a CPR lastreada em servigcos ambientais e praticas de conservagdo, ao
invés de produtos agricolas tradicionais. Embora a Lei n® 8.929/1994 ndo mencione diretamente
a "CPR Verde", o Decreto n® 10.828/2021, regulamentando o art. 41 da Lei n°® 12.651/2012
(Codigo Florestal), autoriza a Unido a contratar (CPRs) para a prestacao de servigos ambientais
relacionados a conservacgdo da vegetagao nativa, recuperagdo de areas degradadas e reducdo de
emissoes de gases de efeito estufa.

O decreto também define que servigos ambientais remunerados por CPR podem incluir
atividades como manejo florestal sustentavel, recuperacado de areas de preservagdo permanente
(APPs), praticas agroflorestais, e agdes de prevengdo ao desmatamento e queimadas.

Em paralelo, a Lei n° 14.119/2021 (Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais — PNPSA) consolida o conceito juridico de Pagamento por Servigcos Ambientais
(PSA), definindo-o como uma transa¢ao voluntéria, onde um pagador de servigos ambientais
transfere recursos a um provedor de servicos em virtude da realizacdo de praticas de

conservagao ou recuperacao de ecossistemas.



A lei destaca que, além dos programas publicos de PSA, existem também arranjos
privados possiveis, que podem ser formalizados por meio de contratos, titulos de crédito e
parcerias com o setor financeiro.

A CPR Verde se posiciona, assim, como um instrumento juridico-privado que
operacionaliza o PSA, especialmente nos seguintes contextos: produtores rurais que assumem
a responsabilidade de manter ou recuperar ativos ambientais (como florestas, APPs, reserva
legal e pastagens degradadas); financiadores (bancos, cooperativas, fundos de investimento,
empresas demandantes de créditos de carbono) que remuneram essas acdes por meio de
antecipacdo de recursos; e a medi¢ao dos resultados, feita por meio de metodologias de MRV
(Monitoramento, Relato e Verificacdo), frequentemente associadas ao Sistema Nacional de
Reduc¢do de Emissdes de GEE (Sinare) e aos mercados de carbono regulado ou voluntério.

Com o Decreto n° 11.075/2022, o Estado brasileiro aprofunda essa integra¢do ao
instituir o Sinare, concebido como a infraestrutura nacional para registro de agdes de
diminui¢ao, créditos de carbono e resultados de redugdo de emissoes, incluindo a¢des do setor
agropecuario.

Isso possibilita que CPRs lastreadas em servigos ambientais, que geram créditos de
carbono ou redugdes certificadas, sejam conectadas a registros oficiais, aumentando a
seguranga juridica e reduzindo o risco de dupla contagem.

Além disso, a Lei n° 15.042/2024 cria o mercado regulado de carbono brasileiro,
instituindo o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).
A lei reconhece diversos instrumentos de mitiga¢do baseados em resultados, como as iniciativas
no agronegocio, que podem ser registradas no Sinare e convertidas em unidades de reducdo de
emissoes.

Embora a Lei n° 15.042/2024 nao trate especificamente da CPR Verde, ela abre espago
normativo para que titulos agroambientais, como a CPR Verde, sejam utilizados como lastro
de créditos de carbono regulados, desde que cumpram os critérios de adicionalidade,
integridade ambiental e MRV definidos pela regulamentagdo infralegal.

Em suma, a CPR Verde ndo ¢ apenas uma inovag¢ao no mercado financeiro, mas também
um reflexo de um movimento mais amplo no Brasil, no qual o direito ambiental e o direito
econOmico se entrelagam para valorizar o capital natural e a sustentabilidade ambiental como
componentes essenciais das praticas de financiamento rural.

Por meio da CPR Verde, o mercado agroambiental ganha uma nova dimensao,
permitindo que a prote¢@o e a recuperagdo ambiental sejam tratadas como bens juridicamente

valiosos, com impactos tangiveis no financiamento da agricultura sustentavel.



Portanto, a CPR Verde vai além de ser uma inovacao no crédito rural, representando um
passo significativo na institucionalizagdo da valoracdo ambiental no sistema juridico e
financeiro brasileiro. Ao integrar o capital natural e os servigos ecossistémicos no
financiamento agroambiental, a CPR Verde articula um novo modelo de sustentabilidade no
agronegocio, conectando praticas de conservacdo ambiental com as demandas do mercado

financeiro.

3.2 A CONSTRUCAO TEORICA E INSTITUCIONAL DA VALORACAO AMBIENTAL
NO DIREITO ECONOMICO BRASILEIRO

A construcdo teodrica e institucional da valoragdo ambiental no Direito Economico
Brasileiro representa um marco significativo na transformacdo do pensamento juridico
contemporaneo, refletindo a crescente integracdo entre economia e ecologia. Esse movimento
visa reconciliar o crescimento econdmico com os limites planetérios, superando o paradigma
produtivista que historicamente orientou o desenvolvimento capitalista.

Segundo Ignacy Sachs (2002), o século XXI inaugura uma nova era de racionalidade
politica, em que o progresso nao pode mais ser medido apenas por indicadores de produtividade
e renda, mas pela capacidade de garantir a reproducdo dos ecossistemas e a justica
socioambiental. Nesse sentido, o Direito Econdmico € convocado a incorporar, entre seus
principios estruturantes, a sustentabilidade como condi¢@o material do desenvolvimento.

A concepgao classica de economia, desde Adam Smith (1776) e David Ricardo (1817),
baseava-se na crenga de que os recursos naturais eram abundantes e renovaveis, o que
legitimava uma exploracdo ilimitada da natureza. Essa visdo comegou a ser questionada a partir
da década de 1960, quando obras como Silent Spring, de Rachel Carson (1962), e o relatorio
do Clube de Roma (1972) denunciaram os impactos ambientais do crescimento econdmico
descontrolado.

A partir desse contexto, emerge o conceito de economia ecoldgica, formulado por
autores como Herman Daly (1996) e Robert Costanza (1997), que propdem uma economia
subordinada as leis da termodinamica e aos limites biofisicos do planeta. Como afirma Daly
(1996, p. 47), “a economia € um subsistema aberto de um sistema fechado a biosfera, e ndo
pode crescer indefinidamente sem comprometer sua base ecologica”.

Essa mudanca tedrica impacta diretamente o Direito Econdmico, que passa a reconhecer
0 meio ambiente como bem juridico de valor econdmico mensurdvel. A valoracdo ambiental
deixa de ser apenas ética e passa a ser instrumental, integrando as politicas publicas e o

planejamento estatal.



No Brasil, a Constituigdo de 1988 foi determinante para institucionalizar a
sustentabilidade como principio juridico. Os artigos 170, VI, e 225, ao tratarem respectivamente
da ordem econdmica ¢ do meio ambiente, consagram a interdependéncia entre economia e
ecologia. Como observa Juarez Freitas (2016, p. 219), “a sustentabilidade constitucionalizou-
se como vetor hermenéutico de toda a atividade estatal, funcionando como principio de
integracdo entre o Direito Econdmico e o Direito Ambiental”.

O Direito Econdmico Ambiental, expressao utilizada por Milaré (2020), surge
justamente dessa convergéncia. Trata-se de uma vertente que reconhece a necessidade de
instrumentos econdmicos de politica ambiental, isto é, mecanismos de incentivo, compensagao
e financiamento capazes de orientar o mercado em dire¢do a conservagao.

Essa mudanca de paradigma impactou diretamente o Direito Econdmico, que passou a
reconhecer o meio ambiente como bem juridico de valor econdmico mensuravel. A valoracao
ambiental, antes vista como uma questdo ética, passou a ser uma questdo instrumental,
integrando as politicas publicas e o planejamento estatal.

Esses instrumentos incluem: tributos ambientais, como o ICMS Ecologico; fundos e
subsidios verdes, como o Fundo Clima; e titulos de crédito sustentaveis, como a Cédula de
Produto Rural Verde (CPR Verde).

Conforme destaca Canotilho (2010, p. 178) afirma que, o Estado moderno deixa de ser
apenas regulador e passa a ser “Estado promotor da sustentabilidade”, utilizando a regulagao
econdmica para induzir comportamentos ambientalmente responsaveis.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e a Valoracdo Ambiental a lei n°
14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA),
define o PSA como a transagdo voluntaria na qual um agente provedor de servi¢cos ambientais
¢ remunerado por conservar, recuperar ou melhorar ecossistemas que prestam servigos
essenciais a coletividade.

Tais servigos incluem a regulagdo do clima, conservacao da biodiversidade, prote¢do de
nascentes, sequestro de carbono e manuten¢do do ciclo hidrologico. A PNPSA internaliza os
principios do protetor-recebedor e do usudrio-pagador, previstos no artigo 6°, incisos Il e III da
lei.

Conforme leciona Edis Milaré (2020, p. 937), o PSA “representa o amadurecimento das
politicas ambientais, pois reconhece o valor econdmico do meio ambiente sem reduzir seu
carater publico e difuso”. Esse instrumento rompe com a visdo tradicional de comando e

controle, que impunha obrigacdes sem contrapartida, substituindo-a por um modelo de estimulo



econdmico a conservagdo, baseado na voluntariedade e na corresponsabilidade entre Estado,
iniciativa privada e sociedade civil.

A Lei n° 14.119/2021 ainda criou o Programa Federal de Pagamento por Servigos
Ambientais, de competéncia do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, destinado
a execugao e coordenagdo das agdes voltadas a conservacao de ecossistemas estratégicos, bem
como o Fundo Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (FUPSA), que tem por
finalidade captar e destinar recursos para a execugao desses programas.

O FUPSA constitui importante instrumento de fomento, pois viabiliza a canalizagdo de
recursos publicos e privados para projetos de conservacdo e mitigagdo climatica, em sintonia
com a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (Lei n° 12.187/2009) e com o Acordo de
Paris (2015).

A partir da PNPSA, consolidou-se a base juridica para a criagdo de instrumentos de
financiamento sustentdvel, entre os quais a Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde) se
destaca como o mais inovador.

A CPR Verde decorre da adaptacdo da CPR tradicional (Lei n° 8.929/1994) ao novo
paradigma da valorag@o de servicos ambientais, permitindo que o produtor rural ou o detentor
de area de preservagdo emita titulo de crédito representativo de beneficios ambientais
mensuraveis, como reducdo de emissdes, conservagdo florestal e recuperacdo de areas
degradadas (Brasil, 2024).

Do ponto de vista normativo, a CPR Verde foi incorporada ao arcabouco juridico
brasileiro por meio de atos infralegais complementares, especialmente o Decreto n°
11.075/2022, que regulamenta o Sistema Nacional de Reducdo de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa (Sinare) e estabelece as diretrizes para o Mercado Brasileiro de Redu¢ao de Emissoes
(MBRE).

O decreto introduziu os conceitos de créditos de carbono, certificacdo de projetos
ambientais e registro de reducdes verificadas, criando o ambiente normativo necessario para o
funcionamento da CPR Verde no contexto do mercado regulado de carbono.

A consolida¢do do instrumento ocorreu com a promulgacao da Lei n® 15.042/2024, que
dispds sobre o marco legal do mercado de carbono no Brasil, reconhecendo expressamente a
CPR Verde como titulo elegivel a negociacao de ativos ambientais certificados.

A norma instituiu as Unidades de Crédito de Carbono (UCC) como base de registro das
redugdes de emissdes, vinculando-as ao Sinare e autorizando sua utilizacdo como lastro para
operagdes financeiras em institui¢des autorizadas pelo Banco Central. Essa regulamentacgao

confere seguranca juridica e transparéncia as transagdes, permitindo que os créditos gerados



por meio da CPR Verde integrem o mercado financeiro ambiental, inclusive em bolsas de
valores e plataformas digitais.

Nesse cendrio, a CPR Verde torna-se um instrumento juridico de execugdo do PSA,
funcionando como meio de remuneragdo dos provedores de servicos ambientais. Enquanto o
PSA reconhece juridicamente o dever de compensacao pelos servigos ecossistémicos, a CPR
Verde materializa economicamente esse dever, transformando a preservacdo ambiental em
ativo financeiro negociavel.

De acordo com Freitas (2016), trata-se de uma forma concreta de aplicacao do principio
da solidariedade intergeracional, pois viabiliza a transmissdo dos beneficios ecoldgicos e
econdmicos as futuras geragdes, em consonancia com o artigo 225 da Constitui¢do Federal.

A integragdo entre o PSA e a CPR Verde reflete uma tendéncia global de financeiriza¢do
da sustentabilidade, na qual os ativos ambientais passam a ser reconhecidos como elementos de
valor no mercado. Essa tendéncia, segundo Leff (2009), ¢ uma resposta ao esgotamento do
modelo produtivo linear e a necessidade de construir uma economia ecologica, baseada em
processos de retroalimentacdo entre producdo, consumo e regeneracao dos ecossistemas.

No Brasil, essa logica ¢ especialmente relevante para o agronegdcio, setor que retine
grande potencial de mitigagdo e conservagdo, ¢ que agora encontra na CPR Verde um
mecanismo juridico e financeiro de premiagdo por desempenho ambiental positivo.

Do ponto de vista constitucional, a CPR Verde e o PSA concretizam a fun¢do
socioambiental da propriedade rural, expressa no artigo 186, II, da Constituicdo Federal, que
exige a utilizagdo adequada dos recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente como
condi¢do para o cumprimento da fung¢ao social.

Conforme observa Jos¢ Afonso da Silva (2010, p. 215), “a funcao social da propriedade
implica necessariamente o respeito a funcdo ecoldgica, de modo que a terra ndo ¢ apenas bem
econdmica, mas também bem ambiental”. Nesse sentido, a CPR Verde se apresenta como
instrumento de efetivagdo dessa fungdo, ao atribuir valor econdomico ao cumprimento de
deveres ambientais.

Além de sua relevancia juridica, o instrumento possui potencial de inclusdo econdmica
e territorial, uma vez que possibilita a participagdo de pequenos e médios produtores,
comunidades tradicionais € povos indigenas em programas de remuneragdo por conservagao.
A legislagdo brasileira permite que tais agentes atuem como provedores de servigos ambientais,
recebendo recursos de fontes publicas ou privadas.

Esse modelo inclusivo abre portas para uma forma mais sustentavel e equitativa de

financiamento da conservacdao ambiental, garantindo que todos os envolvidos no processo de



preservacdo ecologica possam ser devidamente remunerados por suas contribui¢des, a0 mesmo

tempo em que promove um desenvolvimento sustentavel e inclusivo para as geracdes futuras.

3.3 OPORTUNIDADES E DESAFIOS REGULATORIOS PARA A CPR VERDE NO
BRASIL

A consolidagdo da Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde) no ordenamento
juridico brasileiro estd diretamente vinculada a evolu¢ao normativa do mercado de crédito de
carbono e ao fortalecimento das finangas sustentaveis no pais.

Essa integrag@o representa uma inovagao institucional de carater hibrido, que combina
instrumentos classicos de crédito rural com mecanismos modernos de precificagdo ambiental,
consolidando um sistema juridico-financeiro voltado a diminui¢ao das mudangas climaticas.

O Decreto n° 11.075, de 19 de maio de 2022, foi o ponto de inflexdo na construgao do
marco regulatorio do mercado de carbono no Brasil, ao instituir o Sistema Nacional de Redugao
de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (Sinare). Esse sistema tem por finalidade integrar as
informagdes sobre inventarios, projetos e certificacdes de emissoes e remogdes de gases de
efeito estufa, funcionando como base de dados unificada para o monitoramento das agdes de
mitigacdo e para o registro das Unidades de Crédito de Carbono (UCC) (Brasil, 2022). O
decreto também definiu os critérios técnicos € metodologicos para a criagdo do Mercado
Brasileiro de Redugdo de Emissdoes (MBRE), marco institucional que permitiu a circulacdo e a
rastreabilidade dos créditos de carbono no territorio nacional.

A CPR Verde se insere nesse ambiente normativo como instrumento de intermediacao
econdmica entre os provedores de servigos ambientais e os agentes financeiros ou investidores
interessados na compensacao de emissdes. Sua fun¢do ¢ dupla: financiar praticas sustentaveis
e gerar ativos ambientais certificados.

A lei que instituiu 0 Marco Legal do Mercado de Carbono (Lei n°® 15.042/2024) reforgou
essa interligacdo ao reconhecer, expressamente, a CPR Verde como titulo apto a representar
créditos ambientais negociaveis, vinculando-a as UCCs registradas no Sinare.

De acordo com o artigo 7° da referida lei, os créditos de carbono certificados poderao
servir de lastro para operagdes financeiras, incluindo emissdes de titulos de crédito,
securitizagoes, fundos de investimento em direitos creditorios (FIDCs) e operagdes de crédito
rural sustentaveis. Essa disposicdo normativa confere lastro juridico e financeiro a CPR Verde,
permitindo sua integracdo aos mecanismos de governanga climatica e financeira de forma

transparente e auditavel.



Para Milar¢ (2020), a CPR Verde representa a materializacdo juridica do principio do
protetor-recebedor, uma vez que o produtor que preserva ecossistemas presta um servigo de
relevancia publica e, por isso, deve ser economicamente recompensado.

O titulo funciona, portanto, como mecanismo de mercado ambiental, capaz de
remunerar o provedor e, simultaneamente, gerar ganhos reputacionais e financeiros ao
investidor, aproximando o direito ambiental da logica do crédito privado.

No plano financeiro, a CPR Verde dialoga com os principios das finangas sustentaveis
(ESQG), reconhecidos por organismos internacionais como o Programa das Nag¢des Unidas para
0 Meio Ambiente — Iniciativa Financeira (UNEP FI) e a International Capital Market
Association (ICMA). Esses principios orientam o sistema financeiro global na incorporagdo de
critérios ambientais, sociais e de governanga as decisdes de investimento.

Assim, o produtor rural que adota praticas sustentdveis e emite uma CPR Verde se
enquadra como agente econdomico de impacto positivo, capaz de acessar linhas de crédito
diferenciadas e taxas incentivadas.

O Banco Central do Brasil, por meio da Agenda BC Sustentabilidade, vem ampliando
o papel da regulacdo financeira na promog¢do do crédito verde. Em 2023, foi publicado o
Relatério de Riscos e Oportunidades Sociais, Ambientais ¢ Climaticas (RSA), que instituiu
novas diretrizes para a mensuracdo e divulgacdo de riscos climaticos pelas instituicdes
financeiras (BACEN, 2023).

Essas normas, alinhadas as recomendagoes da Task Force on Climate-Related Financial
Disclosures (TCFD), reforcam a necessidade de instrumentos como a CPR Verde, que unem
transparéncia, rastreabilidade e impacto ambiental positivo.

Além disso, a Resolucdo n°® 193/2022 do Conselho Monetario Nacional (CMN) incluiu
expressamente os créditos de carbono e os titulos verdes como ativos elegiveis para o
cumprimento de politicas de crédito rural sustentavel, ampliando a possibilidade de utilizagao
da CPR Verde como instrumento de captagdo e financiamento.

Na prética, isso permite que cooperativas de crédito, bancos publicos e privados emitam
ou aceitem CPRs Verdes em operagdes de fomento, securitizagdo e renegociagdo de dividas
ambientais.

No campo juridico, a CPR Verde se enquadra na categoria de titulo de crédito causal e
de natureza civil, conforme o regime previsto na Lei n® 8.929/1994. Entretanto, seu diferencial
consiste na vinculag@o obrigatéria ao cumprimento de metas ambientais certificadas, o que a
aproxima dos contratos de natureza hibrida e condicional, préprios do direito econdmico

contemporaneo.



Para Freitas (2016), tais instrumentos expressam a evolucdo do direito administrativo
ecologico, que busca compatibilizar a liberdade econdmica com a protecao dos bens ambientais
de interesse difuso.

A seguranca juridica das operagdes com CPR Verde depende de trés pilares: certificacao
ambiental, registro financeiro ¢ monitoramento continuo. A certificacdo ¢ responsavel por
atestar a efetividade dos servigos ecossistémicos, podendo ser emitida por entidades acreditadas
pelo Ministério do Meio Ambiente.

O registro financeiro deve ser realizado em sistemas reconhecidos pelo Banco Central
e integrados ao Sinare, garantindo rastreabilidade e transparéncia das operacdes. Por fim, o
monitoramento continuo assegura a manutencao das condi¢des ambientais que deram origem
ao crédito, evitando fraudes, dupla contagem ou sobreposicao de projetos.

Segundo relatério do BNDES (2024), a adocao da CPR Verde tende a fortalecer o papel
do Brasil como lider global em finangas verdes, especialmente em setores como
reflorestamento, agricultura regenerativa e recuperacao de pastagens degradadas.

O documento destaca que o pais possui vantagens comparativas tnicas como extensao
territorial, biodiversidade e matriz energética limpa, que o posicionam estrategicamente na
transi¢ao para uma economia de baixo carbono.

A CPR Verde também possui relevancia constitucional e internacional. Ao articular os
principios da fun¢do social e ecoldgica da propriedade (art. 186, 1I, CF/88) e da ordem
econdmica fundada na defesa do meio ambiente (art. 170, VI, CF/88), o instrumento promove
a concretizacdo do dever estatal de prote¢do ambiental por meios econdmicos, em harmonia
com as metas assumidas no Acordo de Paris (2015) e nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU.

Como observa Juarez Freitas (2016), “a sustentabilidade ¢ uma categoria juridica que
exige eficicia transversal”, devendo irradiar efeitos sobre a regulacdo financeira, fiscal e
empresarial.

Nesse sentido, a CPR Verde constitui um instrumento juridico-financeiro de segunda
geracdo, que ultrapassa a logica tradicional do crédito agricola e inaugura um modelo de
financiamento ambientalmente condicionado. Sua relevancia reside na capacidade de unir, em
um mesmo titulo, valor econdmico e valor ecoldgico, tornando a preservacdo ambiental um
componente intrinseco da atividade produtiva.

A Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde) surge nesse contexto como o

instrumento juridico-financeiro mais sofisticado da valoragdo ambiental no pais.



Regulamentada pela Lei n° 8.929/1994, pela Lei n° 14.119/2021 e pela Lei n°® 15.042/2024, ela
representa a sintese entre o crédito rural e o pagamento por servicos ambientais.

A CPR Verde permite que produtores rurais emitam titulos representativos de servigos
ecossistémicos prestados, como o sequestro de carbono, a conservagao da vegetacao nativa e a
recuperagdo de areas degradadas, os quais podem ser negociados com institui¢cdes financeiras,
empresas e investidores.

O valor econdmico desses servigos ¢ determinado por critérios técnicos € metodologicos
reconhecidos pelo Sistema Nacional de Reducdo de Emissdes (Sinare) e auditados por
certificadoras independentes.

Como observa Freitas (2016, p. 249), “a CPR Verde ¢ a expressdao do principio da
sustentabilidade em sua dimensdo econdmica: ela cria valor a partir da preservacao e nao da
destrui¢ao”.

Em sintese, o marco juridico-financeiro da CPR Verde reflete o amadurecimento do
direito ambiental e econdomico brasileiro. Ao incorporar a CPR Verde ao sistema de crédito
regulado de carbono, o pais estabelece as bases para uma nova arquitetura financeira
sustentavel, em que a geragdo de valor estd associada a conservacdo e ao uso racional dos
recursos naturais.

Ademais, essa integragdo, como se analisara na proxima se¢ao, representa nao apenas
uma inovagdo legislativa, mas também uma oportunidade estratégica para o agronegocio

brasileiro, que passa a ocupar posicdo central na economia global de baixo carbono.

3.4 CONVERGENCIA ENTRE O SISTEMA FINANCEIRO E A GOVERNANCA
AMBIENTAL: PERSPECTIVA PARA O BRASIL

A efetivagdo da Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde) no contexto brasileiro
representa um marco de inovag¢ao juridica e financeira, mas sua implementagdo ainda enfrenta
desafios estruturais, regulatorios e operacionais.

Embora promissora, enfrenta desafios como j4 mencionada, mas também oferece
amplas oportunidades para transformar o agronegocio nacional em um vetor de
sustentabilidade. A CPR Verde visa conciliar produtividade agricola com a preservacao
ambiental, consolidando um mercado de carbono que potencializa préticas sustentdveis no
Brasil.

Para iniciar a convergéncia entre o sistema financeiro e a governanca ambiental no
Brasil, ¢ necessario abordar os principais desafios regulatorios que envolvem a implementacao

de instrumentos como a CPR Verde. Dentre esses desafios, destaca-se a necessidade de



uniformizacdo das metodologias de mensuragdo, certificagdo e verificagdo dos servigos
ambientais prestados pelos produtores rurais.

A legislacao brasileira, embora avangada, ainda carece de normativos complementares
que estabelecam padrdes técnicos claros e detalhados para aferir os resultados ambientais
gerados pelas atividades rurais, como a conservagdo de florestas, a recuperacao de pastagens
degradadas ou o sequestro de carbono.

Esse vazio normativo pode prejudicar a eficacia do sistema e gerar incertezas nos
investidores e agentes financeiros que pretendem apoiar as praticas sustentaveis. Como ressalta
Freitas (2016), a segurancga juridica ambiental depende da previsibilidade e da estabilidade
normativa, elementos fundamentais para garantir a confianga no processo de certificagdo e na
rastreabilidade das opera¢des ambientais.

Vejamos que, sem essa estrutura de regras claras, os agentes economicos podem ficar
receosos de que as praticas adotadas por eles possam ser desvalorizadas ou contestadas no
futuro, gerando insegurang¢a no mercado de créditos de carbono e na negociacao de titulos como
a CPR Verde.

A auséncia de parametros claros pode comprometer a integridade do sistema e abrir
espaco para praticas indevidas, como a dupla contagem de créditos de carbono ou a
sobreposi¢cdo de areas de conservagdo. Para evitar tais distor¢des, o Decreto n® 11.075/2022
instituiu o Sistema Nacional de Reducao de Emissodes (Sinare), prevendo a centralizacdo de
dados e a integragdo entre registros financeiros e ambientais.

Contudo, a operacionaliza¢do plena do Sinare ainda demanda integragdo tecnologica e
interoperabilidade entre os sistemas do Banco Central, do Ministério do Meio Ambiente e do
Servigo Florestal Brasileiro, condi¢do indispensavel para a rastreabilidade das operagdes com
CPR Verde.

Outro obstaculo relevante diz respeito a capacitacdo técnica e informacional dos
produtores rurais, sobretudo os de pequeno e médio porte, que representam a maioria do setor
agropecuario brasileiro. A CPR Verde, por exigir certificagdo técnica e comprovacao de
resultados ambientais, demanda conhecimento especializado em gestdo ambiental,
geotecnologias e finangas sustentaveis.

Conforme aponta a Confederagdao da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA, 2023), a
falta de assisténcia técnica e de acesso a informagao ainda ¢ um dos principais entraves a

inclusdo desses produtores nos mercados de crédito verde.



Além disso, ha desafios econdmicos associados a precificagdo dos ativos ambientais. O
valor de um crédito de carbono ou de um servigo ecossistémico varia de acordo com fatores
como demanda de mercado, metodologia de calculo, custo de certificagao e escala do projeto.

Segundo relatério da Climate Policy Initiative (2023), a auséncia de padronizagao global
dos precos de carbono reduz a atratividade dos investimentos e dificulta a previsibilidade das
receitas para os produtores.

Nesse contexto, a CPR Verde precisa ser acompanhada por politicas publicas de
fomento e incentivos fiscais, a fim de reduzir os custos de entrada e estimular a participacao de
novos agentes.

Sob o ponto de vista institucional, o desafio estd na coordenagdo intersetorial entre os
orgaos publicos e privados responsaveis pela regulacdo e execucdo das politicas climdticas e
agricolas. A efetividade da CPR Verde depende da articulagdo entre o Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), o Banco
Central do Brasil, a CVM e as instituigdes financeiras credenciadas.

Essa governanga integrada ¢ essencial para assegurar a coeréncia entre os instrumentos
de politica agricola, ambiental e econdmica, evitando sobreposi¢cdes de competéncia e
assegurando a unidade do sistema juridico-financeiro ambiental.

Nao obstante tais entraves, o potencial de oportunidades econdmicas e ambientais
associado a CPR Verde ¢ expressivo. O agronegocio brasileiro, responsavel por cerca de 27%
do PIB nacional e mais de 40% das exportacdes (IBGE, 2023), retine condi¢des singulares para
liderar a transi¢do rumo a uma economia agroambiental de baixo carbono.

As praticas sustentaveis desenvolvidas no setor como o plantio direto, o manejo
integrado, a fixacdo biologica de nitrogénio e a integracdo lavoura-pecudria-floresta (ILPF)
configuram atividades elegiveis a geragao de créditos de carbono e a emissdo de CPRs Verdes,
criando um novo mercado de valor ambiental agregado.

De acordo com estudos da Embrapa (2024), o potencial técnico de potencializagdo do
agronegocio brasileiro ultrapassa 1,5 bilhdo de toneladas de CO: equivalente até¢ 2030,
especialmente por meio de agdes de reflorestamento, recuperagdo de pastagens degradadas e
conservacao de florestas nativas.

A CPR Verde, ao permitir a monetizacao desses beneficios, converte o produtor rural
em agente econdmico da descarbonizagdo, fortalecendo sua posi¢do no mercado global de
finangas climaticas.

Além do impacto econdmico, o instrumento apresenta oportunidades sociais e

territoriais. A inclusdo de pequenos produtores, cooperativas e comunidades tradicionais na



emissdo de CPRs Verdes pode promover o desenvolvimento regional sustentavel, ao gerar
renda a partir da conservacao e reduzir desigualdades no acesso ao crédito.

Para tanto, ¢ fundamental que politicas piblicas complementares como linhas de crédito
do BNDES, Fundos Constitucionais de Financiamento e Programas de Agricultura Sustentavel
sejam direcionadas a implementagao de projetos certificados.

No plano internacional, a CPR Verde fortalece a posi¢cao do Brasil como protagonista
na governancga climatica e na economia verde global. O pais, por deter a maior biodiversidade
do planeta e ampla capacidade de sequestro de carbono, pode se tornar exportador de ativos
ambientais ¢ referéncia em certificacdo de créditos sustentaveis.

Conforme aponta Sachs (2002), a sustentabilidade, quando aliada a inovagdo
institucional, representa oportunidade estratégica de “reconstru¢cdo do desenvolvimento” com
base em valores ecoldgicos e sociais.

Ja no plano regulatério, o Brasil estd em processo de consolidagdo da governanga
ambiental com a implementacdo de marcos legais importantes, como o decreto n® 11.075/2022,
que estabelece o Sistema Nacional de Reducao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (Sinare).
Este sistema integra informacdes sobre projetos para diminui¢do de emissdes e credita as
Unidades de Crédito de Carbono (UCC), que sdo fundamentais para o funcionamento da CPR
Verde no mercado regulado.

Adicionalmente, a lei n® 15.042/2024, que trata do mercado de carbono no Brasil,
fortalece ainda mais a posicdo da CPR Verde, ao permitir sua utilizagdo como lastro de créditos
de carbono. A regulamentagdo das metodologias de certificagdo e a rastreabilidade das
transagdes sdo pontos chave para garantir a integridade do sistema e a seguranca juridica das
operacoes.

Além disso o pais precisa superar desafios relacionados a integracdo tecnoldgica entre
os diversos sistemas (Banco Central, Ministério do Meio Ambiente, entre outros) € ao
desenvolvimento de padrdes técnicos claros, a fim de evitar distor¢des, como a dupla contagem
de créditos.

Essa regulamentacdo, ao definir a integragdo das operagdes de CPR Verde ao Sistema
de Reducdo de Emissdes, confere seguranca juridica e estabelece parametros técnicos e
financeiros que garantem a rastreabilidade e a transparéncia das transagdes (MOURA, 2016).

Entretanto, conforme argumenta Canotilho (2010), a necessidade de coordenagao
intersetorial entre as instituicdes reguladoras ¢ crucial para garantir que a CPR Verde se integre
efetivamente ao sistema financeiro e climatico brasileiro, evitando sobreposi¢des de

competéncias e garantindo a eficicia das politicas publicas.



A perspectiva social e territorial relacionada a CPR Verde ¢ particularmente relevante
para pequenos e médios produtores rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas, que
frequentemente enfrentam dificuldades no acesso a créditos sustentdveis ¢ na implementagao
de praticas ambientais de baixo carbono.

A CPR Verde pode representar uma oportunidade para esses grupos gerarem renda por
meio da conservacdo ambiental, reduzindo as desigualdades no acesso a linhas de crédito
verdes, contudo, de acordo com a Confederacao da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA,
2023), a assisténcia técnica e a capacitagdo dos pequenos produtores ainda sao pontos criticos
que precisam ser superados para que a CPR Verde se consolide como um mecanismo eficaz de
inclusdo no mercado financeiro verde.

Como a politica publica de incentivo a linhas de crédito e a assisténcia técnica sao
fundamentais para viabilizar a participacao de produtores rurais de pequeno e médio porte nesse
processo de transi¢do para a economia verde.

Como também a inser¢do desses produtores no mercado de créditos de carbono e na
emissdo de CPRs Verdes tem o potencial de promover o desenvolvimento regional sustentavel.
Politicas publicas complementares, como linhas de crédito do BNDES e Fundos
Constitucionais de Financiamento, devem ser direcionadas para o fomento de projetos
certificados, proporcionando inclusdo econdmica e fortalecendo a sustentabilidade social.

Outro aspecto relevante ¢ a atracdo de investimentos estrangeiros diretos (IED). O
crescimento dos fundos de investimento com foco em ESG (Environmental, Social and
Governance), especialmente na Europa e na América do Norte, amplia a demanda por ativos
certificados de impacto positivo.

Nesse cenario, a CPR Verde oferece ao investidor estrangeiro uma alternativa de baixo
risco regulatério e alta aderéncia as metas climaticas globais, especialmente quando lastreada
em projetos auditados e registrados no Sinare.

Contudo, a expansao desse mercado deve ser acompanhada de mecanismos robustos de
transparéncia € governanga, sob pena de se incorrer em praticas de greenwashing, isto ¢, a
utilizagdo indevida da retorica ambiental para fins meramente comerciais. Como adverte
Stiglitz (2019), a credibilidade do mercado verde depende da integridade das informacgdes e da
consisténcia das métricas de avaliagao.

Nesse sentido, a CPR Verde exige monitoramento independente e auditorias ambientais
regulares, garantindo que o impacto ecologico declarado corresponda efetivamente aos

resultados obtidos.



Além disso, o mercado de finangas verdes tem se expandido mundialmente, e o Brasil,
com sua posicao estratégica, pode se tornar um exportador de ativos ambientais. A CPR Verde
se insere nesse contexto como uma alternativa de baixo risco regulatorio e alta aderéncia as
metas climaticas globais, especialmente quando vinculada a projetos de descarbonizagao
auditados e certificados. O incentivo a investimentos sustentaveis e fundos ESG fortalece a
atratividade do Brasil no mercado global.

O Brasil, com sua grande biodiversidade e capacidade de sequestro de carbono, tem o
potencial de se tornar exportador de ativos ambientais, reforcando sua posi¢ao no mercado
global de créditos de carbono.

No contexto do agronegocio, a CPR Verde pode ser uma ferramenta decisiva para o
fortalecimento da agricultura sustentavel. O Brasil possui uma posic¢ao privilegiada para liderar
essa transformagdo, com seu potencial de redu¢ao de emissdes e a sustentacdo de praticas
agricolas sustentaveis (Embrapa, 2024).

Por fim a convergéncia entre o sistema financeiro e a governanca ambiental no Brasil
estd se tornando um requisito regulatdrio e competitivo para o agronegdcio sustentdvel. A
implementa¢do de instrumentos como a CPR Verde, regulados por marcos legais e
supervisionados por organismos como o Banco Central e a B3, demonstra o potencial do pais
para liderar a economia verde global. No entanto, a superacdo dos desafios técnicos,
regulatorios e de governanga sera essencial para consolidar o Brasil como referéncia no uso de
ativos ambientais no mercado financeiro global, promovendo uma transicdo econdmica

sustentavel e financeiramente viavel.



4 POTENCIAL DA CPR VERDE EM RIO VERDE - GO

O municipio de Rio Verde, localizado no sudoeste do Estado de Goias, consolidou-se
como um dos mais relevantes polos do agronegocio brasileiro, destacando-se pela elevada
produtividade agricola, pela presenca de cadeias agroindustriais estruturadas e pela forte
inser¢do em mercados nacionais e internacionais.

Tal protagonismo econdmico, aliado as crescentes exigéncias por sustentabilidade,
rastreabilidade e reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, cria um ambiente
particularmente favoravel a adogao de instrumentos juridico-financeiros voltados a promogao
do desenvolvimento sustentavel, entre os quais se insere a Cédula de Produto Rural Verde (CPR
Verde).

Nesse contexto, a CPR Verde apresenta-se como mecanismo inovador capaz de articular
crédito rural, preservacdo ambiental e geracdo de valor econdmico a partir dos servigos
ecossistémicos.

Ao possibilitar a vinculacao de operagdes financeiras & comprovagdo de beneficios
ambientais mensurdveis, a CPR Verde contribui para a internalizacdo dos custos e beneficios
ambientais no processo produtivo, alinhando-se as diretrizes contemporaneas de finangas
sustentaveis e a agenda climatica nacional e internacional (Sachs, 2002; Veiga, 2010).

O potencial de aplicacao da CPR Verde em Rio Verde decorre, sobretudo, de trés vetores
estruturantes. O primeiro refere-se a expressiva relevancia econdmica do agronegocio local,
que demanda instrumentos financeiros capazes de ampliar o acesso ao crédito, reduzir riscos e
atender a padrdes socioambientais cada vez mais rigorosos.

O segundo vetor relaciona-se a existéncia de arranjos institucionais e programas locais
de apoio ao produtor rural, que podem funcionar como plataformas de implementagcdo e
governanga do instrumento.

O terceiro, por sua vez, vincula-se a convergéncia entre o setor agropecuario regional e
o mercado de financas verdes, no qual instituigdes financeiras e investidores buscam ativos
alinhados a critérios ambientais, sociais e de governanga (ESG), com respaldo em métricas
verificdveis e transparéncia contratual (Elkington, 1997; Leff, 2009).

No plano econdmico e produtivo, Rio Verde caracteriza-se pela predominédncia de
sistemas agricolas intensivos, fortemente integrados a agroindustria € ao comércio exterior.
Essa configuracdo favorece a estruturacdo de projetos ambientais em escala, capazes de
absorver custos de transacdo associados a implementacdo da CPR Verde, tais como assessoria

juridica especializada, monitoramento ambiental, relato e verificacdo (MRV).



Ademais, cadeias produtivas expostas a compromissos privados de sustentabilidade,
como politicas de desmatamento zero e neutralidade climéatica, encontram na CPR Verde um
instrumento contratual apto a conferir seguranca juridica e credibilidade as praticas ambientais
adotadas.

Sob a perspectiva institucional, o municipio dispde de iniciativas e estruturas que podem
ser integradas a operacionalizagdo da CPR Verde, especialmente no que se refere a assisténcia
técnica, a difusdo tecnoldgica e a articulagao entre atores publicos e privados.

Programas voltados a gestdo de recursos hidricos, a conservagao do solo, a inovagao
agricola e a sustentabilidade produtiva constituem base relevante para a consolidacdo de
modelos locais de PSA e de titulos verdes. A CPR Verde, nesse sentido, pode atuar como elo
entre tais iniciativas e o sistema financeiro, convertendo praticas ambientais em ativos
econdmicos juridicamente estruturados (Embrapa; MAPA, 2019).

Para que esse potencial se concretize, ¢ fundamental que a CPR Verde seja integrada a
um modelo operacional baseado em governanga, padronizagdo e transparéncia.

No ambito juridico, destaca-se a necessidade de contratos claros e padronizados, que
definam o objeto ambiental, as obriga¢des do produtor, os indicadores de desempenho, os
prazos, os mecanismos de verificagdo e as consequéncias do inadimplemento. A seguranca
juridica € elemento central para reduzir assimetrias de informac¢do e ampliar a confianga de
financiadores e investidores (Freitas, 2016).

No plano técnico, a adogdo de sistemas de monitoramento, relato e verificagdo (MRV)
¢ indispensavel para assegurar a credibilidade dos resultados ambientais associados a CPR
Verde.

Indicadores como manutencdo de areas de vegetacdo nativa, recuperacao de areas
degradadas, prote¢ao de recursos hidricos e praticas conservacionistas de manejo do solo devem
ser mensuraveis e verificaveis, preferencialmente com o uso de tecnologias de sensoriamento
remoto e auditorias periddicas, de modo a reduzir custos € aumentar a eficiéncia do instrumento
(IPCC, 2022; Embrapa, 2019).

Sob a 6tica financeira, a CPR Verde pode ser estruturada tanto como condicionante para
acesso a linhas de crédito com condigdes diferenciadas quanto como instrumento de
remuneracao adicional por desempenho ambiental. Essa flexibilidade amplia sua atratividade e
permite sua adaptagdo as caracteristicas dos produtores locais, sejam pequenos, médios ou

grandes.



Além disso, a participagdo de cooperativas e institui¢des financeiras com atuagao
regional pode fortalecer a capilaridade do instrumento e reduzir barreiras de entrada (Veiga,
2010).

Nao obstante as oportunidades, a implementagao da CPR Verde em Rio Verde enfrenta
desafios relevantes. Entre eles, destacam-se os custos iniciais de estruturacao, a necessidade de
capacitagdo técnica e juridica dos produtores e o risco de utiliza¢do inadequada do instrumento,
0 que poderia resultar em praticas de greenwashing.

Tais desafios reforgam a importancia de uma governanga robusta e de critérios rigorosos
de validagdo e verificagdo, em consonancia com os principios do Pagamento por Servigos
Ambientais previstos na Lei n° 14.119/2021 e com o mercado regulado de carbono instituido
pela Lei n°® 15.042/2024.

Diante desse cenario, conclui-se que o municipio de Rio Verde retine condigdes
econdmicas, institucionais e produtivas favoraveis a consolidacio da CPR Verde como
instrumento estratégico de promocao do desenvolvimento sustentavel. Ao articular conservagao
ambiental, financiamento rural e gera¢do de valor econdmico, a CPR Verde pode contribuir
para a reducdo das assimetrias de informacdo, a ampliagdo do acesso ao crédito e o
fortalecimento da transicao do agronegocio local para uma economia de baixo carbono, desde

que apoiada por governanga adequada, padronizagdo contratual e sistemas eficientes de MRV.

4.1 AFORMACAO E CONSOLIDACAO DO AGRONEGOCIO EM RIO VERDE — GO

O municipio de Rio Verde, localizado na regido sudoeste do estado de Goids,
consolidou-se ao longo das ultimas décadas como um dos principais polos do agronegécio
brasileiro, em decorréncia de um processo histdrico marcado pela modernizagao agricola, pelo
avango da fronteira produtiva no bioma Cerrado e pela incorporagado intensiva de tecnologia ao
meio rural.

A partir da segunda metade do século XX, politicas publicas voltadas a ocupagao
econdmica do Cerrado, associadas a investimentos em pesquisa agropecudria, promoveram
profundas transformagdes nos sistemas produtivos locais, passando de modelos extensivos
tradicionais para sistemas agricolas de alta produtividade e competitividade (Buainain; Garcia,
2013).

Esse processo foi impulsionado pela adocdo de cultivares adaptadas as condig¢des

edafoclimaticas regionais, pela expansdo das culturas de soja, milho e algoddo e pela



intensificacdo da pecudria, fatores que redefiniram a base econdmica local e impulsionaram a
regido a condi¢do de destaque no cenario nacional.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) ressalta que a difusao de
tecnologia e a pesquisa voltada as particularidades do Cerrado foram determinantes para
posicionar Rio Verde entre os principais centros produtivos do pais (Embrapa, 2018).
Paralelamente, a instalagdo de infraestrutura logistica, como rodovias e unidades de
armazenagem, € a crescente integracao com mercados globais de commodities consolidaram a
vocagao agroindustrial da cidade.

Segundo os dados mais recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o municipio contava com 225.696 habitantes no Censo de 2022, sendo o quarto mais
populoso de Goias, atras apenas de Goiania, Aparecida de Goiania e Anépolis, e com estimativa
populacional de 241.494 habitantes em 2025, refletindo crescimento demografico continuo
associado ao dinamismo econdmico local (IBGE, 2022; 2025).

Essa trajetoria demografica expressiva indica a atracdo de fluxos migratorios
impulsionados pela expansdo agropecuaria, pelo fortalecimento de atividades econdmicas
correlatas e pela oferta de oportunidades de trabalho e renda.

Ao mesmo tempo, a intensificacdo das atividades agricolas e o uso extensivo dos
recursos naturais colocaram desafios ambientais significativos, como a necessidade de
conservagao dos solos, a pressao sobre recursos hidricos e a gestdo de emissdes de gases de
efeito estufa. Esses desafios ampliaram a percepc¢ao de que a sustentabilidade ambiental deve
ser parte integrante da estratégia produtiva regional, diante de crescentes exigéncias dos
mercados consumidores e das politicas piblicas contemporaneas voltadas a mitigacao climatica
(Veiga, 2010).

E nesse contexto marcado pela consolidagio de um agronegécio altamente produtivo e
pela crescente exigéncia de praticas sustentdveis que se insere o debate sobre instrumentos
juridicos e financeiros inovadores, como a Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde).

Essa modalidade especial de CPR surge nao como ruptura com a trajetdria historica do
agronegocio em Rio Verde, mas como desdobramento natural de um modelo produtivo
consolidado, que busca incorporar a valora¢do de servigos ambientais e praticas sustentaveis

como elementos estratégicos de competitividade e de desenvolvimento sustentavel.



4.2 CONTEXTO ECONOMICO E AGRICOLA DA REGIAO

A economia da regido sudoeste do Estado de Goias, com destaque para o municipio de
Rio Verde, apresenta forte especializacdo no agronegocio, o qual constitui o principal eixo
estruturante do desenvolvimento regional.

A atividade agropecudria ndo apenas sustenta a producdo primaria, mas organiza uma
ampla rede de encadeamentos produtivos que envolvem agroindustrias, logistica, comércio de
insumos, servicos especializados, crédito rural e infraestrutura de armazenagem, conferindo
elevada complexidade economica ao territorio (Buainain; Garcia, 2013).

A expansdo do agronegdcio no estado de Goias, especialmente no bioma Cerrado,
embora tenha impulsionado o desenvolvimento econdmico regional, intensificou pressdes
sobre os recursos naturais, evidenciando a necessidade de instrumentos capazes de integrar
eficiéncia produtiva e prote¢ao ambiental.

Nesse sentido, Rildo Mourao Ferreira destaca que o avango da fronteira agricola impoe
desafios relevantes a sustentabilidade, exigindo politicas publicas e mecanismos juridicos que
superem o formalismo normativo e promovam, de forma efetiva, praticas ambientalmente
responsaveis no meio rural (Ferreira; Lino, 2021).

Essa constatagdo reforca a importancia da adocdo de mecanismos juridicos e
econdmicos inovadores no ambito do agronegocio, como a Cédula de Produto Rural Verde
(CPR Verde), aptos a internalizar as externalidades ambientais da atividade produtiva e a
promover a transi¢do para modelos sustentaveis de desenvolvimento rural.

Conforme destaca o autor, politicas publicas ambientais eficazes devem superar o
formalismo normativo e se traduzir em instrumentos concretos de indugdo de praticas
sustentaveis, especialmente em territorios marcados pela forte presenca do agronegocio
(Ferreira, 2024).

Rio Verde ocupa posi¢do de destaque no cendrio agro econdmico estadual e nacional,
figurando entre os municipios com maior Valor Bruto da Producdo Agropecuaria (VBP) em
Goids. A produgao de graos, especialmente soja e milho, associada a pecuaria bovina e a
agroindustria de processamento, responde por parcela significativa da geragao de riqueza local.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o municipio integra o
grupo de maiores produtores agropecudrios do pais, com expressiva contribui¢do para o VBP

estadual e relevante participagdo nas exportagdes do agronegocio goiano (IBGE, 2022).



A estrutura produtiva regional caracteriza-se por elevado nivel de mecanizacgdo, uso
intensivo de tecnologia e ado¢do de sistemas produtivos modernos, como agricultura de
precisdo e integragao lavoura-pecuaria-floresta.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria destaca que a incorporacao de inovagao
tecnologica e de praticas de manejo adaptadas ao Cerrado foi determinante para o aumento da
produtividade e para a consolidagdo da competitividade econdmica do agronegécio regional
(Embrapa, 2018). Essa base tecnologica fortalece a resiliéncia econdmica do setor e amplia sua
capacidade de responder a exigéncias de mercado.

Além da producdo primdaria, a presenca de agroindustrias e de empresas de
processamento confere maior valor agregado a economia local, reduzindo a dependéncia
exclusiva da exportacdo de commodities in natura.

O fortalecimento das cadeias agroindustriais contribui para a diversificacdo das fontes
de renda, para a geracao de empregos qualificados e para a ampliagdo da arrecadagdo municipal,
consolidando o agronegdcio como vetor de desenvolvimento econdmico regional (IBGE,
2022).

Contudo, a elevada especializagdo produtiva também expde a economia regional a
riscos associados a volatilidade dos mercados internacionais, as oscilagdes de pregos das
commodities e as crescentes exigéncias ambientais impostas por compradores € investidores.

Nesse contexto, torna-se estratégica a incorporacdo de instrumentos econOmicos
capazes de diversificar receitas e agregar valor ambiental a produgdo agropecuaria. Conforme
observa José Eli da Veiga, modelos de desenvolvimento baseados exclusivamente na expansao
quantitativa da producgdo tendem a enfrentar limites ambientais e econdmicos, 0 que exige a
adogdo de mecanismos que integrem eficiéncia produtiva e sustentabilidade (Veiga, 2010).

E nesse cenario econdmico que se insere a Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde)
como instrumento financeiro capaz de dialogar com a realidade produtiva regional.

A robustez econdmica do agronegocio de Rio Verde, aliada a capacidade de geracdo de
servigos ambientais e a existéncia de infraestrutura técnica e institucional, cria condi¢des
favoraveis para a utilizagdo da CPR Verde como mecanismo de diversificacdo de receitas,
atracdo de investimentos sustentiveis e mitigacdo de riscos econdmicos associados a
dependéncia exclusiva das commodities tradicionais.

Para melhor compreensao do recorte territorial adotado nesta pesquisa, apresenta-se, a
seguir, a localizacdo geografica do municipio de Rio Verde, situado na regido sudoeste do
Estado de Goias, area reconhecida por sua expressiva relevancia no cendrio agro produtivo

nacional.



A representacdo espacial do territério permite ndo apenas situar o leitor no contexto
geografico do estudo, mas também evidenciar os fatores locacionais que contribuiram para a
consolidagao do municipio como um dos principais polos do agronegocio brasileiro.

Essa posi¢ao estratégica de Rio Verde, no centro da principal fronteira agricola do pais,
associada a disponibilidade de terras agricultdveis, a infraestrutura logistica e a inser¢cdo em
importantes corredores de escoamento da producdo, favoreceu a formagdo de um ambiente
econdmico fortemente orientado a producdo agropecudria em larga escala.

O municipio encontra-se conectado a eixos rodoviarios que articulam o Centro-Oeste
aos portos do Sudeste e do Norte do pais, o que amplia sua competitividade econdmica e reforca
sua relevancia nas cadeias nacionais e internacionais de suprimento de graos, carnes e derivados
agroindustriais.

Ademais, a visualizag@o cartografica possibilita compreender a inser¢do de Rio Verde
nas dinamicas regionais do estado de Goids, marcado pela expansdo da fronteira agricola no
bioma Cerrado e pela intensificagao dos processos de modernizagado produtiva.

Nesse contexto, 0 mapa desempenha funcdo metodologica relevante, ao reforcar a opgao
pelo estudo de caso territorializado, evidenciando que a andlise da CPR Verde ndo se
desenvolve em abstrato, mas a partir de uma realidade concreta, dotada de caracteristicas
econdOmicas, ambientais e institucionais proprias.

A delimitagdo espacial do objeto de pesquisa contribui, ainda, para a compreensao das
especificidades locais que influenciam a implementacdo de instrumentos juridicos e financeiros
voltados a sustentabilidade, como a estrutura fundiaria, o perfil dos produtores rurais, a presenca
de agroindustrias e a disponibilidade de servigos técnicos especializados.

Assim, a apresentacdo da localizacdo geografica de Rio Verde constitui elemento
fundamental para a contextualizagdo do estudo, permitindo ao leitor compreender, de forma
integrada, as razdes que justificam a escolha do municipio como campo empirico para a analise
da CPR Verde e de seu potencial como mecanismo de financiamento sustentavel no
agronegocio, especialmente em um territorio que retine escala produtiva, logistica eficiente e

centralidade estratégica no sistema agroalimentar brasileiro.



Figura 4 - Articulagdo entre PSA, Mercado de Carbono e CPR Verde;
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Por fim o contexto econdmico e agricola da regido evidéncia ndo apenas a forga
produtiva do agronegocio local, mas também a necessidade de instrumentos juridicos e
financeiros inovadores que permitam a transi¢do para um modelo de desenvolvimento rural
mais resiliente, sustentavel e alinhado as exigéncias contemporaneas dos mercados e das

politicas climaticas.

4.3 ARTICULACAO DOS PROGRAMAS E ARRANJOS INSTITUCIONAIS EXISTENTES
EM RIO VERDE - GO COM A CPR VERDE

Embora o municipio de Rio Verde — GO nao possua, at¢ o momento, programas publicos
especificos voltados exclusivamente ao mercado de carbono ou a Cédula de Produto Rural
Verde (CPR Verde), observa-se a existéncia de um conjunto de politicas publicas, programas
estaduais executados localmente e arranjos institucionais que criam condig¢des juridicas,
técnicas e econdmicas favoraveis a sua implementacao.

Nesse contexto, a CPR Verde ndo se apresenta como instrumento isolado, mas como
mecanismo juridico-financeiro capaz de articular e potencializar politicas publicas ja existentes,
promovendo a integragdo entre producdo agropecudria, sustentabilidade ambiental e

desenvolvimento regional.



A regularizagdo ambiental das propriedades rurais, viabilizada por meio do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e dos Programas de Regularizacio Ambiental (PRA), constitui
elemento central para a estruturacao da CPR Verde.

Esses instrumentos, previstos no Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), conferem
transparéncia e seguranca juridica quanto a situacdo ambiental dos imdveis rurais, requisito
essencial para a emissdo de titulos lastreados em servigcos ambientais.

Conforme destaca Paulo Affonso Leme Machado, a efetividade dos instrumentos
econdmicos ambientais depende da existéncia de bases juridicas solidas, capazes de assegurar
previsibilidade e confianga aos agentes economicos envolvidos (Machado, 2016, p. 94).

No ambito técnico-produtivo, a atuagdo da Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica,
Extensdo Rural e Pesquisa Agropecudria (EMATER Goids) em Rio Verde exerce papel
relevante na difusdo de praticas agropecudrias sustentaveis, como manejo conservacionista do
solo, recuperacdo de pastagens degradadas e adocdo de sistemas integrados de produgdo.

Essas praticas, além de contribuirem para a eficiéncia produtiva, geram beneficios
ambientais passiveis de mensuragdo, como reducdo de emissoes e incremento de estoques de
carbono. Nesse sentido, a assisténcia técnica atua como fator redutor de custos de transacao, ao
viabilizar a implementagdo de praticas que podem lastrear CPRs Verdes.

A execucdo local do Programa Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (Programa
ABC/ABC+) também se mostra relevante para a articulacdo com a CPR Verde. O programa,
ao oferecer linhas de crédito com condic¢des diferenciadas para praticas sustentaveis, viabiliza
financeiramente a adogdo de tecnologias de mitigacdo climatica no meio rural.

A CPR Verde pode atuar de forma complementar a esse instrumento, permitindo que os
resultados ambientais obtidos a partir de praticas financiadas com crédito publico sejam
convertidos em ativos econdomicos negociaveis no mercado privado, ampliando as fontes de
remunera¢do do produtor rural (Brasil, 2021).

No plano institucional, a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
de Rio Verde desempenha fungdo estratégica ao fomentar a organizagdo do setor produtivo,
apoiar agdes de capacitacdo e articular politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural.

Ainda que ndo atue diretamente na emissdo de CPRs, sua atuacdo contribui para a
criacdo de um ambiente institucional favoravel a implementacao de instrumentos financeiros
verdes, ao promover a difusdo de boas praticas e a aproximacao entre produtores, entidades
técnicas e agentes financeiros.

Além disso, a presenga de instituicdes de ensino superior, centros de pesquisa e

entidades representativas do agronegocio em Rio Verde fortalece a base técnico-cientifica



necessaria & mensuragdo, monitoramento e validacdo dos servicos ambientais que podem
lastrear a CPR Verde.

Conforme assinala José Eli da Veiga, a efetividade de politicas ambientais baseadas em
instrumentos econdmicos esta diretamente relacionada a existéncia de instituigdes capazes de
alinhar incentivos econdmicos e objetivos publicos de sustentabilidade (VEIGA, 2010, p. 67).

Dessa forma, os programas e arranjos institucionais existentes em Rio Verde — GO
funcionam como subsidios indiretos 8 CPR Verde, ao fornecerem suporte técnico, juridico e
institucional a geragdo de servigos ambientais no meio rural.

Ademais a CPR Verde surge, assim, como instrumento juridico-financeiro capaz de
integrar politicas publicas ja consolidadas com mecanismos privados de mercado, promovendo
a valoriza¢do econdmica da sustentabilidade e contribuindo para a transi¢cao do agronegdcio
local para um modelo de desenvolvimento rural ambientalmente responsavel e

economicamente resiliente.

44 INTEGRACAO DA CPR VERDE AOS PROGRAMAS LOCAIS DE
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

A implementagdo da Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde) no contexto local
ndo pressupoe a criagdo de novos programas publicos, mas a articulagdo juridica, técnica e
econdOmica entre instrumentos ja existentes no territorio.

No municipio de Rio Verde — GO, observa-se a presenga de politicas publicas,
programas estaduais executados localmente e arranjos institucionais que, embora ndo tenham
sido concebidos especificamente para o mercado de carbono, criam condi¢des favoraveis a
operacionalizagdo da CPR Verde como instrumento de financiamento ambiental no
agronegocio.

Do ponto de vista juridico, a integragdo da CPR Verde aos programas locais encontra
fundamento na regularizagdo ambiental das propriedades rurais, especialmente por meio do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e dos Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA),
previstos no Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012). Esses instrumentos conferem seguranca
juridica quanto a situagdo ambiental do imovel rural, requisito essencial para a emissdo de
titulos lastreados em servicos ambientais.

Conforme leciona Paulo Affonso Leme Machado, a eficacia dos instrumentos
econdmicos ambientais depende da existéncia de bases normativas claras e de mecanismos

capazes de assegurar previsibilidade e confianca aos agentes econémicos (Machado, 2016, p.

94).



No plano técnico-produtivo, a atuacdo da Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica,
Extensdo Rural e Pesquisa Agropecudria (EMATER Goids) no municipio de Rio Verde
desempenha papel relevante na difusdo de praticas agropecudrias sustentaveis, como manejo
conservacionista do solo, recuperagao de pastagens degradadas e adogao de sistemas integrados
de produgio.

Essas praticas, além de promoverem ganhos de eficiéncia produtiva, geram beneficios
ambientais mensuraveis, como a redug¢ao de emissdes de gases de efeito estufa e o incremento
de estoques de carbono no solo e na vegetacao.

Nesse contexto, a assisténcia técnica atua como elemento facilitador da CPR Verde, ao
reduzir custos de transacao e viabilizar a geragdo de ativos ambientais aptos a lastrear o titulo.

A execucdo local do Programa Agricultura de Baixa Emissao de Carbono (Programa
ABC/ABC+) também se mostra estratégica para a integragdo com a CPR Verde. O programa,
ao oferecer linhas de crédito com condigdes diferenciadas para praticas sustentaveis, viabiliza
financeiramente a adoc¢do de tecnologias de mitigacao climatica no meio rural.

A CPR Verde pode atuar de forma complementar a esse instrumento, permitindo que os
resultados ambientais obtidos a partir de praticas financiadas com recursos publicos sejam
convertidos em ativos econdmicos negocidveis no mercado privado, ampliando as fontes de
remuneracao do produtor rural (Brasil, 2021).

No ambito institucional, a Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento de Rio Verde exerce fungdo relevante ao fomentar a organizagcdo do setor
produtivo, apoiar agdes de capacitagdo e articular politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento rural.

Ainda que ndo atue diretamente na emissdo de CPRs, sua atuagdo contribui para a
criacdo de ambiente institucional favordvel a implementacdo da CPR Verde, ao promover a
difusdo de boas praticas e a aproximagado entre produtores rurais, entidades técnicas e agentes
financeiros.

No debate sobre a integracao entre desenvolvimento econdmico e tutela ambiental no
contexto do agronegocio, Muriel Amaral Jacob destaca a centralidade das politicas publicas
ambientais como instrumentos de indugao de praticas sustentaveis, especialmente em territorios
marcados pela expansao produtiva.

Ja para a autora, a efetividade da protegdo ambiental no meio rural depende da
articulagdo entre normas juridicas, incentivos econdmicos € arranjos institucionais capazes de
traduzir diretrizes ambientais em resultados concretos, superando modelos meramente

declaratorios de sustentabilidade (Jacob, 2023).



Adicionalmente, a presenca de instituicdes de ensino superior, centros de pesquisa e
entidades representativas do agronegdcio no municipio fortalece a base técnico-cientifica
necessaria a mensuracao, monitoramento e validacdo dos servicos ambientais que podem
lastrear a CPR Verde. Conforme destaca Jos¢ Eli da Veiga, politicas ambientais baseadas em
instrumentos econdmicos somente produzem resultados consistentes quando sustentadas por
instituicdes soélidas e por mecanismos capazes de alinhar incentivos econdmicos e objetivos
publicos de sustentabilidade (Veiga, 2010, p. 67).

Sob a perspectiva do Direito Econdmico Constitucional, a integracdo da CPR Verde aos
programas locais revela-se compativel com a logica de indugao estatal prevista na Constituigdo
Federal de 1988, na qual o Estado orienta comportamentos econdOmicos por meio de incentivos,
sem suprimir a livre iniciativa.

A CPR Verde opera, assim, como instrumento juridico-financeiro capaz de traduzir
politicas publicas ambientais em mecanismos operacionais de mercado, promovendo a
comunicagdo intersistémica entre o Direito, a economia e o agronegdcio no ambito local.

Por fim, a integracdo da CPR Verde aos programas e arranjos institucionais existentes
em Rio Verde — GO contribui para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento rural
sustentavel, no qual a eficiéncia produtiva do agronegdcio € articulada a valoragdo economica
dos servigos ambientais. Ao potencializar politicas publicas ja consolidadas e mobilizar capital
privado para o financiamento da sustentabilidade, a CPR Verde desponta como instrumento
apto a fortalecer a resiliéncia econdmica do setor rural e a promover a transi¢do para uma

economia de baixo carbono no territorio local.

4.5 0 PRODUTO TECNICO DESENVOLVIDO COMO INSTRUMENTO DE SUPERACAO
DE BARREIRAS E INDUCAO DA CPR VERDE

No contexto das barreiras e oportunidades identificadas para a expansdo da Cédula de
Produto Rural Verde (CPR Verde), destaca-se a relevancia do produto técnico desenvolvido no
ambito desta pesquisa, concebido como instrumento aplicado de mediacdo entre o
conhecimento juridico-econdmico e a realidade do produtor rural.

O produto técnico consiste em cartilha de orientagdo pratica, elaborada com o objetivo
de reduzir assimetrias de informagdo, apoiar a tomada de decisdo e viabilizar a
operacionalizacdo da CPR Verde, especialmente no contexto do municipio de Rio Verde — GO.

Uma das principais barreiras a expansdo da CPR Verde reside na complexidade
conceitual, juridica e operacional do instrumento, sobretudo para pequenos e médios produtores

rurais, que nem sempre dispdem de assessoria técnica especializada. Nesse cenario, o produto



técnico foi estruturado com linguagem acessivel, carater didatico e abordagem aplicada,
buscando traduzir os fundamentos juridicos da CPR Verde, suas exigéncias legais e seus
potenciais beneficios econdmicos de forma clara e objetiva.

Conforme observa Paulo Affonso Leme Machado, a efetividade dos instrumentos
econdmicos ambientais depende da capacidade de compreensdo e apropriagdo por parte de seus
destinatarios, sob pena de permanecerem como instrumentos meramente formais (MACHADO,
2016). Nesse sentido, a cartilha proposta atua como instrumento de difusao do conhecimento
juridico aplicado, contribuindo para a redug¢do de barreiras informacionais no acesso a
instrumentos de financiamento sustentavel.

O produto técnico também exerce fungao integradora, ao demonstrar, de forma pratica,
a articulacdao entre a CPR Verde e instrumentos e politicas publicas j& existentes, como o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), o Programa de Regularizagio Ambiental (PRA), a
assisténcia técnica rural e o Programa ABC+. Ao explicitar essas conexdes, o material contribui
para a redugdo de custos de transagdo, para a regularizagdo ambiental das propriedades e para
a adogao de praticas sustentaveis passiveis de valoragdo econdmica.

Sob a perspectiva econdmica, o produto técnico evidencia a CPR Verde como
mecanismo de diversificacdo de receitas e de mitigagdo de riscos, especialmente em cenarios
de volatilidade dos precos das commodities agricolas. A apresentacao de fluxos simplificados
de implementag¢do e de cenarios aplicados permite ao produtor rural compreender o instrumento
ndo como imposi¢cdo normativa externa, mas como oportunidade estratégica de agregacao de
valor ambiental a atividade produtiva.

Nesse contexto, o produto técnico contribui para o alinhamento entre incentivos
econdmicos € objetivos ambientais, conforme defendido por José Eli da Veiga (2010), ao tratar
da necessidade de instrumentos capazes de compatibilizar desenvolvimento econdémico e
sustentabilidade.

Adicionalmente, a cartilha cumpre fun¢do relevante no fortalecimento da governanga
local do mercado ambiental, ao fomentar a disseminacdo de boas praticas, incentivar a
padroniza¢do minima de procedimentos e ampliar a confianga entre os agentes envolvidos,
incluindo produtores rurais, instituicdes financeiras e investidores.

Ao oferecer orientagdes sobre requisitos juridicos, etapas operacionais e cuidados na
estruturacdo da CPR Verde, o produto técnico contribui para mitigar riscos juridicos e
operacionais, favorecendo a credibilidade do instrumento e sua inser¢do no contexto do

financiamento sustentavel.



Dessa forma, o produto técnico ndo se limita a complementar a andlise teorica
desenvolvida na presente dissertagdo, mas se configura como instrumento aplicado de indugao
da politica publica ambiental em nivel local, alinhado a logica do Direito Econdémico
Constitucional e a perspectiva de integracao entre Direito, economia e agronegdcio.

Ao transformar o conhecimento académico em ferramenta aplicada, o produto técnico
reforca o carater profissional da pesquisa e amplia o potencial de expansdo da CPR Verde no
municipio de Rio Verde — GO e em contextos territoriais semelhantes.

Ressalta-se, por fim, que o referido produto técnico encontra-se em processo de prote¢ao
de propriedade intelectual perante o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), motivo
pelo qual seu conteudo integral ¢ apresentado em anexo com acesso restrito.

Adicionalmente, a cartilha ja se encontra em fase inicial de aplicacdo pratica, por meio
de projeto piloto desenvolvido junto a produtor rural vinculado ao contexto profissional da
pesquisa, o que possibilita avaliar sua aderéncia, aplicabilidade e potencial de replicagao em
ambiente real.

A restricdo de acesso ao conteudo integral ndo compromete a avaliagdo académica da
presente pesquisa, uma vez que sua estrutura, finalidade e fundamentos metodologicos foram
devidamente explicitados ao longo do trabalho, assegurando a rastreabilidade cientifica e a
coeréncia entre a investigagao tedrica e sua aplicacao pratica, em consonancia com as diretrizes

do mestrado profissional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a Cédula de Produto Rural Verde (CPR
Verde) como instrumento juridico-financeiro apto a integrar os sistemas do Direito, da
economia e do agronegocio, a luz das transformacdes contemporaneas impostas pela agenda
climética e pela busca por modelos de desenvolvimento sustentavel.

Partindo de uma abordagem tedrico-dogmatica aliada a uma perspectiva aplicada, o
estudo procurou demonstrar como a CPR Verde pode atuar como mecanismo de comunicagdo
intersistémica, capaz de traduzir comandos normativos ambientais em incentivos econdmicos
operacionais no espago rural.

Ao eleger o municipio de Rio Verde — GO como recorte territorial, a pesquisa
evidenciou que a consolidacdo histérica do agronegodcio regional, associada a crescente
demanda por sustentabilidade produtiva e a presenga de arranjos institucionais relevantes, cria

um ambiente particularmente favoravel a implementacao de instrumentos financeiros verdes.



Nesse contexto, a CPR Verde foi analisada ndo apenas como titulo de crédito, mas como
ferramenta de governanga ambiental, apta a articular politicas publicas existentes, praticas
produtivas sustentaveis e interesses economicos legitimos.

A incorporagdo do produto técnico, materializado na cartilha elaborada no ambito desta
pesquisa, reforca o carater profissional do estudo, ao promover a transferéncia do conhecimento
académico para a pratica, contribuindo para a reducdo de assimetrias de informagdo e para a
ampliacao das condi¢des concretas de operacionalizagao da CPR Verde no territorio local.

Dessa forma, as consideragdes finais reafirmam a pertinéncia da CPR Verde como
instrumento juridico-financeiro contemporaneo, alinhado aos principios constitucionais da
ordem econdmica ambientalmente orientada e as diretrizes da politica climatica brasileira,
destacando seu potencial para fortalecer a transicdo do agronegdcio para um modelo de

desenvolvimento economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente responsavel.
5.1 SINTESE DOS RESULTADOS

Os resultados da pesquisa indicam que a CPR Verde possui elevado potencial de
consolidacdo como instrumento de financiamento ambiental no agronegocio brasileiro,
especialmente quando analisada sob a perspectiva da comunicagao intersistémica entre Direito,
economia e producao rural.

Ao longo do trabalho, foi possivel demonstrar que a CPR Verde se insere em um
contexto normativo favoravel, sustentado por dispositivos constitucionais (arts. 170, 186 e 225
da Constituicao Federal), pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e pelo fortalecimento
de instrumentos econdmicos ambientais no ordenamento juridico brasileiro.

No plano territorial, o estudo de caso de Rio Verde — GO evidenciou que a robustez
econdmica do agronegdcio local, aliada a presenga de politicas publicas como o Programa
ABCH+, o Cadastro Ambiental Rural (CAR), os Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA)
e a atuagdo de instituicdes de assisténcia técnica, cria uma base institucional propicia a
implementa¢do da CPR Verde.

Verificou-se que tais programas, embora ndo concebidos especificamente para o
mercado de carbono, podem ser articulados juridicamente &8 CPR Verde, funcionando como
subsidios indiretos a sua expansao.

A andlise das barreiras a consolidagdo da CPR Verde notadamente a complexidade
técnica, a auséncia de padronizacdo de metodologias de mensuragdo ambiental e as assimetrias
de informagao permitiu identificar a importancia de estratégias de governanca e de capacitagao

dos agentes envolvidos.



Nesse ponto, a elaboragdo da cartilha como produto técnico revelou-se elemento central
do estudo, ao oferecer ferramenta concreta de mediacgao entre teoria e pratica, contribuindo para
a superacgao de entraves operacionais e para a ampliacdo da compreensao do instrumento por
produtores rurais e gestores publicos.

Assim, a pesquisa confirma a tese de que a CPR Verde, quando integrada a politicas
publicas existentes e apoiada por instrumentos de difusdo do conhecimento, pode atuar como
vetor de inovagao juridica e econdmica no agronegocio, fortalecendo a valoragao dos servigos

ambientais e ampliando as possibilidades de financiamento da sustentabilidade no meio rural.
5.2 LIMITACOES DA PESQUISA

Apesar dos resultados alcangados, a presente pesquisa apresenta algumas limitagdes que
devem ser reconhecidas. A primeira refere-se ao recorte metodolégico, centrado
predominantemente na andlise qualitativa e normativa, o que restringe a generalizacdo empirica
dos achados.

Embora o estudo de caso de Rio Verde — GO ofereca importantes subsidios analiticos,
ele ndo esgota a diversidade de realidades regionais do agronegdcio brasileiro, que apresenta
distintas configuragdes institucionais, produtivas e socioambientais.

Outra limitacdo diz respeito a escassez de dados empiricos consolidados sobre
experiéncias praticas de emissdo de CPR Verde no pais, dado o carater ainda recente do
instrumento. A auséncia de séries historicas e de estudos quantitativos mais robustos sobre
resultados econdmicos e ambientais dificulta avaliagdes comparativas e analises de impacto de
longo prazo.

Além disso, a pesquisa enfrentou restricdes quanto ao acesso a informacgdes detalhadas
sobre arranjos institucionais locais e praticas efetivas de mensuracao, relato e verificacao
(MRYV) de servicos ambientais, o que limitou a possibilidade de aprofundamento técnico em
determinadas dimensdes operacionais da CPR Verde.

Tais limita¢des, contudo, ndo comprometem a validade dos resultados alcangados, mas
indicam a necessidade de continuidade dos estudos e de ampliagdo das abordagens empiricas,
especialmente em um campo em rapida transformag¢d@o como o dos instrumentos financeiros

ambientais.



5.3 RECOMENDACOES E PERSPECTIVAS FUTURAS

A partir das andlises desenvolvidas, recomenda-se, em primeiro lugar, o fortalecimento
de arranjos institucionais locais capazes de apoiar a implementagdo da CPR Verde, por meio
da integracao entre 6rgaos publicos, instituicdes de pesquisa, entidades de assisténcia técnica e
agentes financeiros.

A criagdo de ambientes colaborativos de governanca tende a reduzir custos de transagao,
ampliar a seguranca juridica e fortalecer a credibilidade do instrumento perante investidores e
produtores rurais.

Em segundo lugar, destaca-se a importdncia de investir na padronizacdo de
metodologias de mensuracdao, monitoramento e verificagdo (MRV) de servigos ambientais no
contexto agropecudrio, condi¢do essencial para a consolidacdo de mercados ambientais e para
a ampliacdo da escala da CPR Verde.

O desenvolvimento de protocolos técnicos regionais, adaptados as realidades produtivas
locais, pode representar avango significativo nesse sentido.

No plano académico, sugere-se a ampliacao de pesquisas empiricas e quantitativas sobre
a CPR Verde, incluindo estudos de caso comparados, analises de custo-beneficio e avaliagdes
de impacto socioambiental, de modo a aprofundar a compreensao sobre os efeitos concretos do
instrumento no médio e longo prazo.

Quanto as perspectivas futuras, observa-se que o fortalecimento do marco normativo
climatico brasileiro, especialmente com a implementagdo do Sistema Brasileiro de Comércio
de Emissdes, tende a ampliar o espaco para instrumentos privados de financiamento ambiental,
como a CPR Verde.

Nesse cendrio, a CPR Verde poderd assumir papel ainda mais relevante como
mecanismo de articulagdo entre politicas ptblicas e mercados, contribuindo para a consolidagao
de um modelo de desenvolvimento rural alinhado as exigéncias da economia de baixo carbono.

Por fim, ressalta-se a importancia da continuidade e atualizagdo do produto técnico
desenvolvido a cartilha como instrumento de difusdo do conhecimento e de apoio a tomada de
decisdo no campo.

Sua aplicagdo pratica e eventual replicagdo em outros territdrios podem ampliar o
impacto social e institucional da pesquisa, refor¢ando o compromisso do mestrado profissional

com a producao de solugdes juridicas e econdmicas efetivamente transformadoras.



REFERENCIAS

A HISTORIA DE RIO VERDE E SUA INFLUENCIA NA ECONOMIA DO PAIS.
Assembleia Legislativa de Goias, abr. 2021. Disponivel em:
https://portal.al.go.leg.br/noticias/116587/a-historia-de-rio-verde-e-sua-influencia-na-
economia-do-pais-sao-destaques-da-serie-isso-e-goias-nas-redes-sociais-da-alego. Acesso em:
15 dez. 2025.

ACRE. Lei n? 2.308, de 22 de outubro de 2010. Institui o Sistema Estadual de Incentivos a
Servigcos Ambientais — SISA. Diario Oficial do Estado do Acre, Rio Branco, 2010.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA. ANA apresenta Programa Produtor de Agua na
Céamara. Revista DAE, 28 abr. 2014. Disponivel em:
https://www.revistadae.com.br/site/noticia/9697-ANA-apresenta-programa-Produtor-de-
Agua-na-Camara . Acesso em: 25 ago. 2025.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA. Produtor de Agua: manual operacional. Brasilia:
ANA, 2012.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA. Programa Produtor de Agua: Manual
Operativo. Brasilia: ANA, 2014.

AGRO. Plano Setorial para Adaptacdo a Mudanga do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na
Agropecudria 2020-2030. Brasilia: MAPA, 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/planoabc-
abcmais/publicacoes/final-isbn-plano-setorial-para-adaptacao-a-mudanca-do-clima-e-baixa-
emissao-de-carbono-na-agropecuaria-compactado.pdf. Acesso em 12 ag.2025.

AGUILAR, F. X.; OBENG, E. A.; CAI, Z. Payments for environmental services: A global
review of design features. Journal of Forest Economics, v. 32, p. 152—-159, 2018.

AGUILAR, Fernando X.; OBENG, Elizabeth A.; CAI, Zhen. Payments for ecosystem services:
an analysis of their impact on forest conservation and farmer well-being. Journal of Sustainable
Forestry,v.37,n.2,2018.

ALMEIDA, Fernando Herren. Titulos de Crédito do Agronegocio: teoria geral e aplicabilidade.
Sdo Paulo: Saraiva, 2021.

ALVARENGA, Pedro Henrique. A CPR Verde e sua natureza juridica: uma analise a luz do
direito agrario e do direito financeiro. Dissertagao (Mestrado em Direito) — UFMG, 2023.

AMAZONAS. Lei n°3.135, de 5 de junho de 2007. Institui o Programa Bolsa Floresta. Diario
Oficial do Estado do Amazonas, Manaus, 2007.

ANDRADE, D. C.; ROMEIRO, A. R. Servicos ecossistémicos e sua importancia para o bem-
estar humano. Revista de Economia Contempordnea, Rio de Janeiro, v. 13, n. 3, p. 573-598,
2009. DOI: 10.1590/S1415-98482009000300007.



ANDRADE, D. C.; ROMEIRO, A. R. Servigos ecossistémicos e sua importancia para o sistema
econdmico e o bem-estar humano. Texto para Discussdo, Campinas: IE/UNICAMP, n. 155, p.
1-37, 2009.

ARRUDA, C. L. Modelo de tomada de decisdo para investimentos em empresas que adotam
praticas ESG. 2025. Tese (Doutorado Profissional em Controladoria e Finangas) —
Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sao Paulo, 2025. Disponivel em: dspace.mackenzie.br.
Acesso em: 23 out. 2025.

ATAIDE, Jakelyne Ferreira dos Santos. Estrutura da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (PNMC). 2026. 1 figura. Elaboracao propria.

B3 — BRASIL, BOLSA, BALCAO. Diretrizes do ISE B3 — 2025. Sio Paulo: B3, 2025.
Disponivel em: b3.com.br. Acesso em: 23 out. 2025.

B3 — BRASIL, BOLSA, BALCAO. Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE B3). Pagina
institucional. Sdo Paulo: B3, 2025. Disponivel em: b3.com.br. Acesso em: 23 out. 2025.

B3 — BRASIL, BOLSA, BALCAO. Metodologia do Indice Carbono Eficiente (1CO2). Sio
Paulo: B3, 2024. Disponivel em: b3.com.br. Acesso em: 23 out. 2025.

B3 — BRASIL, BOLSA, BALCAO. Metodologia do Indice de Sustentabilidade Empresarial
(ISE B3) — 2024. Sao Paulo: B3, 2024. Disponivel em: b3.com.br. Acesso em: 23 out. 2025.

B3 - BRASIL, BOLSA, BALCAO. Nova metodologia do ICO2: entenda o indice que incentiva
um mundo mais sustentdvel. Sdo Paulo: B3, 2025. Disponivel em: b3.com.br. Acesso em: 23
out. 2025.

BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB). Relatorio de Economia Bancaria — Capitulo ESG e
Crédito Rural Sustentavel. Brasilia: BCB, 2023.

BANCO CENTRAL DO BRASIL (BCB). Relatorio de Estabilidade Financeira -
Sustentabilidade e Riscos Climaticos. Brasilia: BCB, 2024.

BATALHA, Mario Otavio (org.). Gestdo agroindustrial: GEPAI — Grupo de Estudos e
Pesquisas Agroindustriais. 4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

BAUMOL, W.; OATES, W. The Theory of Environmental Policy. Cambridge: Cambridge
University Press, 1988.

BECKER, B.; GUEDES, F.; SEEHUSEN, S. Servicos ambientais e sustentabilidade. Brasilia:
MMA, 2011.

BECKER, F.; GUEDES, F. B.; SEEHUSEN, S. E. Pagamento por servigos ambientais:
balango e perspectivas para o Brasil. Brasilia: MMA, 2011.

BENJAMIN, A. H. V. Manual de Direito Ambiental. 12. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015.



BENJAMIN, Anténio Herman V. Agua: um bem juridico unitario de natureza ambiental.
Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 20, n. 79, p. 11-42, jul./set. 2015.

BERNARDES, J. A.; FERREIRA, L. C. Sociedade e natureza: uma introdugdo a geografia
ambiental. Sdo Paulo: Contexto, 2009.

BERNARDES, R.; FERREIRA, F. Meio ambiente e sociedade: conceitos e desafios. Sdo
Paulo: Atlas, 2009.

BOTELHO, Tiago Resende. Direitos humanos e meio ambiente: a protecdo ambiental como
condicao de efetividade dos direitos fundamentais. Curitiba: Jurua, s.d.

BOTELHO, Tiago Resende. O reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito humano e fundamental. Disponivel em:

http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ab731542b6d60c4d . Acesso em 25 ago.2025.

BRAGHINI, Marcos Paulo. Mercado Brasileiro de Carbono: fundamentos juridicos e
econdmicos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2023.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 312, de 2015. Brasilia, 2015.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso 3 abril.2025.

BRASIL. Decreto n° 10.828, de 1° de outubro de 2021. Regulamenta o art. 41 da Lei
12.651/2012 e autoriza contratagdo publica de CPR Ambiental. Diario Oficial da Unido, 4 out.
2021.

BRASIL. Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002. Institui principios e diretrizes para a
Politica Nacional da Biodiversidade. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 ago. 2002.

BRASIL. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria; Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Marco Referencial em Servicos Ecossistémicos. Brasilia: EMBRAPA, 2019.
Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/1112617/marco-
referencial-em-servicos-ecossistemicos . Acesso em: 2 nov. 2025.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Perfil do municipio de Rio
Verde (GO). Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/go/rio-verde.html.
Acesso em: 01/12/2025.

BRASIL. Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004. Institui a LCA, CDA, WA e outros titulos
do agronegodcio. Diario Oficial da Unido, 31 dez. 2004.

BRASIL. Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006. Dispoe sobre a gestdo de florestas publicas.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 3 mar. 2006.

BRASIL. Lein°11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece diretrizes para a agricultura familiar.
Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 jul. 2006.



BRASIL. Lei n°12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima. Diario Oficial da Unido: Brasilia, 30 dez. 2009.

BRASIL. Lein?12.512, de 14 de outubro de 201 1. Institui o Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 2011.

BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 maio 2012.

BRASIL. Lei n° 13.986, de 7 de abril de 2020. Institui a “Lei do Agro” e aperfeicoa os
instrumentos de crédito rural e titulos do agronegdcio. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 8 abr.
2020.

BRASIL. Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021. Institui a Politica Nacional de Pagamento
por Servigos Ambientais — PNPSA. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 jan. 2021.

BRASIL. Lei n° 15.042, de 27 de junho de 2024. Institui o mercado regulado de carbono no
Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 jun. 2024.

BRASIL. Lei n°7.735, de 22 de fevereiro de 1989. Cria o IBAMA. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 23 fev. 1989.

BRASIL. Lei n°7.797, de 10 de julho de 1989. Institui o Fundo Nacional do Meio Ambiente —
FNMA. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 jul. 1989.

BRASIL. Lei n°8.929, de 22 de agosto de 1994. Institui a Cédula de Produto Rural e dé outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 ago. 1994. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8929.htm. Acesso 20 Jan. 2025.

BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 jan.
1997.

BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC. Diéario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 jul. 2000.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Plano ABC+: Plano Setorial
para Adaptacdo a Mudanca do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecudria (2020—
2030). Brasilia: MAPA, 2021.Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/sustentabilidade/plano-abc. Acesso em: 03/01/2026.

BRASIL. Programa Bolsa Floresta. Fundag¢do Amazonas Sustentdvel. Disponivel em:
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Bolsa-Floresta-00001/. Acesso em 25 ago.
2025.

BRASIL. Programa Bolsa Verde. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.

Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/snpct/dpct/bolsa-verde. Acesso em
25 ago.2025.



BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n°5.028, de 2019. Brasilia, 2019.

BRUNDTLAND, G. H. (Org.). Nosso Futuro Comum: Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundagao Getalio Vargas, 1987.

CAETANO, Gelson Luiz. Direito Agrario e os titulos do agronegocio. Curitiba: Jurua, 2021.

CANEPEPLE, J. C. G.; VIEIRA, L. F. S.; VERDUM, R. Areas abandonadas e possibilidade
de pagamentos por servigos ambientais em Esperanca do Sul/RS. Boletim Geogrdfico do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, n. 30, p. 113—138, set. 2017.

CARTOLANO, Rafael Torres. Pagamento por servigos ambientais: uma metodologia para
identificacdo de imdveis rurais com potencial para prestacdo de servigos ecossistémicos.
Dissertagdo (Mestrado Profissional em Tecnologias e Inovacdes Ambientais) — Universidade
Federal de Lavras, UFLA, 2023.

CARVALHOSA, Modesto. Titulos de Crédito. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

CASTRO, Carolina Mota de. Mercado regulado de carbono no Brasil: desafios regulatdrios.
Revista de Direito Economico, Brasilia, v. 22, n. 3, p. 45-77, 2023.

CMN — CONSELHO MONETARIO NACIONAL. Resolu¢do CMN n°5.081, de 29 de junho
de 2023. Estabelece diretrizes para operacgdes de crédito rural com foco climatico e sustentavel.

COASE, R. The problem of social cost. Journal of Law and Economics, v. 3, p. 1-44, 1960.

COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito Comercial — Titulos de Crédito. 33. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2022.

COELHO, Fabio Ulhoa. Titulos de Credito. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.
CONVENCAO DE ESTOCOLMO. Declaracéo sobre o Ambiente Humano. Estocolmo, 1972.

COSTANZA, R. et al. The value of the world’s ecosystem services and natural capital. Nature,
v. 387, p. 253-260, 1997.

COSTANZA, R.; DAILY, G. C. Natural capital and ecosystem services: The ecological
foundation of human society. Ecological Economics, v. 2, p. 1-22, 1992.

COSTANZA, Robert; DAILY, Gretchen C. Natural Capital and Ecosystem Services: The
Ecological Foundation of Human Society. Ecosystem Services, v. 1,n. 1, p. 3-15, 1992.

CUPERTINO, Silvia Andrea. Financiamento ambiental e a atividade de captura e
armazenamento de CO:. instrumentos para efetivagdo da responsabilidade de longo prazo no
Brasil. 2024. Tese (Doutorado em Ciéncias — Programa de Energia) — USP/IEE, Sao Paulo,
2024.

DAILY, G. C. (Ed.). Nature’s Services: Societal Dependence on Natural Ecosystems.
Washington, DC: Island Press, 1997.



DAILY, G. C.; FARLEY, J. Nature’s Services: Societal Dependence on Natural Ecosystems.
Washington, D.C.: Island Press, 2004.

DAILY, G.; MATSON, P. A. Ecosystem services: From theory to implementation. PNAS, v.
105, suppl. 28, p. 9455-9456, 2008.

DALY, Herman E. Beyond Growth: The Economics of Sustainable Development. Boston:
Beacon Press, 1996.

DAVIS, J. H.; GOLDBERG, R. A. 4 Concept of Agribusiness. Boston: Harvard Business
School, 1957.

DE GROOT, R. S. Environmental functions as a unifying concept for ecology and economics.
The Environmentalist, v. 7, n. 2, p. 105-109, 1987.

DE GROOT, R. S. Functions of Nature: evaluation of nature in environmental planning,
management and decision making. Groningen: Wolters-Noordhoft, 1987.

DE GROOT, R. S.; WILSON, M. A.; BOUMANS, R. M. J. A typology for the classification,
description and valuation of ecosystem functions, goods and services. Ecological Economics,
v.41,n. 3, p. 393-408, 2002.

DUARTE, Guilherme Philippi. Titulos de Crédito Verdes e as Finangas Sustentaveis. Sao
Paulo: Thomson Reuters, 2023.

ELKINGTON, J. Cannibals with Forks: The Triple Bottom Line of 21st Century Business.
Oxford: Capstone Publishing, 1997.

ELKINGTON, John. Cannibals with forks: the triple bottom line of 21st century business.
Oxford: Capstone, 1997.

EMBRAPA. Mitigacdo de Emissoes de GEE na Agropecudria Brasileira. Brasilia:
EMBRAPA, 2022.

EMBRAPA; MAPA. Marco referencial em servigos ecossistémicos. Brasilia: EMBRAPA,
2019.

ESPIRITO SANTO. Lei n°8.995, de 24 de setembro de 2008. Institui o Programa Estadual de
Pagamento por Servigos Ambientais. Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo, Vitoria, 2008.

FAO - FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. Green Value Chains and
Sustainable Rural Finance. Roma: FAO, 2022.

FAUSTINO, L.; AMADOR, J. Sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel: conceitos e
praticas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2016.

FEIL, R.; SCHREIBER, R. Estratégias para o desenvolvimento sustentdvel. Porto Alegre:
Bookman, 2017.



FERREIRA, Rildo Mourdo. Politicas publicas ambientais e o desenvolvimento sustentavel.
Revista Juridica da UniRYV, 2024. Disponivel em:
https://revistas.unirv.edu.br/juridica/article/view/6. Acesso em: 20 dez. 2025.

FERREIRA, Rildo Mourao; LINO, Estefania Naiara da Silva. Expansdo agricola no Cerrado:
o desenvolvimento do agronegocio no Estado de Goias entre 2000 e 2019. Caminhos de
Geografia, V. 22, n. 79, p. 1-17, 2021. Disponivel em:
https://seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/view/51217. Acesso em: 20 dez.
2025.

FERREIRA, Rildo Mourao; LINO, Guilherme. Desenvolvimento sustentavel e a expansao da
fronteira agricola no Cerrado brasileiro. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 26, n. 103,
p. 215-238, 2021.

FGBPN — FUNDACAO GRUPO BOTICARIO DE PROTECAO A NATUREZA. Projeto
Oasis: Conservagao de mananciais por meio de pagamentos por servicos ambientais. Curitiba,

2011.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2023.

FONSECA, Marina Duarte. Regulacdo Financeira Climatica e Sistemas de MRV no Brasil.
Disserta¢ao (Mestrado em Politicas Publicas) — UnB, 2024.

FREITAS, J. de. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016.
FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolucdo. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2016.
GOLDBERG, R. A. Commodity System Approach. Boston: Harvard Business School, 1968.

GOMES, Orlando; WALD, Arnaldo. Direito do Agronegocio. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2021.

GRAU, Eros Roberto. 4 ordem economica na Constitui¢do de 1988. 14. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2012.

GRIMA, N. Payment for Ecosystem Services: Lessons from Global Implementation. London:
Routledge, 2018.

GRIMA, Nicole. Markets for ecosystem services: critical perspectives. Ecological Economics,
2018.

GUEDES, F.; SEEHUSEN, S. (orgs.). Pagamento por servigos ambientais na pratica: ligdes
aprendidas no Brasil. Brasilia: MMA, 2011.

GUEDES, Fabio;, BARCELLOS, Marcelo. A CPR Verde e os instrumentos financeiros
ambientais no Brasil. Sdo Paulo: Editora Forum, 2023.



GUTERRES, Antonio. Declaragdo sobre o AR6 como “atlas do sofrimento humano e
condenacao da lideranca climatica falha”. IPCC AR6: Climate Change 2022 — Impacts,
Adaptation and Vulnerability, 2022.

ICMA — INTERNATIONAL CAPITAL MARKET ASSOCIATION. Climate Transition
Finance Handbook. Zurich: ICMA, 2023.

ICMA — INTERNATIONAL CAPITAL MARKET ASSOCIATION. Green Bond Principles.
2021.

ICMA — INTERNATIONAL CAPITAL MARKET ASSOCIATION. Sustainability-Linked
Bond Principles. Zurich: ICMA, 2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. F. igura 1 Mapa de
localizagdo do municipio de  Rio Verde, Goias. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Mapa-de-localizacao-do-municipio-de-Rio-
Verde-Goias-Fonte-Instituto figl 342847263. Acesso em: 10 jan. 2026.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Figura 4 — Mapa
de localizaggo  do  municipio de Rio  Verde, Goidas. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Mapa-de-localizacao-do-municipio-de-Rio-
Verde-Goias-Fonte-Instituto figl 342847263. Acesso em: 10 jan. 2026.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE - IPCC. Climate Change
2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Cambridge:
Cambridge University Press, 2014.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE - IPCC. Climate Change
2021: The Physical Science Basis. Cambridge: Cambridge University Press, 2021.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE - IPCC. Climate Change
2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to the Sixth
Assessment Report of the IPCC (AR6). Geneva: IPCC, 2022.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE - IPCC. Climate Change
2023: Synthesis Report. Geneva: IPCC, 2023.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE — IPCC. Global Warming of
1.5°C: An IPCC Special Report. Cambridge: Cambridge University Press, 2018.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE — IPCC. IPCC Special Report
on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate. Cambridge: Cambridge University Press,
2019.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE - IPCC. Managing the Risks
of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation. Cambridge:
Cambridge University Press, 2012.



IPBES — INTERGOVERNMENTAL SCIENCE-POLICY PLATFORM ON BIODIVERSITY
AND ECOSYSTEM SERVICES. Global assessment report on biodiversity and ecosystem
services. Bonn: IPBES, 2019.

IPCC. AR6 — Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Geneva:
Intergovernmental Panel on Climate Change, 2022.

1ZZARDO, Arnaldo. Titulos de Crédito. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

JACOB, Muriel Amaral. Perfil académico. Escavador.
Disponivel em: https://www.escavador.com/sobre/6030398/muriel-amaral-jacob?o0 . Acesso
em 05 jan. 2026.

JACOB, Muriel Amaral. Politicas publicas ambientais e desenvolvimento sustentavel no meio
rural. Revista Juridica da UniRV, 2023. Disponivel em: https://revistas.unirv.edu.br. Acesso

em: 07 dez. 2025.

JANSSON, A. M. et al. Investing in natural capital: The ecological economics approach to
sustainability. Washington, DC: Island Press, 1994.

JODAS, N. Pagamento por servigos ambientais: fundamentos juridicos e desafios de
implementagdo. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 26, n. 104, p. 145-168, 2021.

KIMURA, Willian Jun. Andlise economica e ambiental do processo BECCS no setor
sucroenergético brasileiro. 2024. Tese (Doutorado em Ciéncias) — USP/IEE, Sao Paulo, 2024.

LAVRATTI, P. Pagamentos por servicos ambientais: perspectivas e desafios. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.

LEFF, E. Ecologia e conhecimento. a racionalidade ambiental na sociedade contemporanea.
Rio de Janeiro: Graal, 2009.

LEFF, E. Ecologia e desenvolvimento: desafios contemporaneos. Sao Paulo: Cortez, 2004.

LEFF, E. Racionalidade Ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2009.

LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 7. ed.
Petrépolis: Vozes, 2009.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2017.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2016.

MAPBIOMAS. Relatorio Anual de Desmatamento no Brasil — 2024. Sao Paulo: MapBiomas,
2024.



MEA — MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. Ecosystems and Human Well-Being:
Synthesis. Washington, DC: Island Press, 2005.

MENDES, A. Desenvolvimento Sustentavel: fundamentos, politicas publicas e governanca. Sao
Paulo: Atlas, 2014.

MENDES, Andréia. Crédito Rural e Sustentabilidade: novos rumos do direito econémico
ambiental. Belo Horizonte: Foérum, 2022.

MENDES, J. F. Desenvolvimento sustentdvel: principios e praticas. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

MENDES, J. M. Sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel: entre o discurso e a pratica.
Lisboa: Escolar Editora, 2014.

MENDONCA, M. A. O agronegécio e sua dinamica no espago rural brasileiro. Revista Campo-
Territorio, v. 10, n. 21, p. 1-27, 2015.

MENDONCA, Maria Luiza. Servicos Ambientais e Desenvolvimento Sustentdavel. Sao Paulo:
Instituto Polis, 2017.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 12. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022.

MINAS GERALIS. Bolsa Verde — MG. Disponivel em:
https://legados.meioambiente.mg.gov.br/noticias/856-bolsa-verde-estimula-preservacao-em-
minas. Acesso . 3.nov.2025.

MINAS GERAIS. Decreto n°44.844, de 25 de junho de 2008. Institui o Bolsa Verde Estadual.
Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2008.

MIRAGEM, Bruno. Regulagdo Economica e Desenvolvimento Sustentdvel. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2023.

MOREIRA, Egon Bockmann. Direito Financeiro Ambiental. Belo Horizonte: Forum, 2020.

NOGUEIRA, José Marcio Rego. Economia da Sustentabilidade e Instrumentos de Mercado.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2020.

OECD — ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT.
Green Finance and Investment in Agriculture. Paris: OECD Publishing, 2023.

RICARDO, David. Principios de economia politica e tributagdo. Sao Paulo: Nova Cultural,
1996. (Os Economistas).

RIO VERDE DEVE ATINGIR 241 MIL HABITANTES EM 2025, APONTA IBGE. Olha
Goias, set. 2025. Disponivel em: https://www.olhagoias.com.br/geral/rio-verde-deve-atingir-
241-mil-habitantes-em-2025-aponta-ibge-. Acesso em: 12 dez. 2025.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. 2. ed. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002.



SENRA, Luiz Osmar. Instrumentos econdomicos ambientais e titulos verdes rurais. Tese
(Doutorado em Direito Econdémico) — UFRGS, 2023.

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

SMITH, Adam. 4 Riqueza das Nagoes. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983. (Obra originalmente
publicada em 1776).

STERN, Nicholas. The economics of climate change: the Stern Review. Cambridge: Cambridge
University Press, 2007.

STURZENEGGER, Federico. Green Finance and Sustainable Markets in Latin America. New
York: Routledge, 2022.

UNEP FI - UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME FINANCE INITIATIVE.
Nature Finance Roadmap. Geneva: UNEP, 2023.

WORLD BANK. Carbon Markets: Regulatory Structures and Best Practices. Washington,
D.C.: World Bank, 2022.



