UniRV - UNIVERSIDADE DE RIO VERDE
FACULDADE DE CIENCIAS CONTABEIS

A CONVERGENCIA DAS NORMAS INTERNACIONAIS APLICADAS AO SETOR
PUBLICO

SILVIA DA SILVA CARMO

Orientador: Prof.° CELIO RICARDO DE MESQUITA

Trabalho de Conclusdo de Curso I
apresentado a Faculdade de Ciéncias
Contabeis da UniRV - Universidade de Rio
Verde, como parte das exigéncias para
obtencdo do titulo de Bacharel em Ciéncias
Contabeis.

RIO VERDE - GOIAS

2013



UniRV - UNIVERSIDADE DE RIO VERDE
FACULDADE DE CIENCIAS CONTABEIS

A CONVERGENCIA DAS NORMAS INTERNACIONAIS APLICADAS AO SETOR
PUBLICO

SILVIA DA SILVA CARMO

Orientador: Prof.° CELIO RICARDO DE MESQUITA

Trabalho de Conclusdo de Curso I
apresentado a Faculdade de Ciéncias
Contabeis da UniRV - Universidade de Rio
Verde, como parte das exigéncias para
obtencdo do titulo de Bacharel em Ciéncias
Contabeis.

RIO VERDE - GOIAS

2013



DEDICATORIA

Dedico este trabalho primeiramente a Deus, a meu filho Hiago e em especial ao Jodo
Carlos Martins do Prado, Aparecida de Jesus Carrijo e José Carlos Barreto Roseira por me

incentivarem e ajudarem tanto nesta caminhada.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a DEUS, porque com a ajuda dele eu tive forcas para chegar ao final
dessa pequena jornada, e se nao fosse ele eu ja teria desistido . Ele me deu toda coragem que
eu precisava para ir além dos meus limites, a meus familiares e amigos. Obrigada
simplesmente, por participarem comigo durante essa caminhada, ajudando-me a construir 0s
alicerces de um futuro que comeca agora. Ao meu filho Hiago e meu esposo Marcos, pela
paciéncia nos momentos em que estive ausente, aos meus amigos Jodo Carlos Martins do
Prado, Aparecida de Jesus Carrijo, José Carlos Barreto Roseira, Lucianne Correia Costa e
Clatudia Martins, por terem me proporcionado essa oportunidade de um futuro promissor
dando-me apoio e forca para pleitear essa formacdo que € o meu grande sonho. Ao meu
orientador, Célio Ricardo de Mesquita , obrigada por contribuir com tantos ensinamento, e

conhecimentos, ajudando-me muito para concluir este trabalho.



RESUMO

CARMO, Silvia da Silva. A convergéncia das normas internacionais aplicadas ao setor
publico. 2013. 30p. Trabalho de Conclusdo de Curso Il (Graduagdo em Ciéncias Contabeis) —
UniRV - Universidade de Rio Verde, Rio Verde, 2013.*

Convergéncia ¢ um termo adotado no campo contabil no fim dos anos 90, antes a palavra
usada era harmonizacdo, ela sugere o aumento da conciliacdo dos padrbes contabeis
produzidos por IASB e FASB sob uma perspectiva de alto nivel de qualidade. Para a mudanca
em relacdo ao desenvolvimento das diretrizes e estratégicas utilizadas na Contabilidade
Publica com o objetivo de fazer o cumprimento das normas da contabilidade aplicada no
Setor Publico (NBC T 16), e, para intensificar a unificacdo de procedimentos contabeis
patrimoniais em esfera nacional, cumprindo os aspectos legais e formais, para que a
contabilidade da administracdo publica brasileira analise o fundamento das transacGes
governamentais e seu impacto no patrimonio. Com a chegada das normas internacionais, o
marco inicial foi a divulgacdo da NBCT - Norma Brasileira de Contabilidade Técnica n. 16,
do Conselho Federal de Contabilidade. Além disso, as Portarias STN n. 749 e 751, de 2009,
atualizadas pelas Portarias STN de n. 406 e 665/2011, fizeram alteraces no contetdo das
demonstragdes contabeis do setor publico brasileiro. Nesse contexto, o objetivo deste trabalho
¢ analisar o avanco dessas demonstracfes contabeis rumo a convergéncia aos padrbes
internacionais para as entidades publicas. Para tanto, foi utilizada uma pesquisa bibliografica
por se tratar de um desenvolvimento fundado a partir de material ja elaborado. A técnica
empregada para colher os dados foi a indireta. Assim, conclui-se que a nova contabilidade
publica trard transparéncia, no processo de convergéncia, porém ha muitos desafios,
principalmente, para os gestores publicos municipais.

Palavras-Chave: Convergéncia, demonstragfes contabeis, setor publico.

* Banca Examinadora: Prof.? Célio Ricardo de Mesquita — UniRV (Orientador); Prof.2 Ms. lvone Vieira Pereira
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ABSTRACT

CARMO, Silvia da Silva. The convergence of the applied international norms to the
public section. 2013. 30p. Work of Conclusion Course Il (Graduation in Accountant
Sciences) — UniRV - University of Rio Verde, Rio Verde, 2013.¢

Convergence is a term adopted in the accounting field at the end of the nineties, before the
used word was harmonization, she suggests the increase of the compatibility of the accounting
patterns produced by IASB and FASB under a perspective of high quality level. For the
change in relation to the development of the guidelines and strategic used in the Public
Accounting with the objective of doing the execution of the norms of the applied accounting
in the Public Section (NBC T 16), and, to intensify the unification of patrimonial accounting
procedures in national sphere, accomplishing the legal and formal aspects, so that the
accounting of the Brazilian public administration analyzes the foundation of the government
transactions and his/her impact in the patrimony. With the arrival of the international norms,
the initial mark was the popularization of NBCT - Brazilian Norma of Accounting Technical
no. 16, of Federal Council of Accounting. Besides, the Portarias STN n. 749 and 751, of
2009, updated for the Portarias STN of no. 406 and 665/2011, they made alterations in the
content of the accounting demonstrations of the Brazilian public section. In that context, the
objective of this work is to analyze the progress of those accounting demonstrations heading
for the convergence to the international patterns for the public entities. For this, we used a
literature search for it is a development based from material already prepared. The technique
used to collect the data was indirect. The employed technique to pick the data was the
insinuation and direct. Like this, it is ended that the new public accounting will bring
transparency, in the convergence process, however there are many challenges, mainly for the
municipal public managers.

Key-Words: Convergence, demonstrations accounting, section public.

* Examining board: Teacher Célio Ricardo de Mesquita — UniRV (Advisor); Teacher Ms. Ivone Vieira Pereira —
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CE — Custo de Execucao

CFC — Conselho Federal de Contabilidade
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DFC — Demonstracdo do Fluxo de Caixa

FASB - The Financial Accounting Standards Board
IASB - International Accounting Standards Board
NBC — Norma Brasileira de Contabilidade

NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
NBCT — Norma Brasileira de Contabilidade Técnica
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REA — Resultado Econdmico Apurado

STN/MF — Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

As informacBes sdo préaticas essenciais para o0 uso da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico porque é preciso identificar o controle da instituicdo e o que é atividade da
estratégias e normas estabelecidas pelas informacbes do setor contabil com o objetivo de
inserir as normas para que sejam cumpridas no setor publico. Assim, a Contabilidade
Aplicada é a ciéncia que mantém o controle no setor publico.

A contabilidade publica possui como objetivo prestar aos usuarios informagdes sobre
o0 que fora obtido nas atividades orcamentarias, econémicas, fisicas, financeiras em relacdo ao
setor publico no que refere-se ao patrimdnio, as prestacdes de contas e o que fundamenta no
orcamento publico (STN/MF, 2010).

Segundo Aradjo (2009), a historia da contabilidade publica no Brasil praticamente se
inicia em 1808 com a chegada da familia real portuguesa, que fugia do histérico blogqueio
continental imposto por Napoledo. Em 28 de junho de 1808, dom Jodo VI, em alvara
referendado por dom Fernando José de Portugal, ministro dos Negdcios do Brasil e da
Fazenda, criou o Eréario Régio e instituiu o Conselho da Fazenda que orientava a
administracdo real, assim como, estabeleceu normas reguladoras da escrituracdo da
contabilidade desse erario, na forma transcrita a seguir:

No método de escrituracdo, as férmulas de contabilidade relaciona ao modo de
pensar de cada contador, o qual mantém e ordena a escrituracdo mercantil por partidas
dobradas, sendo ela especifica da sociedade enfatiza as grandes somas, como , por ser a mais
clara, e a que menos lugar da erros e subterflgios, onde se escondam a malicia e a fraude dos
prevaricadores (ARAUJO, 2009).

Segundo Azevedo (2010), em 21 de outubro de 1843, Dom Pedro Il criou a Lei n.
317, que fixava as Despesas e orcava as Receitas para os exercicios de 1843 a 1845. Em 1850,
também pelo Imperador D. Pedro Il, foi instituido o Cédigo Comercial Brasileiro pela Lei

556, regulamentando os procedimentos contabeis. Desde entdo, o Coddigo Comercial
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Brasileiro vem sofrendo alteragcOes e revogagdes, como por exemplo, a Lei n. 10.406/2002,
que revogou todos os artigos compreendidos entre 0 1° e 0 456°.

O art. 170 da Constituicdo de 1824 preconizava:

A receita e a despesa da Fazenda Nacional serdo encarregadas a um tribunal,
debaixo do nome de Tesouro Nacional, aonde em diversas estacbes devidamente
estabelecidas por lei se regulara a sua administracdo, arrecadacéo e contabilidade em
reciproca correspondéncia com as tesourarias e autoridades do Império.

1.2 Problema de pesquisa

Para Marconi e Lakatos (2003, p.103), o problema de pesquisa “esclarece a
dificuldade especifica com a qual se defronta e que se pretende resolver por intermédio da
pesquisa”. Todavia uma pesquisa cientifica se inicia com uma questdo na qual necessita de
respostas, explicacao ou até mesmo solucgoes.

Diante desse conceito o problema de pesquisa foi: O que mudou nas demonstragoes
contabeis da administracdo publica, com a chegada das novas normas internacionais de

contabilidade?

1.3 Objetivos

1.3.1 Geral

Segundo Marconi e Lakatos (2003), o objetivo geral da pesquisa esta relacionado
com uma visdo abrangente do tema, ou seja, aprimorando o conhecimento em determinado
assunto, o qual esta vinculado diretamente com o problema de pesquisa.

Desse modo, o objetivo geral € verificar as mudancas nas demonstracdes contébeis
editadas nas novas Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

1.3.2 Especificos
Marconi e Lakatos (2003) afirmam que os objetivos especificos apresentam carater

mais concreto, permitindo, de um lado, atingir o objetivo geral e, de outro, aplicar este a

situacOes particulares, ou seja, aprofundar as metas expressas, detalhando o objetivo geral.
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Portanto, para alcancar o objetivo geral, nesta pesquisa, foi necessario demonstrar os

seguintes objetivos especificos:

e Verificar as mudancas nas demonstracBes contabeis editadas nas normas
internacionais de contabilidade no setor pablico;
e Mostrar se ha transparéncia com a chegada das novas normas internacionais na

administracao publica nos municipios da regido do Sudoeste do Estado de Goiés.

1.4 Delimitacéo do tema

A delimitacdo da pesquisa € aquela que estabelece limites para a investigacao
(MARCONI; LAKATOS, 2003).

Este estudo limita-se as Leis, Artigos e ResolucGes da Contabilidade aplicada na
administracdo publica. O principal papel da contabilidade ¢ de manter as informacGes de
modo que as informacGes sejam as mais claras e objetivas possiveis no setor publico para
referenciar o que se pretende alcancar com os resultados propostos, a transparéncia faz parte
de todos os momentos de mudancas e valores na sociedade, assim, os resultados
orcamentario, financeiro, econémico e patrimonial do setor publico a comunidade (STN/MF,
2010).

As demonstragdes contdbeis assumem papel fundamental, por representarem importantes
saidas de informacdes geradas pela Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico, promovendo
transparéncia dos resultados or¢camentario, financeiro, econdmico e patrimonial do setor publico
(STN/MF, 2010).



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contabilidade publica

Segundo a Lei n. 4.320, pode-se definir a Contabilidade Publica como a parte da

contabilidade que coleta, registra, controla e analisa os atos e os fatos da Fazenda Publica e

suas variacdes, bem como acompanha e demonstra a execucdo do orcamento; diferenciando

das demais contabilidades porque os seus procedimentos relacionam de modo direto por meio

da lei e os regulamentos determinados pela Administracdo Publica.
Segundo a Resolucdo do CFC n. 1128/08 dispbe sobre a Contabilidade Publica da

seguinte forma:

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico trata da ciéncia contabil que é aplicada
para a obtencdo das informacfes mediante os principios contébeis que fazem parte da
contabilidade do setor pablico.

O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico reside em demonstrar os
resultados obtidos por meio da andlise da natureza orgamentéria, econémica,
financeira e fisica do patriménio da organizacdo do setor publico e suas mutagoes,
para que as tomadas de decisGes vao de encontro as atividades que foram exercidas no
setor.

Diante das vérias acfes que fazem parte da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
torna fundamental observar as prestaces de contas e as demais informac8es contidas
como prética do controle (Resolu¢do CFC 1.128/08).

A contabilidade desenvolvida no entanto, possui como fun¢do manter as tomadas de

decisbes por meio das prestaces de contas no setor publico.

2.2 As normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico - NBCASP

2.2.1 Abrangéncia

Segundo Azevedo (2010), as NBCASP tendem a culminar em uma valorizagdo néo

s0 da contabilidade publica, mas também do profissional de contabilidade e, enquanto a

convergéncia aos padrfes internacionais estiver ocorrendo é preciso saber que um conceito

definido hoje pode haver alteraces no decorrer do ano.
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As NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas no Setor Publico) séo
um marco, um saldo de exceléncia, tanto para a contabilidade quanto para a racionalizacéo e
modernidade da Administracdo Publica do Pais. Essas mudancas nas normas da Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico sdo um esforco planejado, que se consolida como instrumento de
Gestdo Publica, e permitird maior controle e transparéncia das contas publicas, viabilizando
aos gestores informagOes gerenciais para um melhor desempenho funcional, enquanto der
oportunidade ao ente publico, oferecer aos cidaddos demonstrativos contabeis indispensaveis
ao exercicio da cidadania (AZEVEDO, 2010).

2.3 Demonstracdes contdbeis no Brasil

De acordo com Slomski (2003), as demonstracBes contabeis no setor publico
possuem o objetivo principal de atender as necessidades de usuarios que ndo estdo em posicdo
de exigir relatorios especificos, especialmente os contribuintes e os meios de comunicacio. E
fundamental que sejam acompanhados de notas explicativas para esclarecer e analisar 0s
dados apresentados.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Portaria STN n. 751,
de 16 de dezembro de 2009, p.11),

é fundamental no setor publico as demonstracBes contabeis, por representarem as
principais saidas de informacdes geradas pela Contabilidade Aplicada fazendo com
a transparéncia seja um dos principais fatores da contabilidade publica para com os
resultados orcamentérios, financeiros, econdmicos e patrimonial em que rege as
mudancas de sua atuacao.

De acordo com a Lei n. 4.320/64, os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no Balanco Orcamentério, Financeiro, Patrimonial, e, Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais, e 0s demais quadros demonstrativos.

A Contabilidade do Setor Publico engloba as seguintes atividades para a defini¢do do

setor publico:

(a) Balango Patrimonial;

(b) Balango Orgamentario;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais;
(e) Demonstracgéo dos Fluxos de Caixa;

(f) Demonstragéo do Resultado Econémico.
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2.3.1 Balanco orgamentéario

De acordo com a Lei n. 4.320/64, o Balanco Orcamentario demonstra as receitas e
despesas orcamentaria previstas em confronto com as realizadas. “Conforme destaca a NBCT
16, do CFC, é de préatica favorecer as receitas e as despesas orcamentarias por categoria
econdmica, confrontar o orgamento inicial e as suas alteragdes com a execucdo, demonstrar o

resultado orcamentario e discriminar:

a) As receitas por fonte (espécie) e;

b) As despesas por grupo de natureza.

O Balanco Orcamentario apresentara as receitas de acordo com sua classificacdo
econdmica, origem e espécie, de modo a especificar a previsao inicial, a previsao atualizada
para 0 exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar, 0os quais demonstram as receitas. As
despesas sdo apresentadas de acordo com a classificagdo econémica e grupo de natureza da
despesa, 0 qual discrimina as atividades iniciais, a dotacdo atualizada para o exercicio, as
despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacdo, e as
receitas que foram identificadas bem como as despesas intraorcamentarias, quando necessaria,

sdo demonstradas em notas explicativas (STN/MF, 2010).

2.3.2 Balanco financeiro

Segundo a Lei n. 4.320/64, O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa
orcamentarias segundo os recebimentos e 0s pagamentos de natureza extraorcamentaria, 0s
quais sdo efetivados com os saldos em espécies em relacdo ao exercicio anterior, e 0s que
fardo parte do exercicio.

O Balanco Financeiro nas entidades publicas caracteriza-se por enfocar as receitas e

despesas:

(@) a receita orcamentaria é efetivada de acordo com cada recurso da destinacéo
vinculada e/ou destinacao ordinaria;

(b) a despesa orcamentaria € referenciada de acordo com o seu destino (destinacéo
vinculada e/ou destinacdo ordinéria);

(c) propdBe os recebimentos e 0s pagamentos extraorgcamentarios;

(d) infere as transferéncias financeiras decorrentes, segundo a execugdo orgcamentaria;

(e) efetiva o saldo inicial e o saldo final de acordo com cada tomada de decisao.
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Deverdo ser apresentadas as destinagdes ordinarias e as destinagdes vinculadas. O
detalhamento das vinculagfes devera ser feito de acordo com as caracteristicas especificas de
cada ente, como por exemplo, as vinculagbes para a previdéncia social, transferéncias
obrigatérias para outro ente e outras vinculagdes constitucionais e legais. Caso o ente resolva
agrupar algumas vinculagdes em um grupo chamado de ‘Outras Vinculagdes’, esse ndo devera
ultrapassar 10% do total da Receita Orcamentéaria ou da Despesa Orcamentaria (STN/MF,
2010).

2.3.3 Demonstracéo das variagdes patrimoniais

Segundo artigo 104 da Lei n. 4.320/64 diz que: “a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais evidencia as alteracdes verificadas no patriménio, que sdo resultantes ou
independentes da execucdo or¢camentaria, e indica o resultado patrimonial do exercicio”.

As alteracdes verificadas no patrimonio consistem nas variagfes quantitativas e
qualitativas. As variacGes quantitativas sdo decorrentes de transacfes no setor publico que
aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Ja as variacdes qualitativas sdo decorrentes de
transacOes no setor publico que alteram a composi¢do dos elementos patrimoniais sem afetar
o0 patriménio liquido (STN/MF, 2010).

O resultado patrimonial do periodo é constituido por meio das variacGes

patrimoniais quantitativas, aumentativas e diminutivas (SLOMSKI, 2003).

2.3.4 Demonstracéao do fluxo de caixa

Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC), tem como objetivo principal, tanto no setor
privado, manter a transparéncia da contabilidade do setor publico, permitindo um melhor
gerenciamento e controle financeiro de seus érgdos e entidades. A DFC também contribui
para a avaliacdo do caixa e a liquidez, permitindo novos fluxos futuros e analise de possiveis
investimentos, obras e até mesmo pagamento e amortizacdo de empréstimos e financiamentos.
Para atingir tais finalidades, a DFC deve ser elaborada pelo método direto ou indireto,
evidenciando as movimentacdes através do fluxo detalhado das operacdes, dos investimentos
e dos financiamentos (STN/MF, 2010).

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa é também um fundamental componente de
avaliacdo da gestdo publica, porque permite observar, em nivel macro, quais foram as

decisbes de alocacdo de recursos na prestacdo de servi¢os publicos, em investimentos e
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financiamentos, de modo que haja permissdo para verificar como a administragdo participou

da liquidez da organizagédo, de modo a prevenir insolvéncia futura (STN/MF, 2010).

2.3.5 Balanco patrimonial

O Balango Patrimonial refere-se a demonstracdo contabil que observa,
qualitativamente e quantitativamente, as atividades patrimoniais da entidade publica, por meio
de contas representativas do patrimonio publico, além das contas de compensacao (STN/MF,
2010).

De acordo com a Lei n. 4.320/64, art. 105, no Balanco Patrimonial as atividades do
setor envolve os Ativos Financeiro e Permanente, os Passivos Financeiro e Permanente, o
Saldo Patrimonial e as Contas de Compensacéo.

Ativo e Passivo Financeiros = independem de autorizacdo orgamentaria para suas
realizacdes. Ativo e Passivo Nao Financeiros = dependem de autorizacdo or¢camentéria para
suas realizacbes. Contas de Compensacdo = correspondem apenas aos atos potenciais

(contratos, convénios, garantias, etc.).

2.3.6 Demonstracéo do resultado econdmico

A transparéncia do setor publico é uma pratica que vem sendo apontada no setor
publico com o objetivo de fazer com que a sociedade seja beneficiada quanto ao verificar 0s
gastos do setor publico, sendo que objetiva a verificacdo da otimizacéo dos beneficios gerados
a sociedade, revela a necessidade de implantacdo de um sistema de informagfes que permita a
evidenciacdo de resultados alcancados sob a égide da eficiéncia, eficacia e efetividade da
gestdo (STN/MF, 2010).

De acordo com o Artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a

finalidade de:

O objetivo consiste em avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;
verificar a sua legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado (Art.74 CF/1988).
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Diante deste contexto, o Conselho Federal de Contabilidade, através da Resolugéo n.
1.129/08, que aprovou a NBCT 16.2 — Patrimdnio e Sistemas Contabeis, estabeleceu o
Subsistema de Custos que tem como principio registrar, processar e evidenciar 0s custos dos
bens e servicos, produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica (STN/MF, 2010).

Segundo o STN/MF (2010), o subsistema de custos, integrado com os demais —
orcamentario, financeiro, patrimonial e compensacdo deve subsidiar a Administracdo Publica

sobre:

a) desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua missao

b) avaliacdo dos resultados obtidos na execucdo dos programas de trabalho com relacéo a
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade;

c) avaliacdo das metas estabelecidas pelo planejamento;

d) avaliacdo dos riscos e das contingéncias.

A administracdo publica é voltada para a avaliacdo do planejamento e 0s riscos que sao
constituidos no mesmo ambito.

De acordo com a Resolugdo CFC n. 1.133/08, que aprovou a NBC T 16.6 —
Demonstracdes Contébeis, apresenta Demonstracdo do Resultado Econdmico (DRE), com o
propdsito de relacionar o resultado econémico das a¢des do setor publico, com o sistema de custos
(STN/MF, 2010).

Segundo o STN/MF (2010), a Demonstracdo do Resultado Econémico (DRE),

considera as seguintes premissas para o desenvolvimento do mesmao.

- Custo de oportunidade (CO) — valor que seria desembolsado na alternativa
desprezada de menor valor entre aquelas consideradas possiveis para a execu¢do da acdo
publica;

- Receita Econémica (RE) — valor apurado a partir de beneficios gerados a sociedade
pela acdo publica, obtido por meio da multiplicacdo da quantidade de Servicos Prestados
(N), bens ou produtos fornecidos, pelo custo de Oportunidade (CO), dai: RE =N x CO; e

- Custo de Execucdo (CE) — valor econémico despendido pela Entidade na acdo objeto

da apuracio do Resultado Econdmico Apurado. E dividido em custos diretos e indiretos.
(STN/MF, 2010).

Segundo o STN/MF (2010), o Resultado Econémico Apurado (REA) é, pois, 0

instrumento liquido de beneficios gerados & sociedade a partir da acdo eficiente e eficaz do
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gestor publico, calculado a partir da diferenca entre a Receita Econdmica (RE) e o Custo de
Execucdo (CE) da acédo, conforme formula a seguir:

REA = RE - CE, ou
REA = (N*CO) — CE

Em realidade, 0 REA pode ser considerado como um registro que, se corretamente
aferido, evidenciara o quanto, de fato, houve de economia na acéo publica. A analise do custo
dos servicos prestados, da receita econdmica e do resultado econdmico permite analisar a
eficiéncia da gestdo publica (STN/MF, 2010).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, Além de se preocupar com a
legalidade, também evidenciou a necessidade da avaliacdo de resultados quanto a eficiéncia e

eficacia, como estad demonstrado na redacéo dos seus art. 70,74 e 75:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. Cada poder possui seu controle interno, sendo assim
0 Poder Executivo tem seus atos fiscalizados pelo Poder Legislativo e a legalidade
desses atos € controlada pelo Poder Judiciério (Constituicdo Federal de 1988).

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracéo federal, bem como da aplicac&o de recursos publicos por entidades de
direito privado, e os Tribunais de Contas analisam de acordo com as areas de
atuacdo as contas dos érgdos publicos (Constituicdo Federal de 1988).

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios
(Constituicdo Federal de 1988).

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de
2000), estabelece que no paragrafo 3° do seu art. 50 “a Administragdo Publica mantera
sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial” (STN/MF, 2010, p.46).



3 RESULTADO DA PESQUISA

3.1 Balanco patrimonial

Segundo a Resolugdo CFC n. 1133, 21/11/08, o Balango Patrimonial, estruturado em

Ativo, Passivo e Patriménio Liquido, com as observagdes qualitativa e quantitativamente a

situacdo patrimonial da entidade publica diz que o:

Ativo - demonstra as disponibilidades, os direitos e 0s bens, tangiveis ou intangiveis
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor
publico, que seja portador ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro,
inerentes a prestacdo de servicos publicos;

Passivo - compreende as obrigacdes assumidas pelas entidades do setor publico para
consecucgdo dos servigos publicos ou mantidas na condicdo de fiel depositario, bem
como as contingéncias e as provisoes;

Patrimonio Liquido - representa a diferenca entre o Ativo e o Passivo;

Contas de Compensacao - compreende 0s atos que possam vir a afetar o patriménio;
No Patrimdnio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos
resultados acumulados de periodos anteriores.

A classificacdo dos elementos patrimoniais considera a segregacdo em ‘circulante’ e

‘ndo circulante’, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade.

3.1.1 Balanco or¢gamentario

Segundo a Resolucdo CFC n. 1.133, 21/11/08, o Balanco Orcamentario evidencia as

receitas e as despesas or¢amentarias, por categoria econdmica, confrontando o orcamento

inicial e as suas alteracfes com a execucao, demonstra o resultado orcamentério e discrimina:

As receitas por fonte;

As despesas por grupo de natureza;
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e O Balango Orcamentario é engloba os anexos das despesas por fungédo e subfuncéo e,
opcionalmente, por programa,;
e O Balanco Orcamentario é estruturado de forma a evidenciar a integracdo entre o

planejamento e a execucao or¢camentaria.

3.1.2 Balanco financeiro

Segundo a Resolucdo CFC n. 1.133, 21/11/08, o Balan¢o Financeiro evidencia a
movimentacdo financeira das entidades do setor publico no periodo a que se refere, e

discrimina;

e A receita orcamentaria realizada por destinacdo de recurso;

e A despesa orcamentaria exercida por destinagdo de recurso e 0 montante ndo pago
como parcela retificadora;

e Os recebimentos e 0s pagamentos extra-orcamentarios;

e As transferéncias ativas e passivas sao decorrentes ou ndo, da execugdo orcamentaria;

e O saldo inicial e o saldo final das disponibilidades.

A destinacdo de recursos orcamentarios enfoca, no minimo, as acGes que sao
acrescidas nas areas de salde, educacdo e previdéncia social (Resolucdo CFC n. 1.133,
21/11/08).

3.1.3 Demonstracao das variagOes patrimoniais

Segundo a Resolucdo CFC n. 1.133, 21/11/08, a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais evidencia as varia¢fes quantitativas e qualitativas resultantes e as independentes

da execucdo orcamentéaria, bem como o resultado patrimonial.

e Para fins de seguridade na Demonstracdo das Varia¢fes Patrimoniais, as variagdes sao
agrupadas em ativas e passivas por meio da seguinte composicao:

e variagOes orgamentarias por categoria econdmica;

e mutac0es e variagOes independentes da acdo mediante o Plano de Contas.

e O resultado patrimonial do exercicio quanto as demonstracdes envolve o ativo e 0

passivo.
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3.1.4 Demonstracéo dos fluxos de caixa

Segundo a Resolucdo CFC n. 1.133, 21/11/08, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
permite aos usudrios identificar os fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre as possiveis
mudangas em torno da capacidade de manutengdo do regular financiamento dos servicos
publicos, ele deve ser elaborado nas movimentacgdes obtidas no caixa e seus equivalentes, nos

seguintes fluxos:

a) das operagoes;
b) dos investimentos; e

c) dos financiamentos.

e O fluxo de caixa das operacdes determina 0s ingressos, inclusive decorrentes de
receitas originarias e derivadas, e os embolsos relacionados com a a¢do publica e os
demais fluxos que ndo se qualificam como de investimento ou financiamento.

e O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a aquisicdo e a
alienacdo de ativo ndo circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidagéo
de adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos concedidos e outras operacoes da
mesma natureza.

e O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a captacdo e a

amortizacdo de empréstimos e financiamentos.

3.1.5 Demonstracéo do resultado econémico

Segundo a Resolugdo CFC n. 1.133, 21/11/08, a Demonstracdo do Resultado
Econbémico evidencia o resultado econémico de a¢fes do setor pablico, ela deve ser elaborada
considerando sua interligacdo com o sistema de custos e apresentar na forma dedutiva, pelo

menaos, a seguinte estrutura:

e Receita econémica dos servicos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos;
e Custos e despesas identificados com a execuc¢do da agdo publica; e

¢ Resultado econémico apurado

A receita econdmica é o valor apurado a partir de beneficios gerados a sociedade
pela acéo publica, obtido por meio da multiplicacdo da quantidade de servigos prestados, bens

ou produtos fornecidos, pelo custo de oportunidade e o Custo de oportunidade é o valor que
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seria desembolsado na alternativa desprezada de menor valor entre aquelas consideradas
possiveis para a execucao da acdo publica (Resolugdo CFC n. 1.133, 21/11/08).



4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Método pode ser caracterizado como um conjunto de atividades sistematicas e
racionais que permite ao pesquisador alcancar o objetivo com maior seguranga e economia.
Nesse sentido, através do método, chega-se a conhecimentos validos e verdadeiros, tran¢ando
0 caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista (MARCONI,
LAKATOS, 2003).

Segundo Jung (2003), Metodologia Cientifica € o conjunto de abordagens técnicas e
processos utilizados pela ciéncia para formular e resolver problemas de aquisi¢cdo objetiva do
conhecimento de uma maneira sistematica.

A metodologia é a maneira utilizada pelo pesquisador para desenvolver uma

pesquisa.

4.1 Tipos de pesquisa quanto aos objetivos

O planejamento de uma pesquisa depende do tema do problema a ser estudado, da
sua natureza e situacdo em que encontra, area de atuacdo e nivel de conhecimento do
pesquisador. Isso significa que pode haver varios tipos de pesquisa em funcdo dos objetivos a
serem alcancados, objetivos tedricos e ou praticos (JUNG, 2003).

De acordo com Gil (2010), as pesquisas exploratérias tém como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vista a torna-lo mais explicito.

Diante das defini¢Ges acima, especificadas sobre a metodologia quanto aos objetos,
esta pesquisa empregou a exploratoria, pois tem como objetivo verificar as mudancas nas
demonstragfes contabeis editadas nas novas Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico. sendo que a pesquisa exploratria permite a prerrogativa de

proporcionar maiores informag6es sobre o presente assunto.
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4.2 Tipos de pesquisa quanto aos métodos de procedimentos

A execucdo de uma pesquisa depende de técnicas e procedimentos a serem adotados
para a coleta e analise dos dados, sua natureza e objetivos requerem ferramentas adequadas
para a resolucdo dos problemas de pesquisa, e existem Varios tipos de pesquisa que s&o
adotados em funcédo das necessidades préticas de execucao (JUNG, 2003).

Quanto aos métodos de procedimentos, as pesquisas se classificam em: Pesquisa
Bibliografica, Pesquisa Documental, Pesquisa de Campo, Estudo de Caso, Experimental,
Pesquisa de Acéo e Pesquisa Participante (MARCONI; LAKATQOS, 2003).

De acordo com Gil (2009), a pesquisa Bibliografica € desenvolvida a partir de
material elaborado, constituindo, principalmente, de livros e artigos cientificos, ou seja, fontes
secundarias.

Geralmente, o levantamento bibliografico é realizado em bibliotecas, universidades
e, atualmente, em acervos virtuais (internet). A pesquisa Documental é efetuada
essencialmente em centros de pesquisa, museus, acervos particulares e centros de
documentacao e registro, e tem por finalidade conhecer os diversos tipos de documentos e
provas existentes sobre conhecimentos cientificos (JUNG, 2003).

Para Gil (2010, p.57) “os estudos de campo procuram muito mais o aprofundamento
das questbes propostas do que a distribuicdo de caracteristicas da populacdo segundo
determinantes variaveis “este tipo de estudo caracteriza-se pela interrogacdo direta das
pessoas, cujo comportamento deseja conhecer.

O Estudo de Caso é um tipo de pesquisa realizada a partir de um caso particular e,
posteriormente, é realizada uma analise comparativa com outros casos, fendmenos ou padrfes
existentes (JUNG, 2003).

Ainda conforme o autor mencionado acima, a pesquisa Experimental destina-se a
obtencdo por experimentacdo de novos sistemas, produtos ou processos. E usada quando se
determina um objeto de estudo, selecionando-se as variaveis que seriam capazes de
influencia-lo e observar os efeitos que produzem nos objetos de estudo.

A pesquisa de Acédo exige o envolvimento ativo do pesquisador e agdo por parte das
pessoas ou grupos envolvidos no problema (GIL, 2009).

Segundo Gil (2009), a pesquisa participante envolve o interesse particular das
entidades governamentais ou privadas.

Diante do que foi exposto, esta pesquisa se caracteriza como uma pesquisa

bibliografica, por se tratar, como foi dito, de um desenvolvimento fundado a partir de material
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elaborado, constituindo-se, principalmente, de: livros, artigos cientificos e acervos

eletronicos, ou seja, fontes secundérias.

4.3 Tipos de pesquisa quanto aos métodos de abordagem

Marconi e Lakatos (2003) dizem que ha quatro métodos de abordagem em pesquisa:
Método Indutivo, Método Dedutivo, Método Hipotético-Dedutivo e Método Dialético.

O método indutivo é a descoberta de principios gerais a partir de conhecimentos
particulares, ou seja, parte de dados particulares para o geral e baseia-se na observacao
sistematica, experiéncia dos fendmenos e fatos naturais (JUNG, 2003).

Segundo Oliveira (2011), o método dedutivo parte do geral para o particular e faz o
caminho inverso da inducdo, este representa a descoberta do que é semelhante naquilo que
parece dessemelhante.

O método hipotético-dedutivo é aquele que, através de conhecimentos, formula
hipdteses e, ao se utilizar do processo dedutivo, testa as possibilidades de ocorréncias surgidas
pelas hipdteses (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Para 0 mesmo autor, 0 método Dialético é denominado como sendo aquele que
penetra 0 mundo dos fenbmenos através de sua acdo reciproca, da contradicdo inerente ao
fendmeno e da mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade.

Para a abordagem deste trabalho, foi utilizado o0 método dedutivo por ndo se valer de
experiéncia e tratar do conhecimento e teorias existentes, como: teorias, teses, artigos, leis ,
resolucdes e dados existentes.

As técnicas de coleta de dados sdo divididas em: Direta e Indireta (MARCONI;
LAKATOS, 2003).

Marconi e Lakatos (2003) discorrem sobre esse assunto e dizem que a técnica
indireta é o levantamento de dados possiveis sobre determinado assunto para a realiza¢do da
pesquisa, sendo desempenhada, tanto por meio da pesquisa Documental quanto Bibliogréafica,
jaa técnica direta é feita por pesquisa Experimental.

A técnica de coleta de dados utilizada neste trabalho, foi a técnica indireta por meio
da pesquisa Bibliografica, pois esta tem como principio basico para a sua execucao a coleta e
0 agrupamento de toda a fonte possivel sobre o problema/assunto.
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4.4 Coleta e analise de dados

Este trabalho € um estudo exploratorio no ramo da contabilidade publica, usando a
coleta de dados como a indireta, pois realizou-se de forma bibliografica, e utilizou-se de
conhecimentos cientificos atraves de livros, artigos cientificos, e acervos eletrénicos.

Os dados discorridos aqui foram coletados em fontes bibliogréaficas voltadas para a
Contabilidade Publica, mas principalmente no banco de dados do Conselho Federal de
Contabilidade, disponivel no site: <http://www.cfc.org.br>.

Esses dados serdo analisados conforme a metodologia supramencionada voltada
especificamente para este tipo de pesquisa, valendo-se, sobretudo, quanto a solucdo do
problema/resultado no designio que trata da abordagem a qual diz que se todas as premissas

sdo verdadeiras, a conclusdo dever ser verdadeira.


http://www.cfc.org.br/

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a chegada das normas internacionais de contabilidade, as demonstragdes
contabeis trardo melhorias nas saidas de informacbes geradas pela contabilidade na
administracdo publica, promovendo transparéncias em seus resultados e, também possibilitara
a consolidacdo e andlise dos demonstrativos contabeis de forma uniforme e facilitando a
comparacdo dos demonstrativos entre diversas entidades e paises nos seus processos de
tomada de deciséo.

A adocdo das Normas Internacionais de Contabilidade, era para ser obrigatéria em
2012 para os Municipios, mas foi adiada, e 0 prazo previsto € para 2014.

Com a implementacdo dessas normas, acredita-se que haverd uma melhoria nos
controles internos para a protecdo do patriménio publico, além de apresentar maior
transparéncia a aplicacdo de recursos do poder publico.

O processo convergéncia, solicita uma mudanca cultural dos profissionais de
contabilidade, o que envolve tanto treinamento como convencimento de que o0 novo sistema
proporcionara uma informacgdo mais Util para a sociedade.

De acordo com o trabalho exposto, observou-se que uma das principais dificuldades
para adequar a contabilidade publica aos padr@es internacionais, estd na falta de pessoas
qualificadas, e de investimento no sistema de informacao e em ferramenta de informatica dos

estados e municipios, e sera um grande desafio para 0os governos e para a sociedade brasileira.
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