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RESUMO

OLIVEIRA, Fabiane Ferreira. Avaliacio e mensuracao do patrimonio publico em
adequacio as normas internacionais de contabilidade. 2013. 31p. Trabalho de Conclusio
de Curso II (Graduacdo em Ciéncias Contdbeis) — Fesurv - Universidade de Rio Verde, Rio
Verde, 2013.*

A adocdo das Normas Internacionais de Contabilidade voltadas para o Setor Publico busca
dar maior transparéncia as contas Publicas. Essa adequagdo veio com a necessidade de
acompanhar as inovacdes e equiparar a contabilidade brasileira a adotada em outros paises.
Fator importante para que o Ministro da Fazenda, através da Portaria 184 de 25 de Agosto de
2008, estabelecesse que a Secretaria do Tesouro Nacional, em parceria com o Conselho
Federal de Contabilidade, promovesse essa convergéncia. A portaria 437 de 12 de julho de
2012, aprovou partes da 5° edi¢gdo do MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Puablico, trazendo alteracdes relevantes a contabilidade publica. A presente Pesquisa é de
carater Exploratério, Bibliografico, abordando o método dedutivo, utilizando a técnica de
coleta de dados documental indireta, e visa contribuir com os profissionais da drea, levando
em conta as mudangas ocorridas. Visualizando a necessidade de veiculacdo dessas
informagdes, este trabalho traz atualizagdes e referéncias ndo somente aos Profissionais da
Contabilidade, mas também aos Gestores, Controllers, e todos os que direta ou indiretamente
estdo inseridos neste meio sobre as mudangas adotadas, assim como vem demonstrar formas
de contabilizacdo e controle com a adequacdo as Normas Internacionais de contabilidade.
Essa pesquisa traz formas de Avaliagdo, Mensuracdo e Reconhecimento do Patrimonio
Puablico, em observancia as normas vigentes a fim de atender a nova contabilidade aplicada ao
setor. Os resultados demonstraram que com a Convergéncia em adequacdo as Normas
Internacionais de Contabilidade, os bens Modveis e Imdveis do Patrim6nio publico serdo
Avaliados e Mensurados em observancia da NBCT 16.10 e o MCASP, mesmo que os
critérios para tal, ndo tenham sido previstos nas normas e Leis anteriores que regem a
contabilidade do Setor Ptblico.

Palavras-Chave: Avaliacdo, mensuragao, setor publico, IPSAS, MCASP.

* Banca Examinadora: Prof. Célio Ricardo de Mesquita — Fesurv (Orientador); Prof*. ? — Fesurv; Prof®. ? —
Fesurv.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Fabiane Ferreira. Evaluation and measurement of public property into
compliance with international accounting standards. 2013. 31p. Work of Conclusion
Course II (Graduation in Accountant Sciences) — Fesurv - University of Rio Verde, Rio
Verde, 2013.¢

The adoption of International Accounting Standards focused on Public Sector aims giving
greater transparency to the Public Accounts. This adaptation became necessary because of the
need to keep up with innovations and equate Brazilian Accounting to that adopted in other
countries. These were determining factors for the Minister of Finance, by Ordinance 184, of
August 25th 2008, to establish that the National Treasury, in partnership with the Federal
Accounting Council, promoted this convergence. The Order 437, of July 12nd 2012, approved
parts of the 5th edition of the MCASP - Accounting Manual Applicable to the Public Sector,
bringing significant changes to the Public Accounting. This research has an exploratory,
bibliographic approach, employs the deductive method, using the technique of indirect
documentary data collection , and aims to contribute to the professionals that works in the
field, taking into account the referred changes. Given the need of propagation of such
information, this work brings updates and references not only to the Accounting
professionals, but also to Managers, Controllers, and all those people who are directly or
indirectly inserted in this environment affected by the adopted changes, as well as
demonstrates accounting and control methods that conform to International Accounting
Standards. This research presents methods of Evaluation, Measurement and Recognition of
Public Property, in compliance with current regulations in order to meet the resulting need
from the new Accounting that is applied to the sector. The results showed that, with the
convergence arising from the adjustment to International Accounting Standards, the movable
and immovable property of Public Property will be Evaluated and Measured according to the
NBCT 16.10 and the MCASP, even if the criteria for such are not set by previous rules and
laws that regulate the Public Sector Accounting.

Key-Words: Evaluation, measurement, public sector, IPSAS, MCASP.

¢ Examining board: Teacher Célio Ricardo de Mesquita — Fesurv (Advisor); Teacher ? — Fesurv; Teacher ? —
Fesurv.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

A adocdo das normas internacionais de contabilidade voltadas para o setor publico
busca dar maior transparéncia as contas publicas. Essa adequagdo veio com a necessidade de
acompanhar as inovagdes e equiparar a contabilidade brasileira a adotada em outros paises.

A importancia de se ter demonstracdes contdbeis que possam ser comparadas com as
de outros paises, foi a mola propulsora para que o Ministro da Fazenda, através da Portaria
184 de 25 de Agosto de 2008, determinasse que a Secretaria do Tesouro Nacional, em
parceria com o Conselho Federal de Contabilidade, promovesse essa convergéncia. A portaria
437 de 12 de julho de 2012, aprovou partes da 5° edicdo do MCASP - Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, trazendo alteragdes relevantes a contabilidade
publica.

As normas do International Public Sector Accounting Standard (IPSAS), no que diz
respeito ao patrimonio, estdo sendo adotadas por todos os entes da federacdo ja em 2013, e
tem sua obrigatoriedade afirmada para 2014. A adog¢ao dessas normas, nao veio somente para
alterar as demonstracdes contédbeis, veio também, para estabelecer uma contabilidade de
prestacdo de contas, qualificar e clarear as contas publicas, dando aos cidaddos, uma maior
oportunidade de entender a destinacdo da receita e o real valor do patrimdnio publico.

O patrimdnio publico é o bem maior do estado, a forma como se mensura este
patrimonio € de suma importancia para se definir de que forma o dinheiro publico estd sendo
aplicado, quais benfeitorias estdo sendo realizadas, e qual a destinacdo dos tributos que os

contribuintes recolhem constantemente.
1.2 Problema de pesquisa
Com a convergéncia do setor publico em adequagdo as normas internacionais de

contabilidade, de que forma os bens moéveis e imdveis do patrimdénio publico serdao

mensurados?
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1.3 Objetivos

1.3.1 Geral

Demonstrar as principais alteracdes quanto a avaliacdo e mensuracao do patrimonio

no setor publico, com a adocdo das normas internacionais de contabilidade.

1.3.2 Especificos

Analisar e especificar de que forma se fard a quantificacdo do patrim6nio, como sera
realizada a avaliacdo e mensuragdo dos bens mdveis e imdveis constantes no ente publico,
levando em conta a adequacdo das normas ja existentes para as normas internacionais de

contabilidade.

1.4 Justificativa

A aquisi¢do dos bens moveis e imoveis do setor publico € feito mediante licitacdo,
observando os rigores da Lei n. 8.666 de 21 de junho de 1993. A grande necessidade de se
controlar esses bens de capital trouxe a tona a obrigatoriedade de registrar e controlar os
mesmos, mantendo seus valores atualizados com a finalidade de se ter maior eficiéncia no que
se diz respeito a sua mensuragao e avaliacao.

Observando a possibilidade da contabilizacdo e atualizacdo incorreta destes bens,
devido a grande rotatividade do funcionalismo publico, a adequacdo a norma internacional,
obriga a administragdo publica a aprimorar o controle destes bens ndo sé na aquisicdo, mas
também durante toda a sua permanéncia no patrimonio. As normas do International Public
Sector Accounting Standard (IPSAS), publicadas pelo [International Federation of
Accountants (IFAC), trouxeram diversas mudancgas técnicas, e alteracdes nos procedimentos
contdbeis para melhor atender a administragdo publica brasileira. Através do IPC 00 — Plano
de Transicdo para Implantacdo da Nova Contabilidade, a Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, vem ditando procedimentos contdbeis objetivando a ado¢do das novas normas.

Tendo em vista as mudancgas ocorridas, a necessidade de veiculacao das informacdes
se faz necessdria, portanto este trabalho traz atualiza¢des e informacdes aos Profissionais da

area publica, Gestores, Controllers, e todos os que direta ou indiretamente estdo inseridos
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neste meio, sobre as mudancas adotadas, assim como demonstrar formas de contabilizacdo e

controle com a adequagdo as normas internacionais de contabilidade.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O proceder metodoldgico visa indicar qual a forma como a pesquisa serd realizada,
com relacdo aos objetivos, procedimentos, abordagem e técnicas utilizadas para a elaboracdo

do trabalho.

2.1 Quanto aos objetivos

Segundo Oliveira (2003), os estudos exploratérios t€ém como objetivo a formulacao
de um problema para efeito de uma pesquisa mais precisa, ou ainda, para elaboracdo de
hipdteses.

Trata-se de uma pesquisa exploratéria, que tem por finalidade: Caracterizar,
classificar e definir o problema. Este trabalho realizard uma pesquisa explicativa, que de
acordo com Gil (2002) é o método que aprofunda mais o conhecimento da realidade, pois

explica a razdo, o porqué dos acontecimentos.

2.2 Quanto aos procedimentos

De Acordo com Minayo (2007) Os procedimentos da pesquisa sdo: documental,
bibliogréfica, pesquisa de campo e Estudo de caso.

Para a realizagc@o deste trabalho, serd realizada a pesquisa Bibliogréfica, que foca na
formagdo e geracdo de novos conhecimentos acerca de determinado assunto, podendo até

mesmo, afirmar ou contradizer conhecimentos j4 existentes.

2.3 Quanto ao método de abordagem

Segundo Lakatos (2000), o método se caracteriza por uma abordagem mais

abrangente, com um nivel de abstracdo elevado dos fendmenos da sociedade e da natureza.
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Método Dedutivo: defendido pelos racionalistas Descartes, Spinoza e Leibniz que
pressupde que s a razdo é capaz de levar ao conhecimento verdadeiro. Método que parte de
principios ja conhecidos e verdadeiros, chegando a uma conclusao pela légica.

Método Indudivo: observa-se os fendmenos, descobre-se qual a relacdo existente
entre eles, e usa-se a generalizacdo para se definir o método.

Este trabalho Abordard o Método Dedutivo, partindo da premissa de que este estudo

parte do geral, para através da 16gica, concluir-se as questdes em particular.

2.4 Quanto as técnicas de coleta de dados

Conforme Lakatos e Marconi (2003, p.174):

A técnica € um conjunto de normas e métodos que serve a determinada ciéncia dos
quais se pretende pesquisar, € a capacidade de utilizar os preceitos ou normas, sendo
assim a parte pratica da pesquisa. Toda ciéncia utiliza varias técnicas para obter o
que deseja.

Ainda de acordo com Lakatos e Marconi (2003) as técnicas classificam-se em:
documental direta e indireta. O método direto € a pesquisa de campo, ou seja, os dados sdo
coletados diretamente onde ocorrem os fatos. E o método indireto se subdivide em:
documental e bibliogréfica.

Este trabalho utilizard a técnica de coleta de dados bibliogréfica indireta, ou seja, se

baseard em documentos j4 existentes.
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3 PLATAFORMA TEORICA

3.1 Patrimonio publico

O Patrim6nio Publico € definido por todos os direitos, Bens Mdveis e Imdveis que
fazem parte da administracdo Publica, em ambito Federal, Estadual e Municipal. O Objeto da
Contabilidade para o setor Publico é o Patriménio. Com base na resolucio CFC n.

1.129/2008, define-se como Patrimonio Publico:

Patrimdnio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo
de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servigcos publicos ou a
exploracdo econdmica por entidades do setor publico e suas obrigacdes.

De acordo com o cédigo civil, Lei n. 10.406/2002, no Art. 99, s@o considerados bens

Publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

IT - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

IIT - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Parédgrafo tnico - Nao dispondo a lei em contrdrio, consideram-se dominicais 0s
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Portanto cabe salientar que ndo sdo somente os bens que estdo devidamente
registrados em nome do 6rgdo publico que sdo considerados bens publicos, mas também

aqueles que sao de uso comum a todos os cidadaos.
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3.2 Aquisicao dos bens

A Aquisicdo destes bens € feita mediante diversas formas de licitacdo, entre elas:
Pregdo Eletronico, Carta Convite, Pregdo Presencial. Obedecendo ao principio Constitucional
da Publicidade, conforme o Artigo 37 da Constituicio Federal (1988): “A Administracdo
Puablica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados e dos Municipios,
Obedecerd aos Principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

O principio da Publicidade obriga os 6rgdos Publicos a darem conhecimento de seus
atos, a todos os cidaddaos, por meio de publicacio dos atos administrativos, no caso da
licitagdo em especial, o edital ou carta convocatéria € publicado em jornal de grande
circulagdo, assim como nos didrios oficiais para que aqueles que tiverem interesse em

participar, possam tomar conhecimento da mesma.

3.3 Regime de contabilizacao

No setor publico, utiliza-se o regime misto, ou seja, tanto o de competéncia quanto o
regime de caixa para reconhecimento dos fatos contdbeis. De acordo com a Lei 4.320/64, no
Art. 35, é pertencente ao exercicio financeiro, as receitas que foram arrecadadas e as despesas
que foram empenhadas.

Portando, para contabilizac@o das receitas, o regime utilizado € o de caixa, lancando-
se as receitas somente no momento em que elas sdo transferidas ao ente publico, independente
do fato gerador. E para as despesas, faz-se valer o principio da competéncia, que € a

observancia dos fatos contdbeis no momento em que acontecem, independente do pagamento.

3.4 Avaliacdo e mensuracao do patrimonio publico

Com base na NBCT 16.10, que trata da mensuragao e avaliacio de ativos e passivos
para as entidades do setor publico, e conceitua as formas como se realizam o controle do
patrimdnio, destacando os fatores que devem ser levados em conta ao se concretizar a
mensuracdo, no que tange as formas de: Avaliagdo, Mensuracdo, Reavaliacdo, Redugdo ao
Valor Recuperavel (Impairment), Valor da Reavaliacdo ou da Redu¢do do Ativo ao Valor

Recuperavel, Valor de Mercado ou Valor Justo (Fair Value).
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O Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico - MCASP, Parte II, trata dos
procedimentos contdbeis patrimoniais, conceituando os procedimentos relativos aos fatos
patrimoniais das entidades publicas, com a finalidade de estabelecer padrées quanto a forma
de contabilizagdo e suas variagdes.

Nesse enfoque, a avaliacdo e mensuragdo do patrimonio publico sdo realizadas em
observancia aos principios da Entidade, Continuidade, Oportunidade, Registro pelo Valor
Original, Competéncia e Prudéncia e também a composicao patrimonial do setor publico e

seus aspectos. No caso dos bens méveis e imdveis, segue a composi¢ao patrimonial:

ATIVO
> ATIVO NAO CIRCULANTE
> IMOBILIZADO
> BENS IMOVEIS
> BENS DE DOMINIO PUBLICO

> BENS DE USO ESPECIAL
> BENS DOMINIAIS

> BENS MOVEIS

Seguem especificados os tipos de bens.

3.4.1 Bens imoveis

= Bens de Dominio Publico: De acordo com o MCASP (2012), Bens de Dominio

Publico sdo aqueles de uso comum dos cidaddos, que sdo da sociedade por direito de uso .

- Ruas/Estradas;

- Pracas;

- Jardins;

- Parques;

- Bosques;

- Pontes;

- Rios;

- Redes de Esgoto;

- Linhas de Comunicagao.

= Bens de uso Especial: Sao os prédios e edificios utilizados na administracao Publica,
para funcionamento do setor em atendimento a populagdo, como por exemplo:
- Hospitais;

- Escolas;
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- Creches;

- Postos de Saude;

- Postos de Assisténcia Social;
- Obras em Andamento;

- Quadras de esportes.

= Bens Dominiais: Sdo os bens Imdveis pertencentes as pessoas juridicas de direito

Publico, como fundacdes, autarquias, etc.

3.4.2 Bens moveis

De acordo com a Portaria n. 448, de 13 de setembro de 2002, bens moveis sio:

- Aeronaves;

- Aparelhos de Medic¢do e Orientacao;

- Aparelhos e Equipamentos Médicos, Odontol6gicos, Hospitalares e Ambulatoriais;
- Aparelhos e Equipamentos de Esportes e Diversao;
- Aparelhos e Utensilios Domésticos;

- Armamentos;

- Colecdes e Material Bibliografico;

- Discotecas e Filmotecas;

- Embarcacdes;

- Equipamentos de Manobra e Patrulhamento;

- Equipamentos de Protecao, Seguranca e Socorro;

- Instrumentos Musicais e Artisticos;

- Maquinas e Equipamentos de Natureza Industrial;
- Maquinas e Equipamentos Energéticos;

- Maquinas e Equipamentos Gréficos;

- Equipamentos para Audio, Video e Foto;

- Maquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos;

- Equipamentos de Processamento de Dados;

- Maquinas, Instalacodes e Utensilios de Escritdrio;

- Maquinas, Ferramentas e Utensilios de Oficina;

- Equipamentos e Utensilios Hidraulicos e Elétricos;

- Maquinas e Equipamentos Agricolas e Rodovidrios;



20

- Mobiliario em Geral;

- Pecas de Arte e Pecas de Museus;

- Semoventes e Equipamentos de Montaria;

- Veiculos diversos;

- Veiculos Ferrovidrios;

- Pecgas ndo Incorpordveis a Imoveis;

- Veiculos de Tra¢do Mecanica;

- Carros de Combate;

- Equipamentos, Pegas e Assessorios Aeronauticos;

- Equipamentos, Pecas e Assessdrios de Protecdo ao Voo;
- AssessoOrios para Automaveis;

- Equipamentos de Mergulho e Salvamento;

- Equipamentos e Assessorios Maritimos;

- Equipamentos e Sistema de Protecdo e Vigilancia Ambiental;

- Equipamentos, Sobressalventes de Maquinas, Motor de Navios e Esquadra.

Para a correta avaliacio e mensuracdo destes bens, faz-se necessdrio o uso de
aplicabilidade de tratamento contdbil quanto a Amortizacdo, Exaustdo e Depreciacdo dos
mesmos, visto que este tratamento nao € utilizado no setor. Este reconhecimento é que dara

uma margem adequada para avaliar e mensurar os bens publicos adequadamente.

3.4.3 Amortizacao

O Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico — MCASP (2012), define
Amortizagdo:

“E a redug@o do valor aplicado na aquisicao de direitos de propriedade e quaisquer outros,
inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duracdo limitada, ou cujo objeto
sejam bens de utilizacdo por prazo legal ou contratualmente limitado”.

3.4.4 Exaustao

E a desvalorizacio de determinado bem, causada pela sua exploracdo. Segundo o

IOB (2005):

“Exaurir significa esgotar completamente. Em termos contdbeis, a exaustdo se
relaciona com a perda de valor dos bens ou direitos do ativo, ao longo do tempo,
decorrentes de sua exploragdo (extracdo ou aproveitamento). A diminui¢do de valor
dos elementos do ativo imobilizado serd registrada periodicamente nas contas de
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exaustdo, quando corresponder a perda do valor decorrente da sua exploracdo, de
direitos cujo objeto sejam recursos minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa
exploracdo (Lei n® 6.404/1976, art. 183, § 22, "c").”

Corresponde a diminuicao do valor atribuido a determinado bem, devido ao seu uso,

obsolescéncia ou até mesmo a¢ao da natureza. O MCASP (2012) define:

3.4.6 Avaliacao

As tabelas de depreciacdo contendo o tempo de vida util e os valores residuais a
serem aplicadas pelos entes deverdo ser estabelecidas pelo préoprio, de acordo com as
caracteristicas particulares da utilizacdo desses bens pelo ente. Assim, um veiculo,
por exemplo, poderd ser depreciado em periodo menor ou maior, devido as
caracteristicas do uso desse bem. Ao final do periodo de vida util, o veiculo ainda
pode ter condigdes de ser utilizado, devendo ser feita uma reavaliacdo do bem, caso
o valor residual ndo reflita o valor justo, atribuindo a ele um novo valor, baseado em
dados técnicos. A partir dai, pode-se iniciar um novo periodo de depreciacdo.

Dessa forma, a entidade deve utilizar o prazo de vida util e as taxas anuais de
depreciacdo conforme as peculiaridades de sua gestdo. Por exemplo, um veiculo
utilizado que se destina apenas a servicos burocriticos (levar correspondéncias,
transportar servidores para um determinado lugar) pode ndo ter a mesma vida util
daquele utilizado pela ronda policial, pois a quilometragem entre os dois veiculos
serd muito diferente, o que ocasiona vida ttil diferenciada.

Nao € necessdrio que o ente possua uma tabela tnica de depreciag¢do, sendo possivel
que determinados bens sejam depreciados a taxas diferentes, em fungdo de suas
caracteristicas, devendo também essa particularidade ser evidenciada em notas
explicativas.

Avaliagao do Patrimdnio Publico € atribuir um valor monetdrio ao bem, de acordo

com o que se julgar apropriado, ou seja, analisando o valor que o bem foi adquirido, qual foi a

perda de valor do bem, a benfeitoria ou substituicio dos componentes destes bens, que

agregou valor ao mesmo. Esse reconhecimento serd realizado no momento que os custos

forem incorridos.

Exemplo: Quando da correta avaliagdo de um Micro Computador, do reconhecimento da

Depreciacao do bem, e da posterior aquisicao de componentes que agregam valor ao bem em

questao:

Da Especificacao

Bens Mo6veis — Material Permanente
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Aquisi¢ao de 01 Micro Computador Completo (PC 001)......coooveervveiniieiniienniienne R$ 1.500,00
(-) Depreciacao Acumulada ..........c.cooiiiiiiiiiiiiieiieeeeee e R$ 100,00
VaAlOT CONEADIL. ..o e et e e et e e e e e e e eeeeee s R$ 1.400,00
Aquisi¢ao de Teclado, Mouse, Caixas de Som para (PC 001).......cccceevvveerveeenneennnen. R$ 200,00
Valor do Bem (aValiagao).......cccueruierieeieniieiieeiierieesieeeesieeeestee e eesseesseessessaenseensesnnas R$ 1.600,00

Da Contabilizagao:

Na aquisicao:

D — Micro Computador Completo (PCOOTL)........ooiiiiriiiiniiiiniieeeceiee e R$ 1.500,00
C — Caixa/Conta BancCo MOVIIMENTO. ......cceeeeeeiiiieieeeeeeeeteireiieeeeeeeeeetsaaeeeseeeeesannnnns R$ 1.500,00
Na depreciagao:

D — Despesa cOm DepreCiaCao.......uuueeuieeriieeiieeeiiieeeiieeeiieeesieeesveeeseveeesaseessneesneeenns R$ 300,00
C — (-) Depreciacao Acumuladan............c.eeeriieeiiiiiiiiiieeniieeeiieeiee e R$ 300,00
Na aquisi¢do de itens que vao agregar valor ao bem:

D — Micro Computador Completo (PCOOT)........cooveeriieeriieeiieeieeereeeeeeeee e R$ 200,00
C — Caixa/Banco Conta MOVIINEITO. .......ceeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneaeseeeseeeeennnns R$ 200,00

O bem em questdo serd empenhado como material permanente. O controle de

depreciacdo serd mediante Sistema Patrimonial.

3.4.7 Mensuracao

Utilizando técnicas qualitativas e quantitativas, a Mensuragdo € realizada mediante
constatacdo do valor atribuido aos Bens, e qual foi o processo de evidenciacdao destes fatos
contabeis e patrimoniais na Gestdo Publica.

Através da Mensuragdo correta destes itens, o real valor serd alcancado, atingindo
um dos principais objetivos da conversao contdbil do Setor Publico as Normas Internacionais

de Contabilidade, que € trazer o Patrimonio Publico a um valor mais proximo da realidade.

3.4.8 Reavaliacao

E a adog¢ao do valor de mercado para a adequacgdo dos valores dos bens constantes no
patrimdnio. Através de cotagdo de preco, vai se constatar quanto vale o bem, na condi¢do em
que estd, para contabiliza-lo no valor correspondente.

O MCASP esclarece sobre a reavaliagdo de ativos:
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Diversos fatores podem fazer com que o valor contdbil de um ativo ndo corresponda
ao seu valor justo. Assim, caso a entidade adote esse método de mensuracao apds o
reconhecimento inicial de uma classe de ativo imobilizado ou intangivel, é
necessdrio que de tempos em tempos esses bens passem por um processo visando
adequar o seu valor contdbil.

Neste contexto, a Reavaliagcdo deve ocorrer quando da constatacio que o Valor

Liquido Contabil seja inferior ao seu Valor de Mercado.

Exemplo:

Bens Imoéveis — Patrimonio Publico

Valor gasto na Aquisi¢@0 do IMOVEl..........cooviiiiiiiiiiiiiiiieceeeeeee R$ 100.000,00
(-) Depreciacao Acumulada IMOVeL.........cceevviiieiiiiiiiieceeee e R$ 5.000,00
Valor Contabil do IMOVEL.........ooooiiiiiiii R$ 95.000,00
Reavaliagao do IMOVEL.........cccuiiiiiiiiiiiiiii e R$ 180.000,00

Da Contabilizacao

Na aquisig¢ao:

D TINIOVEIS. .ot eeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaeeeeeeeeeseeeeneeeees R$ 100.000,00
C- Caixa/Conta Banco MOVIINENTO. .......ueeeeeeeeeeieeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeaeees R$ 100.000,00

Do reconhecimento da Depreciagdo:
D-Despesa cOm DEPreCiaCaon.......oeuuieiriieeriieeiiieeiiieenieeesreeenreeessseessreessneesseeessnes R$ 5.000,00
C-(-) Depreciag@o Acumulada..........cooovieiiiiieiiieeiiieeciee e R$ 5.000,00

Da Reavaliacao do Ativo:

D-IIMNOVEIS ettt e e e et e e e e e ee e e et e e eseeteeeeeeaaeeeeen eeeeaans RS
85.000,00
C- Reserva de Reavaliagao (PL).......ccoiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e R$ 85.000,00

Serd adotado o valor de Mercado mediante Reavaliagdo do bem para a
contabilizacdo, o nome utilizado para este procedimento é ‘ponto de corte’, que indica o
momento em que o bem foi Reavaliado e contabilizado pelo valor que de fato vale, mediante
constatacdo da devida contabilizacdo pelo valor que se teria com a alienacdo do imdvel

naquele momento.



24

O MCASP (2012) esclarece:

A contabilizacdo dos aumentos referentes a reavaliacdo de ativos vai depender do
nivel de controle que cada ente possui sobre seu patrimdnio. Em alguns casos, em
que hd um controle patrimonial avangado, é possivel a criacio de uma reserva de
reavaliacio no patriménio liquido, prevista nas normas internacionais de
contabilidade do setor publico. Porém, em outros casos, em que os entes nio
possuam um sistema de controle patrimonial adaptado para o registro da reserva de
reavaliacdo, poderdo, facultativamente, reconhecer os aumentos ou diminui¢des
relativos a reavaliacdo de seus ativos no resultado patrimonial do periodo.

De acordo com a NBCT 16.10, na impossibilidade de se chegar a um Valor de
Mercado, deve-se utilizar parametros semelhantes para a Reavaliacdo, como: localizacdo e

caracteristicas.

3.4.8.1 Reavaliacao/depreciacao

As Instrugdes de Procedimentos Contdbeis - [PC 00, traz parametros para
contabiliza¢cdo em atendimento a nova norma, nos casos de reavaliacdo e depreciacdo dos
bens.

O IPC 00, direciona os profissionais da area contdbil do setor publico, fixando como

deve ser realizada a adocao inicial deste novo procedimento patrimonial:

i - Realizar uma verificagcdo no inventdrio (imobilizado e intangivel) da entidade do
setor de patrimonio, de modo a separar as perdas. Os bens que ndo estejam sendo
utilizados e que ndo tenham valor de venda em virtude de serem inserviveis
(obsoleto, quebrado, inutilizado, etc.) deverdo ser baixados como perda, diretamente,
em conta de resultado (VPD).

ii - Analisar a data de aquisi¢do do bem, pois, se ele foi adquirido no ano de inicio
da implantacdo da depreciacdo/amortizagdo/exaustdo no ente, ele ja deve ser
depreciado sem que seja necessdrio realizar uma avaliacdo do seu valor justo.

iii - Se o ativo foi adquirido antes do ano da implantacdo da
depreciacdo/amortizacdo/exaustdo no ente (ponto de corte), deve-se analisar se o
valor contdbil (VC) do bem estd registrado no patrimdnio da entidade acima ou
abaixo do valor justo (VJ). Se o ativo estiver registrado abaixo do valor justo, deve-
se realizar um ajuste a maior, caso contrdrio (valor contdbil acima do valor justo), o
bem deve sofrer ajuste a menor. Assim, caso o valor contdbil do bem divirja de
maneira relevante do valor justo, o seu valor deverd ser ajustado e sé entdo poderdo
ser implantados os procedimentos de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. Para
estes bens, os procedimentos de avaliacdo e depreciacdo/amortizacdo/exaustdo
podem ser feitos por etapas, considerando as condi¢cdes operacionais de cada 6rgao e
entidade.

Abaixo, segue um demonstrativo de Ponto de Corte:
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sim

DEF‘RECIA(,‘AO )
AMORTlZAgAO AJUSTE DEPRECIACAQ
ADQUIRIDOAPOS BEUSED D-AEA [PU AMOR"U:(}AO

PONTO DECORTE VALOR CONTABIL C-ATIVO-Bens EXAUSTAO

MAIOR () -
AIVE VALOR JUSTO AJUSTE DEPREClACJ—':O
D-ATIVO - Bens AMORTIZACAO

ADQUIRIDOANTES DO C-AEA(PL) EXAUSTAO

PONTO DE CORTE F‘ERDANF‘D

Fonte: Anexo IV IPC 00, adaptada pela autora (2013).
FIGURA 1 - Esquema de adogdo inicial da reavaliacdo e depreciacdo de bens publicos.

3.4.9 Reducio ao valor recuperavel (Impairment Test)

A Redug¢do ao Valor Recuperdvel, conhecido como Impairment Test, € o ato de se
reduzir o valor de um ativo, pelo reconhecimento de perda de ganhos futuros. Quando se
constata que o bem ndo trard mais os beneficios esperados, é necessario contabilizar essas

perdas devido ao beneficio futuro que o bem deixou de gerar.

Exemplo:

Maquinas € EQUIPAMENTOS........cciuiiiiiriiiiiieiieeieeiee ettt st R$ 20.000,00
(-) Depreciacdo Acumulada de Maquinas e Equipamentos.............cccceevveenieeneennen. R$ 1.000,00
Valor Contabil Maquinas € EQUIPAMENLOS. ........eeeuviiiriieeiiieeiieeeiieeeiieeeiee e R$ 19.000,00
(-) Impairment Maquinas € EQUIPAMENLOS. .......ccorvvierriiieriiieeniieenieeeeieee et R$ 3.000,00
Valor Recuperdvel Maquinas € EQUipamentos. ..........coceerieivienieeieenicnieenieeieene R$ 16.000,00
Da Contabiliza¢ao

Dos bens:

D — Maquinas € EQUIPAMENTOS .......eeiiuiiiiiiiiiniieeiiieeniieeeite ettt R$ 20.000,00
C — Caixa/Conta BanCo MOVIINEINTO. ... ..ceeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeennnas R$ 20.000,00

Da Depreciacao:
D - Despesa com Depreciagaon.......couueerueeeriieeniieeeiiteeiieeeiteesieeesiteesieeesieeesiee e R$ 1.000,00
C - Depreciacdo de Maquinas € EQUIPAMENtOS.........cceevveerierieinienieeieeniceieenieans R$ 1.000,00
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Do Reconhecimento do Impairment:

D - Despesa cOmM IMPAITIENTt TESt..........cuecueeueeieeiieieeresieeieeeesieesessessessesseeseenns R$ 3.000,00

C - Impairment Test Maquinas € EQUIpamentos...........ccceeevveeerieeenieeniieeeieeeieeenns R$ 3.000,00

A Reducido ao Valor Recuperdvel serd efetuado quando for constatado que o

beneficio financeiro que serd adquirido com a venda ou transferéncia do bem, € menor que o

valor pelo qual ele estd registrado. A MCASP (2011) faz saber:

Quando o valor contdbil for superior ao valor recuperdvel, ocorrerd uma perda por
reducgdo ao valor recuperdvel do ativo que reflete, portanto, um declinio na utilidade
de um ativo para a entidade que o controla. Por exemplo, uma entidade pode ter uma
instalagdo de armazenamento para fins militares que ja ndo é mais utilizada. Além
disso, devido a natureza especializada desta instalacdo e de sua localizagdo, é
improvédvel que possa ser arrendada ou vendida e, portanto, a entidade € incapaz de
gerar fluxos de caixa por meio de arrendamento ou de venda do ativo. O ativo é
considerado como tendo sofrido perda por irrecuperabilidade porque ndo € mais
capaz de prover a entidade com potencial de servigos, pois tem pouca ou nenhuma
utilidade na contribuicdo para que ela atinja seus objetivos.

3.4.10 Valor da reavaliacao ou da reducao do ativo ao valor recuperavel

Segundo a NBCT 16.10:

As reavaliagdes devem ser feitas com suficiente regularidade de maneira que o valor
registrado do ativo, em todo momento, ndo difira significativamente daquele que
possa ser determinado utilizando-se o seu valor justo ou o valor de mercado na data
de encerramento do balango patrimonial.

Na impossibilidade de se estabelecer o valor de mercado, o valor do ativo pode ser
definido com base em pardmetros de referéncia, que considerem caracteristicas,
circunstancias e localizacdes assemelhadas.

Em caso de bens imdveis especificos, o valor justo pode ser estimado utilizando-se o
valor de reposi¢do do elemento, devidamente depreciado. Em muitos casos, o valor
de reposicdo de um ativo depreciado pode ser estabelecido por referéncia ao preco
de compra de um ativo semelhante com similar potencial de servico.

Valor de Reavaliacdo ou da Redugdo do Ativo ao Valor Recuperdvel € a diferenca

entre o que foi reavaliado por Valor de Mercado, com o Valor Liquido Contébil do bem.

Exemplo:

Valor Contabil Liquido do Bem MOVEL.........c.cccueiiriiiieiieiecieieee et R$
100.000,00

Valor de Mercado do Bem Modvel (Valor JUSto).....cccvvvvveiiiiiiiiiciiieeieeeeeeeenieeeen, R$ 120.000,00

Valor Recuperavel

............................................................................................. R$ 120.000,00
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O Valor Recuperavel ndo € necessariamente a diferenca entre o valor que o bem esta
contabilizado e o valor que o bem serd alienado, mas sim, o valor que o ente Publico

recuperard com a venda do bem.

3.4.11 Valor de mercado ou valor justo (fair value)

Com base na NBCT 16.10, o Valor de Mercado ou Valor Justo é: “Valor pelo qual
um ativo pode ser intercambiado um ativo ou cancelado um passivo entre partes conhecidas e
interessadas, que atuam em condi¢des independentes e isentas”.

O Pronunciamento do CPC 46 trés a seguinte defini¢do no tocante a Valor Justo:

O valor justo é uma mensuracdo baseada em mercado e ndo uma mensuracio
especifica da entidade. Para alguns ativos e passivos, pode haver informacgdes de
mercado ou transa¢des de mercado observaveis disponiveis e para outros pode nao
haver. Contudo, o objetivo da mensura¢io do valor justo em ambos os casos € o
mesmo — estimar o preco pelo qual uma transa¢cdo nao forcada para vender o ativo
ou para transferir o passivo ocorreria entre participantes do mercado na data de
mensuracao sob condi¢des correntes de mercado (ou seja, um prego de saida na data
de mensurag@o do ponto de vista de participante do mercado que detenha o ativo ou
0 passivo).

Portanto, Valor justo é o valor atribuido a um bem baseado no que ele vale no

mercado, € o valor que ele pode ser vendido ou transferido a outrem.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Toda e qualquer mudanca requer tempo e dedicacdo, com a Convergéncia da
Contabilidade Publica em adequag¢do as Normas Internacionais de Contabilidade ndo é
diferente. Com a constatacdo da importancia dessa convergéncia para se dar maior
transparéncia aos atos governamentais, faz-se mister que os profissionais da drea contdbil,
acompanhem essas mudancas, afim de prestarem um servico de qualidade.

O patrimdnio publico, até meados de 2012, era contabilizado pelo Custo Histoérico,
ou seja, pelo valor de aquisicao. Nao eram feitas alteragdes nessa forma de controle. O valor
era lancado no momento de aquisi¢do dos bens, em sistema Patrimonial, e constava ano apds
ano, com os mesmos valores hora langados, no Balanc¢o Patrimonial da Entidade Publica. Essa
estrutura de controle ndo era eficiente, além de ndo informar corretamente o valor dos bens
pertencentes ao setor.

Visando a melhoria destas informagdes, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, em
parceria com o Conselho Federal de Contabilidade, através de normas e pronunciamentos,
alterou a forma de contabilizagdo do Patrimonio, a fim de acatar a necessidade de
transparéncia no que tange a utilizacao do erario Pablico. A obrigatoriedade dessa nova forma
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico se dard ja em 2014. Portanto, 2013 € o ano da
convergéncia, das adequacdes do setor para atender essa nova realidade, é o marco histérico
para a Contabilidade Publica, onde o Patrimonio, que € o real objetivo da Ciéncia Contébil,
passa a ser o foco de estudo da entidade.

A Avaliagdo e Mensuracdo do PatrimOnio em Adequacdo as Normas Internacionais
de Contabilidade, utilizando-se de métodos como: Depreciacdo, Exaustdo, Amortizagdo,
Valor de Mercado, Reavaliacdo, Redu¢ao ao Valor Recuperavel (Impairment), trard uma nova
era a contabilidade, dando aos cidaddos uma maior gama de informacdes para fiscalizar a
aplicacdo de recursos publicos.

Para tanto, conclui-se que os bens Mdveis e Imoveis, serdo langados pelo seu valor
de aquisicdo, acrescidos dos custos indispensdveis para o seu funcionamento, e controlados

utilizando-se dos métodos ja citados, sempre que se julgar necessario, para manter os valores
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destes bens atualizados, visto ser imprescindivel que o valor constante das informagdes das

Demonstracdes Contabeis seja 0 mais proximo possivel da realidade.
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